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PR_COD_1amCom

Menettelyjen symbolit

* Kuulemismenettely
*** Hyväksyntämenettely

***I Tavallinen lainsäätämisjärjestys (ensimmäinen käsittely)
***II Tavallinen lainsäätämisjärjestys (toinen käsittely)

***III Tavallinen lainsäätämisjärjestys (kolmas käsittely)

(Menettely määräytyy säädösesityksessä ehdotetun oikeusperustan mukaan.)

Tarkistukset säädösesitykseen

Palstoina esitettävät parlamentin tarkistukset

Poistettava teksti merkitään vasempaan palstaan lihavoidulla kursiivilla. 
Tekstiä korvattaessa muutosmerkinnät tehdään molempiin palstoihin 
lihavoidulla kursiivilla. Uusi teksti merkitään oikeaan palstaan lihavoidulla 
kursiivilla.

Tarkistuksen tunnistetietojen ensimmäisellä ja toisella rivillä ilmoitetaan 
käsiteltävänä olevan säädösesityksen kohta, jota tarkistetaan. Jos tarkistus 
koskee olemassa olevaa säädöstä, jota säädösesityksellä muutetaan, 
tunnistetietojen kolmannella rivillä ilmoitetaan muutettavan säädöksen 
tyyppi ja numero ja neljännellä rivillä tarkistettavan tekstinkohdan 
paikannus.

Konsolidoituna tekstinä esitettävät parlamentin tarkistukset

Uusi teksti merkitään lihavoidulla kursiivilla. Poistettava teksti merkitään 
symbolilla ▌tai yliviivauksella. Tekstiä korvattaessa muutosmerkinnät 
tehdään siten, että uusi teksti lihavoidaan ja kursivoidaan ja korvattava 
teksti poistetaan tai viivataan yli. 
Parlamentin yksiköiden tekemiä lopullisen tekstin teknisiä muutoksia ei 
merkitä.
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LUONNOS EUROOPAN PARLAMENTIN 
LAINSÄÄDÄNTÖPÄÄTÖSLAUSELMAKSI

ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi tilapäisestä poikkeuksesta 
direktiivin 2002/58/EY tiettyihin säännöksiin verkossa tapahtuvan lasten seksuaalisen 
hyväksikäytön torjumiseksi annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen 
(EU) N:o 2021/1232 muuttamisesta
(COM(2023)0777 – C9-0437/2023 – 2023/0452(COD))

(Tavallinen lainsäätämisjärjestys: ensimmäinen käsittely)

Euroopan parlamentti, joka

– ottaa huomioon komission ehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle 
(COM(2023)0777),

– ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 
2 kohdan, 16 artiklan 2 kohdan ja 114 artiklan 1 kohdan, joiden mukaisesti komissio on 
antanut ehdotuksen Euroopan parlamentille (C9-0437/2023),

– ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 
3 kohdan,

– ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean xxx antaman lausunnon,

– ottaa huomioon työjärjestyksen 59 artiklan,

– ottaa huomioon kansalaisvapauksien sekä oikeus- ja sisäasioiden valiokunnan 
mietinnön (A9-0021/2024),

– ottaa huomioon komission kertomuksen tilapäisestä poikkeuksesta direktiivin 
2002/58/EY tiettyihin säännöksiin siltä osin kuin on kyse teknologioista, joita 
numeroista riippumattomien henkilöiden välisten viestintäpalvelujen tarjoajat käyttävät 
henkilötietojen ja muiden tietojen käsittelyyn verkossa tapahtuvan lasten seksuaalisen 
hyväksikäytön torjumiseksi, 14 päivänä heinäkuuta 2021 annetun Euroopan parlamentin 
ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/1232 täytäntöönpanosta (COM(2023) 797 final),

1. vahvistaa jäljempänä esitetyn ensimmäisen käsittelyn kannan;

2. pyytää komissiota antamaan asian uudelleen Euroopan parlamentin käsiteltäväksi, jos se 
korvaa ehdotuksensa, muuttaa sitä huomattavasti tai aikoo muuttaa sitä huomattavasti;

3. kehottaa puhemiestä välittämään parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle sekä 
kansallisille parlamenteille.
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Tarkistus 1

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan -1 kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(-1) Jotta voidaan helpottaa 
palveluntarjoajien raportointivelvoitteiden 
noudattamista ja erityisesti varmistaa 
kertomusten koneluettavuus ja helppo 
saatavuus, asetuksen (EU) 2021/1232 
3 artiklan 1 kohdan f alakohdan vii 
alakohdan mukaisten kertomusten 
julkaisumuoto olisi yhdenmukaistettava.

Tarkistus 2

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 1 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(1 a) Riittävän avoimuuden ja 
vastuuvelvollisuuden varmistamiseksi 
sekä kattavan ja vertailukelpoisen 
raportoinnin mahdollistamiseksi on 
tarpeen vahvistaa mallit niitä tietoja 
varten, jotka on esitettävä kertomuksissa, 
jotka numeroista riippumattomien 
henkilöiden välisten viestintäpalvelujen 
tarjoajien olisi julkaistava ja toimitettava 
toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle ja 
komissiolle asetuksen (EU) 2021/1232 
mukaisesta henkilötietojen käsittelystä.

Tarkistus 3

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 1 b kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(1 b) Jotta henkilötietojen käsittelyä 
voidaan valvoa tehokkaasti, numeroista 
riippumattomien henkilöiden välisten 
viestintäpalvelujen tarjoajien olisi 
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käytettävä tämän asetuksen liitteessä 
vahvistettua mallia ja siinä esitettyjä 
ohjeita täyttäessään asetuksen (EU) 
2021/1232 mukaisia 
raportointivelvoitteitaan.

Tarkistus 4

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 1 c kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(1 c) Kun otetaan huomioon komission 
kertomus asetuksen (EU) 2021/12321 a 
täytäntöönpanosta, on tarpeen parantaa 
perusteellisesti sekä jäsenvaltioiden että 
numeroista riippumattomien henkilöiden 
välisten viestintäpalvelujen tarjoajien 
raportointimekanismia Euroopan 
komissiolle. On myös tärkeää korostaa, 
että komission on raportoitava asetuksen 
(EU) 2021/1232 täytäntöönpanosta 
hyvissä ajoin uuden soveltamisajan 
päättymisen jälkeen.

1 a Komission kertomus Euroopan 
parlamentille ja neuvostolle tilapäisestä 
poikkeuksesta direktiivin 2002/58/EY 
tiettyihin säännöksiin siltä osin kuin on 
kyse teknologioista, joita numeroista 
riippumattomien henkilöiden välisten 
viestintäpalvelujen tarjoajat käyttävät 
henkilötietojen ja muiden tietojen 
käsittelyyn verkossa tapahtuvan lasten 
seksuaalisen hyväksikäytön torjumiseksi, 
14 päivänä heinäkuuta 2021 annetun 
Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetuksen (EU) 2021/1232 
täytäntöönpanosta.

Tarkistus 5

Ehdotus asetukseksi
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Johdanto-osan 2 kappale

Komission teksti Tarkistus

(2) Ehdotuksella Euroopan parlamentin 
ja neuvoston asetukseksi lapsiin 
kohdistuvan seksuaaliväkivallan 
ehkäisemistä ja torjuntaa koskevista 
säännöistä10 pyritään luomaan kyseinen 
pitkän aikavälin oikeudellinen kehys. 
Toimielinten välisiä neuvotteluja 
ehdotuksesta ei kuitenkaan ole vielä saatu 
päätökseen, ja on epävarmaa, saadaanko 
ne päätökseen ajoissa, jotta pitkän 
aikavälin oikeudellinen kehys, mukaan 
lukien sen mahdollisesti sisältämät 
muutokset asetukseen (EU) 2021/1232, 
voitaisiin hyväksyä ja se voisi tulla 
voimaan ja sitä voitaisiin alkaa soveltaa 
ennen 3 päivää elokuuta 2024.

(2) Ehdotuksella Euroopan parlamentin 
ja neuvoston asetukseksi lapsiin 
kohdistuvan seksuaaliväkivallan 
ehkäisemistä ja torjuntaa koskevista 
säännöistä10, jonka komissio antoi 11 
päivänä toukokuuta 2022, pyritään 
luomaan kyseinen pitkän aikavälin 
oikeudellinen kehys. Euroopan 
parlamentti vahvisti kantansa ja 
valtuutuksen aloittaa toimielinten väliset 
neuvottelut 22 päivänä marraskuuta 2023, 
mutta Euroopan unionin neuvosto ei ole 
vielä muodostanut yleisnäkemystä. Näin 
ollen on varmaa, että 
lainsäädäntömenettelyä ei saada 
päätökseen ennen 3 päivää elokuuta 2024.

10 Ehdotus Euroopan parlamentin ja 
neuvoston asetukseksi lapsiin kohdistuvan 
seksuaaliväkivallan ehkäisyä ja torjuntaa 
koskevista säännöistä, COM(2022) 209 
final.

10 Ehdotus Euroopan parlamentin ja 
neuvoston asetukseksi lapsiin kohdistuvan 
seksuaaliväkivallan ehkäisyä ja torjuntaa 
koskevista säännöistä, COM(2022) 209 
final.

Tarkistus 6

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 3 kappale

Komission teksti Tarkistus

(3) On tärkeää, että verkossa 
tapahtuvaa lasten seksuaalista 
hyväksikäyttöä voidaan torjua 
keskeytyksettä ja tehokkaasti sovellettavien 
unionin oikeuden sääntöjen, mukaan 
lukien asetuksessa (EU) 2021/1232 
säädetyt edellytykset, mukaisesti kunnes 
kyseiset toimielinten väliset neuvottelut on 
saatu päätökseen, pitkän aikavälin 
oikeudellinen kehys on hyväksytty ja 
tullut voimaan ja sitä sovelletaan.

(3) On tärkeää, että verkossa 
tapahtuvaa lasten seksuaalista 
hyväksikäyttöä voidaan torjua 
keskeytyksettä ja tehokkaasti, mikä 
osoittaa, että tarvitaan pysyviä puitteita, 
joissa keskitytään ennaltaehkäiseviin 
toimenpiteisiin. Odotettaessa 
lainsäädäntömenettelyn päättymistä ja 
pitkän aikavälin oikeudellisen kehyksen 
hyväksymistä, voimaantuloa ja 
soveltamista asetuksen (EU) 2021/1232 
voimassaolon jatkaminen on perusteltua 
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vain kerran ja hyvin rajoitetuksi ajaksi.

Tarkistus 7

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 4 kappale

Komission teksti Tarkistus

(4) Sen vuoksi asetusta (EU) 
2021/1232 olisi muutettava sen 
soveltamisajan jatkamiseksi lisäajaksi, 
joka on ehdottoman välttämätön pitkän 
aikavälin lainsäädännön hyväksymiseksi.

(4) Sen vuoksi, ja kun otetaan 
huomioon nämä poikkeukselliset 
olosuhteet ja se, että Euroopan unionin 
neuvostossa ei ole edistytty pysyvän 
ratkaisun löytämisessä, asetusta (EU) 
2021/1232 olisi muutettava sen 
soveltamisajan jatkamiseksi rajoitetuksi 
ajaksi, joka on ehdottoman välttämätön 
pitkän aikavälin lainsäädännön 
hyväksymiseksi. On ratkaisevan tärkeää 
huomata, että tämä soveltamisajan 
jatkaminen on poikkeuksellinen eikä se 
saisi muodostaa ennakkotapausta tuleville 
jatkamisille. Asetuksen (EU) 2021/1232 
alkuperäisenä tarkoituksena oli olla 
siirtymäajan väliaikainen väline, joka 
toimii linkkinä direktiivin (EU) 
2018/1972, jolla numeroista 
riippumattomat henkilöiden väliset 
viestintäpalvelut sisällytettiin direktiivin 
2002/58/EY soveltamisalaan 21. 
joulukuuta 2020 alkaen, täytäntöönpanon 
ja lasten seksuaalisen hyväksikäytön 
ehkäisemistä ja torjuntaa käsittelevän 
pysyvän asetuksen vahvistamisen välillä. 
Toisin kuin lainsäätäjät odottivat, sovitun 
pysyvän asetuksen puuttuminen edellyttää 
asetuksen (EU) 2021/1232 soveltamisen 
jatkamista. Tätä soveltamisen jatkamista 
ei kuitenkaan saa uusia määräämällä 
selkeästi, että sitä ei voi jatkaa toista 
kertaa, ja korostetaan tämän olosuhteen 
ainutlaatuisuutta.
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Tarkistus 8

Ehdotus asetukseksi
-1 artikla (uusi)
Asetus (EU) 2021/1232
2 artikla – 3 alakohta

Komission teksti Tarkistus

-1 artikla
Kumotaan 2 artiklan kolmas kohta.

(32021R1232) 

Tarkistus 9

Ehdotus asetukseksi
-1 a artikla (uusi)
Asetus (EU) 2021/1232

Komission teksti Tarkistus

-1 a artikla
Raportointimalli

1. Sen varmistamiseksi, että 
kertomukset ovat koneluettavia, 
palveluntarjoajien on julkaistava 
kertomus CSV-muodossa (pilkuin 
erotellut arvot). Komissio asettaa 
saataville verkossa liitteessä I olevan 
mallin CSV- ja XLSX-versiot.
2. Numeroista riippumattomien 
henkilöiden välisten viestintäpalvelujen 
tarjoajien osalta ensimmäinen 
raportointijakso, joka seuraa asetuksen 
(EU) 20XX/XX täysimääräisen 
soveltamisen alkamispäivää, joka on 4 
päivä elokuuta 2024, kattaa 1 päivän 
tammikuuta 2024 ja 31 päivän joulukuuta 
2024 välisen ajanjakson. Jos 1 päivän 
tammikuuta ja 4 päivän elokuuta 2024 
välinen ajanjakso ei ole tämän asetuksen 
liitteessä I esitetyn mallin mukainen, se 
on sisällytettävä seuraavan kertomuksen 
erilliseen osaan.
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Tarkistus 10

Ehdotus asetukseksi
1 artikla – 1 kohta
Asetus (EU) 2021/1232
10 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

”Sitä sovelletaan 3 päivään elokuuta 
2026.”

”Sitä sovelletaan 3 päivään toukokuuta 
2025, minkä jälkeen sen soveltaminen 
loppuu pysyvästi.”

Tarkistus 11

Ehdotus asetukseksi
Liite 1 a (uusi)

Komission teksti Tarkistus

LIITE I
Malli numeroista riippumattomien 
henkilöiden välisten viestintäpalvelujen 
tarjoajille
OSA I
YLEISET HUOMAUTUKET
Asetuksen 2021/1232 3 artiklan 1 kohdan 
f alakohdan vii alakohdan mukaan 
numeroista riippumattomien henkilöiden 
välisten viestintäpalvelujen tarjoajien on 
täytettävä tässä liitteessä olevat mallit.
Nämä ovat asetuksen mukaiset 
tietoryhmät:
1) käsiteltyjen tietojen tyyppi ja 
määrä;
2) asetuksen (EU) 2016/679 
mukainen käsittelyn erityinen peruste;
3) tarvittaessa asetuksen (EU) 
2016/679 V luvun mukainen 
henkilötietojen unionin ulkopuolelle 
siirtämisen peruste;
4) verkossa tapahtuvaan lasten 
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seksuaaliseen hyväksikäyttöön liittyvien 
tunnistettujen tapausten lukumäärä, 
eritellen tapaukset, joissa on kyse 
verkossa tapahtuvaan lasten 
seksuaaliseen hyväksikäyttöön liittyvästä 
materiaalista;
5) niiden tapausten lukumäärä, 
joissa käyttäjä on tehnyt valituksen 
sisäiselle oikaisumekanismille tai 
oikeusviranomaiselle, sekä tällaisten 
valitusten tulokset;
6) käytettyjen eri teknologioiden 
tuottamien virheiden (väärien positiivisten 
osumien) lukumäärät ja virhetaso;
7) virhetason alentamiseksi sovelletut 
toimenpiteet ja saavutettu virhetaso;
8) säilytysperiaatteet ja asetuksen 
(EU) 2016/679 nojalla sovelletut 
tietosuojatakeet;
9) niiden lasten seksuaalista 
hyväksikäyttöä torjuvien yleishyödyllisten 
järjestöjen nimet, joiden kanssa on jaettu 
tietoja tämän asetuksen nojalla.

Perustelu

Koska asetuksessa (EU) 2021/1232 ei säädetä raporttimallista, palveluntarjoajat jakoivat 
erityyppisiä tietoja, jotka eivät välttämättä olleet vertailukelpoisia, minkä vuoksi on tarpeen 
laatia malli, jolla täytetään palveluntarjoajien asetuksen (EU) 2021/1232 3 artiklan 1 kohdan 
g alakohdan vii alakohdan mukainen raportointivelvoite.

Tarkistus 12

Ehdotus asetukseksi
LIITE I b (uusi)

Komission teksti

Tarkistus

3 artiklan f alakohdan 1 
alakohdan vii alakohdan 

mukainen tietoryhmä

Alaryhmä Kuvaus

1) käsiteltyjen tietojen 
tyyppi ja määrä
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EU:sta peräisin olevat kuvat

Kuvat, jotka ovat peräisin 
muualta maailmasta
EU:sta peräisin olevat videot

Videot, jotka ovat peräisin 
muualta maailmasta
Käyttäjään/ilmoittajaan/tiliin 
liittyvät liikennetiedot
Metadataan liittyviin 
sisältötietoihin/transaktiotietoihin 
liittyvät liikennetiedot
Mahdollista uhria koskeviin 
tietoihin liittyvät liikennetiedot
Väärinkäyttöä koskeviin 
operatiivisiin tietoihin liittyvät 
liikennetiedot
Muut indikaattorit

2) asetuksen (EU) 
2016/679 mukainen 
käsittelyn erityinen 
peruste

3) tarvittaessa asetuksen 
(EU) 2016/679 
V luvun mukainen 
henkilötietojen 
unionin ulkopuolelle 
siirtämisen peruste

4) verkossa tapahtuvaan 
lasten seksuaaliseen 
hyväksikäyttöön 
liittyvien 
tunnistettujen 
tapausten lukumäärä

EU:sta peräisin olevat kuvat

Kuvat, jotka ovat peräisin 
muualta maailmasta
EU:sta peräisin olevat videot

Videot, jotka ovat peräisin 
muualta maailmasta
Osallisena oleva EU:n käyttäjätili  

Käyttäjätilit muualta maailmasta 

NCMEC:lle ilmoitetut sisältöerät

5) niiden tapausten 
lukumäärä, joissa 
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käyttäjä on tehnyt 
valituksen sisäiselle 
oikaisumekanismille 
tai 
oikeusviranomaiselle, 
sekä tällaisten 
valitusten tulokset;

EU:n tilit, joita on rajoitettu 
lapsiin kohdistuvaa 
seksuaaliväkivaltaa todistavan 
kuvamateriaalin vuoksi
EU:n tilit, jotka ovat valittaneet 
rajoituksista/poistamisista
EU:n tilit, jotka ovat tehneet 
valituksen sisäisen mekanismin 
kautta 
EU:n tilit, jotka ovat tehneet 
valituksen oikeusviranomaiselle 
Uudelleentarkastelun jälkeen 
palautetut EU:n tilit 

6) käytettyjen eri 
teknologioiden 
tuottamien virheiden 
(väärien positiivisten 
osumien) lukumäärät 
ja virhetaso;

7) virhetason 
alentamiseksi 
sovelletut 
toimenpiteet ja 
saavutettu virhetaso;

hash-vertailutekniikat

lapsiin kohdistuvan 
seksuaalivälivallan 
havaitsemisvälineiden 
suorituskyvyn seuranta ja 
laadunarviointi
ihmisen suorittama arviointi ja 
valvonta: ihmisarvioijien / 
koulutettujen analyytikkojen 
tarkastamat näytteet mediasta, 
joka on havaittu lapsiin 
kohdistuvaa seksuaaliväkivaltaa 
todistavan kuvamateriaalia 
sisältäviksi tuotteiksi hash-
vertailutekniikalla
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suurikokoisten klustereiden 
merkitseminen ja 
uudelleentarkastelu (Meta) 
manuaalisten 
lisäarviointiprosessien 
käyttöönotto jatkuvien hash-
laatutarkastusten muodossa
ihmisarvioijat, joille annetaan 
neuvontapalvelujen edustajien 
ohjauksessa perinpohjaista 
erityiskoulutusta siitä, miten 
sisältö, jossa on lapsiin 
kohdistuvaa seksuaaliväkivaltaa 
todistavaa kuvamateriaalia 
tunnistetaan, jotta varmistetaan 
ihmisen suorittaman arvioinnin 
tarkkuus
ihmisarvioijien ja sovellettujen 
tuomioiden säännölliset 
laadunvalvonta-arvioinnit
muut laadunvalvontaprosessit 
virheiden vähentämiseksi ja 
välittömäksi korjaamiseksi, kuten 
riippumaton hash-verifiointi 
(Google, LinkedIn), ihmisen 
suorittama kunkin ennen 
näkemätöntä lapsiin kohdistuvaa 
seksuaaliväkivaltaa todistavaa 
kuvamateriaalia sisältävän 
tapauksen arviointi ennen 
raportointia 
toimintaperiaatteiden ja 
täytäntöönpanostrategioiden 
kehittäminen ja säännöllinen 
tarkastelu koulutettujen verkossa 
tapahtuvan lasten seksuaalisen 
hyväksikäytön asiantuntijoiden 
toimesta
yhteistyö NCMEC:n 
CyberTiplinen kanssa 
Muut indikaattorit 

8) säilytysperiaatteet ja 
asetuksen (EU) 
2016/679 nojalla 
sovelletut 
tietosuojatakeet;

Säilytysaika tietoryhmittäin ja 
tarkoituksittain 
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Toimenpiteet tietojen 
minimoinnin varmistamiseksi
Takeet henkilötietojen suojasta 

9) niiden lasten 
seksuaalista 
hyväksikäyttöä 
torjuvien 
yleishyödyllisten 
järjestöjen nimet, 
joiden kanssa on 
jaettu tietoja tämän 
asetuksen nojalla.

10) Ei sisällä minkään 
muun tietoryhmän 
avainsanaa.
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LIITE: YHTEISÖT TAI HENKILÖT,
JOILTA ESITTELIJÄ ON SAANUT TIETOJA

Esittelijä ilmoittaa työjärjestyksen liitteessä I olevan 8 artiklan mukaisesti saaneensa tietoja 
seuraavilta yhteisöiltä tai henkilöiltä valmistellessaan mietintöä ennen sen hyväksymistä 
valiokunnassa:

Yhteisö ja/tai henkilö
European Commission, DG Migration and Home Affairs
Permanent Representation of Belgium
Permanent Representation of Germany
European Digital Rights
Meta
Microsoft

Esittelijä on yksin vastuussa edellä olevan luettelon laatimisesta.
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