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OBRAZLOZENJE - SAZETI PREGLED CINJENICA | REZULTATA
ISTRAZIVANJA

Od potpisivanja Sporazuma o gospodarskom partnerstvu (SGP) izmedu EU-a i SADC-a
odbor INTA i Europski parlament poduzeli su sljedece aktivnosti:

— pet sastanaka promatracke skupine,

— odbor INTA obavio je dva sluzbena putovanja radi pracenja provedbe SGP-a izmedu EU-a
1 SADC-a, oba u Juznu Afriku.

Izaslanstvo od sedam ¢lanova odbora INTA otputovalo je od 29. do 31. listopada 2018. u
Pretoriju kako bi sudjelovalo na zajednickoj parlamentarnoj sjednici EU-a i JuZzne Afrike, ali
je takoder posjetilo Johannesburg i Cape Town kako bi bolje procijenilo provedbu SGP-a
izmedu EU-a 1 SADC-a te bilateralne trgovinske i ulagacke odnose izmedu EU-a i JuZne
Afrike.

Tijekom drugog sluzbenog putovanja u Juznu Afriku od 3. do 7. travnja 2023. sedam ¢lanova
odbora INTA posjetilo je Pretoriju, Johannesburg i Cape Town kako bi raspravljali o provedbi
SGP-a izmedu EU-a i SADC-a.

Od potpisivanja SGP-a izmedu EU-a 1 SADC-a izaslanstvo za odnose s Juznom Afrikom
odrzalo je ukupno 26 meduparlamentarnih sastanaka na kojima se raspravljalo o provedbi
SGP-u izmedu EU-a i SADC-a.

Pregled Sporazuma o gospodarskom partnerstvu izmedu EU-a i SADC-a

Sporazum o gospodarskom partnerstvu (SGP) izmedu EU-a i JuZnoafricke razvojne zajednice
(SADC) sklopljen je 10. lipnja 2016. izmedu EU-a 1 Sest juznoafrickih zemalja. Te zemlje su
Bocvana, Lesoto, Mozambik, Namibija, Juzna Afrika i Esvatini. Primjenjuje se privremeno
od 10. listopada 2016. jer nisu sve drzave ¢lanice EU-a ratificirale SGP. Mozambik ga
privremeno primjenjuje od 4. veljace 2018., a Angola, ¢lanica regije SADC-a, takoder je
sudjelovala u pregovorima o SGP-u izmedu EU-a 1 SADC-a. Medutim, ta zemlja 2015. nije
potpisala SGP. Umyjesto toga, stranke su se dogovorile da ¢e ukljuciti posebnu klauzulu o
pristupanju Angole SGP-u.

Taj je sporazum vazan kao prvi sporazum o gospodarskom partnerstvu izmedu EU-a 1 jedne
africke regije. On je 1 prvi potpuno operativan regionalni sporazum o gospodarskom
partnerstvu u Africi, prema kojem svi partneri provode smanjenja carina navedena u
sporazumu.

Skupina zemalja SADC SGP-a ne sastoji se od cijelog bloka SADC-a, ve¢ od ¢lanica
Juznoafri¢ke carinske unije (SACU) i Mozambika, uz moguénost pridruzivanja Angole u
buduénosti. Regionalna ekonomska zajednica SADC-a obuhvaca 16 drZzava ¢lanica i
usredotocena je na postizanje gospodarskog razvoja, mira, sigurnosti, ublazavanje siromastva
1 poboljSanje Zivotnog standarda za stanovnike Juzne Afrike regionalnom integracijom. Ti se
ciljevi temelje na demokratskim nac¢elima i odrzivom razvoju, kako je utvrdeno u Ugovoru o
SADC-u potpisanom 1992. Sest drugih ¢lanica SADC-a pregovaralo je o sporazumima o
gospodarskom partnerstvu s EU-om u sklopu drugih regionalnih skupina u Africi.
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Pregovori o Sporazumu o gospodarskom partnerstvu zapoceli su 2004. i bili su popraceni

kritikama da bi uspostava okvira za slobodnu trgovinu robom medu zemljama s razli¢itim
razinama razvoja i pregovaracke moc¢i mogla narusiti lokalne proizvodne sustave, smanyjiti
drzavne prihode 1 biti u suprotnosti s ciljem regionalne integracije.

SGP izmedu EU-a 1 SADC-a temelji se na nac¢elima Sporazuma iz Cotonoua, a cilj mu je
smanjiti siromastvo trgovinskim partnerstvom, promicati regionalnu integraciju, gospodarsku
suradnju 1 dobro upravljanje. Ukljucuje pravila o trgovini robom, s asimetri¢énim pristupom
koji pogoduje drzavama SADC SGP-a. Osjetljivi proizvodi mogu se izuzeti od potpune
liberalizacije, a radi zastite domace proizvodnje 1 novih industrija mogu se primijeniti zasStitne
mjere. Juznoafricka carinska unija (SACU) osigurava bescarinski i beskvotni tretman za

84,9 % proizvoda koji se izvoze iz EU-a u tu regiju. Dodatnih 12,9 % izvoza iz EU-a uziva
djelomic¢nu liberalizaciju, ukljuc¢ujuéi snizene carine ili carinske kvote.

EU nudi neposredan bescarinski i beskvotni pristup robi iz Bocvane, Lesota, Mozambika,
Namibije 1 Esvatinija i povlasteni pristup za 98,7 % robe iz JuZzne Afrike. Zauzvrat su se
drzave SADC SGP-a dogovorile o postupnoj liberalizaciji carina tijekom razdoblja od najvise
10 godina. Uspostavljene su posebne zastitne mjere 1 mjere za zastitu osjetljivih proizvoda od
potpune liberalizacije. Drzave SADC SGP-a ovlaStene su za povecanje carina ili uvodenje
kvota na uvoz iz EU-a, posebno u slu¢ajevima kada taj uvoz narusava ili predstavlja znatnu
prijetnju odredenom gospodarskom sektoru ili domacoj industriji.

Sporazum je prvenstveno usmjeren na trgovinu robom i ne bavi se trgovinom uslugama,
ulaganjima ili drugim pitanjima kao $to su prava intelektualnog vlasniStva, trziSno natjecanje 1
javna nabava. Medutim, postoji odredba koja se odnosi na buduce pregovore o sporazumima
o tim pitanjima. SGP izmedu EU-a 1 SADC-a sadrZava i poglavlje o trgovini i odrZivom
razvoju koje obuhvaca socijalne, gospodarske i okoliSne aspekte. Osim toga, ukljucuje
poglavlje o podru¢jima suradnje u kojem se definiraju prioriteti kao Sto su povecanje
konkurentnosti i uklanjanje ograni¢enja na strani ponude.

U okviru poglavlja o trgovini i odrzivom razvoju obje strane ponovno potvrduju svoju
predanost promicanju medunarodne trgovine na nacin kojim se doprinosi cilju odrzivog
razvoja (s njegovim stupovima gospodarskog razvoja, drustvenog razvoja i zastite okolisa).
Nadalje, ovo poglavlje sadrzava odredbe o multilateralnim standardima 1 sporazumima u
podrucju okoli$a i rada. Vazno je napomenuti da odredbe koje se odnose na medunarodne
obveze u podrucju rada i okolisa nisu obuhvaéene mehanizmom za rjeSavanje sporova.
Umjesto toga, one podlijeZu samo savjetovanjima koja provodi Odbor za trgovinu i razvoj
(TDC), koji je osnovan na temelju SGP-a i sastoji se od visokih duznosnika obiju strana.

Pristupanje Angole

Angola, koja je trenutacno svrstana u skupinu najslabije razvijenih zemalja i sudjeluje u
op¢em sustavu povlastica EU-a (OSP), uziva povlasteni tretman. Obuhvacena je programom
»Sve osim oruzja” (engl. ,,Everything but arms” — EBA), kojim se ukidaju carine i kvote za
sav uvoz robe iz najslabije razvijenih zemalja koja ulazi u EU. Medutim, budu¢i da ¢e Angola
uskoro prerasti svoj status najmanje razvijene zemlje u veljaci 2024., izgubit ¢e povlasteni
pristup trziStu EU-a u okviru programa EBA. Kako bi zadrzala neogranicen pristup trzistu
EU-a, Angola je u velja¢i 2020. podnijela sluzbeni zahtjev za pristupanje SGP-u izmedu EU-a
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1 SADC-a. Zajednicko vijece je zatim u srpnju 2022. odobrilo zahtjev Angole za pokretanje
pristupnih pregovora.

Zajednicko izvjeS€e o pracenju i postupak preispitivanja SGP-a

EU 1 SADC trenutacno pripremaju zajednicko izvjes¢e o pracenju SGP-a izmedu EU-a 1
SADC-a.

Postupak je zapoceo nakon S$to je na 7. sastanku Odbora za trgovinu i razvoj (TDC) u veljaci
2021. zajednicki dogovoren konacéni popis pokazatelja pracenja. Nakon toga, upitnik koji se
temelji na tim pokazateljima podijeljen je medu svim kontaktnim tockama drzava SADC
SGP-a kako bi usmjerio njihove napore pri sakupljanju podataka za pokazatelje pracenja.
Medutim, unato¢ razli¢itim internim rokovima koje je odredilo Tajnistvo SADC-a i
raspravama o tom pitanju na tehnickim sastancima, drzave SADC SGP-a nisu dale nikakav
doprinos.

Kao odgovor na to, na 8. sastanku Odbora za trgovinu i razvoj (TDC) imenovani su
koordinatori za pracenje koji predstavljaju i Komisiju i Odjel za SGP TajniStva SADC-a kako
bi radili na nacrtu zajednic¢kog izvjes¢a s pomocu izvora podataka EU-a i medunarodnih
izvora podataka. To je u¢injeno dok su se ¢ekali nacionalni podaci drzava SADC SGP-a.
Tajnistvo SADC-a tek je u listopadu 2022. jedino od Namibije primilo ograni¢enu koli¢inu
podataka, dok od drugih drzava SADC SGP-a nije dobila nikakve informacije.

Nakon toga koordinatori za prac¢enje predlozili su na 9. sastanku Odbora za trgovinu i razvoj
(TDC) da se nacrt zajednickog izvjeSca, sastavljen uglavnom od izvora podataka EU-a 1
medunarodnih izvora podataka, proslijedi svim strankama na ocitovanje. To je u¢injeno
pocetkom prosinca 2022., a od drzava SADC-a potpisnica SGP-a ocekivalo se da ¢e svoje
primjedbe dostaviti do kraja veljace 2023.

Europska komisija pokrenula je sveobuhvatnu ex post evaluaciju SGP-a izmedu EU-a i
SADC-a, u skladu sa svojom obvezom na temelju klauzule o reviziji. Komisija je 15. svibnja
2023. objavila nacrt pocetnog izvjesca za tu evaluaciju, a 21. lipnja 2023. zavr$no pocetno
izvjesS¢e u kojem su navedeni njegovi ciljevi, podrucje primjene i metodoloski pristup.
Komisija je angazirala konzorcij pod vodstvom poduzec¢a BKP Economic Advisors
GmbH/SQ Consult B.V za pripremu vanjske evaluacijske studije. Vanjska evaluacijska
studija poduprijet ¢e evaluaciju sporazuma koju provodi Europska komisija te ¢e posluziti kao
temelj za zajednicko preispitivanje SGP-a koje provode njegove stranke. DovrSetak
evaluacijske studije planira se do travnja 2024. Cilj je ex post evaluacije procijeniti jesu li
SGP-om ostvareni o¢ekivani rezultati 1 ima li prostora za poboljSanje funkcioniranja SGP-a,
Sto bi moglo biti osnova za preporuke o politikama. Evaluacijom ¢e se obuhvatiti cijelo
razdoblje provedbe Sporazuma od pocetka privremene primjene 2016., odnosno 2018. (za
Mozambik) do sada, usporedujuéi ga, gdje je to prikladno, s petogodisnjim razdobljem prije
potpisivanja Sporazuma (tj. po€evsi od 2011.). Komisija isti¢e da ¢e, s obzirom na
zemljopisno podrucje primjene, evaluacija prvenstveno obuhvacdati stranke sporazuma, ,,iako
¢e biti obuhvaceni i neki globalni ucinci (npr. klimatske promjene)”.

Drzave SADC SGP-a protive se zajedni€¢kom sudjelovanju nedrzavnih aktera u prac¢enju
SGP-a. EU je predlozio da se organizira zajednicka konferencija izmedu SADC-a na petu
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obljetnicu SGP-a, ali SADC nije prihvatio tu ponudu. Umjesto toga, bila je predvidena
trgovinska konferencija na kojoj su sudjelovali predstavnici poduzeca.

Promjenjivi geopoliticki kontekst

Nekoliko geopoliti¢kih i geoekonomskih ¢imbenika utjece na kontekst u kojem se provodi
SGP izmedu EU-a 1 SADC-a, ukljucujuc¢i posljedice agresivnog rata Rusije protiv Ukrajine.
Pandemija bolesti COVID-19, proSirenje skupine BRICS i Brexit dodatno su ukazali na
potrebu za drugacijim pristupom odnosima s drzavama SADC SGP-a. Na sastanku u okviru
dijaloga s civilnim drustvom o evaluaciji SGP-a izmedu EU-a i SADC-a odrZanog 31. svibnja
2023. Komisijina Glavna uprava za trgovinu naglasila je da strateSki izazovi kao §to suratu
Ukrajini, sve veca uloga Kine u Africi ili potreba EU-a za pristupom kriti¢énim sirovinama
zahtijevaju nastavak bliskih trgovinskih odnosa izmedu EU-a 1 Juzne Afrike.

Trgovina izmedu EU-a i SADC-a u usporedbi s drugim klju¢nim trgovinskim
partnerima

U usporedbi s Kinom, SAD-om, Ujedinjenom Kraljevinom, Indijom, Brazilom i Rusijom, EU
je najvedi trgovinski partner zemalja iz regije SADC SGP-a, uz rastuci trgovinski trend od
potpisivanja SGP-a. Samo je Kina uspjela slijediti taj trend, ali i dalje je na drugom mjestu od
2016. do 2022. Sjedinjene Ameri¢ke Drzave i1 Indija slijede na nizim razinama. EU uspijeva
biti najvazniji partner u trgovini robom (medu prethodno navedenim partnerima) za tri drzave
SADC SGP-a s najve¢im gospodarstvima — Juznu Afriku, koja je daleko najvece
gospodarstvo, Mozambik i Namibiju. Glavni izvoz SADC-a u EU, uz iznimku Juzne Afrike,
¢ine nepreradeni poljoprivredni proizvodi i sirovine. Takoder treba napomenuti da, osim
JuZzne Afrike, sve druge drzave SADC SGP-a prvenstveno trguju s Juznom Afrikom i drugim
drzavama na africkom kontinentu, ¢ime se naglaSava cilj regionalne integracije.

EU je 2021. bio najveci trgovinski partner Juzne Afrike 1 ima udio od 22 % u ukupnoj
trgovini te zemlje. Izvoz Juzne Afrike u EU bio je raznolik i ukljucivao poljoprivredno-
prehrambene proizvode, vozila, kemikalije 1 strojeve, §to je ¢inilo 54 % njezina izvoza u EU.
Trziste EU-a posebno je korisno za poljoprivredni sektor. Kapital i roba s viSom dodanom
vrijedno$¢u Cine veci udio izvoza Juzne Afrike u EU u usporedbi s ostatkom svijeta.

EU-27 takoder je najvazniji medu odabranim partnerima u trgovini robom s Mozambikom.
Medutim, trgovina robom Mozambika s Kinom od 2016. viSe se nego utrostrucila s 0,5
milijardi EUR na 1,6 milijardi EUR 2022. godine. Isto tako, trgovina robom izmedu
Mozambika 1 Indije viSe se nego udvostrucila te se povecala s 0,9 milijardi EUR 2016. na 2,2
milijarde EUR 2022. godine. Za usporedbu, poveéanje trgovine robom izmedu EU-a i
Mozambika nije toliko impresivno, s 1,7 milijardi EUR (2016.) na 2,6 milijardi EUR (2022.).

Trgovinska aktivnost Namibije dosegnula je 16 milijardi EUR 2022, §to je povecanje za
tre¢inu od potpisivanja SGP-a 2016. godine. Trgovina s EU-om gotovo se udvostrucila s 1,1
milijarde EUR na 2 milijarde EUR. Iznenadujuce, trgovina Namibije s Kinom povecala se
gotovo devet puta, s 0,3 milijarde EUR na 2,6 milijardi EUR, s§to je viSe od trgovine izmedu
EU-a i Namibije. S druge strane, Sjedinjene Americke Drzave s 0,6 milijardi EUR 1 Indija s
0,4 milijarde EUR znatno zaostaju.

Trgovina izmedu EU-a i Bocvane ostala je stabilna unato¢ manjim poremecajima 2020. zbog
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pandemije, koji su uklonjeni 2022. godine. Za razliku od drugih drzava SADC SGP-a, Kina se
morala pomuciti kako bi uspostavila snaznu prisutnost u Bocvani. Medutim, trgovina izmedu
Kine 1 Bocvane ucetverostrucila se s 0,1 na 0,4 milijarde EUR u razdoblju od 2016. do 2022.,
dok se trgovina izmedu EU-a i Bocvane smanjila s 2,6 na 1,8 milijardi EUR od 2021. do
2022.

Medu partnerskim zemljama SADC SGP-a Esvatini 1 Lesoto imaju relativno male trgovinske
kapacitete. Trgovina Esvatinija dosegnula je 2022. 4,3 milijarde EUR (porast u odnosu na 2,9
milijardi EUR 2016.), a glavni trgovinski partner 2022. bila je Kina s 0,3 milijjarde EUR.
Trgovina izmedu EU-a i Esvatinija od 2016. fluktuirala je izmedu 0,1 1 0,2 milijarde EUR.
Trgovina Lesota s EU-om znatno se povecala te je 2022. dosegnula 0,3 milijarde EUR, dok je
njegova trgovina s Kinom ostala na 0,1 milijardu EUR. Trgovina s drugim partnerima kao §to
su SAD, Brazil, Rusija 1 Ujedinjena Kraljevina bila je minimalna. Trgovina Indije s Lesotom
tek je 2020. dosegnula 0,1 milijardu EUR.
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PRILOG: SUBJEKTI ILI OSOBE
OD KOJIH JE IZVJESTITELJ PRIMIO INFORMACIJE

U skladu s ¢lankom 8. Priloga I. Poslovniku izvjestitelj izjavljuje da je tijekom pripreme
izvjesca, prije njegova usvajanja u odboru, primio informacije od sljedecih subjekata ili
osoba:

Subjekt i/ili osoba
Representative United Nations Development Programme, Botswana
Representative World Bank, Botswana
Representative of the Botswana Ministry of Investment, Trade and Industry
SATUCC, BFTU and Bocongo (SADC-Council of NGOs), Botswana
Botswana Centre for Human Rights
German Ambassador to Botswana
Friedrich-Ebert-Stiftung, Botswana Office
Deutsche Gesellschaft fiir internationale Zusammenarbeit (GiZ), Representatives of
Botswana and Germany
Representatives of the Embassy of Botswana to the EU
Head of Unit Department Africa, German Ministry for Development and Cooperation
(BMZ2)
Ambassador of Namibia to the EU
Representatives of the Embassy of Mozambique to the EU
Representatives of the Embassy of Lesotho to the EU
Representatives of the Embassy of Eswatini to the EU
Representatives EU Delegation Namibia
hanseWasser Bremen GmbH
Representatives of City Council of Windhoek, Namibia,
Representatives of the Senate of Bremen, Germany
Representatives of Trade Union Congress of Namibia (TUCNA)
Friedrich-Ebert-Stiftung, Namibia Office
Institute for Economic Justice, South Africa
Ambassador of the EU to South Africa
Trade Representatives, EU Delegation South Africa
German Ambassador to South Africa
German Chamber of Commerce South Africa
Ambassador of the Republic of South Africa to the EU
Friedrich-Ebert-Stiftung, South Africa Office

Navedeni popis sastavljen je pod isklju¢ivom odgovornoscu izvjestitelja.
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PRIJEDLOG REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA

o provedbi Sporazuma o gospodarskom partnerstvu izmedu EU-a i JuZnoafricke
razvojne zajednice (SADC)
(2023/2065(INI))

Europski parlament,

— uzimajuci u obzir Sporazum o gospodarskom partnerstvu izmedu Europske unije i
njezinih drZava ¢lanica, s jedne strane, i drzava SADC SGP-a, s druge strane!,

— uzimajuci u obzir svoju rezoluciju od 14. rujna 2016. o Nacrtu odluke Vijeca o
sklapanju, u ime Europske unije, Sporazuma o gospodarskom partnerstvu izmedu
Europske unije 1 njezinih drZava ¢lanica, s jedne strane, i drzava SADC SGP-a, s druge
strane?,

— uzimajuci u obzir svoju rezoluciju od 6. listopada 2022. o ishodu Komisijine revizije
akcijskog plana u 15 to¢aka o trgovini i odrZivom razvoju’,

— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 23. lipnja 2022. o buduénosti trgovinskih odnosa
EU-a i Afrike?,

— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 25. ozujka 2021. o novoj strategiji EU-a 1 Afrike:
partnerstvo za odrziv i ukljuciv razvoj°,

— uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 18. veljace 2021. naslovljenu ,,Revizija
trgovinske politike — otvorena, odrziva i odlu¢na trgovinska politika”
(COM(2021)0066),

— uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 11. prosinca 2019. naslovljenu ,,Europski
zeleni plan” (COM(2019)0640),

— uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 5. ozujka 2020. naslovljenu ,,Unija
ravnopravnosti: Strategija za rodnu ravnopravnost 2020.-2025.” (COM(2020)0152),

— uzimajuci u obzir radni dokument sluzbi Komisije od 11. listopada 2022. naslovljen
»Pojedinacni informacijski listovi o provedbi sporazuma o slobodnoj trgovini EU-a”
(SWD(2022)0730),

— uzimajuci u obzir dokument o stajalisStu Komisije o procjeni u¢inka na odrzivost kao
potpori trgovinskim pregovorima s Angolom o pristupanju SGP-u izmedu EU-a 1
SADC-a,

— uzimajuci u obzir Sporazum o olakSavanju odrzivih ulaganja izmedu Europske unije 1

'SL L 250, 16.9.2016., str. 3.
2SL C 204, 18.7.2018., str. 222.
3SL C 132, 14.4.2023., str. 99.
4SL C 32,27.1.2023., str. 74.
SSL C 494, 8.12.2021., str. 80.

RR\1297613HR.docx 9/31 PE749.066v03-00

HR



HR

Republike Angole,

— uzimajuci u obzir Okvirnu konvenciju Ujedinjenih naroda o promjeni klime, ukljucujuci
Pariski sporazum iz 2015.,

— uzimajuci u obzir Program Ujedinjenih naroda za odrZivi razvoj do 2030.,
— uzimajuci u obzir publikaciju Konferencije Ujedinjenih naroda o trgovini i razvoju
(UNCTAD) od 19. listopada 2021. naslovljenu ,,Promijeniti juznu Afriku:

iskoriStavanje regionalnih lanaca vrijednosti i industrijske politike za razvoj”

— uzimajuci u obzir Sporazum o uspostavi kontinentalnog podrucja slobodne trgovine u
Africi,

— uzimajuci u obzir zajednicku izjavu s 26. meduparlamentarne sjednice EU-a 1 Juzne
Afrike odrzane 31. listopada i 1. studenoga 2018.,

— uzimajuci u obzir Viziju za SADC do 2050.,

— uzimajuci u obzir strategiju i plan za industrijalizaciju SADC-a (2015. —2063.),

— uzimajuci u obzir misljenje na vlastitu inicijativu Europskoga gospodarskog i socijalnog
odbora naslovljeno ,,Trgovina i odrZivi razvoj nove generacije — Preispitivanje

Akcijskog plana u 15 to¢aka®”,

— uzimajuci u obzir ex post evaluaciju Sporazuma o gospodarskom partnerstvu izmedu
EU-a 1 SADC-a — pocetno izvjeSce od 21. lipnja 2023.,

— uzimajuci u obzir sastanke Odbora za trgovinu i razvoj Sporazuma o gospodarskom
partnerstvu izmedu EU-a 1 SADC-a, a posebno njegove sjednice od Seste do devete,

— uzimajuci u obzir globalno izvjes¢e o krizama povezanim s hranom za 2021.,

— uzimajuci u obzir studiju Glavne uprave Europskog parlamenta za usluge
parlamentarnih istraZivanja od 22. studenog 2023. naslovljenu ,,Sporazum izmedu EU-a
i Juznoafri¢ke razvojne zajednice: geoekonomska perspektiva™’,

— uzimajuci u obzir ¢lanak 54. Poslovnika i ¢lanak 1. stavak 1. tocku (e) Odluke
Konferencije predsjednika od 12. prosinca 2002. o postupku odobrenja izrade izvjesc¢a o
vlastitoj inicijativi te Prilog 3. priloZen toj odluci,

— uzimajuci u obzir misljenje Odbora za razvoj,
—  uzimajudi u obzir izvjes¢e Odbora za medunarodnu trgovinu (A9-0024/2024),

A. buducdi da su geopoliticke promjene, uklju¢ujuci pandemiju koronavirusa, rusku ratnu
agresiju na Ukrajinu i njezine gospodarske posljedice, dovele do repozicioniranja Afrike

6SL C 105, 4.3.2022., str. 40.

7 Studija ,,EU-Southern African Development Community Economic Partnership Agreement: A geo-economic
perspective” (Sporazum izmedu EU-a i Juznoafri¢ke razvojne zajednice: geoeckonomska perspektiva), Europski
parlament, Glavna uprava Europskog parlamenta za usluge parlamentarnih istrazivanja, 22. studenog 2023.
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M.

1 ve¢e autonomije zemalja globalnog juga na svjetskoj sceni, ¢ime se promicu njihovi
interesi 1 doprinosi;

budu¢i da pridruzivanje vaznih zemalja globalnog juga savezu BRICS (Brazil, Rusija,
Indjja, Kina 1 JuZna Afrika), koji ¢e se od 2024. prosiriti za jo§ Sest zemalja nakon
odluke sa sastanka na vrhu BRICS-a u kolovozu 2023., naglaSava vaznost odrzavanja
suradnje s narodima globalnog juga pod jednakim i1 pravednim uvjetima;

budu¢i da Juzna Afrika ima istaknutu ulogu u povezivanju Europske unije 1 africkog
kontinenta te kao partner u rjeSavanju globalnih izazova;

bududi da ¢e sporazum koji ¢e naslijediti Sporazum iz Cotonoua postati novi
sveobuhvatni okvir za sve sporazume o gospodarskom partnerstvu, ukljucuju¢i SGP-a
sa SADC-om, kao 1 klju¢na referenca za buduca preispitivanja tih sporazuma;

buduc¢i da je potpuno sudjelovanje svih dionika, i to civilnog drustva, predstavnika
poduzeca i sindikata, u provedbi i pra¢enju SGP-a izmedu EU-a i SADC-a klju¢no da bi
se pravodobno utvrdili izazovi, prilike 1 prioriteti te pratile odgovaraju¢e dogovorene
mjere;

budu¢i da je Angola u postupku pristupanja SGP-a izmedu EU-a i SADC-a; budu¢i da
su EU 1 Angola zakljucili pregovore o Sporazumu o olakSavanju odrzivih ulaganja
izmedu Europske unije 1 Republike Angole;

budu¢i da je nacelo o posebnom 1 diferenciranom postupanju osnivacko nacelo Svjetske
trgovinske organizacije (WTO) 1 da bi se trgovinski odnosi EU-a sa zemljama u razvoju
trebali voditi naCelom uskladenosti politika radi razvoja;

buduci da troSak nejednakosti u supsaharskoj Africi €ini u prosjeku 6 % godiSnjeg BDP-
a regije te je prijetnja nastojanjima kontinenta za ukljucivi ljudski razvoj i gospodarski
rast; budu¢i da jednopostotno povecanje rodne neravnopravnosti smanjuje indeks
ljudskog razvoja zemlje za 0,75 %;

budu¢i da se drzave SADC SGP-a suocavaju s izazovima kao $to su duboke
nejednakosti 1 velika ovisnost o uvozu nepreradenih sirovina i poljoprivrednih
proizvoda;

budu¢i da su se te nejednakosti pokazale preprekom opseznim naporima
industrijalizacije 1 katkada vode korupciji te je potrebno razviti diferencirane politike za
rjeSavanje ekonomskih nejednakosti unutar i izmedu zemalja regije SADC-a;

buduci da se vizija za SADC do 2050. temelji na tri stupa: industrijskom razvoju i
integraciji trzista, razvoju infrastrukture kao potpore regionalnoj integraciji te razvoju
drustvenog 1 ljudskog kapitala;

budu¢i da su u strategiji i planu za industrijalizaciju SADC-a za razdoblje 2015. —2063.
utvrdena tri preferirana puta rasta za industrijalizaciju utemeljenu na resursima u regiji:
prerada poljoprivrednih proizvoda, prerada minerala te industrijski vrijednosni lanci i
vrijednosni lanci koji se temelje na uslugama;

budu¢i da se zemlje u razvoju suocavaju s manjkom od 2,5 bilijuna USD u godi$njem
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financiranju za postizanje ciljeva odrzivog razvoja do 2030.; budu¢i da su izravna strana
ulaganja instrument za financiranje Programa odrzivog razvoja do 2030. i povezanih
ciljeva odrzivog razvoja; buduci da se takvim kapitalom moZe poduprijeti stvaranje
radnih mjesta i drustvena i okoliSna poboljSanja kako je utvrdeno u povezanim
ciljevima odrzivog razvoja; buduci da bi cilj privlacenja ulaganja trebao biti tijesno
povezan, u kontekstu medunarodnih ulagackih sporazuma, s uvazavanjem da bi stranke
u tim sporazumima trebale nastojati poboljSati svoju razinu zastite okolisa ili radnika, a
ne je oslabiti ili smanyjiti;

N.  bududi da je cilj strategije i plana za industrijalizaciju SADC-a za razdoblje 2015. —
2063. razviti regionalne 1 globalne vrijednosne lance 1 sudjelovati u njima;

O. Dbududi da su prometna i digitalna infrastruktura potrebne za razvoj regionalnih
vrijednosnih lanaca i sve vecu integraciju drzava SADC-a u globalne vrijednosne lance;

P.  bududi da su klju¢ni elementi za uspjesno sudjelovanje u vrijednosnom lancu:
financiranje, vjestine, tehnologija, infrastruktura 1 logistika;

Q. bududi da je pandemija bolesti COVID-19 znatno povecala investicijski jaz u drzavama
SADC SGP-a 1 ogranicila njihov fiskalni prostor;

R.  bududi da su posljedice mjera poduzetih za sprecavanje Sirenja bolesti COVID-19
znatno utjecale na Zivote stanovniStava, osobito u drzavama Esvatinija 1 Lesota koje
ovise o juznoafri¢koj radnoj snazi i granicnom prijelazu;

S.  buduc¢i da je volatilnost cijena robe tijekom pandemije bolesti COVID-19 napravila
gospodarsku Stetu drzavama SADC SGP-a koje ovise o prihodu od poreza na dobit od
ekstraktivnih industrija;

T.  bududi da zbog niske razine lokalne proizvodnje zdravstvenih proizvoda regija ovisi o
medunarodnoj proizvodnji za nabavu klju¢nih zdravstvenih proizvoda, ukljucujuci
osnovna cjepiva protiv bolesti COVID-19;

Postupak pracenja i revizije SGP-a

1.  pozdravlja prvi postupak revizije pokrenut u studenome 2021. nakon Sto se SGP
privremeno primjenjivao od 2016. 1 ocekuje da ¢e se njime moci dokazati veza izmedu
SGP-a i odrzivog razvoja; poziva Komisiju da suraduje s partnerima SADC-a kako bi se
unaprijedila pravedna, ukljuciva i odrziva trgovina tako da se SGP-om, kada se
ucinkovito provede, moze osigurati odrzivi razvoj u regiji i doprinijeti tom razvoju;
poti¢e Komisiju da u ex post evaluaciji SGP-a izmedu EU-a i SADC-a temeljito
analizira u¢inak SGP-a na ciljeve odrZivog razvoja, informalna i lokalna gospodarstva,
regionalnu i panafricku integraciju, gospodarsku diversifikaciju, borbu protiv klimatskih
promjena, ukljucujuci doprinos domacih industrija tom nastojanju i u€inkovite potpore
strategije Global Gateway 1 programa pomoc¢i EU-a za trgovinu u kontekstu SGP-a
izmedu EU-a 1 SADC-a; podsjeca na to da je postojeci sporazum prvenstveno usmjeren
na trgovinu robom i ne bavi se trgovinom uslugama, ulaganjima ili drugim pitanjima
kao Sto su prava intelektualnog vlasniStva, trziSno natjecanje i javna nabava. poziva
stranke na razmatranje tih pitanja u buduc¢im preispitivanjima s obzirom na to da postoji
odredba za pregovore o tim pitanjima;

PE749.066v03-00 12/31 RR\1297613HR.docx

HR



ponavlja svoje stajaliSte o vaznosti sudjelovanja civilnog drustva u provedbi i pracenju
SGP-a; zali zbog Cinjenice da je tijekom provedbe SGP-a primije¢eno ograniceno
sudjelovanje civilnog drustva; u tom pogledu naglasava da je klju¢no aktivno promicati
sudjelovanje civilnog drustva; napominje da aktivno sudjelovanje organizacija civilnog
drustva i dionika, ukljucujuéi Zenske skupine i studentske organizacije u postupku
pracenja i evaluacije moze pruziti vrijedne uvide 1 povratne informacije o utjecaju
Sporazuma na Zene i mlade;

potvrduje da priprema zajednickog izvjesca o pracenju SGP-a napreduje sporije od
oc¢ekivanog; potvrduje ogranienja kapaciteta s kojima se suocavaju drzave SADC
SGP-a u tom pogledu; podsjeca da bi, u skladu s novim pristupom trgovini 1 odrzivom
razvoju, svi relevantni dionici, ukljucujuéi organizacije civilnog drustva, predstavnike
poduzeca 1 sindikate, trebali biti ukljuceni u taj pregled stanja 1 biti potaknuti da daju
prijedloge za maksimiziranje uc¢inkovitosti tog SGP-a te da bi navedeni SGP trebalo
modernizirati za uspostavljanje unutarnje savjetodavne skupine $to je postala uobicajena
praksa u drugim sporazumima o gospodarskom partnerstvu; zagovara strukturiranije
sudjelovanje dionika u pogledu konkretne provedbe svih aspekata odrzivosti SGP-a
izmedu EU-a i SADC-a; potice drzave SADC SGP-a da postuju obveze dogovorene u
okviru tog sporazuma o uklju¢ivanju aktera civilnog drustva;

prepoznaje da su fleksibilni prijelazni aranZmani potrebni kako bi se drzave SADC
SGP-a uskladile sa zahtjevima o trgovini 1 odrZzivom razvoju u okviru SGP-a i drugim
medunarodnim obvezama;

ocekuje da ¢e se, ovisno o i1shodu revizije, SGP prilagoditi ili eventualno prosiriti u
dopunskim sporazumima kako bi se u¢vrstilo i produbilo partnerstvo izmedu EU-a i
juznoafrickih zemalja kao odgovor na geopoliticke promjene 1 izazove klimatskih
promjena;

pozdravlja teznje Angole u pogledu dekarbonizacije, zemlje koja se uvelike oslanjala na
svoju ekstraktivnu industriju;

pozdravlja ¢injenicu da su u okviru Sporazuma o olakSavanju odrzivih ulaganja izmedu
Europske unije i Republike Angole predvidene mjere za izgradnju fiskalnih kapaciteta;

Trgovinske bilance

8.

pozdravlja ¢injenicu da su se trgovinski odnosi izmedu EU-a i drzava SADC SGP-a
znatno prosirili na regionalnoj 1 bilateralnoj razini, a drzave SADC SGP-a mogu
ostvariti trgovinski suficit; smatra da to pokazuje pozitivan doprinos SGP-a
gospodarskom razvoju, iako Zeljeni pozitivni u€inci na zaposljavanje, regionalnu
gospodarsku suradnju i diversifikaciju te modernizaciju gospodarstva nisu jo$ dosegli
svoj potencijal te bi im trebalo dati prioritet; napominje da drzave SADC SGP-a
uglavnom u EU izvoze drago kamenje, proizvode od drva, prijevoz?, mineralne i
poljoprivredne proizvode kao $to su voce i povrée; napominje, medutim, da je
juznoafricki izvoz u EU raznolikiji te ukljucuje robu vise dodane vrijednosti;

8 Cipollina, M., ,,The Trade Growth under the EU-SADC Economic Partnership Agreement: An Empirical
Assessment” (Rast trgovine u okviru Sporazuma o gospodarskom partnerstvu EU-SADC: empirijska procjena),
Economies, sv. 10, br. 12, 2022.
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9.  naglasava da, uz iznimku Juzne Afrike, drzave SADC SGP-a prvenstveno trguju unutar
regije; primjecuje da trgovina s Juznom Afrikom 1 dalje ¢ini 80 % trgovine EU-a sa
drzavama SADC SGP-a te da trgovina robom JuZne Afrike s drugim afri¢kim zemljama
¢ini samo 17 % njezine ukupne inozemne trgovine; primjecuje da trgovina unutar
SADC-a ¢ini 23 % ukupne trgovine drzava SADC-a; uvazava da se trgovinski obrasci
unutar SADC-a razlikuju od bilateralne trgovine izmedu EU-a 1 SADC-a; isti¢e da
opcenito nije bilo poboljSanja u diversifikaciji i da je udio proizvodnje u BDP-u i dalje
slab; naglaSava da bi diversificirana gospodarstva ucinila drzave SADC SGP-a
otpornijima na vanjske Sokove; naglaSava vaznost jacanja regionalnih vrijednosnih
lanaca;

10. naglasava da bi se SGP-om trebala poduprijeti nova trgovinska dinamika izmedu
stranaka zahvaljuju¢i postupnoj asimetri¢noj liberalizaciji medusobne trgovine; takoder
naglaSava da se njime moze ojacati, proSiriti i produbiti suradnja u svim podru¢jima
koja su relevantna za trgovinu, a time i pobolj$ati partnerstvo izmedu zemalja SADC-a i
EU-a; naglasava vaZnost nacela asimetri¢ne liberalizacije trgovine kao sredstva za
poticanje gospodarskog rasta i odrzivog razvoja zemalja SADC SGP-a;

11. istie da sporazumi o gospodarskom partnerstvu, iako mogu donijeti znatne prednosti
africkim, karipskim 1 pacifickim zemljama (AKP), takoder podrazumijevaju specificne
izazove 1 nedostatke; stoga ustraje u tome da tvorci politika paZzljivo razmotre
spomenute faktore 1 da rade na tome da se sporazumi o gospodarskom partnerstvu
provode na nacin kojim se maksimalno povec¢avaju koristi za sve uklju€ene stranke;

12. podsjeca da bi sve stranke uvijek trebale djelovati na temelju nacela solidarnosti i
zajednickog interesa kako bi poboljsale plodonosnu suradnju, ispunile svoje obveze 1
povecale sposobnost zemalja SADC-a koje sudjeluju u Sporazumu da ga nastave
provoditi;

Tehnicke prepreke trgovini

13. podsjeca da je cilj SADC SGP-a promicanje regionalne integracije i da bi taj sporazum
trebao biti sastavni dio kontinentalnog podruc¢ja slobodne trgovine u Africi pokrenute
2021.; napominje da regionalnu integraciju ometaju dugo ¢ekanje na grani¢nim
prijelazima, visoki troskovi na granicama 1 neodgovarajuca prekograni¢na povezanost;
poziva Komisiju i drzave SADC SGP-a da povecaju suradnju u podrucju infrastrukture,
digitalne trgovine 1 certifikacije, ukljucujuéi u okviru inicijative Global
Gateway; naglasava vaznost davanja prednosti regionalnom prijevozu i infrastrukturnim
projektima kako bi se produbila regionalna integracija i povecali trgovinski tokovi
unutar te regije; naglaSava potrebu za promicanjem ucinkovitog razvoja prekograni¢ne
strukture, uskladivanja propisa i1 jaCanja suradnje izmedu drzava SADC SGP-a kako bi
se stvorila medusobno povezana regija SADC; poziva drzave SADC SGP-a na
uskladivanje propisa i postupaka povezanih s carinama i prijevozom kako bi se
pojednostavili prekograni¢ni postupci, smanjila kasnjenja i promicalo povoljno
okruZenje za trgovinu 1 ulaganja;

14. naglasava da je nuzno formalizirati prekograni¢ne radne aranzmane kako bi se promicao
dostojanstven rad, zastitila prava radnika i osigurao socijalni i gospodarski razvoj u

regiji; prepoznaje posebne izazove s kojima se suocavaju zene, posebice u kontekstu
prekograni¢nog rada, ukljuc¢ujuéi rodno uvjetovano nasilje 1 korupciju;
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15.

poti¢e Komisiju i drzave SADC SGP-a da prosire svoju posveéenost stvaranju
okruZenja kojim se podupire zakonita 1 transparentna mobilnost radnika, istodobno
Stite¢i prava i dostojanstvo radnika;

Pravila o podrijetlu

16.

pozdravlja najavu Komisije o aktivaciji regionalne kumulacije sa zemljama
Juznoafricke carinske unije (SACU); podsjeca da je uvodenje fleksibilnih pravila o
podrijetlu klju¢no za postizanje ciljeva regionalne integracije; naglasava da pravila o
podrijetlu moraju promicati ciljeve kontinentalnog podrucja slobodne trgovine u Africi
(AfCFTA); podsjeca da bi se SGP-om trebao podupirati daljnji razvoj kontinentalnog
podrucja slobodne trgovine u Africi (AfCFTA);

Trgovinski sporovi i pitanja pristupa tristu

17.

napominje da je doSlo do zapinjanja u trgovini zbog sanitarnih i fitosanitarnih mjera,
posebno onih koje se odnose na perad i agrume; poziva Komisiju i drzave SADC SGP-a
da se koriste forumima i mehanizmima suradnje dogovorenima u okviru SGP-a kako bi
se u ranoj fazi i u kooperativnom okruzenju rijesile promjene u propisima povezanima
sa sanitarnim 1 fitosanitarnim mjerama kako bi se pravodobno mogle provesti
odgovarajuce radnje; podsjeca da bi Europski parlament trebao biti u potpunosti
obavijesten u okviru preispitivanja kako bi se osiguralo da su sanitarne i fitosanitarne
mjere koje primjenjuje Juzna Afrika u skladu sa zahtjevima Unije i odredbama SGP-a te
da ne S$tete biljnom zdravlju u okviru proizvodnje u Uniji 1 SADC-u; uvazava da je
Komisija pruzila tehnicku i financijsku potporu drzavama SGP-a izmedu EU-a 1 SADC-
a kako bi se uskladile sa zahtjevima sanitarnih 1 fitosanitarnih mjera te poziva na
temeljito pra¢enje rada na smanjenju zdravstvenih rizika; preporucuje da se rjeSenja za
prepreke trgovini zbog zahtjeva sanitarnih i fitosanitarnih mjera potraze u politickim
rasprava na visokoj razini,

Izgradnja kapaciteta

18.

19.

20.

21.

napominje da su upravljanje te fiskalni i1 institucionalni kapaciteti i dalje najve¢i izazovi
za ucinkovitu provedbu SGP-a;

isti¢e vaznost razvojne suradnje te tehnicke 1 financijske pomo¢i kao klju¢nih faktora za
postizanje ciljeva SGP-a kao 1 za korisnu suradnju izmedu stranaka;

podsjeca da provedba SGP-a moZe predstavljati izazov za manje africke, karipske 1
pacificke zemlje s nedovoljnim resursima 1 infrastrukturom; poziva EU 1 njegove drzave
¢lanice da pomognu svojim partnerskim zemljama u razvoju kako bi one mogle u
potpunosti iskoristiti moguénosti koje nude sporazumi o gospodarskom partnerstvu;

poziva Komisiju i drzave ¢lanice da pojacaju napore u pogledu tehni¢ke pomo¢i; poziva
Komisiju da znatno proSiri svoju komunikaciju 1 suradnju s drzavama SADC SGP-a te
da tim drzavama, njihovim poduze¢ima i organizacijama civilnog drustva, prema
potrebi, pruzi pravodobnu potporu u provedbi predstojeéih projekata EU-a i
ispunjavanju drugih medunarodnih obveza kao S§to su multilateralni sporazumi o
okolisu, konvencije Medunarodne organizacije rada i Vodec¢a nac¢ela UN-a o poslovanju
1 ljudskim pravima;
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Gospodarski, socijalni i okoliSni razvoj

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

zakljucuje da SGP nije uspio u znacajnom produbljivanju regionalnih vrijednosnih
lanaca te u vrijednosnim lancima izmedu drzava SADC SGP-a, ali i da bi trebao ojacati
diversifikaciju izvoza i regionalnih lanaca dodane vrijednosti te stvoriti otpornije lance
opskrbe koji se mogu prilagoditi budu¢im poremecajima socioekonomskog razvoja
SADC-a; naglasava vaznost razvoja regionalnih vrijednosnih lanaca za gospodarsku
otpornost te regije; ocekuje da SGP kvalitetnije doprinese borbi protiv trajnih problema
neovisnosti opskrbe hranom i1 smanjenja siromastva u drzavama SADC SGP-a; podsjeca
da je cilj SGP-a stvaranje pozitivnih u¢inaka na gospodarski razvoj i regionalnu
integraciju; naglasava da SGP 1 dalje ima velik potencijal za unapredenje odrzivog
razvoja i da bi to trebalo nastojati ostvariti kao prioritet;

naglaSava Zelju da se drzavama SADC SGP-a ostavi dovoljno politi¢kog prostora za
stvaranje lokalne dodane vrijednosti; vjeruje da bi EU trebao aktivno podupirati drzave
SADC SGP-a u njihovim nastojanjima da napreduju u vrijednosnom lancu; naglasava
da je u¢inkovito upravljanje regionalnom specijalizacijom klju¢no za maksimalno
iskoriStavanje potencijala regionalnih vrijednosnih lanaca 1 zahtijeva kooperativne
upravljacke strukture i politike; poziva EU i drzave SADC SGP-a da rade na razvoju
visokokvalitetne digitalne infrastrukture, ukljucujuci Sirokopojasne mreze 1 digitalne
platforme kako bi se poboljsala povezivost, promicala e-trgovina i olakSala
prekograni¢na razmjena informacija i usluga;

naglaSava kljuénu vaznost vrijednosnog lanca usluga u poticanju gospodarskog rasta,
poticanju inovacija i jaCanju regionalne suradnje unutar regije SADC; isti¢e potencijal
usluznih sektora u regiji SADC, koji ukljucuju financijske usluge, turizam 1
telekomunikacije;

naglaSava vaznost predanosti EU-a multilateralnoj suradnji i osiguravanju vlastitih
trgovinskih interesa Europe, pri ¢emu se istodobno zadovoljavaju neki od kljuénih
interesa zemalja AKP-a, posebno u pogledu regionalne integracije;

podsjeca na rjeSenje koje se sastoji od dva stupa za rjeSavanje poreznih izazova koji
proizlaze iz digitalizacije i globalizacije gospodarstva, u skladu s dogovorom ¢lanica
Ukljucivog okvira Organizacije za gospodarsku suradnju i razvoj / skupine G-20 za
borbu protiv erozije porezne osnovice i premjestanja dobiti;

poziva EU i njegove drzave ¢lanice da osiguraju u¢inkovitu primjenu dogovorene
globalne minimalne stope poreza na dobit od 15 % za multinacionalna poduzeca; istice
da se ocekuje da ¢e se tom minimalnim poreznom stopom godiSnje ostvariti oko 150
milijardi USD dodatnih globalnih poreznih prihoda;

poziva Komisiju da se pobrine za to da zemlje u razvoju mogu u potpunosti ostvariti
svoja prava u skladu s odredbama Svjetske trgovinske organizacije (WTO) o posebnom
i diferenciranom postupanju, posebno kako bi se zajamcila njihova sigurnost opskrbe
hranom; poziva Komisiju da azurira svoju Komunikaciju o pravednoj trgovini iz 2009.°;

naglasava da postoji hitna potreba za poduzimanjem dalekoseznih zajednic¢kih napora za

9 Komunikacija Komisije od 5. svibnja 2009. naslovljena ,,Doprinos odrZzivom razvoju: uloga pravedne trgovine
i nevladinih sustava osiguranja odrzivosti u trgovini” (COM(2009)0215).
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

dekarbonizaciju i za podupiranjem toga znatnim financijskim sredstvima, kao i za
provodenjem dalekoseznih prijenosa tehnologije; naglaSava vaznost zajednicke suradnje
u promicanju odrzivog razvoja i borbi protiv klimatskih promjena, uz istodobno
poticanje gospodarskog rasta; naglasava da se uspostava energetskih partnerstava sa
zemljama regije SADC-a mora usredotociti ne samo na provedbu zelenog plana u
Europi, nego i na opskrbu te regije;

ponavlja da zelena tranzicija nudi potencijal za stvaranje kvalitetnih i zelenih radnih
mjesta koja mogu znatno doprinijeti iskorjenjivanju siromastva i socijalnoj ukljucenosti,
kako u drzavama ¢lanicama EU-a tako i u drzavama SADC SGP-a;

naglasava vaznost ulaganja u razvoj obrazovanja i vjestina prilagodenih naporima za
dekarbonizaciju uz istodobno rjeSavanje izazova pravedne tranzicije;

smatra da su projekti za poboljSanje lokalne infrastrukture u drzavama SADC SGP-a u
vezi s partnerstvima gradova korisni za podupiranje klimatskih partnerstava izmedu EU
1 pojedina¢nih drzava SADC SGP-a na decentraliziran nacin, te za produbljivanje
razmjene izmedu opéina u juznoj Africi i EU-u; uvjeren je da razmjene medu op¢inama
omogucavaju africkim 1 europskim stru¢njacima da razviju rjeSenja prilagodena
problemima za razvoj lokalne infrastrukture; pozdravlja ¢injenicu da se takvi partnerski
projekti podupiru u okviru programa ,,Lokalna tijela: partnerstva za odrzive gradove
2020.”; poziva Komisiju da nastavi pomagati drzavama SADC SGP-a u ispunjavanju
zahtjeva politike EU-a u podrucju okolisa 1 zadrzi taj program financiranja; potice
Komisiju, Europsku sluzbu za vanjsko djelovanje i delegacije EU-a da olakSaju dijalog
u cilju promicanja uzajamnog razumijevanja ucinka klimatskih inicijativa EU-a, kao §to
su uvodenje Uredbe o mehanizmu za uglji¢nu prilagodbu na granicama i Uredbe o
kréenju Suma te predstojec¢e zakonodavstvo Unije o duznoj paznji;

naglaSava da su drzave SADC SGP-a posebno pogodene uc¢incima klimatskih promjena;
podsjeca da je poljoprivreda u juznoj Africi pogodena poplavama i1 susama; potice
Komisiju i drzave SADC SGP-a da pojacaju suradnju u razvoju odgovarajucih sustava
ranog upozoravanja i koordinacije medu relevantnim ministarstvima drzava SADC
SGP-a kako bi se postigli ciljevi nacionalno utvrdenih doprinosa;

pozdravlja napore drzava SADC SGP-a 1 Komisije da uspostave blizu suradnju u
podrucju otpornih prehrambenih sustava i neovisnosti u opskrbi hranom u okviru
postupka preispitivanja; smatra da je ta suradnja prilika za isticanje Deklaracije
Ujedinjenih naroda o pravima seljaka i ostalih osoba koje rade u ruralnim podru¢jima i
konvencija Medunarodne organizacije rada usmjerene na poljoprivredu, kao Sto su
Konvencija br. 129 o inspekciji rada u poljoprivredi, br. 10 o0 minimalnoj dobi u
poljoprivredi i br. 11 o pravu udruzivanja u poljoprivredi; podsjeca da je sposobnost
agroekologije da uskladi gospodarske, okoli$ne i socijalne dimenzije odrzivosti
prepoznata u znacajnim izvjes¢ima, posebice Meduvladina panela o klimatskim
promjenama, Meduvladine znanstveno-politicke platforme o bioraznolikosti i uslugama
ekosustava te Medunarodne procjene poljoprivrednog znanja, znanosti i tehnologije za
razvoj pod vodstvom Svjetske banke i FAO-a;

naglasava potrebu za ulaganjem napora u izgradnju vrijednosnih lanaca otpornih na
klimatske promjene u poljoprivrednoj industriji i razvoj sorti usjeva otpornih na susu i
tehnika obrade prilagodenih klimatskim promjenama;
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36. naglasava da je pristup Cistoj vodi i sanitarnim objektima kljucan za odrzivost
poljoprivrede; naglasava potrebu za sveobuhvatnim strategijama upravljanja vodama;
naglaSava da je nedostatak pristupa Cistoj vodi i sanitarnim uvjetima u regiji SADC-a
prepreka odrzivom razvoju;

37. poziva na provedbu i razmjenu regionalnih inicijativa za preradu poljoprivrednih
proizvoda medu drzavama SADC SGP-a kako bi se promicala razmjena znanja i
razmjena najboljih praksi; poziva na pracenje napretka ostvarenog u regionalnim
vrijednosnim lancima u preradi poljoprivrednih proizvoda;

Rodna pitanja

38. prepoznaje kljucnu ulogu Zena u gospodarskom razvoju regije SADC-a 1 vaznost
stvaranja poticajnog okruZenja kojim se $tite njihova prava; poziva Komisiju da u
kontekstu provedbe SGP-a prednost da rodnim pitanjima, na primjer organiziranjem
radionica o rodnoj ravnopravnosti izmedu, medu ostalim, organizacija za prava Zena u
EU-u 1 zemljama SADC-a, podizanjem razine osvijestenosti domacih vlasti 1 poduzeca
o neiskoriStenom gospodarskom potencijalu koji proizlazi iz diskriminacije Zena i
pomaganjem tim subjektima da utvrde politicke, gospodarske i drustvene pokretace koji
ometaju napredak africkih Zena te poziva na donoSenje politika i konkretnih mjera za
uklanjanje rodnog jaza; naglasava vaznost osnazivanja Zena 1 mladih u regiji SADC-a
poboljSanjem njihova pristupa financiranju, resursima i gospodarskom sudjelovanju;
poziva EU i drzave SADC SGP-a da zenama 1 mladima osiguraju jednak 1 neometan
pristup financijskim uslugama i resursima te promicu financijsku ukljucenost;

Ulaganja

39. isti¢e da je potrebno znatno povecati zeleno financiranje i ulaganja kako bi se postigli
ciljevi Programa odrZivog razvoja do 2030. 1 PariSkog sporazuma te unaprijedio prijelaz
na niskougljicno gospodarstvo otporno na klimatske promjene u drzavama SADC SGP-
a,

40. poziva EU i drzave SADC SGP-a da aktivno istraze inovativne mehanizme za zeleno
financiranje, ukljucujuci zelene obveznice, investicijske fondove usmjerene na klimu 1
javno-privatna partnerstva, koriste¢i medunarodne platforme za privlacenje ulaganja ka
projektima u podruc¢ju odrZivosti 1 otpornosti na klimatske promjene; poziva EU da
iskoristi svoj utjecaj u dobivanju poboljSanih financijskih praksi od institucija kao $to je
Svjetska banka i jacanju uloge Medunarodnog monetarnog fonda u smanjenju duga
visokozaduZenih zemalja te stoga poziva EU i njegove drzave ¢lanice da iskoriste svoj
utjecaj kako bi istrazili nove pristupe kojima se oslobadaju sredstva za prilagodbu
klimatskim promjenama; naglasava potrebu za proaktivnim mjerama kako bi se
nastavila privlaciti povecana ulaganja, posebno u strateske 1 inovativne sektore, $to
moze dovesti do kvalitetnijih ishoda 1 potaknuti odrziviji razvoj, $to bi pak moglo
dovesti do dugoroc¢ne koristi i za drzave SADC SGP-a i za EU; nadalje potice EU i
drzave SADC SGP-a da zajednicki istraze inovativne mogucnosti financiranja kao $to
su osiguravanje zajmova i njihovo naknadno dodjeljivanje pod odgovarajué¢im uvjetima
za financiranje javne infrastrukture u kljuénim podrucjima kao $to su energija, opskrba
vodom, zbrinjavanje otpada i recikliranje;

41. poziva EU i njegove drzave Clanice da pojacaju svoje napore na medunarodnim
forumima, ukljucujuéi Svjetsku trgovinsku organizaciju (WTO), kako bi se zalagali za
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42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

povecanje medunarodnog financiranja borbe protiv klimatskih promjena;

napominje da je razina ulaganja drzava Clanica EU-a u drzavama SADC SGP-a i dalje
znatno visa od ulaganja Sjedinjenih Americkih DrZava ili Kine;

smatra da postoji hitna potreba za povecanjem odrzivih ulaganja u regiji SADC-a i
ocekuje da se utvrde podrucja ulaganja koja se ¢ine posebno prikladnima za
investicijska partnerstva izmedu EU-a 1 drzava SADC SGP-a; poziva na bolje
koordiniran pristup tima na europskoj strani u utvrdivanju i provedbi odgovarajuc¢ih
mjera za povecanje ulaganja; naglasava da postizanje ciljeva odrzivog razvoja zahtijeva
golema ulaganja u potpornu infrastrukturu i diversifikaciju kako bi se ovisnost o
primarnim dobrima preusmyjerila na visokovrijedne industrijske proizvode; naglasava da
bi politika ulaganja EU-a trebala pomo¢i zemljama u razvoju, posebno afri¢kim
zemljama, da privuku izravna strana ulaganja i uklone manjak manjak financijskih
sredstava za ostvarenje ciljeva odrZivog razvoja; naglaSava da stvaranje dostojanstvenih
radnih mjesta mora biti klju¢an ¢imbenik za podupiranje ulaganja u regiji SADC-a,
¢ime se omogucuju ¢vrsti domaci okviri za primjerenu paznju u pogledu ljudskih prava
1 okoliSa; naglasava vaznost ukljucivanja lokalnih poduzeca kad god je to moguce u
postupak provedbe kako bi se uloZena sredstva zadrzala u regiji, potaknulo
zaposljavanje 1 olakSao prijenos vjestina; smatra da bi trebalo povecati sredstva iz
inicijative Global Gateway 1 da se mora povecati udio bespovratnih sredstava za
jednako potrebna javna ulaganja;

poziva Komisiju i drzave ¢lanice da osiguraju da pri odabiru projekata u okviru
inicijative Global Gateway i1 pruzanju potpore za njih, socijalni dijalog bude sastavni dio
institucionalnog okvira za donoSenje politika i provedbu na svim razinama;

poziva Komisiju da bolje koordinira pojedina¢ne nacionalne agencije za kreditiranje
izvoza u drzavama ¢lanicama EU-a kako bi se uskladila s prioritetima europskog
zelenog plana;

isti¢e vaznost malih 1 srednjih poduzeéa (MSP-ova) u gospodarskom razvoju drzava
SADC-a, prepoznajuci njihov potencijal 1 ulogu; ponavlja da je potrebno podici razinu
osvijeStenosti o prednostima i moguénostima sporazuma, posebno za mala i srednja
poduzeca;

naglaSava vaznost proaktivnog ukljucivanja poduzeca iz privatnog sektora u provedbu i
prac¢enje SGP-a izmedu EU-a 1 SADC-a;

poziva Komisiju da aktivno promice 1 poti¢e sudjelovanje u programima za izgradnju
kapaciteta 1 regionalnim inicijativama usmjerenima na jacanje ulagackih i izvoznih
kapaciteta, uz istodobno poticanje trziSnog okruzenja koje vise pogoduje MSP-ovima;

pozdravlja uvodenje programa EU-a kao §to je Program potpore poboljSanju
investicijskog i poslovnog okruzenja, ¢iji je cilj poboljSanje poslovne i ulagacke klime u
drzavama SADC-a; u tom kontekstu poziva na to da se u sljede¢em financijskom
razdoblju predvidi viSe sredstava kako bi se dao ve¢i poticaj rastu i razvoju privatnog
sektora te stvorile moguénosti zaposljavanja za lokalno stanovnistvo, ¢ime bi se

smanjilo siromastvo;

naglasava da ¢e transparentan i predvidljiv pravni i fiskalni okvir pomo¢i u promicanju
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regionalne integracije i privlacenju izravnih stranih ulaganja;

Pristupanje Angole

51.

52.

53.

prepoznaje vaznost Sporazuma o olakSavanju odrzivih ulaganja izmedu Europske unije
1 Republike Angole za SGP izmedu EU-a 1 SADC-a kao novog pristupa za izgradnju
potrebnog transparentnog i predvidljivog pravnog i fiskalnog okvira kojim se potice
duzna paznja ulagaca kako bi se privukla odrziva i odgovorna ulaganja, te istice
dogovorene odredbe o obvezama u pogledu roda, klimatskih promjena i odrzivog
razvoja; poti¢e druge zemlje u regiji da razmotre sli¢ne sporazume o olakSavanju
odrzivih ulaganja s EU-om, koje u svojem osmisljavanju ukljucuju nacionalno utvrdene
doprinose; naglasava da bi Sporazum o olakSavanju odrzivih ulaganja izmedu Europske
unije 1 Republike Angole trebao doprinijeti privlacenju i Sirenju odrzivih ulaganja u
Angoli, kao 1 promicanju gospodarske diversifikacije, uz istodobno ukljuc¢ivanje obveza
u pogledu zastite okoliSa i prava radnika, te ne bi smio imati suprotan u¢inak; isti¢e
prilike za odrZiva ulaganja u klimatski osjetljiv poljoprivredni sektor, ulaganja u
obnovljivu energiju i infrastrukturu otpornu na klimatske promjene, kao i razvoj
vjestina; poziva Komisiju da prednost da projektima suradnje kojima se promicu obveze
odrzivosti utvrdene u Sporazumu o olakSavanju odrzivih ulaganja izmedu Europske
unije 1 Republike Angole u okviru visSegodiSnjeg okvirnog programa za Angolu; smatra
da sporazumi kao §to je Sporazum o olakSavanju odrzivih ulaganja izmedu Europske
unije 1 Republike Angole mogu pruZiti pravni i1 organizacijski okvir za odrZiva ulaganja
kojima se smanjuje ovisnost Angole o nafti i plinu; pozdravlja ¢injenicu da Sporazum o
olakSavanju odrzivih ulaganja izmedu Europske unije i Republike Angole ukljucuje
vazne aspekte prakti¢ne provedbe ulaganja kao Sto su transparentnost 1 predvidljivost
ulaganja, pojednostavnjenje postupaka odobravanja, uspostava kontaktnih to¢aka
zainteresiranih ulagaca, postupci za izbjegavanje i rjeSavanje sporova te za dubinsku
analizu ulagaca; poziva EU i drzave SADC SGP-a da razmotre bi li SGP trebalo
dopuniti sporazumom o olakSavanju odrzivih ulaganja; poziva drzave SADC SGP-a da
po potrebi zapocnu pregovore o tom pitanju;

pozdravlja zahtjev Angole za pridruzivanje SGP-u izmedu EU-a i SADC-a; u tom se
kontekstu nada da ¢e pregovaracki proces zapoceti bez daljnje odgode; smatra da bi,
ako se Angola pridruzi SGP-u izmedu EU-a i SADC-a ili bilo kojem drugom zasebnom
obvezuju¢em i provedivom medunarodnom instrumentu izmedu EU-a i drzava SADC-
a, trebalo na odgovaraju¢i nacin prilagoditi Sporazum o olakSavanju odrzivih ulaganja
izmedu Europske unije 1 Republike Angole;

podsjeca da se prema procjeni uc¢inka Komisije Angola suocava s problemima u
pogledu kapaciteta u u¢inkovitoj provedbi Sporazuma o gospodarskom partnerstvu;
poziva Komisiju da pomogne Angoli u izgradnji kapaciteta;

Sirovine

54.

poziva Komisiju i drzave SADC SGP-a da oja¢aju suradnju putem formalnih foruma,
kao 1 strateskih partnerstava za kriti¢ne sirovine i planova provedbe, kako bi se
osigurala diversificirana i odrZiva opskrba klju¢nim sirovinama za zelenu, digitalnu i
pravednu tranziciju, poboljsalo recikliranje prirodnih resursa i gospodarenje otpadom,
pruzila potpora domac¢im industrijama u napredovanju u vrijednosnom lancu od vadenja
do prerade sirovina i promicale odgovorne rudarske prakse, posebno priznavanjem i
primjenom slobodnog prethodnog i informiranog pristanka lokalnog stanovnistva

PE749.066v03-00 20/31 RR\1297613HR.docx



55.

56.

57.

pogodenog rudarskim projektima i ostvarivanjem koristi duz cijelog lanca opskrbe 1
proizvodnje; uvjeren je da se vadenje sirovina mora odvijati uz poStovanje ekoloskih
standarda te radnickih i ljudskih prava, uklju¢ujuéi prava autohtonih naroda; poziva na
stalno 1 Siroko sudjelovanje svih relevantnih dionika, ukljucujuci lokalne 1 autohtone
zajednice; zalaZe se za reforme politika koje se odnose na vlasniStvo nad zemljistem i
rudnicima, radnicka prava i socijalnu pravdu kako bi se ublazili sukobi i potaknula
odrziva ulaganja; zabrinut je zbog slucajeva krSenja ljudskih prava i visoke razine Stete
za okoli$ koju su prouzroc€ila neka rudarska poduzeca;

pozdravlja strateSko partnerstvo s Namibijom, €iji je cilj izgradnja razvoja vodika iz
obnovljivih izvora 1 vrijednosnih lanaca kriti¢nih sirovina; podsje¢a na potrebu za
razvojem potrebne infrastrukture, kao Sto su postrojenja za obnovljivu energiju,
prometne mreze i istrazivacki centri, kako bi se olakSala proizvodnja i distribucija
vodika iz obnovljivih izvora;

u tom kontekstu poziva na uspostavu platformi za razmjenu znanja i istrazivackih mreza
kako bi se olakSala razmjena najboljih praksi, iskustava i inovativnih rjeSenja medu
drzavama Clanicama; smatra da je korisno prosiriti tehnoloSku suradnju na druga
podrucja;

naglaSava da je zahtjev EU-a za zabranu poreza na izvoz sirovina dugogodisnja
prepreka u procesu pregovora o sporazumima o gospodarskom partnerstvu, s obzirom
na to da izvozni porezi i carine nisu zabranjeni rezimom Svjetske trgovinske
organizacije (WTO); podsjeca na pravo africkih zemalja da u svom javnom interesu
reguliraju sirovine; poziva EU, u skladu s time, da se suzdrZi od usvajanja trgovinske
politike kojom se kao opce pravilo zemljama u razvoju zabranjuje nametanje poreza na
1zvoz sirovina, u mjeri u kojoj je to u skladu sa Svjetskom trgovinskom organizacijom
(WTO);

Izuzece od primjene Sporazuma o trgovinskim aspektima prava intelektualnog vlasnistva.

58.

59.

napominje da je izvorni prijedlog, medu ostalim, Indije i Juzne Afrike za izuzece od
trgovinskih aspekata prava intelektualnog vlasnistva (TRIPS) za cjepiva protiv bolesti
COVID-19 na pocetku naiSao na razlicite reakcije na pocetku te da ga je EU kasnije
podrzao; naglasava da bi u buduénosti ravnopravno partnerstvo trebalo ukljucivati vise
dijaloga; poziva EU i njegove drzave Clanice te ¢lanice Svjetske trgovinske organizacije
da nastave s dugo oc¢ekivanim raspravama u Svjetskoj trgovinskoj organizaciji (WTO) o
proSirenju odluke 12. ministarske konferencije o trgovinskim aspektima prava
intelektualnog vlasniStva kako bi se dogovorene fleksibilnosti na razini te organizacije
prosirile na terapeutike i dijagnostiku; u tom kontekstu poziva Komisiju da uspostavi
jasan politi¢ki okvir kako bi se osiguralo da budu¢i sustav obveznog licenciranja u EU-u
bude u skladu s dogovorenim fleksibilnostima Sporazuma o trgovinskim aspektima
prava intelektualnog vlasniStva; poziva na jacu ravnopravnu suradnju s drzavama
SADC SGP-a u tom kontekstu;

pozdravlja napore ulozene u okviru strateSkog partnerstva EU-a i Juzne Afrike za
izgradnju infrastrukture za proizvodnju cjepiva; naglaSava da ta infrastruktura mora
ukljucivati proizvodnju cjepiva protiv bolesti COVID-19;
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60. nalaZe svojoj predsjednici da ovu Rezoluciju proslijedi Vije¢u, Komisiji i vladama i
parlamentima drzava SADC SGP-a.
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MISLJENJE ODBORA ZA RAZVOJ

upuceno Odboru za medunarodnu trgovinu

o provedbi Sporazuma o gospodarskom partnerstvu izmedu EU-a i Juznoafricke razvojne
zajednice (SADC)
(2023/2065(IN1))

Izvjestitelj za miSljenje: Karsten Lucke

PRIJEDLOZI

Odbor za razvoj poziva Odbor za medunarodnu trgovinu da kao nadlezni odbor u prijedlog
rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

1.  pozdravlja prvu ex post evaluaciju Sporazuma o gospodarskom partnerstvu izmedu EU-
a 1 Juznoafricke razvojne zajednice (SADC); naglasava da se Sporazumom o
gospodarskom partnerstvu predvidaju trgovina i ulaganja kojima se doprinosi cilju
odrzivog razvoja u njegovoj gospodarskoj, socijalnoj i okolisnoj dimenziji; napominje,
medutim, da 1 dalje postoje brojni izazovi u partnerskim zemljama SADC-a povezani s
gospodarskom diversifikacijom, konkurentno$¢u, rastom, vladavinom prava,
smanjenjem siromastva, radni¢kim pravima, jagmom za zemljiStem i zaStitom okolisa;

2.  istice vaznost razvojne suradnje te tehnicke 1 financijske pomoc¢i kao klju¢nih faktora za
postizanje ciljeva Sporazuma o gospodarskom partnerstvu kao 1 za korisnu suradnju
izmedu stranaka;

3. istiCe da regionalna i podregionalna integracija ima istaknuto mjesto u Sporazumu o
gospodarskom partnerstvu izmedu EU-a 1 SADC-a jer je rije¢ o mo¢nom instrumentu za
postizanje ciljeva Sporazuma; naglasava da se Sporazumom o gospodarskom
partnerstvu izmedu EU-a 1 SADC-a moraju podupirati regionalna 1 podregionalna
integracija, promicati regionalni vrijednosni lanci u SADC-u, kao i u Africi u Sirem
smislu, te u konac¢nici na odrziv nacin integrirati zemlje u razvoju u svjetsko
gospodarstvo; nadalje, naglaSava da EU svojom suradnjom u financiranju razvoja mora
pomo¢i zemljama SADC-a u njihovim naporima u podrucju regionalne gospodarske
suradnje 1 integracije na nacin kojim se potice veca trgovina unutar Afrike;

4.  uvida da bi partnerske zemlje SADC-a trebale imati koristi od Sporazuma o
gospodarskom partnerstvu jer ¢e se time povecati njihova sposobnost poticanja
gospodarske diversifikacije 1 izrade proizvoda s dodanom vrijednoscu; isti¢e da bi
Sporazum o gospodarskom partnerstvu trebao doprinijeti diversifikaciji vrijednosnih
lanaca u zemljama SADC-a 1 njihovim gospodarstvima, zbog ¢ega je takoder potrebno
imati pravedna globalna trgovinska pravila kojima se potic¢e razvoj; nadalje, istie da bi
se njime trebale poticati trgovinske i razvojne politike koje se temelje na promicanju
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10.

ljudskih prava, vladavine prava i demokracije, stvoriti lokalna radna mjesta i dodana
vrijednost, pomoc¢i u borbi protiv nejednakosti te smanjiti 1 kona¢no iskorijeniti glad i
siromastvo na odrziv nacin;

istice financijske 1 tehnicke poteSkoce s kojima se suocavaju lokalna mala i1 srednja
poduzeéa (MSP-ovi) u zadovoljavanju propisa i normi EU-a koji su potrebni prije
izvoza na trziSte EU-a, zbog Cega vecina MSP-ova potencijalno nema koristi od
Sporazuma; naglasava potrebu za pruzanjem odgovaraju¢e pomo¢i MSP-ovima kako bi
se osigurala njihova uskladenost sa zahtjevima EU-a 1 pristup trziStima EU-a te kako bi
se podigla razina osvijestenosti o koristenju carinskih kvota;

naglaSava da bi Sporazum o gospodarskom partnerstvu trebao doprinijeti jaCanju
konkurentnosti i odrzivog gospodarskog rasta u zemljama SADC-a koje sudjeluju u
Sporazumu zahvaljujucéi sustavu pravedne trgovine 1 ulaganja kojim se uzimaju u obzir
razlike u stupnju razvoja izmedu EU-a i njegovih partnera iz SADC-a;

naglaSava da je zahtjev EU-a za zabranu poreza na izvoz sirovina dugogodisnja
prepreka u procesu pregovora o sporazumima o gospodarskom partnerstvu, s obzirom
na to da izvozni porezi i carine nisu zabranjeni rezimom WTO-a; podsjeca na pravo
africkih zemalja da u svom javnom interesu reguliraju sirovine; poziva EU, u skladu s
time, da se suzdrzi od usvajanja trgovinske politike kojom se kao opc¢e pravilo
zemljama u razvoju zabranjuje nametanje poreza na izvoz sirovina, u mjeri u kojoj je to
u skladu s WTO-om;

podsjeca da je pandemija utjecala na zemlje SADC-a koje sudjeluju u Sporazumu zbog
smanjenja fiskalnih prihoda potaknutih, primjerice, smanjenom gospodarskom
aktivnoScu te fluktuiraju¢im cijenama robe i trgovinskim tokovima; naglaSava, u tom
kontekstu, vaznost dobrog upravljanja 1 pomoc¢i u izgradnji kapaciteta za odrzivi razvoj,
posebno u pogledu uspostave odrzivih fiskalnih sustava i borbe protiv utaje poreza, u
cilju doprinosa povecanju fiskalnih kapaciteta u korist daljnjeg gospodarskog 1
drustvenog razvoja i zastite okoliSa; podsjeca da EU treba snazno podupirati jacanje
institucija 1 sveobuhvatnu izgradnju kapaciteta u javnom sektoru partnerskih zemalja;

naglaSava da bi se Sporazumom o gospodarskom partnerstvu trebala poduprijeti nova
trgovinska dinamika izmedu stranaka zahvaljujuc¢i postupnoj asimetricnoj liberalizaciji
medusobne trgovine; takoder naglaSava da se na taj na¢in moze ojacati, prosiriti 1
produbiti suradnja u svim podrucjima koja su relevantna za trgovinu, a time 1 poboljSati
partnerstvo izmedu zemalja SADC-a i EU-a; naglasava vaZnost nacela asimetricne
liberalizacije trgovine kao sredstva za poticanje gospodarskog rasta 1 odrzivog razvoja
zemalja SADC-a koje sudjeluju u Sporazumu;

poziva EU da se pobrine za to da Sporazum o gospodarskom partnerstvu doprinosi
uspostavi uc¢inkovitog, predvidljivog i transparentnog regionalnog regulatornog okvira
za trgovinu i ulaganja, uz potpuno postovanje relevantnih medunarodnih sporazuma i
smjernica; naglasSava da sporazumi o gospodarskom partnerstvu moraju pozitivho
doprinositi provedbi kontinentalnog podrucja slobodne trgovine u Africi (AfCFTA) i
privlacenju privatnog kapitala, kao 1 izgradnji otpornih i1 odrzivih regionalnih
vrijednosnih lanaca, ¢ime se potice i diversificira trgovina unutar Afrike, sto je
neophodno za poticanje odrzivog dugorocnog razvoja i postizanje ciljeva Programa
odrzivog razvoja do 2030.; smatra da bi potpora EU-a AfCFTA-i trebala biti poprac¢ena
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razvojem regulatornih okvira koji bi bili u skladu sa strogim socijalnim i okoli$nim
standardima;

11. podsjeca da trenutacno poglavlje Sporazuma o gospodarskom partnerstvu o trgovini i
odrzivom razvoju ima ogranic¢eno podrucje primjene u pogledu obveza i odredbi o
dijalogu s civilnim drustvom; smatra da bi sporazumi o gospodarskom partnerstvu
trebali sustavno ukljucivati obvezno 1 provedivo poglavlje o odrzivom razvoju koje
odrazava najviSe standarde rada i zastite okoliSa kako bi se postigli ciljevi Programa
odrzivog razvoja do 2030., §to podrazumijeva, na primjer, uklju¢ivanje ¢vrstih obveza u
pogledu odrzivosti povezanih s Pariskim klimatskim sporazumom i Globalnim okvirom
za biolosku raznolikost iz Kunminga 1 Montreala, medunarodnih temeljnih standarda
rada te rodne ravnopravnosti i osnazivanja zena; posebno podsjeca da bi poglavlje o
trgovini 1 odrzivom razvoju, kako bi bilo u¢inkovito, trebalo biti obuhvaceno
mehanizmom za rjeSavanje sporova; pozdravlja uklju¢ivanje poglavlja o trgovini i
odrzivom razvoju u sporazum o gospodarskom partnerstvu izmedu EU-a 1 Kenije;
poti¢e Komisiju da na temelju toga teZi jaCanju poglavlja o trgovini i odrZivom razvoju
u teku¢em postupku revizije Sporazuma s SADC-om;

12. podsjeca na vaznost dopustanja iznimaka od nacela nacionalnog tretmana i obveze
ukidanja izvoznih poreza kako bi se promicale 1 zastitile nove industrije koje su kljucne
za diversifikaciju gospodarstava partnerskih zemalja, ¢ime se poti¢e njihov razvoj u
skladu s ¢lankom XVII:C i ¢lankom XXIV. Opéeg sporazuma o carinama 1 trgovini;

13. istie vaznost Sirokog, sustavnog i smislenog uklju¢ivanja razvojnih partnera te
predstavnika lokalnog i regionalnog civilnog drustva, akademske zajednice, sindikata i
privatnog sektora u provedbu Sporazuma o gospodarskom partnerstvu, njegovo
pracenje 1 ex post evaluacije kako bi se osiguralo da Sporazum zadovoljava potrebe
stanovnistva 1 istodobno jam¢i temeljna nacela odrzivog razvoja; napominje da je
podrucje primjene odredbi Sporazuma o gospodarskom partnerstvu o dijalogu s
civilnim druStvom ograniceno u usporedbi s drugim nedavnim trgovinskim
sporazumima EU-a; naglaSava potrebu za osnazivanjem savjetodavne uloge civilnog
drustva; poziva na uspostavu formalnog mehanizma za angazman civilnog drustva,
istodobno podsjecajuci da se postojece platforme, kao $to su nacionalni okviri za
pracenje koji ukljucuju vise dionika u okviru Programa Africke unije za razdoblje do
2063., mogu iskoristiti 1 za suradnju s civilnim drustvom u kontekstu Sporazuma o
gospodarskom partnerstvu;

14. istiCe da sporazumi o gospodarskom partnerstvu, iako mogu donijeti znatne prednosti
africkim, karipskim i pacifickim zemljama (AKP), takoder podrazumijevaju specificne
1zazove 1 nedostatke; stoga ustraje u tome da tvorci politika pazljivo razmotre
spomenute faktore i da rade na tome da se sporazumi o gospodarskom partnerstvu
provode na nacin kojim se maksimalno povecavaju koristi za sve ukljuCene stranke;

15. podsjeca da bi sve stranke uvijek trebale djelovati na temelju nacela solidarnosti 1
zajednickog interesa kako bi poboljSale plodonosnu suradnju, ispunile svoje obveze i
povecale sposobnost zemalja SADC-a koje sudjeluju u Sporazumu da ga nastave
provoditi;

16. podsjeca da provedba sporazuma o gospodarskom partnerstvu moze predstavljati izazov
za manje zemlje AKP-a s nedovoljnim resursima i infrastrukturom; poziva EU i njegove
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17.

18.

19.

20.

drzave ¢lanice da pomognu svojim partnerskim zemljama u razvoju kako bi one mogle
u potpunosti iskoristiti mogucnosti koje nude sporazumi o gospodarskom partnerstvu;

podsjeca da je potrebno obvezati se na medunarodne standarde i sporazume za
ucinkovitu medunarodnu suradnju;

naglaSava vaznost predanosti EU-a multilateralnoj suradnji i osiguravanju vlastitih
trgovinskih interesa Europe, pri ¢emu se istodobno zadovoljavaju neki od kljuénih
interesa zemalja AKP-a, posebno u pogledu regionalne integracije;

podsjeca na rjeSenje koje se sastoje od dva stupa za rjeSavanje poreznih izazova koji
proizlaze iz digitalizacije i globalizacije gospodarstva, u skladu s dogovorom ¢lanica
Ukljucivog okvira Organizacije za gospodarsku suradnju 1 razvoj / skupine G20 za
borbu protiv erozije porezne osnovice i premjestanja dobiti;

poziva EU i njegove drzave Clanice da osiguraju u¢inkovitu primjenu dogovorene
globalne minimalne stope poreza na dobit od 15 % za multinacionalna poduzeca; istice
da se ocekuje da ¢e se tom minimalnim poreznom stopom godi$nje ostvariti oko 150
milijardi USD dodatnih globalnih poreznih prihoda.
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