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UZASADNIENIE — STRESZCZENIE FAKTOW | USTALENIA

Od czasu podpisania umowy o partnerstwie gospodarczym mig¢dzy UE a SADC (UE-SADC
UPG) Komisja INTA 1 Parlament Europejski podjety nastepujace dziatania:

- pie¢ posiedzen grupy monitorujacej,

- komisja INTA zorganizowata dwa wyjazdy w celu monitorowania wdrazania UE-SADC
UPG, oba do Republiki Potudniowej Afryki.

W dniach 29-31 pazdziernika 2018 r. delegacja ztoZzona z siedmiu cztonkdéw komisji INTA
udata si¢ do Pretorii, aby wzig¢ udziat we wspolnym posiedzeniu parlamentarnym UE-
Republika Poludniowej Afryki, ale odwiedzita réwniez Johannesburg i Kapsztad, aby lepiej
oceni¢ wdrazanie UE-SADC UPG oraz dwustronnych stosunkéw handlowych 1
inwestycyjnych miedzy UE a Republika Potudniowej Afryki.

Podczas drugiej wizyty w Republice Poludniowej Afryki w dniach 3—7 kwietnia 2023 r.
siedmiu cztonkow komisji INTA odwiedzito Pretorie, Johannesburg i Kapsztad, aby oméwic
wdrazanie UE-SADC UPG.

Od czasu podpisania UE-SADC UPG Delegacja do spraw Stosunkéw z Republika
Potudniowej Afryki odbyta w sumie 26 posiedzen migdzyparlamentarnych, na ktoérych
omawiano wdrazanie UE-SADC UPG.

Przeglad UE-SADC UPG

Umowa o partnerstwie gospodarczym (UPG) migdzy UE a Potudniowoafrykanska Wspolnota
Rozwoju (SADC) zostata zawarta 10 czerwca 2016 r. miedzy UE a sze§cioma panstwami
Afryki Poludniowej. Do krajow tych nalezg Botswana, Lesotho, Mozambik, Namibia,
Republika Potudniowej Afryki i Eswatini. Jest ona tymczasowo stosowana od 10
pazdziernika 2016 r., poniewaz nie wszystkie panstwa cztonkowskie UE ja ratyfikowaty.
Mozambik stosuje ja tymczasowo od 4 lutego 2018 r. Angola, cztonek regionu SADC,
roOwniez uczestniczyta w negocjacjach w sprawie UE-SADC UPG. Kraj ten nie podpisat
jednak umowy w 2015 r. Zamiast tego strony zgodzity si¢ na wiaczenie specjalnej klauzuli
dotyczacej przystapienia Angoli do UPG.

Umowa ta jest szczegdlnie wazna, poniewaz jest to pierwsza UPG miedzy UE a regionem
afrykanskim. Jest to rowniez pierwsza w pelni operacyjna regionalna UPG w Afryce, jako ze
wszyscy partnerzy wdrazaja uzgodnione obnizki cet.

Grupa panstw SADC UPG nie obejmuje catego bloku SADC, lecz raczej cztonkow
Potudniowoafrykanskiej Unii Celnej (SACU) 1 Mozambik. Natomiast Angola moze w
przysztosci przystapi¢ do tej umowy. Regionalna wspolnota gospodarcza SADC obejmuje 16
panstw czlonkowskich 1 ma na celu przede wszystkim osiagnigcie rozwoju gospodarczego,
pokoju i bezpieczenstwa oraz ograniczanie ubostwa i poprawg¢ poziomu zycia ludnosci Afryki
Potudniowej dzigki integracji regionalnej. Cele te opieraja si¢ na zasadach demokratycznych 1
zréwnowazonym rozwoju, zgodnie z postanowieniami traktatu SADC podpisanego w 1992 r.
Sze$ciu innych cztonkéw SADC wynegocjowalo umowy o partnerstwie gospodarczym z UE
w ramach innych grup regionalnych w Afryce.
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Negocjacje w sprawie UPG rozpoczely sie w 2004 r. i towarzyszyta im krytyka. Obawiano
si¢, ze ustanowienie ram wolnego handlu dla towaréw miedzy krajami o r6znym poziomie
rozwoju i sile negocjacyjnej mogltoby zaktoci¢ lokalne systemy produkcji, zmniejszy¢
dochody rzadowe 1 sta¢ w sprzecznosci z celem integracji regionalne;.

UE-SADC UPG opiera si¢ na zasadach umowy z Kotonu 1 ma na celu ograniczenie ubostwa
poprzez partnerstwo handlowe, a takze promowanie integracji regionalnej, wspotpracy
gospodarczej 1 dobrych rzadow. Zawiera przepisy dotyczace handlu towarami, z
asymetrycznym dost¢pem sprzyjajacym panstwom SADC UPG. Produkty wrazliwe moga
zosta¢ wylaczone z pelnej liberalizacji 1 mozna wprowadzi¢ zabezpieczenia, aby chronié
produkcje krajowa i nowo powstajace gatezie przemystu. Poludniowoafrykanska Unia Celna
(SACU) zapewnia bezctowe 1 bezkontyngentowe traktowanie znacznej czgsci towarow
eksportowanych z UE do tego regionu. Dotyczy to 84,9 % tych produktéw. Dodatkowe

12,9 % towardw eksportowanych z UE podlega cze¢sciowej liberalizacji, co wigze si¢ z
obnizonymi ctami lub kontyngentami taryfowymi.

UE oferuje natychmiastowy bezctowy i bezkontyngentowy dostep dla towardéw z Botswany,
Lesotho, Mozambiku, Namibii 1 Eswatini, a takze preferencyjny dostep dla 98,7 % towarow z
Republiki Poludniowej Afryki. W zamian za to panstwa SADC UPG zgodzity si¢ na
stopniowy liberalizacje taryf celnych w ciggu maksymalnie 10 lat. Ustanowiono specjalne
zabezpieczenia i Srodki, aby chroni¢ produkty wrazliwe przed pelng liberalizacja. Panstwa
SADC UPG sa uprawnione do zwigkszenia cet lub natozenia kontyngentow na towary
przywozone z UE, w szczegdlnosci gdy przywoz ten zakioca funkcjonowanie okreslonego
sektora gospodarki lub okreslonej branzy przemystu krajowego badz stwarza dla nich
znaczace zagrozenie.

Umowa ta koncentruje si¢ przede wszystkim na handlu towarami i nie dotyczy handlu
uslugami, inwestycji ani innych kwestii, takich jak prawa wilasnosci intelektualnej,
konkurencja i zamdwienia publiczne. Uj¢to w niej jednak zapis o negocjowaniu umow w tych
kwestiach w przysztosci. UE-SADC UPG zawiera rowniez rozdziat dotyczacy handlu 1
zrbwnowazonego rozwoju obejmujacy aspekty spoteczne, gospodarcze i srodowiskowe.
Ponadto zawiera rozdzial dotyczacy obszaréw wspodlpracy, w ktorym okreslono priorytety
takie jak zwigkszenie konkurencyjnosci i zajecie si¢ ograniczeniami po stronie podazy.

W rozdziale dotyczacym handlu i zrdwnowazonego rozwoju obie strony potwierdzajg swoje
zobowigzanie do promowania handlu migdzynarodowego w sposob przyczyniajacy si¢ do
osiagnigcia celu zrownowazonego rozwoju (wraz z jego filarami rozwoju gospodarczego,
rozwoju spotecznego i ochrony srodowiska). Ponadto rozdziat ten zawiera postanowienia w
zakresie wielostronnych norm i uméw dotyczacych srodowiska i pracy. Co wazne, przepisy
dotyczace migdzynarodowych zobowigzan w zakresie pracy i ochrony srodowiska nie
podlegaja Zadnemu mechanizmowi rozstrzygania sporow. Podlegaja one jedynie
konsultacjom prowadzonym przez Komitet ds. Handlu i Rozwoju, ktéry ustanowiono na
mocy UPG i w ktorego sktad wchodza wysocy ranga urzednicy obu stron.

Przystapienie Angoli

Angola, ktora obecnie jest sklasyfikowana jako kraj najstabiej rozwinigty (LDC) 1 uczestniczy
w og6lnym systemie preferencji taryfowych UE (GSP), korzysta z preferencyjnego
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traktowania. Podlega systemowi ,,wszystko oprocz broni” (EBA), ktory znosi cta i
kontyngenty na wszystkie towary z krajéw najstabiej rozwinig¢tych importowane do UE.
Poniewaz jednak Angola prawdopodobnie od lutego 2024 r. nie bedzie juz miata statusu kraju
najstabiej rozwinigtego, utraci preferencyjny dostep do rynku UE w ramach programu EBA.
Aby utrzymac nieograniczony dostep do rynku UE, w lutym 2020 r. Angola ztozyta oficjalny
wniosek o przystapienie do UE-SADC UPG. Nastepnie w lipcu 2022 r. Wspodlna Rada
zatwierdzita wniosek Angoli o rozpoczecie negocjacji akcesyjnych.

Wspolne sprawozdanie monitorujace i proces przegladu UPG

UE i SADC przygotowuja obecnie wspolne sprawozdanie monitorujgce dotyczace UE-SADC
UPG.

Proces ten rozpoczat si¢ po wspdlnym uzgodnieniu ostatecznego wykazu wskaznikow
monitorowania na 7. posiedzeniu Komitetu ds. Handlu i Rozwoju w lutym 2021 r. Nastepnie
wszystkim punktom kontaktowym panstw SADC UPG rozestano kwestionariusz oparty na
tych wskaznikach, aby ukierunkowac ich wysitki w zakresie gromadzenia danych na potrzeby
wskaznikow monitorowania. Jednak pomimo ré6znych wewngtrznych terminéw ustalonych
przez Sekretariat SADC 1 dyskusji na ten temat na posiedzeniach technicznych panstwa
SADC UPG nie przedstawity zadnych informacji.

W zwigzku z tym na 8. posiedzeniu Komitetu ds. Handlu i Rozwoju wyznaczono
koordynatoréw monitorujacych reprezentujacych zarowno Komisje, jak 1 dziat ds. UPG w
Sekretariacie SADC. Maja oni pracowa¢ nad projektem wspolnego sprawozdania z
wykorzystaniem unijnych 1 migdzynarodowych zrodet danych. Jednocze$nie oczekiwano na
dane krajowe od panstw SADC UPG. Dopiero w pazdzierniku 2022 r. Sekretariat SADC
otrzymal od Namibii ograniczone dane, ale Zadne inne panstwo SADC UPG nie przekazato
informacji.

Nastepnie koordynatorzy monitorujacy zaproponowali na 9. posiedzeniu Komitetu ds. Handlu
1 Rozwoju, aby projekt wspolnego sprawozdania, sporzagdzony gtownie na podstawie unijnych
1 migdzynarodowych zrodet danych, zostat przekazany wszystkim stronom 1 by umozliwi¢ im
przedstawienie uwag. Miato to miejsce na poczatku grudnia 2022 r., a panstwa SADC UPG
mialy przedstawi¢ uwagi do konca lutego 2023 r.

Komisja Europejska rozpoczeta kompleksowa ocene ex post UE-SADC UPG, zgodnie z
obowiazkiem wynikajacym z klauzuli przegladowej. 15 maja 2023 r. opublikowala projekt
sprawozdania wstepnego na potrzeby tej oceny, a 21 czerwca 2023 r. koncowe sprawozdanie
wstepne, w ktorym przedstawila cele oceny, jej zakres 1 zastosowane podejscie
metodologiczne. Komisja zlecita konsorcjum prowadzonemu przez BKP Economic Advisors
GmbH/SQ Consult B.V. przygotowanie zewngtrznego badania oceniajacego. Zewngtrzne
badanie oceniajace bgdzie wspiera¢ oceng umowy przez Komisje Europejska, a takze zostanie
wykorzystane podczas wspolnego przegladu UPG przeprowadzanego przez strony. Planuje
si¢ zakonczenie badania oceniajacego do kwietnia 2024 r. Celem oceny ex post jest
sprawdzenie, czy UPG przyniosta oczekiwane rezultaty i1 czy mozna poprawic jej
funkcjonowanie. Wnioski z oceny moglyby stanowi¢ podstawe zalecen politycznych. Ocena
obejmie caly okres wdrazania umowy od rozpoczecia jej tymczasowego stosowania w 2016 r.
(w 2018 r. w odniesieniu do Mozambiku) do chwili obecnej, a takze poréwnanie, w
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stosownych przypadkach, z pigcioletnim okresem poprzedzajacym zawarcie umowy (tj.
rozpoczynajacym si¢ w 2011 r.). Komisja zwraca uwage, ze pod wzgledem zasiggu
geograficznego ocena obejmie przede wszystkim strony umowy, ,,chociaz uwzglednione
zostang rowniez pewne globalne skutki (np. zmiana klimatu)”.

Panstwa SADC UPG sprzeciwiaja si¢ zaangazowaniu podmiotow niepanstwowych w
monitorowanie UPG. UE zaproponowala zorganizowanie wspolnej konferencji z SADC z
okazji pigcioletniej rocznicy zawarcia UPG, ale propozycja ta nie zostata przyjeta przez strone
SADC. Zamiast tego przewidziano konferencje handlowa z udziatem przedstawicieli
przedsigbiorstw.

Zmieniajacy si¢ kontekst geopolityczny

Na kontekst wdrazania UE-SADC UPG wptywa szereg czynnikow geopolitycznych i
geoekonomicznych, w tym konsekwencje rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie.
Pandemia COVID-19, rozszerzenie grupy BRICS i brexit dodatkowo uwypuklity potrzebe
innego podejscia do stosunkow z panstwami SADC UPG. Na posiedzeniu w ramach Dialogu
ze Spoteczenstwem Obywatelskim na temat oceny UE-SADC UPG, ktore odbyto si¢ 31 maja
2023 r., DG ds. Handlu Komisji podkreslita, ze strategiczne wyzwania, takie jak wojna w
Ukrainie, rosngca rola Chin w Afryce lub potrzeba posiadania przez UE dostepu do surowcow
krytycznych, wymagaja utrzymywania bliskich stosunkow handlowych migdzy UE a Afryka
Potudniows.

Handel UE-SADC w porownaniu z innymi kluczowymi partnerami handlowymi

UE jest najwickszym partnerem handlowym regionu SADC UPG przed Chinami, Stanami
Zjednoczonymi, Zjednoczonym Kroélestwem, Indiami, Brazylig 1 Rosja, przy czym od czasu
podpisania UPG obserwuje si¢ tendencje wzrostowg. Tylko Chinom udaje si¢ wpisa¢ w ten
schemat, ale w latach 20162022 nadal zajmowaly drugie miejsce. Stany Zjednoczone 1 Indie
plasuja si¢ na nizszych poziomach. UE udaje si¢ by¢ najwazniejszym partnerem pod
wzgledem handlu towarami (wsréd wyzej wymienionych partnerow) dla trzech najwigkszych
gospodarek panstw SADC UPG — Republiki Poludniowej Afryki, ktéra jest zdecydowanie
najwigksza gospodarka, a nastgpnie Mozambiku 1 Namibii. Gtowne produkty eksportowane z
SADC do UE, z wyjatkiem Republiki Poludniowej Afryki, to nieprzetworzone towary rolne 1
surowce. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze oprocz Republiki Potudniowej Afryki wszystkie
pozostale panstwa SADC UPG prowadza przede wszystkim handel z Republika Potudniowej
Afryki i innymi panstwami na kontynencie afrykanskim, co podkresla cel integracji
regionalne;j.

W 2021 r. UE byta najwigkszym partnerem handlowym Republiki Poludniowej Afryki i
odpowiadata za 22 % jej catkowitej wymiany handlowej. Z Republiki Potudniowej Afryki do
UE eksportowano rozne produkty; eksport towaréw rolno-spozywczych, pojazdow,
chemikaliéw 1 maszyn stanowit 54 % eksportu do UE. Rynek UE okazat si¢ szczegodlnie
korzystny dla sektora rolnego. Dobra kapitatowe i towary o wyzszej wartos$ci dodanej maja
wigkszy udziat w eksporcie Republiki Poludniowej Afryki do UE w pordwnaniu z reszta
Swiata.

UE-27 zajmuje réwniez czotowa pozycj¢ wsrdd wybranych partnerow w handlu towarami z
Mozambikiem. Niemniej jednak od 2016 r. warto$¢ handlu towarami Mozambiku z Chinami
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wzrosta ponad trzykrotnie — z 0,5 mld EUR do 1,6 mld EUR w 2022 r. Podobnie handel
towarami mi¢dzy Mozambikiem a Indiami wzrést ponad dwukrotnie, z 0,9 mld EUR w 2016
r. do 2,2 mld EUR w 2022 r. Dla poréwnania wzrost handlu towarami mi¢dzy UE a
Mozambikiem nie byl tak imponujacy — z 1,7 mld EUR (2016 r.) do 2,6 mld EUR (2022 r.).

Dziatalno$¢ handlowa Namibii osiggneta 16 mld EUR w 2022 r., co oznacza wzrost o jedng
trzecig od czasu podpisania UPG w 2016 r. Jej wymiana handlowa z UE wzrosta niemal
dwukrotnie z 1,1 mld EUR do 2 mld EUR. Warto zauwazy¢, ze handel Namibii z Chinami
wzrost prawie dziewieciokrotnie, z 0,3 mld EUR do 2,6 mld EUR, przekraczajagc wymiang
handlowa migdzy UE a Namibig. Natomiast Stany Zjednoczone i Indie pozostaja daleko w
tyle: 0,6 mld EUR 1 0,4 mld EUR.

Handel UE-Botswana utrzymywat si¢ na stabilnym poziomie pomimo niewielkich zaktocen w
2020 r. spowodowanych pandemia, po ktorych w 2022 r. odnotowano ozywienie. W
przeciwienstwie do tego, co miato miejsce w innych panstwach SADC UPG, Chiny miaty
trudnosci z ustanowieniem silnej obecnosci w Botswanie. Niemniej jednak w latach 2016—
2022 warto$¢ handlu Chiny-Botswana wzrosta czterokrotnie z 0,1 mld EUR do 0,4 mld EUR,
podczas gdy w latach 2021-2022 warto$¢ handlu UE-Botswana spadta z 2,6 mld EUR do 1,8
mld EUR.

Wsrod partnerow SADC UPG Eswatini 1 Lesotho maja stosunkowo niewielkie zdolnosci
handlowe. W 2022 r. warto$¢ handlu Eswatini wyniosta 4,3 mld EUR (w poréwnaniu z 2,9
mld EUR w 2016 1.), przy czym jego gtdbwnym partnerem handlowym byty Chiny (0,3 mld
EUR w 2022 r.). Od 2016 r. warto$¢ handlu UE-Eswatini wahata si¢ od 0,1 do 0,2 mld EUR.
Handel Lesotho z UE znacznie wzrost i w 2022 r. osiggnat warto$¢ 0,3 mld EUR, natomiast
jego handel z Chinami utrzymat si¢ na poziomie 0,1 mld EUR. Handel z innymi partnerami,
takimi jak USA, Brazylia, Rosja 1 Zjednoczone Krolestwo, byt minimalny. Handel Indie-
Lesotho osiagnal warto$¢ 0,1 mld EUR dopiero w 2020 r.
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~ ZALACZNIK: PODMIOTY LUB OSOBY,
OD KTORYCH SPRAWOZDAWCA OTRZYMAL INFORMACJE

Zgodnie z art. 8 zalacznika I do Regulaminu Parlamentu sprawozdawca oswiadcza, ze przy
sporzadzaniu sprawozdania, do czasu przyjecia go w komisji, otrzymat informacje od
nastepujacych podmiotoéw lub osob:

Podmiot lub osoba
Representative United Nations Development Programme, Botswana
Representative World Bank, Botswana
Representative of the Botswana Ministry of Investment, Trade and Industry
SATUCC, BFTU and Bocongo (SADC-Council of NGOs), Botswana
Botswana Centre for Human Rights
German Ambassador to Botswana
Friedrich-Ebert-Stiftung, Botswana Office
Deutsche Gesellschaft fiir internationale Zusammenarbeit (GiZ), Representatives of
Botswana and Germany
Representatives of the Embassy of Botswana to the EU
Head of Unit Department Africa, German Ministry for Development and Cooperation
(BMZ2)
Ambassador of Namibia to the EU
Representatives of the Embassy of Mozambique to the EU
Representatives of the Embassy of Lesotho to the EU
Representatives of the Embassy of Eswatini to the EU
Representatives EU Delegation Namibia
hanseWasser Bremen GmbH
Representatives of City Council of Windhoek, Namibia,
Representatives of the Senate of Bremen, Germany
Representatives of Trade Union Congress of Namibia (TUCNA)
Friedrich-Ebert-Stiftung, Namibia Office
Institute for Economic Justice, South Africa
Ambassador of the EU to South Africa
Trade Representatives, EU Delegation South Africa
German Ambassador to South Africa
German Chamber of Commerce South Africa
Ambassador of the Republic of South Africa to the EU
Friedrich-Ebert-Stiftung, South Africa Office

Powyzszy wykaz zostal sporzadzony na wytaczng odpowiedzialnos¢ sprawozdawcy.

PE749.066v03-00 8/32 RR\1297613PL.docx

PL



PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wdrozenia umowy o partnerstwie gospodarczym (UPG) miedzy UE a
Poludniowoafrykanska Wspolnota Rozwoju (SADC)
(2023/2065(INI))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac umowg o partnerstwie gospodarczym migdzy Unig Europejska 1 jej
panistwami cztonkowskimi, z jednej strony, a pafistwami SADC UPG, z drugiej strony!,

— uwzgledniajac swojg rezolucje ustawodawcza z dnia 14 wrzesnia 2016 r. w sprawie
projektu decyzji Rady w sprawie zawarcia w imieniu Unii Europejskiej umowy o
partnerstwie gospodarczym miedzy Unig Europejska 1 jej panstwami cztonkowskimi, z
jednej strony, a panstwami SADC UPG, z drugiej strony?,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 6 pazdziernika 2022 r. w sprawie wynikow
przeprowadzonego przez Komisje¢ przegladu 15-punktowego planu dziatania w sprawie
handlu i zrbwnowazonego rozwoju?,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 23 czerwca 2022 r. w sprawie przysztosci
stosunkéw handlowych miedzy UE a Afryka?,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 25 marca 2021 r. w sprawie nowej strategii UE—
Afryka — partnerstwo na rzecz zrOwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu’,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 18 lutego 2021 r. pt. ,,Przeglad polityki
handlowej — otwarta, zrOwnowazona i asertywna polityka handlowa”
(COM(2021)0066),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 11 grudnia 2019 r. pt. ,,Europejski Zielony
Lad” (COM(2019)0640),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 5 marca 2020 r. pt. ,,Unia rownoSci: strategia
na rzecz rownouprawnienia pici na lata 2020-2025” (COM(2020)0152),

— uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji z dnia 11 pazdziernika 2022 r. pt.
»Sprawozdania dotyczace poszczegdlnych krajéw na temat wdrazania uméw o wolnym
handlu UE” (SWD(2022)0730),

— uwzgledniajac stanowisko Komisji w sprawie oceny wplywu na zrOwnowazony rozwoj
wspierajacej negocjacje handlowe z Angola dotyczace przystapienia do UPG migdzy

'Dz.U. L 250 z 16.9.2016, s. 3.
2Dz.U. C204 z 13.6.2018, s. 222.
3Dz.U. C 132 7 14.4.2023, 5. 99.
4Dz.U.C32227.1.2023, s. 74.
SDz.U. C 494 7 8.12.2021, s. 80.
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UE a SADC,

— uwzgledniajagc umowe o utatwieniach w zréwnowazonych inwestycjach migdzy Unig
Europejska a Republika Angoli (SIFA UE-Angola),

— uwzgledniajgc Ramowa konwencje ONZ w sprawie zmian klimatu, w tym
porozumienie paryskie z 2015 r.,

— uwzgledniajac Agende Organizacji Narodow Zjednoczonych na rzecz zréwnowazonego
rozwoju 2030,

— uwzgledniajac publikacje Konferencji Narodéw Zjednoczonych do spraw Handlu 1
Rozwoju (UNCTAD) z dnia 19 pazdziernika 2021 r. pt. ,, Transforming Southern
Africa: Harnessing Regional Value Chains and Industrial Policy for Development”
[Transformacja Afryki Poludniowej: wykorzystanie regionalnych tancuchéw wartosci i
polityki przemystowej na rzecz rozwoju],

— uwzgledniajac umowe o afrykanskiej kontynentalnej strefie wolnego handlu,

— uwzgledniajac wspdlne oswiadczenie z 26. posiedzenia migdzyparlamentarnego UE-
Republika Potudniowej Afryki, ktére odbyto si¢ w dniach 31 pazdziernika i 1 listopada
2018 r.,

— uwzgledniajac wizje SADC na 2050 r.,

— uwzgledniajac strategi¢ przemystowg SADC oraz plan dziatania na lata 2015-2063,

— uwzgledniajac opini¢ z inicjatywy wiasnej Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego pt. ,,Rozdziaty nowej generacji dotyczace handlu i zrbwnowazonego

rozwoju — przeglad 15-punktowego planu dziatania™®,

— uwzgledniajac oceng ex post umowy o partnerstwie gospodarczym migdzy UE a SADC
— sprawozdanie wstepne z dnia 21 czerwca 2023 r.,

— uwzgledniajac posiedzenia Komitetu UE-SADC UPG ds. Handlu i Rozwoju, w
szczegblnosci jego szoste 1 dziewiate posiedzenie,

— uwzgledniajac sprawozdanie na temat kryzysow zywnos$ciowych na $wiecie z 2021 r.,

— uwzgledniajac badanie Dyrekcji Generalnej Parlamentu Europejskiego ds. Analiz
Parlamentarnych z dnia 22 listopada 2023 r. pt. ,,EU-Southern African Development
Community Economic Partnership Agreement: A geo-economic perspective” [Umowa
o partnerstwie gospodarczym migedzy UE a Potudniowoafrykanska Wspolnota
Rozwoju: perspektywa geoekonomiczna]’,

— uwzgledniajgc art. 54 Regulaminu oraz art. 1 ust. 1 lit. ) decyzji Konferencji

¢Dz.U. C 105 z 4.3.2022, s. 40.

7 Badanie — ,,EU-Southern African Development Community Economic Partnership Agreement: A geo-
economic perspective” [Umowa o partnerstwie gospodarczym migdzy UE a Poludniowoafrykanska Wspolnotg
Rozwoju: perspektywa geockonomiczna], Parlament Europejski, Dyrekcja Generalna ds. Analiz
Parlamentarnych, 22 listopada 2023 r.
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Przewodniczacych z dnia 12 grudnia 2002 r. dotyczacej procedury udzielania zgody na
sporzadzenie sprawozdan z wlasnej inicjatywy, a takze zatgcznik 3 do tej decyz;i,

uwzgledniajac opini¢ przedstawiong przez Komisj¢ Rozwoju,
uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Handlu Migedzynarodowego (A9-0024/2024),

majac na uwadze, ze zmiany geopolityczne, w tym pandemia koronawirusa, wojna
napastnicza Rosji przeciwko Ukrainie 1 ich skutki gospodarcze, doprowadzity do
zmiany pozycji Afryki i do tego, ze kraje globalnego Potudnia odgrywaja bardziej
niezalezng role na arenie §wiatowej, wspierajac wlasne interesy 1 wnoszac wlasny
wklad;

majac na uwadze, ze stowarzyszenie waznych krajow globalnego Potudnia w ramach
sojuszu BRICS (Brazylia, Rosja, Indie, Chiny i Republika Potudniowej Afryki), ktory
od 2024 r. ma zosta¢ rozszerzony o kolejne sze$¢ panstw w nastepstwie decyzji podjete]
na szczycie BRICS w sierpniu 2023 r., podkresla znaczenie utrzymania wspotpracy z
krajami globalnego Potudnia na rownych i sprawiedliwych warunkach;

majac na uwadze, ze Republika Potudniowej Afryki odgrywa znaczaca role jako lacznik
migdzy Unig Europejska a kontynentem afrykanskim oraz jako partner w stawianiu
czota globalnym wyzwaniom,;

majac na uwadze, ze porozumienie zastepujace umowe z Kotonu stanie si¢ nowymi
nadrzednymi ramami dla wszystkich UPG, w tym umowy z SADC, a takze kluczowym
punktem odniesienia dla przysztych zmian w tych umowach;

majac na uwadze, ze pelny udziat wszystkich zainteresowanych stron, a mianowicie
spoleczenstwa obywatelskiego, przedstawicieli biznesu 1 zwigzkéw zawodowych, we
wdrazaniu i monitorowaniu UE-SADC UPG ma zasadnicze znaczenie dla terminowego
okreslenia wyzwan, mozliwosci 1 priorytetow oraz dla monitorowania odpowiednich
uzgodnionych dziatan;

majac na uwadze, ze Angola jest w trakcie przystgpowania do UE-SADC UPG; majac
na uwadze, ze UE i1 Angola zakonczyly negocjacje w sprawie SIFA UE-Angola;

majac na uwadze, ze specjalne 1 zréznicowane traktowanie jest podstawowa zasadg
dzialania Swiatowej Organizacji Handlu (WTO), a zasada spdjnosci polityki na rzecz
rozwoju powinna kierowa¢ stosunkami handlowymi UE z krajami rozwijajacymi si¢;

majac na uwadze, ze réznice w traktowaniu kobiet i m¢zczyzn kosztujg Afryke
Subsaharyjska 6 % rocznego PKB regionu, co niweczy wysitki kontynentu na rzecz
rozwoju spotecznego i wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu;
majac na uwadze, ze jednoprocentowy wzrost roznic w traktowaniu kobiet 1 mezczyzn
zmniejsza wskaznik rozwoju spotecznego danego kraju o 0,75 %;

majac na uwadze, ze panstwa SADC objete umowg o partnerstwie gospodarczym stoja
w obliczu wyzwan takich jak glebokie nierownosci i silne uzaleznienie od eksportu
nieprzetworzonych surowcow i produktéw rolnych;

majac na uwadze, ze nierownosci te okazaty si¢ przeszkoda dla szeroko zakrojonych
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wysitkow na rzecz uprzemystowienia, a czasami prowadza do korupcji, i wymagaja
opracowania zroznicowanych polityk w celu wyeliminowania nierownosci
gospodarczych w panstwach regionu SADC 1 miedzy nimi;

majac na uwadze, ze podstawg wizji SADC na 2050 r. sg trzy filary: rozwoj
przemystowy i integracja rynku, rozwoj infrastruktury wspierajacej integracje
regionalng oraz rozwoj spoteczny i rozwoj kapitatu ludzkiego;

majac na uwadze, ze w strategii przemystowej SADC oraz planie dzialania na lata
2015-2063 okreslono trzy preferowane $ciezki rozwoju dla uprzemystowienia opartego
na zasobach w regionie — przetwarzanie towar6w rolnych, przetwarzanie mineratow
oraz przemystowe 1 oparte na ustugach tancuchy wartosci;

majac na uwadze, ze krajom rozwijajacym si¢ moze brakowac rocznych srodkow
finansowych w wysokosci 2,5 bln USD na osiggnigcie celow zrownowazonego rozwoju
do 2030 r.; majac na uwadze, ze bezposrednie inwestycje zagraniczne (BIZ) sa
instrumentem finansowania Agendy na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030 1
zwigzanych z nig celow zrownowazonego rozwoju; majac na uwadze, ze taki kapitat
moze wspiera¢ tworzenie miejsc pracy oraz poprawe sytuacji spoleczne;j i
srodowiskowej, zgodnie z zatoZzeniami celow zréwnowazonego rozwoju; majac na
uwadze, ze celowi przyciggnigcia inwestycji powinno towarzyszy¢ uznanie w
kontek$cie miedzynarodowych umow inwestycyjnych, ze strony tych umow powinny
dazy¢ do poprawy ochrony srodowiska lub pracy, a nie do ich ostabienia lub
ograniczenia;

majac na uwadze, ze celem strategii uprzemystowienia SADC 1 planu dziatania na lata
2015-2063 jest rozwdj regionalnych i globalnych tancuchow wartos$ci i uczestnictwo w
nich;

majac na uwadze, ze infrastruktura transportowa i cyfrowa jest potrzebna, aby rozwija¢
regionalne tancuchy wartosci 1 w coraz wigkszym stopniu wiacza¢ panstwa SADC w
globalne fancuchy wartosci;

majac na uwadze, ze do kluczowych elementow skutecznego uczestnictwa w tancuchu
wartosci zalicza si¢ finansowanie, umiej¢tnosci, technologie, infrastrukture i1 logistyke;

majac na uwadze, ze pandemia COVID-19 znacznie zwigkszyta luki inwestycyjne w
panstwach SADC UPG i ograniczyta ich przestrzen fiskalna;

majac na uwadze, ze konsekwencje srodkow podjetych w celu zapobiegania
rozprzestrzenianiu si¢ COVID-19 znaczaco wptynely na Zrddta utrzymania ludnosci,
zwlaszcza w panstwach Eswatini 1 Lesotho, ktorych mieszkancy pracujg w RPA 1
musza przekraczaé przej$cia graniczne;

majac na uwadze, ze zmiennos$¢ cen towarow podczas pandemii COVID-19
spowodowata szkody gospodarcze w panstwach SADC UPG zaleznych od dochodow
podatkowych z przemyshu wydobywczego;

majac na uwadze, ze niski poziom lokalnej produkcji produktéw zdrowotnych sprawia,
ze region ten jest uzalezniony od miedzynarodowej produkcji w celu zakupu
niezbgdnych produktéw zdrowotnych, w tym niezbednych szczepionek przeciwko
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COVID-19;

Proces monitorowania i przeglgdu UPG

1.

z zadowoleniem przyjmuje pierwszy proces przegladu rozpoczety w listopadzie 2021 r.
po tymczasowym stosowaniu UPG od 2016 r. i oczekuje, ze bedzie on w stanie
wykazaé¢ zwigzek miedzy UPG a zréwnowazonym rozwojem; wzywa Komisje do
wspotpracy z partnerami SADC w celu wspierania sprawiedliwego, sprzyjajacego
wlaczeniu spotecznemu i zrownowazonego handlu, tak aby UPG, po jej skutecznym
wdrozeniu, mogta zapewni¢ zrownowazony rozwoj w regionie i przyczynic si¢ do
niego; wzywa Komisj¢, by w ocenie ex post UE-SADC UPG doktadnie
przeanalizowata wptyw UPG na cele zrownowazonego rozwoju, gospodarke
nieformalng i lokalna, integracje regionalng i panafrykanska, dywersyfikacje
gospodarcza, walke ze zmiang klimatu, w tym wktad przemystu krajowego w te
wysitki, a takze skuteczne wsparcie Global Gateway 1 unijnego programu pomocy na
rzecz wymiany handlowej w kontekscie EU-SADC UPG; przypomina, ze aktualna
umowa koncentruje si¢ przede wszystkim na handlu towarami i nie dotyczy handlu
ustugami, inwestycji ani innych kwestii, takich jak prawa wilasnosci intelektualnej,
konkurencja i zamowienia publiczne; zacheca strony do rozwazenia tych kwestii w
przysztych przegladach, poniewaz istnieje postanowienie dotyczace negocjacji w tych
sprawach w przysztosci;

przypomina swoje stanowisko w sprawie znaczenia zaangazowania spoleczenstwa
obywatelskiego we wdrazanie i monitorowanie UPG; wyraza ubolewanie z powodu
ograniczonego zaangazowania spoteczenstwa obywatelskiego podczas wdrazania UPG;
podkresla w tym wzgledzie konieczno$¢ aktywnego promowania uczestnictwa
spoleczenstwa obywatelskiego; zauwaza, ze aktywny udziat organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego 1 zainteresowanych stron, w tym grup kobiet 1 organizacji studenckich,
W procesie monitorowania 1 oceny moze dostarczy¢ cennych spostrzezen 1 informacji
zwrotnych na temat wptywu umowy na kobiety 1 mtodziez;

przyznaje, ze przygotowanie wspolnego sprawozdania monitorujgcego w sprawie UPG
postepuje wolniej, niz przewidywano; uznaje ograniczone zdolnos$ci panstw SADC
UPG w tym zakresie; przypomina, ze zgodnie z nowym podejsciem dotyczacym handlu
1 zrownowazonego rozwoju wszystkie odpowiednie zainteresowane strony, w tym
organizacje spoteczenstwa obywatelskiego, przedstawiciele biznesu 1 zwigzki
zawodowe, powinny by¢ zaangazowane w to monitorowanie i zachecane do
przedstawiania propozycji majacych na celu maksymalizacje skutecznosci UPG oraz ze
trzeba zmodernizowa¢ UPG w celu ustanowienia wewng¢trznej grupy doradczej, co stalo
si¢ powszechng praktyka w innych UPG; opowiada si¢ za bardziej ustrukturyzowanym
uczestnictwem zainteresowanych stron w odniesieniu do konkretnego wdrazania
wszystkich aspektéw zréwnowazonego rozwoju w UPG migdzy UE a SADC; wzywa
panstwa SADC UPG do wypehienia zobowigzan uzgodnionych w ramach UPG w celu
zaangazowania podmiotéw spoteczenstwa obywatelskiego;

uznaje, ze panstwa SADC objete UPG potrzebujg elastycznych rozwigzan
przejsciowych, aby spetni¢ wymogi dotyczace handlu i zrownowazonego rozwoju

okreslone w UPG 1 wywiaza¢ si¢ z innych zobowiazah mi¢dzynarodowych;

oczekuje, ze w zalezno$ci od wyniku przegladu UPG zostanie dostosowana lub
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ewentualnie rozszerzona w umowach uzupetiajacych w celu skonsolidowania 1
poglebienia partnerstwa miedzy UE a panstwami Afryki Poludniowej w odpowiedzi na
zmiany geopolityczne i wyzwania zwigzane ze zmiang klimatu;

z zadowoleniem przyjmuje ambitne plany dekarbonizacji Angoli — kraju, ktory jest w
duzym stopniu uzalezniony od przemystu wydobywczego;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w ramach SIFA UE-Angola przewiduje si¢ srodki
budowania zdolnosci fiskalne;j;

Bilans handlowy

8.

10.

11.

z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze stosunki handlowe mi¢dzy UE a panstwami SADC
UPG znacznie si¢ rozwingly, na poziomie zar6wno regionalnym, jak i dwustronnym, i
ze panstwa SADC UPG sg w stanie osiggna¢ nadwyzke handlowa; uwaza, ze $wiadczy
to o pozytywnym wktadzie UPG w rozwo0j gospodarczy, przy czym spodziewany
pozytywny wptyw na zatrudnienie, regionalng wspolprace gospodarcza oraz
dywersyfikacje 1 modernizacj¢ gospodarki nie jest jeszcze w peini odczuwalny 1 nalezy
w pierwszej kolejnosci dazy¢ do jego zapewnienia; zauwaza, ze panstwa SADC UPG
eksportujg do UE glownie kamienie szlachetne, wyroby z drewna, $rodki transportu®,
produkty mineralne i produkty rolne, takie jak owoce 1 warzywa; zauwaza jednak, ze
eksport RPA do UE jest bardziej zr6znicowany 1 obejmuje towary o wyzsze] wartosci
dodanej;

podkresla, ze z wyjatkiem RPA panstwa SADC UPG handlujg giéwnie w regionie;
zauwaza, ze handel z Republikg Potudniowej Afryki nadal stanowi 80 % wymiany
handlowej UE z panstwami SADC UPG oraz ze handel towarami prowadzony przez
Republike Potudniowej Afryki z innymi krajami afrykanskimi stanowi jedynie 17 % jej
catkowitego handlu zagranicznego; odnotowuje, ze handel wewnetrzny SADC stanowi
23 % catkowitego handlu panstw SADC; uznaje, ze modele handlu wewnatrz SADC
r6znig si¢ od handlu dwustronnego miedzy UE a SADC; wskazuje, ze ogolnie rzecz
biorgc, nie nastgpita poprawa w zakresie dywersyfikacji, a udziat przemystu
wytworczego w PKB pozostaje niewielki; podkresla, ze zdywersyfikowane gospodarki
sprawityby, ze panstwa SADC UPG bylyby bardziej odporne na wstrzasy zewnetrzne;
podkresla znaczenie wzmocnienia regionalnych tancuchow wartosci;

podkresla, ze UPG powinna wspiera¢ nowa dynamike handlu migdzy stronami poprzez
stopniowg asymetryczng liberalizacj¢ handlu migdzy nimi; podkresla rowniez, ze moze
ona wzmocnié, poszerzy¢ i poglebi¢ wspotprace we wszystkich dziedzinach
zwigzanych z handlem, a tym samym rowniez wzmocni¢ partnerstwo miedzy
panstwami SADC a UE; podkre$la znaczenie zasady asymetrycznej liberalizacji handlu
jako narzgdzia wspierania wzrostu gospodarczego 1 zrdwnowazonego rozwoju panstw
SADC UPG;

podkresla, ze chociaz UPG mogg przynie$¢ znaczne korzysci panstwom Afryki,
Karaibow i Pacyfiku (AKP), wiaza si¢ rowniez z pewnymi wyzwaniami i minusami,
nalega zatem, aby decydenci polityczni uwaznie rozwazyli te czynniki i dziatali na

8 Cipollina, M., ,,The Trade Growth under the EU-SADC Economic Partnership Agreement: An Empirical
Assessment” [Rozwoj handlu w ramach umowy o partnerstwie gospodarczym UE-SADC: ocena empiryczna]
Economies tom 10, nr 12, 2022.
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rzecz wdrozenia UPG w sposdb zapewniajacy maksymalne korzysci wszystkim
zaangazowanym stronom;

12. przypomina, ze wszystkie strony powinny zawsze dziala¢ w oparciu o zasade
solidarnosci 1 zasade wzajemnego interesu, aby wzmacnia¢ owocng wspoOtprace,
wypetnia¢ swoje zobowigzania oraz utatwiaé panstwom SADC UPG dalsze wdrazanie
tej umowy;

Bariery techniczne w handlu

13. przypomina, ze umowa o partnerstwie gospodarczym z SADC ma na celu promowanie
integracji regionalnej i ze umowa ta powinna by¢ elementem sktadowym afrykanskiej
kontynentalnej strefy wolnego handlu uruchomionej w 2021 r.; zauwaza, ze integracje
regionalng utrudniaja dlugi czas oczekiwania na przejsciach granicznych, wysokie
koszty graniczne 1 niewystarczajace potaczenia transgraniczne; wzywa Komisje 1
panstwa SADC UPG, by zacie$nily wspotprace w zakresie infrastruktury, handlu
cyfrowego 1 certyfikacji cyfrowej, w tym w ramach inicjatywy Global
Gateway; podkresla znaczenie priorytetowego traktowania regionalnych projektow
transportowych 1 infrastrukturalnych w celu poglgbienia integracji regionalnej 1
zwigkszenia wewngtrznych przeptywoéw handlowych; przypomina o potrzebie
promowania skutecznego rozwoju infrastruktury transgranicznej, harmonizacji
przepiséw 1 wzmocnienia wspoOlpracy migdzy panstwami SADC UPG w celu
stworzenia wzajemnie potaczonego regionu SADC; wzywa panstwa SADC UPG do
harmonizacji przepisow i procedur zwigzanych z ctami i transportem w celu
uproszczenia procesOw transgranicznych, zmniejszenia opdznien i promowania
sprzyjajacego srodowiska dla handlu i inwestyc;ji;

14.  podkresla, ze konieczne jest sformalizowanie stosunkow pracy o charakterze
transgranicznym w celu promowania godnej pracy, ochrony praw pracowniczych i
zapewnienia rozwoju spoteczno-gospodarczego w regionie; uznaje szczegdlne
trudnosci, z jakimi borykaja si¢ kobiety, zwlaszcza w kontekscie pracy o charakterze
transgranicznym, w tym zwraca uwage na przemoc ze wzgledu na pte¢ i korupcje;

15. wzywa Komisje¢ i panstwva SADC UPG do zwigkszenia ich zaangazowania w tworzenie
sprzyjajacego srodowiska, w ktorym wspiera si¢ legalng i przejrzysta mobilnos¢
pracownikow, a jednocze$nie chroni si¢ ich prawa i godnos¢;

Reguly pochodzenia

16. z zadowoleniem przyjmuje zapowiedz Komisji dotyczacg uruchomienia kumulacji
regionalnej z panstwami Potudniowoafrykanskiej Unii Celnej (SACU); przypomina, ze
wprowadzenie elastycznych regut pochodzenia jest niezbgdne, by osiagnac cele
integracji regionalnej; podkresla, ze reguly pochodzenia musza wspierac cele
Afrykanskiej Kontynentalnej Strefy Wolnego Handlu (AfCFTA); przypomina, ze UPG
powinna wspiera¢ dalszy rozwo6j AfCFTA;

Spory handlowe i problemy z dostepem do rynku

17. zauwaza, ze w zwigzku ze srodkami sanitarnymi i fitosanitarnymi (SPS), w
szczeg6lnosci w odniesieniu do drobiu 1 owocoOw cytrusowych, wystapity przeszkody w
handlu; wzywa Komisje i panstva SADC UPG do wykorzystania foréw i
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mechanizmow wspolpracy uzgodnionych w ramach UPG, by uwzgledni¢ zmiany w
przepisach SPS na wczesnym etapie 1 w atmosferze wspotpracy, tak aby mozna byto
podje¢ odpowiednie dzialania w odpowiednim czasie; przypomina, ze Parlament
Europejski powinien by¢ w petni informowany w ramach przegladu, ktory ma
dopilnowac, by $rodki SPS stosowane przez Republike Poludniowej Afryki byly zgodne
z wymogami Unii i1 postanowieniami UPG oraz aby nie szkodzity zdrowiu roslin
hodowanych w Unii i SADC; uznaje, ze Komisja udzielita panstwom UE-SADC UPG
wsparcia technicznego 1 finansowego, aby mogly one spetni¢ wymogi zwigzane ze
srodkami SPS, oraz wzywa do doktadnego monitorowania prac w celu zmniejszenia
zagrozen dla zdrowia; zaleca, aby w drodze dyskusji politycznych na wysokim szczeblu
poszukiwac rozwigzan dla barier w handlu spowodowanych wymogami SPS;

Budowanie zdolnosci

18.

19.

20.

21.

zauwaza, ze zarzadzanie oraz zdolnos¢ fiskalna i instytucjonalna pozostaja
najwigkszymi wyzwaniami dla skutecznego wdrazania UPG;

podkresla znaczenie wspotpracy na rzecz rozwoju oraz pomocy technicznej i finansowe;j
jako podstawowych czynnikow umozliwiajacych osiggniecie celéw UPG oraz
korzystng wspolprace migedzy stronami;

przypomina, ze wdrazanie UPG moze stanowi¢ wyzwanie dla mniejszych krajéw AKP,
ktore nie dysponuja odpowiednimi zasobami i infrastrukturg; wzywa UE 1 jej panstwa
cztonkowskie do wspierania partnerskich krajow rozwijajacych si¢, aby mogty one w
pelni wykorzysta¢ mozliwosci oferowane przez UPG;

wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do zwigkszenia staran w zakresie pomocy
technicznej; wzywa Komisje, by znacznie rozszerzyta komunikacj¢ i wspolprace z
panstwami SADC UPG oraz zapewnita im, oraz w stosownych przypadkach ich
przedsigbiorstwom i organizacjom spoteczenstwa obywatelskiego, terminowe wsparcie
we wdrazaniu przysztych projektow UE 1 wypehianiu innych zobowigzan
mig¢dzynarodowych, takich jak te wynikajace z wielostronnych uméw srodowiskowych,
konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) 1 wytycznych ONZ dotyczacych
biznesu i praw cztowieka;

Rozwdj gospodarczy, spoleczny i srodowiskowy

22.

23.

stwierdza, ze UPG nie zdotata w znaczacym stopniu poglebi¢ regionalnych tancuchéw
wartosci oraz ancuchow wartosci w panstwach SADC UPG 1 migdzy nimi, ale powinna
wzmocni¢ dywersyfikacje wywozu i regionalnych fancuchow wartosci dodanej, a takze
stworzy¢ bardziej odporne tancuchy dostaw, ktore moga dostosowac si¢ do przysztych
zaktocen rozwoju spoteczno-gospodarczego SADC; podkresla znaczenie budowania
regionalnych tancuchow wartosci dla odpornosci ekonomicznej regionu; oczekuje, ze
UPG lepiej przyczyni si¢ do zwalczania trwalych problemow zwigzanych z
suwerennoscig zywnosciowa 1 do ograniczania ubostwa w panstwach SADC UPG;
przypomina, ze celem umoéw o partnerstwie gospodarczym jest osiggnigcie
pozytywnych skutkow dla rozwoju gospodarczego i integracji regionalnej; podkresla, ze
UPG nadal ma duzy potencjat w zakresie wspierania zrOwnowazonego rozwoju i ze
nalezy dazy¢ do tego w pierwszej kolejnosci;

podkresla zamiar pozostawienia panstwom SADC UPG wystarczajacej przestrzeni

PE749.066v03-00 16/32 RR\1297613PL.docx

PL



24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

politycznej do tworzenia lokalnej warto$ci dodanej; uwaza, ze UE powinna aktywnie
wspiera¢ panstwa SADC UPG w ich wysitkach na rzecz przejscia do wyzszej czgsci
fancucha wartosci; podkresla, Ze skuteczne zarzadzanie specjalizacjg regionalng ma
zasadnicze znaczenie dla maksymalizacji potencjatu regionalnych tancuchow wartosci i
wymaga struktur i polityk zarzadzania opartych na wspotpracy; wzywa UE i panstwa
SADC UPG do dziatania na rzecz rozwini¢cia wysokiej jakosci infrastruktury cyfrowe;,
w tym sieci szerokopasmowych i platform cyfrowych, w celu zwigkszenia tacznosci,
promowania handlu elektronicznego 1 ulatwienia wymiany informacji i ustug
transgranicznych;

podkresla kluczowe znaczenie tancucha wartosci w zakresie ustug dla pobudzenia
wzrostu gospodarczego, wspierania innowacji i zacie$niania wspotpracy regionalnej w
regionie SADC; podkresla potencjal sektorow ustug w regionie SADC, obejmujacych
ustugi finansowe, turystyke i telekomunikacje;

podkresla, ze UE powinna zaangazowac si¢ na rzecz wielostronnej wspotpracy i
zabezpieczy¢ wlasne interesy handlowe, jednocze$nie uwzgledniajac niektore kluczowe
interesy panstw AKP, zwlaszcza w odniesieniu do integracji regionalnej;

przypomina o dwufilarowym rozwigzaniu shuzagcym podejmowaniu wyzwan
podatkowych wynikajacych z cyfryzacji 1 globalizacji gospodarki, uzgodnionym przez
cztonkoéw otwartych ram Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju/G-20 w
sprawie erozji bazy podatkowej 1 przenoszenia zyskow;

wzywa UE 1 jej panstwa cztonkowskie do zapewnienia skutecznego stosowania
uzgodnionej globalnej minimalnej stawki podatku od osob prawnych w wysokosci 15 %
dla przedsiebiorstw wielonarodowych; podkresla, ze wedtug szacunkéw ta minimalna
stawka podatkowa przyniesie rocznie okoto 150 mld USD dodatkowych §wiatowych
dochodow podatkowych;

apeluje do Komisji o dopilnowanie, aby kraje rozwijajace si¢ mogly w pelni korzysta¢
ze swoich praw na mocy postanowien WTO w sprawie specjalnego i zréznicowanego
traktowania, w szczegdlnosci w celu zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego;
wzywa Komisje do uaktualnienia komunikatu z 2009 r. o sprawiedliwym handlu’;

podkresla, ze istnieje pilna potrzeba podjecia dalekosigznych wspolnych wysitkéw na
rzecz dekarbonizacji i ze trzeba udostepnic na to znaczne $rodki finansowe oraz
dokonac¢ szeroko zakrojonych transferéw technologii; podkresla znaczenie wspoipracy
W promowaniu zrownowazonego rozwoju i walce ze zmiang klimatu, przy
jednoczesnym wspieraniu wzrostu gospodarczego; podkresla, ze przy ustanawianiu
partnerstw energetycznych z krajami regionu SADC trzeba koncentrowac si¢ nie tylko
na wdrazaniu Zielonego adu w Europie, ale takze na dazeniu do zapewnienia dostaw
dla tego regionu;

ponownie stwierdza, ze zielona transformacja moze by¢ zrodtem wysokiej jakosci
zielonych miejsc pracy, ktdre moga znaczaco przyczynic si¢ do eliminacji ubostwa i do
zapewnienia wlgczenia spotecznego zaréwno w panstwach cztonkowskich UE, jak i w

9 Komunikat Komisji z dnia 5 maja 2009 r. zatytutowany ,,Wktad w zrownowazony rozwoj: rola sprawiedliwego
handlu i zwigzanych z handlem pozarzagdowych systemow zapewniania zgodnoS$ci ze zrbwnowazonym
rozwojem” (COM(2009)0215).

RR\1297613PL.docx 17/32 PE749.066v03-00

PL



panstwach SADC UPG;

31. podkresla znaczenie inwestowania w edukacje 1 rozwoj umiejetnosci pod katem dziatan
na rzecz obnizenia emisyjnosci, przy jednoczesnym stawianiu czota wyzwaniom
zwigzanym ze sprawiedliwg transformacja;

32. uwaza, ze projekty majace na celu poprawe infrastruktury lokalnej w panstwach SADC
UPG w potaczeniu z partnerstwami miast sg przydatne do wspierania partnerstw
klimatycznych migdzy UE a poszczegdlnymi panstwami SADC UPG w sposob
zdecentralizowany oraz do zacie$niania wymiany miedzy gminami w potudniowe;j
Afryce a UE; jest przekonany, Zze wymiana migdzy gminami umozliwia afrykanskim i
europejskim ekspertom opracowanie odpowiednich rozwigzan w zakresie rozwoju
lokalnej infrastruktury; z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze takie projekty partnerskie sa
wspierane w ramach programu ,,Wtadze Lokalne - Partnerstwa na rzecz
zrdbwnowazonego rozwoju miast 2020”; wzywa Komisj¢ do dalszego wspierania panstw
SADC UPG w spetianiu wymogow unijnej polityki ochrony $srodowiska oraz do
utrzymania tego programu finansowania; wzywa Komisje, Europejska Stuzbe Dziatan
Zewnetrznych i1 delegatury UE do utatwiania dialogu, aby promowa¢ wzajemne
zrozumienie wptywu inicjatyw UE w dziedzinie klimatu, takich jak wprowadzenie
rozporzadzenia w sprawie mechanizmu dostosowywania cen na granicach z
uwzglednieniem emisji CO, (CBAM) i rozporzadzenia w sprawie wylesiania oraz
przysztych unijnych przepisOw dotyczacych nalezytej starannosci;

33. podkresla, ze panstwa SADC UPG szczego6lnie dotkliwie odczuwaja skutki zmiany
klimatu; przypomina, ze na rolnictwo w Afryce Poludniowej negatywnie wplywaja
zardwno powodzie, jak i susze; wzywa Komisj¢ 1 panstwa SADC UPG do zacie$nienia
wspotpracy w zakresie opracowania odpowiednich systemow wczesnego ostrzegania i
koordynacji mi¢dzy wtasciwymi ministerstwami panstw SADC UPG, by osiagna¢ cele
wktadow ustalonych na poziomie krajowym;

34. z zadowoleniem przyjmuje wysitki panstw SADC UPG i Komisji na rzecz ustanowienia
wzmocnione] wspotpracy w zakresie odpornych systemdéw zywnosciowych 1
suwerennos$ci Zywnosciowe] w ramach procesu przegladu; uwaza, ze ta wspotpraca jest
okazja do promowania Deklaracji ONZ w sprawie praw ludnos$ci wiejskiej 1 innych
0s6b pracujacych na obszarach wiejskich oraz zorientowanych na rolnictwo konwencji
MOP, takich jak konwencje nr 129 w sprawie inspekcji pracy w rolnictwie, nr 10 w
sprawie minimalnego wieku w rolnictwie i nr. 11 w sprawie prawa do zrzeszania si¢ w
rolnictwie; przypomina, ze zdolnos$¢ agroekologii do pogodzenia ze sobg wymiarow
gospodarczych, srodowiskowych 1 spolecznych zrownowazonego rozwoju zostata
dostrzezona w przetomowych sprawozdaniach Migdzyrzadowego Zespotu ds. Zmian
Klimatu oraz Migdzyrzadowej Platformy Naukowo-Politycznej w sprawie
Réznorodnosci Biologicznej i Funkcjonowania Ekosystemow, a takze w globalnych
ocenach rolnictwa prowadzonych przez Bank Swiatowy i FAO (IAASTD);

35. podkresla potrzebe podejmowania dziatan na rzecz budowania odpornych na zmiang
klimatu fancuchow wartosci w przemysle rolnym oraz rozwoju odpornych na susze
odmian roslin uprawnych i dostosowanych do klimatu technik przetwarzania;

36. podkresla, ze dostep do czystej wody 1 urzadzen sanitarnych ma zasadnicze znaczenie
dla zrownowazonego rozwoju rolnictwa; podkresla, ze istnieje potrzeba opracowania
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37.

Pleé

38.

kompleksowych strategii zarzadzania zasobami wodnymi; podkresla, Zze brak dostgpu
do czystej wody i1 urzadzen sanitarnych w regionie SADC stanowi przeszkodg dla
zréwnowazonego rozwoju,

wzywa do realizacji regionalnych inicjatyw w zakresie przetworstwa rolnego i dzielenia
si¢ nimi migdzy panstwami SADC UPG w celu promowania wymiany wiedzy i
dzielenia si¢ najlepszymi praktykami; wzywa do monitorowania postepow w
regionalnych tancuchach wartosci w zakresie przetworstwa rolnego;

uznaje istotng role kobiet w rozwoju gospodarczym regionu SADC oraz znaczenie
tworzenia sprzyjajacego srodowiska, ktore chroni ich prawa; wzywa Komisje do
priorytetowego traktowania kwestii plci w kontek$cie wdrazania UPG, na przyktad
poprzez organizowanie warsztatow na temat rownosci ptci z udzialem m.in. organizacji
zajmujacych si¢ prawami kobiet w UE i panstwach SADC, poprzez podnoszenie
swiadomosci wtadz krajowych i1 przedsigbiorstw na temat wynikajacego z
dyskryminacji kobiet niewykorzystania potencjatu gospodarczego oraz poprzez
pomaganie im w identyfikowaniu czynnikow politycznych, gospodarczych 1
spotecznych, ktdre utrudniajg rozwoj afrykanskich kobiet, a takze apeluje o strategie
polityczne 1 konkretne dziatania w celu zniwelowania rdznic w traktowaniu kobiet 1
mezcezyzn; podkresla znaczenie wzmocnienia pozycji kobiet 1 mlodziezy w regionie
SADC poprzez zwigkszenie ich dostgpu do finansowania, zasobow 1 udziatu w
gospodarce; wzywa UE i panstwa SADC UPG do zapewnienia réwnego i
nieograniczonego dostepu do ustug finansowych 1 zasoboéw dla kobiet i mtodziezy oraz
do promowania wigczenia spolecznego pod wzgledem finansowym,;

Inwestycje

39.

40.

zwraca uwagg, ze zielone finansowanie 1 inwestycje nalezy znacznie zwigkszy¢, aby
osiggnac cele Agendy na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030 i porozumienia
paryskiego oraz przyspieszy¢ przej$cie na niskoemisyjng i odporng na zmian¢ klimatu
gospodarke w panstwach SADC UPG;

wzywa UE 1 panstwa SADC UPG do aktywnego badania innowacyjnych mechanizmow
zielonego finansowania, w tym zielonych obligacji, funduszy inwestycyjnych
ukierunkowanych na klimat i partnerstw publiczno-prywatnych, przy wykorzystaniu
miedzynarodowych platform w celu przyciaggniecia inwestycji na rzecz
zrownowazonych i1 odpornych na zmiang klimatu projektow; wzywa UE, by
wykorzystata swoje wplywy do uzyskania lepszych praktyk finansowania od instytucji
takich jak Bank Swiatowy i do wzmocnienia roli Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego w zmniejszaniu zadluzenia gleboko zadtuzonych krajow, w zwigzku z
czym wzywa UE 1 jej panstwa cztonkowskie do wykorzystania ich wptywow do
poszukiwania nowych podejs¢, ktore odblokuja finansowanie przystosowania si¢ do
zmiany klimatu; podkresla potrzebg proaktywnych srodkéw w celu dalszego
przyciagania wigkszej liczby inwestycji, zwtaszcza w strategicznych i innowacyjnych
sektorach, co moze prowadzi¢ do lepszych wynikow 1 wspiera¢ bardziej zrownowazony
rozwoj, co z kolei moze przetozy¢ si¢ na dtugoterminowe korzysci zardwno dla panstw
SADC UPG, jak i dla UE; ponadto wzywa UE i panstwa SADC UPG do wspodlnego
zbadania innowacyjnych mozliwosci finansowania, takich jak zabezpieczanie pozyczek,
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41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

a nastgpnie do przydzielania ich na odpowiednich warunkach w celu finansowania
infrastruktury publicznej w kluczowych obszarach, takich jak energia, zaopatrzenie w
wodg, usuwanie odpadéw i recykling;

wzywa UE 1 jej panstwa cztonkowskie do wzmozenia wysitkow na forach
mie¢dzynarodowych, w tym na forum WTO, w celu propagowania zwigkszenia
migdzynarodowego finansowania dziatan zwigzanych z klimatem,;

zauwaza, ze warto$¢ inwestycji panstw cztonkowskich UE w panstwach SADC UPG
pozostaje znacznie wyzsza niz warto$¢ inwestycji Stanéw Zjednoczonych lub Chin;

ponadto uwaza, ze istnieje pilna potrzeba, by zwigkszy¢ zrbwnowazone inwestycje w
regionie SADC, 1 oczekuje okreslenia obszarow inwestycyjnych, ktore wydajg sie
szczegblnie odpowiednie dla partnerstw inwestycyjnych migdzy UE a panstwami
SADC UPG; apeluje o lepiej skoordynowane podejscie Druzyna Europy do okreslania i
wdrazania odpowiednich §rodkow w celu zwiekszenia inwestycji; podkresla, ze
osiggnigcie celow zrdwnowazonego rozwoju wymaga ogromnych inwestycji w
infrastrukture wspierajaca i dywersyfikacji umozliwiajacej uniezaleznienie si¢ w
obszarze towarow podstawowych w kierunku produktoéw przemystowych o wysokiej
wartos$ci; podkresla, ze polityka inwestycyjna UE powinna pomaga¢ krajom
rozwijajacym si¢, zwlaszcza afrykanskim, przyciaga¢ BIZ 1 zmniejszaé luke finansowg
na drodze do realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju; podkresla, ze wazng role we
wspieraniu inwestycji w regionie SADC musi odgrywac tworzenie godnych miejsc
pracy, co zapewni solidne ramy krajowe w zakresie praw czlowieka i nalezytej
staranno$ci w zakresie ochrony srodowiska; uwaza, ze nalezy angazowa¢ w miarg
mozliwos$ci lokalne przedsigbiorstwa w proces wdrazania, tak by zatrzymac
zainwestowane $rodki w regionie, wspiera¢ zatrudnienie i1 ulatwia¢ transfer
umieje¢tnosci; uwaza, ze Srodki w ramach Global Gateway nalezy zwigkszy¢, a udziat
dotacji na rownie niezbgdne inwestycje publiczne trzeba podwyzszyc¢;

wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do dopilnowania, aby przy wyborze 1
wspieraniu projektow Global Gateway dialog spoteczny stanowit integralng czgs¢
instytucjonalnych ram ksztaltowania i wdrazania polityki na wszystkich szczeblach;

wzywa Komisje do lepszej koordynacji krajowych agencji kredytow eksportowych w
panstwach cztonkowskich UE w celu dostosowania do priorytetow Europejskiego
Zielonego Ladu;

podkresla znaczenie matych i érednich przedsigbiorstw (MSP) w rozwoju
gospodarczym panstw SADC, uznajac ich potencjat 1 role; ponownie podkresla potrzebe
podnoszenia §wiadomos$ci na temat korzysci 1 mozliwosci wynikajacych z umowy, w
szczegblnosci dla MSP;

podkresla znaczenie aktywnego zaangazowania przedsigbiorstw sektora prywatnego we
wdrazanie 1 monitorowanie UE-SADC UPG;

wzywa Komisj¢ do aktywnego promowania programoéw budowania zdolnosci 1
inicjatyw regionalnych majacych na celu wzmocnienie zdolnos$ci inwestycyjnych i
eksportowych, a takze do zachgcania do udzialu w nich, w przy jednoczesnym
wspieraniu bardziej przyjaznego dla MSP otoczenia rynkowego;
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50.

z zadowoleniem przyjmuje wprowadzenie programoéw UE takich jak program SIBE
majacy na celu poprawe klimatu biznesowego 1 warunkow inwestycyjnych w
panstwach SADC; wzywa w tym kontekscie do rozwazenia wigkszego finansowania w
nastepnym okresie finansowym, aby bardziej pobudzi¢ wzrost 1 rozwoj sektora
prywatnego, a takze stworzy¢ mozliwosci zatrudnienia dla miejscowej ludnosci, co
pozwoli ograniczy¢ ubdstwo;

podkresla, Ze przejrzyste i przewidywalne ramy prawne i fiskalne pomoga promowacé
integracje regionalng 1 przyciggna¢ bezposrednie inwestycje zagraniczne;

Przystgpienie Angoli

51.

52.

53.

uznaje, ze SIFA UE-Angola ma znaczenie dla UE-SADC UPG, poniewaz zapewnia
nowe podejscie do tworzenia niezbednych przejrzystych i przewidywalnych ram
prawnych 1 fiskalnych wspierajacych nalezyta starannos¢ inwestorow w celu
przyciagnigcia zrownowazonych i odpowiedzialnych inwestycji, oraz podkresla
uzgodnione przepisy dotyczace zobowigzan w zakresie ptci, zmiany klimatu 1
zrdwnowazonego rozwoju; zachgca inne panstwa w regionie do rozwazenia podobnych
SIFA z UE, obejmujacych ustalone na poziomie krajowym wktlady; podkresla, ze SIFA
UE-Angola powinna przyczynia¢ si¢ do przyciggania i mnozenia zrownowazonych
inwestycji w Angoli, a takze do promowania dywersyfikacji gospodarczej, przy
jednoczesnym uwzglednieniu zobowigzan w zakresie ochrony srodowiska i praw
pracowniczych, 1 nie powinna mie¢ odwrotnego skutku; podkre§la mozliwosci
zrownowazonych inwestycji w sektorze rolnym wrazliwym na zmian¢ klimatu,
inwestycje w energie ze zrodel odnawialnych 1 infrastrukture odporng na zmiang
klimatu, a takze rozw6j umiej¢tnosci; wzywa Komisje do priorytetowego traktowania
projektow wspotpracy promujacych zobowigzania w zakresie zrbwnowazonego
rozwoju okreslone w SIFA UE-Angola w ramach wieloletniego programu
indykatywnego dla Angoli; uwaza, ze umowy takie jak SIFA UE-Angola moga
zapewni¢ ramy prawne i organizacyjne dla zrownowazonych inwestycji, ktore
ograniczajg zaleznos¢ Angoli od ropy naftowej 1 gazu; z zadowoleniem przyjmuje fakt,
ze SIFA UE-Angola obejmuje wazne aspekty praktycznego wdrazania inwestycji —
takie jak przejrzysto$¢ 1 przewidywalnos$¢ inwestycji, usprawnienie procedur
zatwierdzania, ustanowienie punktow kontaktowych dla zainteresowanych inwestorow,
procedury unikania 1 rozwigzywania sporéw oraz procedury dotyczace nalezytej
starannosci inwestorow; wzywa UE 1 panstwa SADC UPG do rozwazenia, czy umowa
o utatwieniach w zrownowazonych inwestycjach powinna stanowi¢ uzupetnienie UPG;
wzywa panstwa SADC UPG do rozpoczecia, w razie potrzeby, negocjacji w tej
sprawie;

z zadowoleniem przyjmuje wniosek Angoli o przystapienie do UE-SADC UPG; w tym
kontekscie ma nadziejg, ze proces negocjacyjny rozpocznie si¢ bez dalszej zwtoki;
uwaza, ze jesli Angola przystapi do UE-SADC UPG lub jakiego$ innego odrebnego
wigzacego 1 egzekwowalnego instrumentu mi¢dzynarodowego miedzy UE a panstwami
SADC, trzeba begdzie odpowiednio dostosowaé SIFA UE-Angola;

przypomina, ze z oceny skutkow przeprowadzonej przez Komisje wynika, ze Angola
boryka si¢ z problemami w zakresie zdolnosci do skutecznego wdrozenia UPG; wzywa
Komisje do zapewnienia Angoli wsparcia w budowaniu zdolnosci;

Surowce naturalne
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54.

55.

56.

57.

wzywa Komisje i panstva SADC UPG, by zacie$nity wspotprace za posrednictwem
formalnych forow, a takze partnerstw strategicznych w zakresie surowcéw krytycznych
1 plandw dziatania na rzecz wdrazania, w celu zapewnienia zr6znicowanych i
zrownowazonych dostaw surowcow kluczowych dla ekologicznej, cyfrowej 1
sprawiedliwej transformacji, poprawy recyklingu zasobow naturalnych i gospodarki
odpadami, wspierania krajowych galezi przemystu w przesuwaniu si¢ w gore tancucha
warto$ci od wydobycia do przetwarzania surowcoOw oraz w celu promowania
odpowiedzialnych praktyk wydobywczych, w szczegolnosci poprzez uznawanie i
stosowanie dobrowolnej, uprzedniej i $wiadomej zgody miejscowej ludnosci, ktorej
dotycza projekty wydobywcze, 1 przez zapewnianie korzysci w catym tancuchu dostaw
1 produkcji; jest przekonany, ze wydobycie surowcoOw musi odbywac si¢ z
poszanowaniem norm $rodowiskowych, praw pracowniczych 1 praw cztowieka, w tym
praw ludnosci rdzennej; wzywa do statego i szerokiego udziatu wszystkich
zainteresowanych stron, w tym spotecznosci lokalnych i1 rdzennych; opowiada si¢ za
reformami politycznymi dotyczacymi wlasnosci gruntdw i kopaln, praw pracowniczych
1 sprawiedliwosci spotecznej w celu tagodzenia konfliktow 1 zachecania do
zrownowazonych inwestycji; jest zaniepokojony przypadkami tamania praw cztowieka
1 wysokim poziomem szkod wyrzadzanych srodowisku naturalnemu przez niektore
przedsigbiorstwa gornicze;

z zadowoleniem przyjmuje strategiczne partnerstwo z Namibig, ktorego celem jest
rozwo0j odnawialnego wodoru i budowa tancuchéw wartosci surowcow krytycznych;
przypomina o potrzebie rozwoju niezbednej infrastruktury, takiej jak instalacje energii
odnawialnej, sieci transportowe i osrodki badawcze, aby utatwi¢ produkcje i
dystrybucj¢ wodoru odnawialnego;

wzywa w tym kontekscie do ustanowienia platform wymiany wiedzy 1 sieci
badawczych, aby utatwi¢ wymiane najlepszych praktyk, do§wiadczen i innowacyjnych
rozwigzan miedzy panstwami cztonkowskimi; uwaza, ze warto rozszerzy¢ wspolprace
technologiczng na inne dziedziny;

podkresla, ze wniosek UE o zakazanie podatkow wywozowych od surowcoéw stanowit
dtugotrwatg przeszkod¢ w negocjacjach w sprawie UPG, biorgc pod uwage, ze podatki 1
naleznos$ci wywozowe nie sa zakazane w ramach systemu WTO; przypomina o prawie
krajow afrykanskich do regulowania kwestii zwigzanych z surowcami zgodnie z ich
interesem publicznym; w zwiazku z tym wzywa UE, by nie przyjmowata polityki
handlowej, ktora zasadniczo zakazuje krajom rozwijajagcym si¢ naktadania podatkow
wywozowych na surowce, o ile jest to zgodne z zasadami WTO;

Odstepstwo od TRIPS

58.

zauwaza, ze pierwotny wniosek m.in. Indii i Republiki Potudniowej Afryki dotyczacy
odstepstwa od handlowych aspektow praw wlasnos$ci intelektualnej (TRIPS) w
odniesieniu do szczepionek przeciwko COVID-19 spotkat si¢ na poczatku z r6znymi
reakcjami, a pdzniej zostal poparty przez UE; podkresla, ze w przysziosci partnerstwo
na réwnych zasadach powinno obejmowac intensywniejszy dialog; wzywa UE 1 jej
panstwa czlonkowskie oraz cztonkow WTO, by przyspieszyli opdzniajace si¢ rozmowy
w WTO na temat rozszerzenia zakresu decyzji 12. Konferencji ministerialnej w sprawie
TRIPS, aby uzgodnione na szczeblu WTO mechanizmy elastyczno$ci obejmowaly tez
srodki terapeutyczne i diagnostyczne; w tym konteks$cie zwraca si¢ do Komisji o
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wprowadzenie jasnych ram polityki w celu dopilnowania, aby przyszty unijny system
licencji przymusowych byt zgodny z uzgodnionymi mechanizmami elastycznosci
TRIPS; w tym kontekscie wzywa do §cislejszej wspotpracy na rownych warunkach z
panstwami SADC UPG;

59. z zadowoleniem przyjmuje dzialania podejmowane w ramach strategicznego
partnerstwa UE-RPA na rzecz budowy infrastruktury produkc;ji szczepionek; podkresla,
ze infrastruktura ta musi obejmowac¢ produkcje szczepionek przeciwko COVID-19;

o

60. zobowigzuje swoja przewodniczacg do przekazania niniejszej rezolucji Radzie 1
Komisji oraz rzadom i parlamentom panstw Poludniowoafrykanskiej Wspolnoty
Rozwoju objetych umowa o partnerstwie gospodarczym.
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OPINIA KOMISJI ROZWOJU

dla Komisji Handlu Miedzynarodowego

w sprawie wdrozenia umowy o partnerstwie gospodarczym (UPG) miedzy UE a
Potudniowoafrykanskg Wspolnota Rozwoju (SADC)
(2023/2065(IN1))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Karsten Lucke

WSKAZOWKI

Komisja Rozwoju zwraca si¢ do Komisji Handlu Migdzynarodowego, jako komisji
przedmiotowo wiasciwej, o uwzglednienie w koncowym teks$cie projektu rezolucji
nastepujacych wskazowek:

1.  zzadowoleniem przyjmuje pierwsza oceng ex post umowy o partnerstwie
gospodarczym (UPG) migdzy UE a Potudniowoafrykanska Wspolnota Rozwoju
(SADC); podkresla, ze UPG przewiduje handel i inwestycje przyczyniajace si¢ do
osiggniecia celu zrownowazonego rozwoju w wymiarze gospodarczym, spotecznym i
srodowiskowym; zauwaza jednak, ze przed krajami partnerskimi SADC wciaz stoi
wiele wyzwan zwigzanych z dywersyfikacja gospodarcza, konkurencyjnoscia,
wzrostem, praworzadnos$cia, ograniczaniem ubostwa, prawami pracowniczymi,
masowym wykupem ziemi 1 ochrong $srodowiska;

2. podkresla znaczenie wspotpracy na rzecz rozwoju oraz pomocy technicznej 1 finansowej
jako podstawowych czynnikow umozliwiajacych osiggniecie celow UPG oraz korzystng
wspoOtprace miedzy stronami;

3.  zwraca uwagg, ze integracja regionalna i subregionalna zajmuje wazne miejsce w UE-
SADC UPG, poniewaz stanowi potgzny instrument stuzacy osiggnieciu celow umowy;
podkresla, ze UE-SADC UPG musi wspiera¢ integracje regionalng i subregionalng,
promowac regionalne tancuchy wartosci w SADC 1 w Afryce ogdlnie, a ostatecznie
wlaczac kraje rozwijajace si¢ do gospodarki §wiatowej w zrownowazony sposob;
podkresla ponadto, ze wspotpraca UE z panstwami SADC na rzecz finansowania
rozwoju musi wspiera¢ starania tych panstw w zakresie regionalnej wspotpracy
gospodarczej i integracji w sposob pobudzajacy ogdlny handel wewnatrzafrykanski;

4.  uznaje, ze kraje partnerskie SADC powinny czerpa¢ korzysci z UPG, poniewaz
zwigkszy ona ich zdolnos$¢ do pobudzania dywersyfikacji gospodarczej 1 wytwarzania
produktéw o wartosci dodanej; zwraca uwage, ze UPG powinna przyczynic si¢ do
dywersyfikacji lancuchow wartosci w krajach SADC 1 ich gospodarkach, co wymaga
rowniez wprowadzenia sprawiedliwych 1 sprzyjajacych rozwojowi globalnych zasad
handlu; zwraca ponadto uwage, Ze umowa ta powinna zachgca¢ do prowadzenia
polityki handlowej i rozwojowej opartej na propagowaniu praw cztowieka,
praworzadnosci 1 demokracji, a takze umozliwi¢ tworzenie lokalnych miejsc pracy i
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wartosci dodanej oraz pomagaé w zwalczaniu nierdOwnosci oraz w ograniczaniu i
ostatecznym wyeliminowaniu gtodu i ubdstwa w zréwnowazony sposob;

5. podkresla, ze lokalne mate i $rednie przedsigbiorstwa (MSP) napotykaja trudnosci
finansowe 1 techniczne w spetnianiu przepisow 1 norm UE, ktore s3 wymagane przed
wywozem na rynek UE, co moze pozbawi¢ wiekszos¢ MSP korzysci ptynacych z UPG;
podkresla, ze nalezy zapewnié¢ MSP odpowiednig pomoc, tak by mogly przestrzegaé
wymogow UE 1 by miaty dostep do rynkéw UE, a takze zwigkszy¢ swiadomos$¢ na
temat wykorzystania kontyngentow taryfowych;

6.  podkresla, ze UPG powinna przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia konkurencyjnosci 1 trwatego
wzrostu gospodarczego w panstwach SADC bedacych strong UPG dzigki
sprawiedliwemu systemowi1 handlu i inwestycji, ktory uwzglednia réznice w poziomie
rozwoju mi¢dzy UE a jej partnerami z SADC objetymi UPG;

7. podkresla, ze wniosek UE o zakazanie podatkéw wywozowych od surowcéw stanowit
dlugotrwala przeszkod¢ w negocjacjach w sprawie UPG, biorac pod uwage, ze podatki i
nalezno$ci wywozowe nie sg zakazane w ramach systemu WTO); przypomina o prawie
krajow afrykanskich do regulowania kwestii zwigzanych z surowcami zgodnie z ich
interesem publicznym; w zwigzku z tym wzywa UE, by nie przyjmowatla polityki
handlowej, ktdra zasadniczo zakazuje krajom rozwijajacym si¢ naktadania podatkoéw
wywozowych na surowce, o ile jest to zgodne z zasadami WTO;

8.  przypomina, ze panstwa SADC objete UPG ucierpiaty w wyniku pandemii przez
zmniejszenie dochodow budzetowych, spowodowane np. ograniczeniem dziatalnosci
gospodarczej oraz wahaniami cen towaréw 1 przeptywow handlowych; podkresla w
zwigzku z tym znaczenie dobrych rzadoéw 1 pomocy w budowaniu zdolnosci na rzecz
zrbwnowazonego rozwoju, w szczegdlnosci jesli chodzi o tworzenie zrownowazonych
systemow podatkowych 1 zwalczanie uchylania si¢ od opodatkowania, aby pomdc w
uwolnieniu zdolno$ci fiskalnej na rzecz dalszego rozwoju gospodarczego i spolecznego
oraz aby chroni¢ srodowisko; przypomina, ze UE musi zdecydowanie wspiera¢
wzmacnianie instytucji i kompleksowe budowanie zdolno$ci w sektorze publicznym
krajow partnerskich;

9.  podkresla, ze UPG powinna wspiera¢ nowa dynamik¢ handlu mig¢dzy stronami poprzez
stopniowg asymetryczng liberalizacj¢ handlu migdzy nimi; podkresla réwniez, ze moze
ona wzmocnié, poszerzy¢ i poglebi¢ wspotprace we wszystkich dziedzinach zwigzanych
z handlem, a tym samym rowniez wzmocni¢ partnerstwo mi¢dzy panstwami SADC a
UE; podkresla znaczenie zasady asymetrycznej liberalizacji handlu jako narzedzia
wspierania wzrostu gospodarczego 1 zrownowazonego rozwoju panstw SADC bedacych
strong UPG;

10. wzywa UE do dopilnowania, aby UPG przyczyniata si¢ do ustanowienia skutecznych,
przewidywalnych i przejrzystych regionalnych ram regulacyjnych dla handlu 1
inwestycji, przy pelnym poszanowaniu odno$nych migdzynarodowych porozumien i
wytycznych; podkresla, ze UPG musza pozytywnie przyczynia¢ si¢ do wdrazania
Afrykanskiej Kontynentalnej Strefy Wolnego Handlu (AfCFTA) i do przyciagania
kapitatu prywatnego, a takze do budowania odpornych i zrownowazonych regionalnych
tancuchéw wartos$ci, a tym samym pobudzaé i dywersyfikowaé¢ handel
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wewnatrzafrykanski, co jest niezbedne do wspierania dtugoterminowego
zrbwnowazonego rozwoju i osiagniecia celow Agendy 2030; jest zdania, ze wsparciu
UE dla AfCFTA powinno towarzyszy¢ opracowanie ram regulacyjnych, ktore z kolei sa
zgodne ze $cistymi normami spotecznymi i Srodowiskowymi;

11. przypomina, ze obecny rozdzial UPG dotyczacy handlu 1 zrobwnowazonego rozwoju
zawiera ograniczong ilo§¢ wiazacych zobowigzan i przepiséw dotyczacych dialogu ze
spoleczenstwem obywatelskim; uwaza, ze UPG powinny systematycznie zawiera¢
obowigzkowy 1 mozliwy do wyegzekwowania rozdziat dotyczacy zrownowazonego
rozwoju, odzwierciedlajacy najwyzsze normy pracy i ochrony srodowiska, aby osiaggnaé
cele Agendy 2030, co obejmuje np. uwzglednienie silnych zobowigzan w zakresie
zréwnowazonego rozwoju zwigzanych z porozumieniem klimatycznym z Paryza,
globalnymi ramami r6znorodnosci biologicznej z Kunmingu/Montrealu, podstawowymi
migdzynarodowymi normami pracy oraz rownoscig ptci 1 wzmacnianiem pozycji
kobiet; przypomina w szczego6lnosci, ze aby rozdziat dotyczacy handlu i
zrOwnowazonego rozwoju byt skuteczny, powinien by¢ objety mechanizmem
rozstrzygania sporow; z zadowoleniem przyjmuje wiaczenie rozdziatu dotyczacego
handlu 1 zréwnowazonego rozwoju do UPG migdzy UE a Kenia; wzywa Komisje, by na
tej podstawie dazyta do wzmocnienia rozdzialu UPG dotyczacego handlu 1
zrOwnowazonego rozwoju podczas trwajacego przegladu UPG z SADC;

12.  przypomina, ze nalezy dopusci¢ wyjatki od zasady traktowania narodowego i
obowigzku zniesienia podatkdw wywozowych w celu promowania 1 ochrony nowo
powstajacych gatezi przemyshu, ktore majg kluczowe znaczenie dla dywersyfikacji
gospodarek krajow partnerskich, a tym samym pobudzenia ich rozwoju, zgodnie z art.
XVII:C i art. XXIV Uktadu ogolnego w sprawie taryf celnych i handlu;

13. podkresla, jak wazne jest szerokie, systematyczne i1 znaczgce angazowanie partnerow
dzialajacych na rzecz rozwoju, lokalnego i regionalnego spoteczenstwa obywatelskiego,
srodowiska akademickiego, zwigzkoéw zawodowych i przedstawicieli sektora
prywatnego we wdrazanie i monitorowanie UPG oraz w jej oceng ex post, tak aby UPG
zaspokajata potrzeby ludnos$ci przy jednoczesnym zagwarantowaniu podstawowych
zasad zrownowazonego rozwoju; zauwaza, ze zakres postanowien UPG dotyczacych
dialogu ze spoteczenstwem obywatelskim jest ograniczony w poréwnaniu z innymi
niedawno zawartymi umowami handlowymi UE; podkre$la potrzeb¢ wzmocnienia roli
konsultacyjnej spoteczenstwa obywatelskiego; wzywa do ustanowienia formalnego
mechanizmu zaangazowania spoteczenstwa obywatelskiego, przypominajac
jednoczesnie, ze obecne platformy, takie jak wielostronne krajowe ramy monitorowania
Agendy 2063 Unii Afrykanskiej, moga by¢ rowniez wykorzystywane do wspotpracy ze
spoteczenstwem obywatelskim w konteks$cie UPG;

14. podkresla, ze chociaz UPG mogg przynie$¢ znaczne korzysci panstwom Afryki,
Karaiboéw i Pacyfiku (AKP), wigzg si¢ rowniez z pewnymi wyzwaniami i minusami,
nalega zatem, aby decydenci polityczni uwaznie rozwazyli te czynniki i dziatali na
rzecz wdrozenia UPG w spos6b zapewniajacy maksymalne korzysci wszystkim
zaangazowanym stronom;

15. przypomina, ze wszystkie strony powinny zawsze dziata¢ w oparciu o zasade
solidarno$ci i zasad¢ wzajemnego interesu, aby wzmacnia¢ owocna wspoOltprace,
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16.

17.

18.

19.

20.

wypetnia¢ swoje zobowigzania oraz utatwia¢ panstwom SADC objetym UPG dalsze
wdrazanie tej umowy;

przypomina, ze wdrazanie UPG moze stanowi¢ wyzwanie dla mniejszych krajéw AKP,
ktére nie dysponuja odpowiednimi zasobami i infrastrukturg; wzywa UE 1 jej panstwa
cztonkowskie do wspierania partnerskich krajow rozwijajacych sig¢, aby mogty one w
petni wykorzysta¢ mozliwosci oferowane przez UPG;

przypomina, ze skuteczna wspoipraca migdzynarodowa wymaga zobowigzania si¢ do
przestrzegania mi¢dzynarodowych norm i umow;

podkresla, ze UE powinna zaangazowac si¢ na rzecz wielostronnej wspotpracy 1
zabezpieczy¢ wlasne interesy handlowe, jednoczes$nie uwzgledniajac niektére kluczowe
interesy panstw AKP, zwlaszcza w odniesieniu do integracji regionalnej;

przypomina o dwufilarowym rozwigzaniu stuzagcym podejmowaniu wyzwan
podatkowych wynikajacych z cyfryzacji i globalizacji gospodarki, uzgodnionym przez
cztonkoéw otwartych ram Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju/G-20 w
sprawie erozji bazy podatkowej i przenoszenia zyskow;

wzywa UE 1 jej panstwa cztonkowskie do zapewnienia skutecznego stosowania
uzgodnionej globalnej minimalnej stawki podatku od osob prawnych w wysokosci 15 %
dla przedsigbiorstw wielonarodowych; podkresla, ze wedtug szacunké6w ta minimalna
stawka podatkowa przyniesie rocznie okoto 150 mld USD dodatkowych §wiatowych
dochodow podatkowych.
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) ZALACZNIK: PODMIOTY LUB OSOBY,
OD KTORYCH SPRAWOZDAWCA KOMISJI OPINIODAWCZEJ OTRZYMAL
INFORMACJE

Sprawozdawca o$wiadcza na wlasna odpowiedzialnosc, ze nie otrzymat informacji od zadnego

podmiotu ani osoby, ktore nalezatoby wymieni¢ w tym zalaczniku zgodnie z art. 8 zalacznika I do

Regulaminu.
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INFORMACJE O PRZYJECIU
W KOMISJI OPINIODAWCZEJ

Data przyjecia 28.11.2023
Wynik glosowania koncowego +: 14
6: 6
Poslowie obecni podczas glosowania Barry Andrews, Alessandra Basso, Stéphane Bijoux, Mercedes Bresso,
koncowego Udo Bullmann, Antoni Comin i Oliveres, Ryszard Czarnecki, Charles

Goerens, Monica Silvana Gonzalez, Gyorgy Holvényi, Beata Kempa,
Karsten Lucke, Janina Ochojska, Tomas Tobé, Miguel Urban Crespo

Zastepcy obecni podczas glosowania Benoit Biteau, Ilan De Basso, Malte Gallée, Marlene Mortler
koncowego

Zastepcy (art. 209 ust. 7) obecni podczas | Peter Jahr, France Jamet
glosowania koncowego
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GLOSOWANIE KONCOWE W FORMIE GLOSOWANIA IMIENNEGO
W KOMISJI OPINIODAWCZEJ

14 +
NI Antoni Comin i Oliveres
PPE Gyorgy Holvényi, Peter Jahr, Marlene Mortler, Janina Ochojska, Tomas Tobé
Renew Barry Andrews, Stéphane Bijoux, Charles Goerens
S&D Mercedes Bresso, Udo Bullmann, Ilan De Basso, Monica Silvana Gonzalez, Karsten Lucke
1 -
ID France Jamet
6 0
ECR Ryszard Czarnecki, Beata Kempa
ID Alessandra Basso
The Left Miguel Urban Crespo
Verts/ALE Benoit Biteau, Malte Gallée

Objasnienie uzywanych znakow:
+ @ za

- 1 przeciw

0 : wstrzymato si¢
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INFORMACJE O PRZYJECIU
PRZEZ KOMISJE PRZEDMIOTOWO WLASCIWA

Data przyjecia 24.1.2024
Wynik glosowania koncowego +: 34
0 :
Poslowie obecni podczas glosowania Barry Andrews, Anna-Michelle Asimakopoulou, Tiziana Beghin,
koncowego Saskia Bricmont, Jordi Cafias, Daniel Caspary, Paolo De Castro,

Markéta Gregorova, Roman Haider, Heidi Hautala, Karin Karlsbro,
Miapetra Kumpula-Natri, Danilo Oscar Lancini, Bernd Lange,
Margarida Marques, Gabriel Mato, Sara Matthieu, Emmanuel Maurel,
Carles Puigdemont i Casamajo, Samira Rafaela, Inma Rodriguez-
Pifiero, Ern6 Schaller-Baross, Helmut Scholz, Joachim Schuster, Sven
Simon, Dominik Tarczynski, Kathleen Van Brempt, Marie-Pierre
Vedrenne, Jorgen Warborn, Jan Zahradil, Juan Ignacio Zoido Alvarez

Zastepcy obecni podczas glosowania Marek Belka, Michiel Hoogeveen, Liudas Mazylis
koncowego

Zastepcey (art. 209 ust. 7) obecni podczas | Hildegard Bentele, [zaskun Bilbao Barandica, Paolo Borchia,
glosowania koncowego Wilodzimierz Karpinski, Antonio Maria Rinaldi, Doménec Ruiz Devesa,
Lucia Vuolo
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GLOSOWANIE KONCOWE W FORMIE GLOSOWANIA IMIENNEGO

W KOMISJI PRZEDMIOTOWO WLASCIWEJ

34 +
NI Tiziana Beghin, Carles Puigdemont i Casamajo, Erné Schaller-Baross
PPE Anna-Michelle Asimakopoulou, Hildegard Bentele, Daniel Caspary, Wlodzimierz Karpinski, Gabriel Mato,
Liudas Mazylis, Sven Simon, Lucia Vuolo, Jorgen Warborn, Juan Ignacio Zoido Alvarez
Renew Barry Andrews, Izaskun Bilbao Barandica, Jordi Cafias, Karin Karlsbro, Samira Rafaela, Marie-Pierre
Vedrenne
S&D Marek Belka, Paolo De Castro, Miapetra Kumpula-Natri, Bernd Lange, Margarida Marques, Inma Rodriguez-
Pifiero, Doménec Ruiz Devesa, Joachim Schuster, Kathleen Van Brempt
The Left Emmanuel Maurel, Helmut Scholz
Verts/ALE Saskia Bricmont, Markéta Gregorova, Heidi Hautala, Sara Matthieu
3 -
ECR Michiel Hoogeveen, Dominik Tarczynski, Jan Zahradil
4 0
ID Paolo Borchia, Roman Haider, Danilo Oscar Lancini, Antonio Maria Rinaldi

Objasnienie uzywanych znakow:

+ :za
- 1 przeciw
0 : wstrzymato si¢
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