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Navrh usneseni (¢l. 181 odst. 3 jednaciho Fadu), kterym se nahrazuje nelegislativni
navrh usneseni A9-0025/2024

Usneseni Evropského parlamentu ke zpravé Komise o stavu pravniho statu z roku 2023

Evropsky parlament,
— s ohledem na ¢lanky 2 a 7 Smlouvy o Evropské unii (SEU),

— s ohledem na ¢lanek 5 SEU, zejména na zasady svéieni pravomoci, subsidiarity a
proporcionality, které omezuji pravomoci EU,

— s ohledem na Listinu zékladnich prav Evropské unie,
— s ohledem na Videniskou imluvu o smluvnim pravu,
— s ohledem na ¢lanek 54 jednaciho fadu,

A.  vzhledem k tomu, ze Unie je zalozena na hodnotéch, jako je ticta k lidské diistojnosti,
svoboda, demokracie, rovnost, pravni stat a dodrzovani lidskych prav, jez jsou spolecné
vSem c¢lenskym statim;

B.  vzhledem k tomu, ze jakékoli zfejmé riziko zdvazného poruseni hodnot uvedenych v
¢lanku 2 SEU ze strany nékterého ¢lenského statu nebo organii EU se netyka pouze
tohoto jednotlivého ¢lenského statu nebo organu, ale ma dopad na ostatni ¢lenské staty
a celou EU, na vzdjemnou diveéru mezi ¢lenskymi staty a mezi nimi a EU a na
samotnou podstatu EU a na zékladni prava jejich ¢lenskych statl a obCani;

C.  vzhledem k tomu, Ze €l. 5 odst. 3 SEU stanovi, Ze ,,podle zasady subsidiarity jedna Unie
v oblastech, které nespadaji do jeji vylucné pravomoci, pouze tehdy a do té miry, pokud
cil zamyslené ¢innosti nemuZe byt dosaZeno uspokojive lenskymi staty*;

D.  vzhledem k tomu, ze ¢lanek 7 SEU stanovi postup pro zahajeni fizeni o nesplnéni
povinnosti proti ¢lenskému statu v ptipadé, Ze existuje ziejmé riziko poruseni

spolecnych hodnot v oblastech spadajicich do pravomoci EU;

E.  vzhledem k tomu, Ze jako mezinarodni organizace je EU 1 nadéale vdzdna mezinarodnim
pravem a Soudnim dvorem Evropské unie, zfizenym Smlouvou, a jelikoZ jsou ¢lenské
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staty signatafi Videniské umluvy o smluvnim pravu, je nadale vazéana pravidly pro
vyklad a dal§imi ustanovenimi této tmluvy;

F.  vzhledem k tomu, ze neexistuje celounijni pravni definice pojmu ,,pravni stat®;
vzhledem k tomu, Ze politické postupy stanovené v ¢lanku 7 SEU maji ¢lenské staty
zavazat k monolitickému a centralizovanému pojeti prava EU a stavi Unii hierarchicky
nad ¢lenské staty, zatimco na druhé stran€ usiluji o nahrazeni tradi¢niho chépani
pravniho statu, které se vyvijelo v pribéhu staleti pravni praxe, subjektivnim ramcem
hodnot a zasad;

G. vzhledem k tomu, Ze evropské organy jiz n€kolik let vyuzivaji diskuzi o dodrzovani
pravniho statu a zdkladnich prav jako zdminku k vyvijeni politického tlaku na urcité
Clenské staty, které naléhaveé vyzyvaji, aby zménily politiky, jez spadaji do jejich
vnitrostatnich pravomoci, zejména vyuzivanim ¢lanku 7 SEU k politickému prospéchu;

H.  vzhledem k tomu, ze tento proces neni pouzivan jednotné, jelikoz existuje fada
¢lenskych stati, které zavedly institucionalni postupy a statni opatfeni v rozporu s
tradi¢nim chdpanim pravniho statu, coz vyvolava vazné obavy ohledné koncepce,
metodiky a zdroji této zpravy, jelikoz se zda, ze uplatiuje dvoji standardy, pokud jde o
gpanélsko, Madarsko a Recko;

L. vzhledem k tomu, Ze cilem nafizeni o pravnim staté! neni chranit pravni stat, ale pouze
rozpocet EU, a Komise by méla pfi jeho uplatiiovani disledné dodrzovat procesni
pozadavky, zejména vetné prokazani skutecné vazby mezi moznym porusenim a

dopadem nebo vaznym rizikem dopadu na fadné finan¢ni fizeni EU nebo jeji finan¢ni
zajmy;

1.  pfipomind, Ze kazdy ¢lensky stat ma svou vlastni narodni identitu a Ustavni tradice,
které jsou v souladu s evropskymi hodnotami a k nimZ musi byt vzdy pfistupovano s
respektem, objektivitou a s ohledem na zasadu rovnosti; zdlraziiuje, ze pravni stat je
zakladni hodnotou pro vSechny ¢lenské staty; vyjadiuje znepokojeni nad tim, ze
zneuzivani pojmu ,,pravni stat” k politickym cilim podryva vzajemnou divéru
a skute¢nou spolupréci mezi ¢lenskymi staty;

2. vita skutenost, Ze pravni stat je zdkladni zdsadou vSech Clenskych stat; uznava
skutecnost, Ze ¢lenské staty mohou obecné pojeti pravniho statu vykladat riizné z
divodu svych znacné€ odlisSnych pravnich tradic a judikatury;

3. domniva se, ze spoluprace mezi ¢lenskymi staty ma pro pokrok demokracie, pravniho
statu a zakladnich prav v EU velky vyznam; naléhavé zada Komisi, aby dodrzovala sva
vlastni pravidla v oblasti transparentnosti, boje proti korupci a spravedlnosti a fidila se
doporucenimi evropské vefejné ochrankyné prav;

4.  konstatuje, ze ackoliv vSechny clenské staty udajné podléhaji podobné kontrole, existuje
zjevny rozdil mezi teorii a praktickou realitou;

5. vyjadfuje znepokojeni nad tim, Ze hodnoceni pravniho statu se provadi bez jasné a

! Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2092 ze dne 16. prosince 2020 o obecném
rezimu podminénosti na ochranu rozpoctu Unie, Uf. vést. L 4331, 22.12.2020, s. 1.
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10.

11.

pfesné definice, na které by se ¢lenské staty dohodly;

domniva se, Ze neustalé zdsahy Unie do tstavnich tradic ¢lenskych statd jesté vice
narusuji jejich nezévislost a svrchovanost a vnucuji jim jedinou ideologii; domniva se,
ze politicky motivované mechanismy sankci pouzivané proti ¢lenskym statlim, které se
od tohoto postupu odchyluji, by mohly vést ke svévolnému uplatiiovani hodnot
uvedenych v ¢lanku 2 SEU a predstavovat systémové ohrozeni evropské spoluprace;

zduraziuje, ze podle Smluv je Rada organem ptislusnym k provadéni postupti podle
¢lanku 7 a v duchu vzdjemné daveéry musi odlozit své rozhodnuti az do doby po
skonceni jejiho pfezkumu; konstatuje nicméné, ze nerozhodnost Rady, pokud jde o
dosazeni smysluplného pokroku v tomto procesu, poskozuje evropskou spolupréci, a
naléhavé vyzyva Radu, aby tento postup dokoncila, spiSe nez aby organizovala dalsi
slySent;

zavazuje se, Ze v téchto oblastech a v mezich pravomoci, které mu byly svéfeny
Smlouvami, bude uplatiiovat stejna kritéria jako v pfedchozich relevantnich usnesenich
na vSechny Clenské staty a organy EU se stejnou piisnosti a ze nebude Smlouvy EU
vyuzivat k politickym ciltim;

naléhavé vyzyva Komisi, aby dodrZovala pravni pfedpisy EU a nepouzivala k ochrané
pravniho statu jiné nastroje nez ¢lanek 7 SEU; pfipomind, ze podle judikatury Soudniho
dvora EU je cilem natizeni o podminénosti dodrzovanim zéasad pravniho statu
specificky ochrana rozpoc¢tu EU;

zduraziuje, ze vSechny Clenské staty jsou a budou 1 nadéle svrchovanymi pany Smluv;

povetuje svou predsedkyni, aby predala toto usneseni vladam a parlamentim ¢lenskych
statd, Rad¢é a Komisi.

Or. en
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