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Izvjesce o I1zvjeséu Komisije o vladavini prava za 2023.

(2023/2113(INI))

Prijedlog rezolucije (¢lanak 181. stavak 3. Poslovnika) o zamjeni nezakonodavnog
prijedloga rezolucije A9-0025/2024

Rezolucija Europskog parlamenta o IzvjeS¢u Komisije o vladavini prava za 2023.

Europski parlament,
— uzimajuci u obzir ¢lanke 2. 1 7. Ugovora o Europskoj uniji (UEU),

— uzimajuci u obzir ¢lanak 5. UEU-a, a posebno nacela dodjeljivanja, supsidijarnosti i
proporcionalnosti, kojima su ogranicene ovlasti EU-a,

— uzimajuci u obzir Povelju Europske unije o temeljnim pravima,
— uzimajuci u obzir Be¢ku konvenciju o pravu medunarodnih ugovora,
— uzimajuci u obzir ¢lanak 54. Poslovnika,

A. bududi da se Unija temelji na vrijednostima postovanja ljudskog dostojanstva, slobode,
demokracije, jednakosti, vladavine prava i poStovanja ljudskih prava koje su zajednicke
drzavama Clanicama;

B.  buduc¢i da se opasnost od toga da ¢e drzava €lanica ili institucije EU-a teSko prekrSiti
vrijednosti iz ¢lanka 2. UEU-a ne odnosi samo na pojedina¢nu drzavu ¢lanicu ili
instituciju ve¢ utjece 1 na druge drzave ¢lanice 1 Uniju u cjelini, uzajamno povjerenje
izmedu drZava ¢lanica i izmedu njih 1 Unije te samu prirodu Unije i temeljnih prava
drzava €lanica i1 njihovih gradana;

C. bududi da se u €lanku 5. stavku 3. UEU-a navodi da ,,na temelju nacela supsidijarnosti,
u podru¢jima koja nisu u njezinoj isklju¢ivoj nadleznosti, Unija djeluje samo ako i u
mjeri u kojoj ciljeve predlozenog djelovanja drzave Clanice ne mogu dostatno ostvariti”;

D. bududi da se ¢lankom 7. UEU-a utvrduje procedura za pokretanje postupaka zbog
povrede prava protiv drZzave ¢lanice ako postoji o¢ita opasnost od krSenja vrijednosti u
podruc¢jima koja su u nadleznosti Unije;

E.  budu¢i da EU, kao medunarodnu organizaciju, obvezuje medunarodno pravo i Sud
Europske unije, koji je sud utemeljen na ugovorima, te ga, s obzirom na to da su drzave
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Clanice potpisnice Becke konvencije o pravu medunarodnih ugovora, obvezuju pravila
tumacenja i ostale odredbe te konvencije;

F.  bududi da na razini EU-a ne postoji pravna definicija onoga $to pojam ,,vladavina
prava” podrazumijeva; buduc¢i da politickim postupcima iz ¢lanka 7. UEU-a drzave
¢lanice nastoje obvezati na monolitnu i centraliziranu koncepciju prava EU-a, ¢ime se
Unija hijerarhijski stavlja iznad drzava ¢lanica, dok se, s druge strane, tradicionalno
razumijevanje vladavine prava razvijeno tijekom stolje¢a pravne prakse nastoji
zamijeniti sa subjektivnim okvirom vrijednosti i nacela;

G. budu¢i da europske institucije ve¢ nekoliko godina koriste raspravu o poStovanju
vladavine prava i temeljnih prava kao izgovor za vrSenje politickog pritiska na odredene
drzave Clanice potic¢uci ih da izmijene politike koje su u njithovoj nacionalnoj
nadleZnosti, posebno koristenjem ¢lanka 7. UEU-a za politicku korist;

H.  bududi da se postupak nejednako primjenjuje jer postoji niz drzava ¢lanica koje imaju
uspostavljene institucionalne postupke i drzavne mjere koji su u suprotnosti s
tradicionalnim razumijevanjem vladavine prava, Sto izaziva ozbiljnu zabrinutost u
pogledu koncepta, metodologije i izvora izvjesca jer se €ini da primjenjuju ,,dvostruke
standarde” u odnosu na Spanjolsku, Madarsku i Gréku;

I.  bududi da cilj Uredbe o vladavini prava! nije zastita vladavine prava, ve¢ samo zastita
proracuna EU-a, te da bi Komisija pri njezinoj primjeni trebala strogo poStovati
postupovne zahtjeve, ukljucujuci, u prvom redu, stvarnu vezu izmedu moguceg krSenja
1 utjecaja ili ozbiljnog rizika od utjecaja na dobro financijsko upravljanje EU-om ili
njegove financijske interese;

1.  podsjeca da svaka drzava ¢lanica ima vlastiti nacionalni identitet i1 ustavne tradicije koje
su u skladu s europskim vrijednostima i s kojima se uvijek mora postupati s
posStovanjem 1 objektivnosti uzimajuci u obzir nacelo ravnopravnosti; isti¢e da je
vladavina prava temeljna vrijednost za sve drzave €lanice; izrazava zabrinutost zbog
toga §to se zloupotrebom koncepta vladavine prava u politicke svrhe uniStavaju
uzajamno povjerenje i istinska suradnja medu drzavama ¢lanicama;

2. pozdravlja ¢injenicu da je vladavina prava jedno od temeljnih nacela u svim drzavama
¢lanicama; poStuje Cinjenicu da drZave ¢lanice mogu pridati razli¢ita tumacenja opéem
konceptu vladavine prava zbog svojih vrlo razli¢itih pravnih tradicija i sudske prakse;

3. smatra da je suradnja medu drZzavama ¢lanicama iznimno vazZna za promicanje
demokracije, vladavine prava i temeljnih prava u EU-u; poti¢e Komisiju da postuje
vlastita pravila u podrucju transparentnosti, borbe protiv korupcije i pravosuda te da
postuje preporuke Europskog ombudsmana;

4. napominje da, iako su sve drZave ¢lanice navodno podvrgnute sli¢nim provjerama,
postoji uocljiv jaz izmedu teorije i stvarne prakse;

5. izraZava zabrinutost zbog toga §to se procjena vladavine prava provodi bez jasne i

I Uredba (EU, Euratom) 2020/2092 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. prosinca 2020. o opéem rezimu
uvjetovanosti za zastitu prora¢una Unije, SL L 4331, 22.12.2020., str. 1.
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10.

11.

precizne definicije usuglaSene medu drZzavama ¢lanicama;

smatra da opetovano uplitanje Unije u ustavne tradicije drzava ¢lanica dodatno narusava
njihovu neovisnost 1 suverenost te im namece jedinstvenu ideologiju; smatra da bi
politi¢ki motivirani mehanizmi sankcija, koji se primjenjuju protiv drzava ¢lanica koje
se ne slazu s tim djelovanjem, mogli dovesti do proizvoljne primjene vrijednosti
navedenih u ¢lanku 2. UEU-a i predstavljati sustavnu prijetnju europskoj suradnji;

napominje da je Vijece, u skladu s Ugovorima, nadlezno za provedbu postupka iz
¢lanka 7. 1 da u duhu uzajamnog povjerenja mora odgoditi svoju odluku do zavrsetka
njegova preispitivanja; napominje da neodluc¢nost Vijeca u ostvarivanju bitnijeg
napretka u tom procesu potkopava europsku suradnju i potice Vijece da vise ne
organizira saslusanja, ve¢ da taj postupak zavrsi;

obvezuje se da ¢e u tim podruc¢jima i u granicama ovlasti koje su mu dodijeljene
Ugovorima na sve drzave €lanice 1 institucije EU-a jednako strogo primjenjivati iste
kriterije iz svojih prethodnih relevantnih rezolucija te da ¢e se suzdrzati od koriStenja
ugovora EU-a za politicku korist;

poziva Komisiju da postuje pravo EU-a i da za zaStitu vladavine prava primjenuje samo
Clanak 7. UEU-a, a ne 1 druge instrumente; podsjec¢a da je, u skladu sa sudskom
praksom Suda Europske unije, Uredba o uvjetovanosti u pogledu vladavine prava
posebno usmjerena na zastitu proracuna EU-a;

isti¢e da drzave Clanice jesu i ostaju gospodarice Ugovora;

nalaZe svojoj predsjednici da ovu Rezoluciju proslijedi vladama 1 parlamentima drzava
¢lanica, Vijecu i Komisiji.

Or. en
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