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Porocilo A9-0025/2024
Sophia in ‘t Veld

o poroc¢ilu Komisije o stanju pravne drzave za leto 2023

(2023/2113(INT))

Predlog resolucije po ¢lenu 181(3) poslovnika k nezakonodajnemu predlogu

resolucijeA9-0025/2024

Resolucija Evropskega parlamenta o poroc¢ilu Komisije o stanju pravne drzave za
leto 2023

Evropski parlament,

— ob upostevanju ¢lenov 2 in 7 Pogodbe o Evropski uniji (PEU),

—  obupostevanju ¢lena 5 PEU, zlasti nacel prenosa pristojnosti, subsidiarnosti in
sorazmernosti, ki omejujejo pristojnosti EU,

—  obupostevanju Listine Evropske unije o temeljnih pravicah,
— ob upostevanju Dunajske konvencije o pravu mednarodnih pogodb,
— ob upostevanju ¢lena 54 Poslovnika,

A. ker Unija temelji na vrednotah, kot je spoStovanje ¢lovekovega dostojanstva, svobode,
demokracije, enakosti, pravne drzave in spoStovanja ¢lovekovih pravic, ki so skupne
drzavam cClanicam;

B.  ker vsako o€itno tveganje, da bi drzava €lanica ali institucija Evropske unije hudo krsila
vrednote iz ¢lena 2 PEU, ne zadeva zgolj posamezne drzave Clanice ali institucije,
temvecC vpliva na druge drzave ¢lanice in celotno Unijo, vzajemno zaupanje med
drzavami ¢lanicami ter med njimi in Unijo, samo naravo Unije in njenih drzav €lanic ter
na temeljne pravice njenih drzavljanov;

C. kerjev ¢lenu 5(3) PEU doloceno, da ,,v skladu z nacelom subsidiarnosti Unija deluje na
podrogjih, ki niso v njeni izklju¢ni pristojnosti, le ¢e in kolikor drzave ¢lanice ciljev

predlaganih ukrepov ne morejo zadovoljivo doseci®;

D. kerje v ¢lenu 7 PEU dolocen postopek za ugotavljanje krSitev proti drzavi €lanici, v
kateri se ugotovi obstoj oCitnega tveganja za krSitev skupnih vrednot na podrocjih, ki so
v pristojnosti EU;

E.  ker EU kot mednarodno organizacijo zavezujeta mednarodno pravo in SodiSce
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Evropske unije, ki je na pogodbi temeljece sodisce, zavezujejo pa jo tudi pravila razlage
in druge dolo¢be Dunajske konvencije o pravu mednarodnih pogodb, saj so drzave
¢lanice podpisnice omenjene konvencije;

F.  ker pojem pravne drzave na ravni EU ni opredeljen; ker je cilj politi¢nih procesov iz
¢lena 7 PEU zavezati drzave ¢lanice monolitnemu in centraliziranemu pojmovanju
prava EU, pri ¢emer je Unija postavljena nad drZave ¢lanice, po drugi strani pa zeli
tradicionalno razumevanje nacela pravne drzave, ki se je razvilo prek stoletij pravne
prakse, nadomestiti s pristranskim okvirom vrednot in nacel;

G. ker evropske institucije ze vecC let uporabljajo razprave o spostovanju pravne drzave in
temeljnih pravic kot izgovor za izvajanje politi€nega pritiska na nekatere drzave ¢lanice,
da bi spremenile politike, ki spadajo v njihovo nacionalno pristojnost, zlasti z uporabo
¢lena 7 PEU za politi¢no korist;

H. ker se postopek uporablja neenako, saj ima ve¢ drzav Clanic vzpostavljene
institucionalne postopke in veljavne drzavne ukrepe, ki so v nasprotju s tradicionalnim
razumevanjem pravne drzave, kar vzbuja resne pomisleke glede koncepta, metodologije
in virov porogila, saj se zdi, da ima dvojna merila pri obravnavi Spanije, Madzarske in
Grcije;

L. ker namen uredbe o pravni drzavi! ni za$¢ititi pravno drzavo, temve¢ Zeli le proraun
EU, Komisija pa bi morala pri njeni uporabi strogo upostevati postopkovne zahteve, pr
¢em mora predvsem tudi dokazati dejansko povezavo med morebitno krSitvijo in
ucinkom ali resnim tveganjem vpliva na dobro finan¢no poslovodenje EU ali njene
financCne interese;

1.  opozarja, da ima vsaka drzava ¢lanica svojo identiteto in ustavne tradicije, ki so v
skladu z evropskimi vrednotami in jih je treba vedno obravnavati spostljivo,
nepristransko in ob upostevanju nacela enakosti; poudarja, da je nacelo pravne drzave
temeljna vrednota vseh drzav ¢lanic; izraza zaskrbljenost, da zloraba koncepta pravne
drzave za politicne cilje spodkopava medsebojno zaupanje in iskreno sodelovanje med
drzavami ¢lanicami;

2. pozdravlja dejstvo, da je nacelo pravne drZave temeljno nacelo vseh drZav €lanic;
spostuje dejstvo, da lahko drzave Clanice sploSnemu pojmu pravne drzave pripisejo
razli¢ne razlage zaradi zelo razli¢nih pravnih tradicij in sodne prakse;

3.  meni, da je sodelovanje med drzavami ¢lanicami Se posebej pomembno za spodbujanje
demokracije, pravne drzave in temeljnih pravic v EU; poziva Komisijo, naj spostuje
svoja pravila na podro¢ju preglednosti, boja proti korupciji in pravosodja ter naj
uposteva priporocila evropske varuhinje ¢lovekovih pravic;

4.  ugotavlja, da bi pregled vseh drZav ¢lanic sicer moral potekati na podoben nacin, vendar
obstaja opazna vrzel med teorijo in prakso;

5. izraZa zaskrbljenost, ker se ocena pravne drZave izvaja brez jasne in natancne

! Uredba (EU, Euratom) 2020/2092 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. decembra 2020 o splosnem
rezimu pogojenosti za zasc¢ito prorac¢una Unije, UL L 4331, 22.12.2020, str. 1.
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10.

11.

opredelitve, o kateri bi se dogovorile drzave Clanice;

meni, da nenehno vmesavanje Unije v ustavne tradicije drzav ¢lanic dodatno
spodkopava njihovo neodvisnost in suverenost ter jim nalaga enotno ideologijo; meni,
da bi lahko politi¢éno motiviran mehanizem sankcij, ki se uporablja proti drzavam
Clanicam, ki se ne strinjajo s takSnim ukrepanjem, privedel do samovoljne uporabe
vrednot iz ¢lena 2 PEU in ustvaril sistemsko groznjo evropskemu sodelovanju;

poudarja, da je Svet v skladu s pogodbama o EU pristojen za vodenje postopka iz ¢lena
7 in bo v duhu medsebojnega zaupanja odlozil odlocitev, dokler pregled ne bo
opravljen; kljub temu ugotavlja, da omahljivost Sveta v zvezi z doseganjem
pomembnega napredka v tem procesu skoduje evropskemu sodelovanju, in ga poziva,
naj ta postopek zakljuci, namesto da organizira ve¢ predstavitev;

se zavezuje, da bo na teh podrocjih in v mejah pristojnosti, ki so mu dodeljene s
pogodbama o EU, za vse drzave ¢lanice in institucije Evropske unije z enako strogostjo
uporabljal merila, na katera se je skliceval v svojih prej$njih resolucijah in da se pogodb
ne bo uporabljal za politi¢no korist;

poziva Komisijo, naj spostuje pravo EU in za zaS¢€ito pravne drzave ne uporablja drugih
orodij razen ¢lena 7 PEU; opozarja, da je v skladu s sodno prakso Sodis¢a Evropske
unije uredba o pogojenosti s pravno drzavo izrecno namenjena zasc€iti proracuna EU;

poudarja, da so vse drzave ¢lanice gospodarice Pogodb in bodo to tudi ostale;

naro¢i svoji predsednici, naj to resolucijo posreduje vladam in parlamentom drzav
¢lanic, Svetu in Komisiji.

Or. en
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