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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o zpravé Komise o pravnim stitu za rok 2023
(2023/2113(IND))

Evropsky parlament,

— s ohledem na Smlouvu o Evropské unii (déle jen ,,SEU*), zeyména na jeji ¢lanek 2, ¢l. 3
odst. 1, €l. 3 odst. 3, druhy pododstavec, €l. 4 odst. 3 a ¢lanky 5, 6, 7, 11, 19 a 49,

— s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, zejména na jeji ¢lanky, které se
tykaji dodrzovani, prosazovani a ochrany demokracie, pravniho statu a zékladnich prav
v Unii, v¢etné ¢lankt 70, 258, 259, 260, 263, 265 a 267,

— s ohledem na Listinu zékladnich prav Evropské unie,
— s ohledem na judikaturu Soudniho dvora Evropské unie,

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 5. ¢ervence 2023 nazvané ,,Zprava o pravnim statu
2023 — Stav pravniho statu v Evropské unii® (COM(2023)0800),

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2092 ze dne
16. prosince 2020 o obecném rezimu podminénosti na ochranu rozpo¢tu Unie! (nafizeni
o podminénosti dodrzovanim zasad pravniho statu),

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 ze dne
24. ¢ervna 2021 o spole¢nych ustanovenich pro Evropsky fond pro regionalni rozvoj,
Evropsky socialni fond plus, Fond soudrznosti, Fond pro spravedlivou transformaci
a Evropsky namotni, rybaisky a akvakulturni fond a o finan¢nich pravidlech pro tyto
fondy a pro Azylovy, migracni a integracni fond, Fond pro vnitini bezpe¢nost a Nastroj
pro finan¢ni podporu spravy hranic a vizové politiky? (nafizeni o spole¢nych
ustanovenich),

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/692 ze dne 28. dubna
2021, kterym se zavadi program Obcané, rovnost, prava a hodnoty a zrusuji nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1381/2013 a natizeni Rady (EU) ¢. 390/20143,

— s ohledem na VSeobecnou deklaraci lidskych prav,

— s ohledem na néstroje OSN pro ochranu lidskych prav a zékladnich svobod
a doporuceni a zpravy vSeobecného pravidelného prezkumu ze strany OSN i na
judikaturu organii ztizenych smlouvami OSN a na zvlastni postupy Rady pro lidska
prava,

1 U vést. L 433 1,22.12.2020, s. 1.
2 Ut vést. L 231, 30.6.2021, s. 159.
3 UK vest. L 156, 5.5.2021, s. 1.
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s ohledem na Evropskou umluvu o lidskych pravech, Evropskou socialni chartu,
judikaturu Evropského soudu pro lidska prava a Evropského vyboru pro socidlni prava,
umluvy, doporuceni, rezoluce, stanoviska a zpravy Parlamentniho shromazdéni, Vyboru
ministrll, komisate pro lidska prava, Evropské komise proti rasismu a nesnaSenlivosti,
Ridiciho vyboru pro boj proti diskriminaci, pro rozmanitost a inkluzi, Benatské komise
a dalSich organti Rady Evropy,

s ohledem na memorandum o porozuméni mezi Radou Evropy a Evropskou unii ze dne
23. kvétna 2007 a na zavéry Rady ze dne 30. ledna 2023 o prioritach EU pro spolupraci
s Radou Evropy v letech 2023-2024,

s ohledem na odiivodnény navrh rozhodnuti Rady o zji$téni ziejmého nebezpeci
zavazného poruseni zasady pravniho statu ze strany Polské republiky
(COM(2017)0835), ktery dne 20. prosince 2017 v souladu s €. 7 odst. 1 SEU piedlozila
Komise;

s ohledem na zpravu Agentury Evropské unie pro zakladni prava (FRA) ze

dne 19. Cervence 2022 s nazvem ,,Evropska obcanska spolecnost: stale pod tlakem*®,
zpravu agentury FRA ze dne 8. ¢ervna 2022 s ndzvem ,,Zprava o zékladnich pravech —
2022, ze dne 19. srpna 2022 s ndzvem ,,Ochrana ob¢anského prostoru v EU* a ze dne
3. listopadu 2022 s ndzvem ,,Antisemitismus — piehled antisemitskych incident
zaznamenanych v Evropské unii v letech 2011-2021* a na jeji dalsi zpravy, udaje a
nastroje, zejména informacni systém Evropské unie pro zékladni prava (EFRIS),

s ohledem na své usneseni ze dne 25. fijna 2016 obsahujici doporuceni Komisi
o vytvofeni mechanismu EU pro demokracii, pravni stat a zakladni prava?,

s ohledem na své usneseni ze dne 1. bfezna 2018 o rozhodnuti Komise aktivovat ¢l. 7
odst. 1 SEU v souvislosti se situaci v Polsku?,

s ohledem na své usneseni ze dne 19. dubna 2018 o nutnosti zfidit nastroj pro evropskeé
hodnoty na podporu organizaci obcanské spole¢nosti, které prosazuji zakladni hodnoty
v ramci Evropské unie na mistni a vnitrostatni arovni®,

s ohledem na své usneseni ze dne 12. zati 2018 o ndvrhu, ktery vybizi Radu, aby podle
¢l. 7 odst. 1 Smlouvy o Evropské unii rozhodla, Ze existuje zfejmé nebezpeci, ze
Mad’arsko zavazné porusi hodnoty, na nichz je Evropska unie zalozena’,

s ohledem na své usneseni ze dne 13. listopadu 2018 o minimalnich standardech pro
mensiny v EUS,

s ohledem na své usneseni ze dne 14. listopadu 2018 o potfebé komplexniho
mechanismu EU na ochranu demokracie, pravniho statu a zakladnich prav®,

4 Ut
5 UF.
6 Ut.
7 Ut.

8 Ut

o UL.

vést. C 215, 19.6.2018, s. 162.
vést. C 129, 5.4.2019, s. 13.
vést. C 390, 18.11.2019, s. 117.
vést. C 433, 23.12.2019, s. 66.

. vest. C 363, 28.10.2020, s. 13.
vést. C 363, 28.10.2020, s. 45.
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s ohledem na své usneseni ze dne 7. fijna 2020 o vytvofeni mechanismu EU
pro demokracii, pravni stat a zakladni prava'®,

s ohledem na své usneseni ze dne 13. listopadu 2020 o dopadu opatteni piijatych
v souvislosti s onemocnénim COVID-19 na demokracii, pravni stat a zakladni prava'l,

s ohledem na své usneseni ze dne 17. prosince 2020 o evropské ob¢anské iniciative
,,Minority SafePack — milion podpisii pro rozmanitost v Evrop&“!?;

s ohledem na své usneseni ze dne 10. ¢ervna 2021 o stavu pravniho statu v Evropské
unii a uplatilovani nafizeni o podminénosti (EU, Euratom) 2020/2092'3,

s ohledem na své usneseni ze dne 24. ervna 2021 o zpravé Komise o stavu pravniho
statu za rok 20204,

s ohledem na své usneseni ze dne 8. Cervence 2021 o vytvoreni pokynill pro uplatiovani
obecného rezimu podminénosti na ochranu rozpo¢tu EU'S,

S

s ohledem na usneseni ze dne 16. zaii 2021 obsahujici doporuc¢eni Komisi o uréeni
genderové podminéného nasili jako nové oblasti trestné ¢innosti uvedené v €l. 83 odst. 1
SFEU'S,

s ohledem na své usneseni ze dne 11. listopadu 2021 o posileni demokracie a svobody
a plurality sdélovacich prostiedkli v EU: nevhodné vyuZzivani obCanskopravnich

a trestnépravnich Zalob k uml¢eni novinaiti, nevladnich organizaci a ob&anské
spole¢nosti!’,

s ohledem na své usneseni ze dne 15. prosince 2021 o hodnoceni preventivnich opatieni
k zamezeni korupci, neopravnénym vydajiim a zneuZzivani finan¢nich prostfedki EU

a Clenskych stath v pfipad€ fondl pro mimotadné udélosti a ve vydajovych oblastech
tykajicich se feSeni krizi'®,

s ohledem na své usneseni ze dne 8. bifezna 2022 o zmenSujicim se prostoru
pro ob¢anskou spole¢nost v Evropé!?,

s ohledem na své usneseni ze dne 10. bfezna 2022 o pravnim statu a disledcich
rozsudku Soudniho dvora EU20,

10 Uf,
1 Ut
2 ¢,
13Uk,
14 Uk,
15 Uk,
16 Uk,
17 Uk,
18 Uk,
19 Uk,
20 g,

vést. C 395,29.9.2021, s. 2.
vést. C 415, 13.10.2021, s. 36.
vést. C 445, 29.10.2021, s. 70.
vést. C 67, 8.2.2022, s. 86.
vést. C 81, 18.2.2022, s. 27.
vést. C 99, 1.3.2022, s. 146.
vést. C 117, 11.3.2022, s. 88.
vést. C 205, 20.5.2022, s. 2.
vést. C 251, 30.6.2022, s. 48.
vést. C 347,9.9.2022, s. 2.
vést. C 347, 9.9.2022, s. 168.
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s ohledem na své usneseni ze dne 19. kvétna 2022 o zpravé Komise o pravnim statu
zarok 202121,

s ohledem na své usneseni ze dne 9. Cervna 2022 o pravnim statu a pfipadném schvaleni
polského narodniho planu pro oziveni (RRF)?2,

s ohledem na své usneseni ze dne 15. zafi 2022 o stavu zakladnich prav v Evropskeé unii
v roce 2020 a 202123,

s ohledem na své usneseni ze dne 20. fijna 2022 o pravnim stat¢ na Malté pét let po
vrazdé Daphne Caruanové Galiziové?4,

s ohledem na své usneseni ze dne 20. fijna 2022 o rostoucim poctu trestnych ¢intt
z nenavisti namifenych proti osobam LGBTIQ+ v celé Evropé s ohledem na nedavnou
homofobni vrazdu na Slovensku??,

s ohledem na své usneseni ze dne 10. listopadu 2022 o rasové spravedlnosti,
nediskriminaci a boji proti rasismu v EU?°,

s ohledem na své usneseni ze dne 24. listopadu 2022 o posouzeni dodrzovani podminek
v oblasti pravniho statu podle nafizeni o podminénosti ze strany Mad’arska a aktudlnim
stavu mad’arského planu pro oziveni a odolnost?’,

s ohledem na své usneseni ze dne 30. bfezna 2023 o zpravé o pravnim statu 2022 —
stavu pravniho statu v Evropské unii®®,

s ohledem na své usneseni ze dne 1. ¢ervna 2023 o porusovani zasad pravniho statu a
zékladnich prav v Mad’arsku a o zmrazeni finanénich prostiedkti EU?,

s ohledem na své doporuceni ze dne 15. ¢ervna 2023 Rad¢ a Komisi v ndvaznosti na
vySetfovani dajnych porusSeni a spravnich pochybeni v oblasti provadéni pravnich
predpisti Unie tykajicich se pouzivani Spiondzniho softwaru Pegasus a ekvivalentniho
$piondZniho softwaru’? a zpravu svého VySetfovaciho vyboru pro prosetieni pouzivani

Spionazniho softwaru Pegasus a ekvivalentniho Spionazniho softwaru ze dne 22. kvétna
2023,

s ohledem na své usneseni ze dne 11. ervence 2023 o volebnim zakon¢, komisi pro
zkoumani ruskych vlivi a pravnim staté v Polsku?!,

21 Uf,
2 Ui,
23 U,
24 Uk,
25 Uk,
26 Uk,
27 Uk,
28 Ut
2 Ut.
30 Uk,

vést. C 479, 16.12.2022, s. 18.
veést. C 493,27.12.2022, s. 108.
vést. C 125, 5.4.2023, s. 80.

vést. C 149, 28.4.2023, s. 15.
vést. C 149, 28.4.2023, s. 22.
vést. C 161, 5.5.2023, s. 10.

vést. C 167, 11.5.2023, s. 74.
vést. C 341, 27.9.2023, s. 2.

vést. C, C/2023/1223, 21.12.2023.
vést. C, C/2024/494, 23.01.2024.

31 Pfijaté texty, P9_TA(2023)0268.
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— s ohledem na své usneseni ze dne 19. fijna 2023 o pravnim staté na Malt¢: Sest let po
vrazdé Daphne Caruanové Galiziové a potieba chranit novinate3?,

— s ohledem na své usneseni ze dne 18. ledna 2024 o stavu zékladnich prav v Evropské
unii — vyroéni zprava za roky 2022 a 20233,

— s ohledem na rezoluci Parlamentniho shromazdéni Rady Evropy €. 2262 (2019) o
podpoie prav ptislusnikli narodnostnich mensin,

— s ohledem na doporuéeni a zpravy Uiadu pro demokratické instituce a lidska prava,
Vysokého komisaie pro narodnostni mensiny, zastupce pro svobodu sdélovacich
prostiedkti a dalSich organti Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE),
na spolupraci mezi EU a OBSE v oblasti demokratizace, budovani instituci a lidskych
prav a na vyro¢ni zpravu OBSE o trestnych ¢inech z nendvisti, v niZ se zucastnéné staty
zavazaly pfijmout pravni ptedpisy, které stanovi sankce zohlednujici zadvaznost
trestnych ¢inil z nendvisti, pfijmout opatieni k feSeni nedostate¢ného oznamovani a
zavést nebo déle rozvijet ¢innosti v oblasti budovani kapacit donucovacich organt,
statnich zastupitelstvi a soudnich Ufedniki s cilem pfedchdzet trestnym ¢inlim z
nenavisti, vySetiovat je a stihat,

— s ohledem na zpravu vySetfovaciho vyboru PEGA a na usneseni a doporuceni vyboru
PEGA3,

— s ohledem na zpravy se zpétnou vazbou, zpravy z misi a otazky k pisemnému
zodpovézeni a odpovédi své skupiny pro sledovani stavu demokracie, pravniho statu
a dodrzovani zakladnich prav (DRFMG)*,

— s ohledem na ¢lanek 54 jednaciho fadu,
— s ohledem na stanovisko Vyboru pro pravni zaleZitosti,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro obcanské svobody, spravedInost a vnitini véci (A9-
0025/2024),

A.  vzhledem k tomu, Ze Unie je zalozena na spolecnych hodnotach zakotvenych v ¢lanku 2
Smlouvy o EU, jimiz jsou ucta k lidské diistojnosti, svoboda, demokracie, rovnost,
pravni stat a dodrzovani lidskych prav, véetné prav ptisluSnikii mensin, tedy
na hodnotach, které jsou spolecné ¢lenskym statim EU a které musi kandidatské zemé
EU dodrzovat, aby mohly vstoupit do Unie, nebot’ jsou soucésti kodanskych kritérii a
nelze je po pfistoupeni opomijet nebo vykladat jinym zpsobem; vzhledem k tomu, ze
demokracie, pravni stat a zdkladni prava jsou hodnoty, které se vzajemné posiluji a v
ptipad¢€ oslabeni mohou znamenat systémové ohrozeni Unie a prav a svobod jejich
obcant; vzhledem k tomu, Ze dodrZzovani zasad pravniho statu je pro Unii jako celek

32 PHijaté texty, P9_TA(2023)0374.

33 Prijaté texty, P9 _TA(2024)0050.

34 Prijaté texty, P9 _TA(2023)0244.

35 V§echny kontrolni ¢innosti skupiny DRFMG jsou k dispozici zde:
https://www.europarl.europa.cu/committees/cs/libe-democracy-rule-of-law-and-fundament/product-
details/20190103CDT02662.
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1jeji Clenské staty zavazné na vSech trovnich spravy, véetné subjektl na nizsi nez
celostatni urovni;

vzhledem k tomu, Ze Konference o budoucnosti Evropy jasné¢ vyjadiila ptani, aby EU
systematicky prosazovala pravni stat ve vSech ¢lenskych statech, chranila zdkladni
prava obcCanii a zachovala daveéryhodnost EU pfi prosazovani jejich hodnot v EU

a v zahranici;

vzhledem k tomu, Ze z4sada loajalni spoluprace uvedena v ¢l. 4 odst. 3 SEU uklada Unii
a ¢lenskym statim povinnost vzajemné se respektovat a pomahat si pii plnéni zavazka
vyplyvajicich ze Smluv a Clenskym statim povinnost piijmout veskera vhodna obecna
nebo zvlastni opatfeni k plnéni zdvazkd, které vyplyvaji ze Smluv nebo z akti organt
Unie;

vzhledem k tomu, Ze je nezbytné posilit a zefektivnit stavajici mechanismy a vytvofit
jednotny komplexni mechanismus EU pro u€¢innou ochranu demokracie, pravniho statu
a zékladnich prav a zajistit, aby byly hodnoty zakotvené v ¢lanku 2 SEU dodrzovany v
celé Unii a prosazovany v kandidatskych zemich, aby ¢lenské staty nemohly vytvaret
vnitrostatni pravni predpisy, které jsou v rozporu s ochranou podle ¢lanku 2 SEU;

vzhledem k tomu, Ze Parlament se pii riznych piilezitostech ve svych usnesenich
zabyval také stavem pravniho statu v Bulharsku, Mad’arsku, na Malté, v Polsku,
Rumunsku, Slovinsku a na Slovensku; vzhledem k tomu, Ze skupina pro sledovani stavu
demokracie, pravniho statu a dodrzovani zakladnich prav Vyboru pro obcanské
svobody, spravedlnost a vnitini véci Parlamentu rovnéz sleduje urCité zalezitosti

v Belgii, Bulharsku, Cesku, Francii, Recku, na Maltg, v Polsku, na Slovensku, ve
Slovinsku a Spanélsku;

vzhledem k tomu, Ze Komise navrhla zfidit interinstitucionalni , kontaktni skupinu‘ pro
pravni stat; vzhledem k tomu, ze Parlament tento navrh uvital a navrhl Komisi a Radé
vytvofeni ,,interinstitucionalniho pilotniho projektu v oblasti demokracie, pravniho statu
a zakladnich prav*; vzhledem k tomu, ze pfedsednictvi Rady odpovédélo, ze by tento
navrh mohlo zvazit po svém hodnoceni dialogu o pravnim statu, a Komise zopakovala,
ze je oteviend o neformalni kontaktni skupin€ pro pravni stat jednat;

vzhledem k tomu, Ze vlady n€kolika ¢lenskych stati se bohuzel neuvolily k vyméné
nazort ve skupiné pro sledovani stavu demokracie, pravniho statu a dodrzovani
zakladnich prav (DRFMG) a odmitly odpovédét na jeji pisemné otazky nebo se s jejimi
Cleny setkat béhem cest skupiny do ¢lenskych statii; vzhledem k tomu, Ze jiné ¢lenské
staty spolupracuji se skupinou DRFMG v ramci jejich schlizi, otdzek a cest, a plni tak
svou spolec¢nou odpovédnost za ochranu hodnot EU;

Systémy soudnictvi a statnich zastupitelstvi

1.

opakuje, Ze nezavislé soudnictvi je patefi pravniho statu, nebot’ na ném zavisi u¢inna
pravni ochrana, kdyz dojde k odepieni nebo poruSeni zakonl, prav, svobod a
demokratickych zasad; vyzdvihuje, Ze nezavislé a uc¢inné soudnictvi je zasadni nejen
pro zachovani pravniho statu a demokracie v ¢lenskych statech a Unii, ale Ze ma
klicovy vyznam i pro provadéni pravnich ptredpistt EU vzhledem k tomu, Ze Komise se
pfi prosazovani prava EU spoléhd na vnitrostatni justicni organy; podtrhuje vyznam

PE754.695v02-00 8/40 RR\1295885CS.docx



vzajemné diveéry a zaroven zduraziuje, ze Komise nemuze ignorovat nedostatky
vnitrostatnich justi¢nich organt nékterych ¢lenskych stat ani pfedpokladat, Ze vSechny
jsou schopny zajistit u¢inné soudni opravné prosttedky; se znepokojenim konstatuje, ze
ackoli nékteré soudni systémy mohou vypadat teoreticky solidné a uspokojive,

v nékterych ptipadech nejsou imunni vii¢i zmocnovani se statu, politickému vmesovani
¢1 nepotismu; je si védom skutecnosti, Ze toto se obtizné odhaluje pouhym posuzovanim
formalnich struktur; vyzyva proto Komisi, aby provedla kvalitativnéjsi analyzu
zahrnujici kontextové prvky, zejména dlouhodobé&jsi uplatiiovani;

2. konstatuje, ze Komise zaznamenala mezi ¢lenskymi staty EU v souvislosti s nezavislosti
soudnictvi a soudnimi zarukami velké rozdily; bere na védomi, Ze zprava zmiiuje fadu
pozitivnich iniciativ a pribézny vyvoj v oblasti rad pro justici, konkrétné
v Lucembursku, Nizozemsku, Portugalsku, Italii, Svédsku, Finsku a Mad’arsku3$; bere
na védomi, ze Komise se domniva, Ze otazky spojené s radami pro justici je nadéle tfeba
fesit v Polsku, na Slovensku, v Bulharsku, Spanélsku a na Kypru; se znepokojenim
konstatuje, ze disciplinarni fizeni Ize pouzit jako prostfedek k omezeni nezavislosti
soudnictvi, jako tomu je v piipad¢ Polska a Bulharska; bere na védomi, Ze Komise
koneéné podala Soudnimu dvoru Evropské unie(SDEU) zalobu na Polsko kvli

porusovani pravnich ptredpistt EU jeho Ustavnim soudem;

3.  konstatuje, Ze Komise dosla k zavéru, Ze zatimco nékteré ¢lenské staty, véetné Finska,
Rakouska, Slovinska, Kypru, Svédska a Mad’arska, pfijaly nebo oznémily iniciativy
s cilem zlepSit procesy jmenovani soudcll a fungovani vyssich soudd, v souvislosti se
jmenovanim soudcii na vy$$i soudy déle pretrvavaji problémy na Malté, v Recku, Litvé,
Lotyssku a Irsku; vyzdvihuje, ze Komise zjistila, ze v Polsku pietrvavaji vazné obavy
tykajici se dfive jmenovanych soudcii Nejvyssiho soudu, véetné€ jeho prvni
predsedkyné, a tykajici se trvalého neprovadéni rozhodnuti SDEU o ptredbézné otazce
ohledné jmenovani soudcit do komory pro mimotadnou kontrolu; konstatuje, Ze Komise
zjistila, ze na Slovenku nadéle vyvolava otazky zavedeni trestného ¢inu zneuziti prava
pro soudce v souvislosti s jejich soudnimi rozhodnutimi, nebot’ ma na soudce negativni
psychologicky dopad a zatézuje vySetfovaci organy; zduiraziuje zadvazné znepokojeni,
které nadale panuje v Mad’arsku v oblasti nezavislosti soudnictvi a je v rozporu se
»super milniky* stanovenymi Komisi, v€etné pretrvavajicich prekazek v souvislosti se
fizenimi o pfedb&znych otazkach, problémi s piidélovanim piipadi v Kurii a systému
jmenovani ptedsedy Kurie, ktery vykazuje nedostatky;

4.  zdlraznuje, ze soudnictvi by mélo mit k dispozici dostate¢né prostiedky, aby bylo
skute¢n¢ dostupné a bylo schopné poskytovat ob¢antim t¢innou pravni ochranu;
konstatuje, Ze Komise zjistila, Ze navySeni zdrojii pro soudnictvi a dal$i opatfeni piijata
Maltou, Kyprem a Reckem dosud nevedlo ke zkraceni délky fizeni a Ze pocet
nevyfizenych piipadi zistava vaZznym problémem; vzhledem k tomu, ze v Chorvatsku,
Italii a Portugalsku byly u€inény ur€ité kroky spravnym smérem, ale G€innost reforem
se teprve musi projevit; konstatuje, Ze Komise vyzvala Némecko, aby zajistilo
odpovidajici zdroje pro soudni systém, a to i pokud jde o uroven odménovani soudct, a
to s ohledem na evropské normy tykajici se zdroji a odménovani v soudnim systému;
vyzyva Némecko, aby pokraovalo v provadéni ,,Paktu pro pravni stat™ a aby soudnimu
systému poskytlo dostate¢né zdroje tim, Ze zvysi pocet soudcti s cilem posilit federalni

36 Mad’arsky helsinsky vybor, Hlavni nedostatky v mad’arské reformé soudnictvi, 31. fijna 2023.
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10.

soudni systém; uznava, ze Komise dospéla k zavéru, ze urcity pokrok lze pozorovat pii
provadéni doporuceni uvedeného ve zpravé o pravnim statu 2022 tykajiciho se uc¢innosti
soudniho systému, mimo jiné na Malt¢ a ve Span¢lsku;

vita financovani prostfednictvim programu Spravedlnost, které ma podpofit justicni
spolupraci v obCanskych a trestnich vécech a piispét k dalSimu rozvoji evropske justice;

domniva se, Ze aby méli obCané ucinny piistup ke spravedlnosti, mély by Elenské staty
ucinit vice pro poskytovani bezplatné nebo cenove dostupné pravni pomoci — zejména
tém, ktefi si ji sami nemohou dovolit —a m¢ly by dale usnadniovat pfistup k obhéjci;
konstatuje, ze Komise zjistila, ze ve Spanélsku, Francii, Finsku, Bulharsku, na Malté a v
Litvé je vyvijeno usili o feSeni obav tykajicich se pfistupu ke spravedlnosti a pravni
pomoci a Ze obavy pretrvavaji 1 v Irsku, Dansku, Lucembursku a Mad’arsku; dale
konstatuje, ze Komise zjistila, Zze v nékolika ¢lenskych statech, véetné Spanélska,
Francie, Finska, Bulharska a Malty, probihaji kroky k zajiSténi prava na piistup k
obhdjci, zatimco v jinych ¢lenskych statech, jako je Litva, Irsko, Dansko, Lucembursko
a Mad’arsko, stale jesté nebylo dosazeno zlepSeni; vyzyva v této souvislosti Komisi, aby
do pfisti zpravy o pravnim statu zahrnula hodnoceni uplatiiovani acquis EU v oblasti
pravni pomoci ve vécech ob¢anskych a trestnich, jako je smérnice Rady 2002/8/ES37 ze
dne 27. ledna 2003 o zlepSeni pfistupu ke spravedlnosti v pfeshrani¢nich sporech
stanovenim minimalnich spole¢nych pravidel pro pravni pomoc v téchto sporech,
jelikoZ judikatura Soudniho dvora ukazuje, Ze pfetrvavaji otazky ohledné vykladu této
smeérnice;

poukazuje na diileZitou tlohu soudnich rad pfi zajiStovani nezavislosti soudnictvi;
povazuje za nezbytné vyhodnotit reformy, které jsou pfijimany v riiznych €lenskych
statech, a vybizi k tomu, aby se sloZeni téchto organii a jejich fungovani ptizptsobilo
normdm stanovenym Komisi a Radou Evropy, které schvalil SDEU;

poukazuje na to, Ze statni zastupitelstvi je klicovym prvkem zajist'ujicim schopnost
soudnictvi bojovat proti trestné ¢innosti a korupci; zdiraznuje, ze je dulezité zarucit
autonomii a odpovédnost statniho zastupitelstvi; upozoriiuje na to, Ze je tfeba zavést
zéaruky, které by pomohly zachovat autonomii a odpovédnost statniho zastupitelstvi,
mimo jiné aby bylo zaruceno, Ze nebude vystaveno neptimérenému politickému tlaku,
zejména ze strany vlady;

vyzyva vSechny Clenské staty, aby v ndvaznosti na doporuceni Skupiny statil proti
korupci (GRECO) ptijaly kodex chovani pro soudce, s pfihlédnutim k tomu, Ze takové
kodexy plati u Evropského soudu pro lidské prava (ESLP) a SDEU, které by vytvofily
nezavislé mechanismy pro vySetfovani udajnych poruseni kodexu chovani a dalSich
pravnich predpist, zlepSily zvetfejiiovani informaci a transparentnost v oblasti stieti
z4jmu a dart, které soudni organy obdrzely, fesily problematiku ,,ota¢ivych dveti

a pozadovaly, aby soudci vefejné vysvétlovali sva rozhodnuti o vylouceni;

vyjadiuje znepokojeni nad zasadnimi persondlnimi zmé€nami a oznamenymi
vyznamnymi strukturalnimi a organiza¢nimi zménami ve slovenské policii a dalSich
nezavislych demokratickych organech, a to i mezi vySetrovateli podilejicimi se na
vySetfovani zavaznych trestnych ¢int a pfipadi korupce na vysoké trovni ve slovenské

3T UF. vést. L 26, 31.1.2003, s. 41.
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11.

Nérodni krimindlni agentuie (NAKA), které vyvolavaji pochybnosti o motivaci, jeZ za
témito zménami stoji; vyjadiuje hluboké znepokojeni nad neodivodnénym vyuzivanim
zrychlenych legislativnich procest, zejména pii pojednavani navrhovanych zmén

v trestnim zakoniku a zruseni Ufadu specialni prokuratury, coZ ohroZuje integritu
soudnich procest, podryva boj EU proti podvodiim a ohrozuje ochranu evropskych
finan¢nich z4jmu a ochranu ptirody na Slovensku; vyzyva slovenskou vladu, aby tyto
zmény piehodnotila ve svétle jejich moznych duasledki pro pravni stat a finanéni zajmy
Unie, jakoz i protikorup¢éni ramec EU; pfipomina, Ze jakakoli reforma trestniho prava
musi obsahovat dostatecné a nalezité zaruky, které zajisti, Ze bude ucinné pokraCovat
vySetfovani novych i probihajicich trestnich ptipadl, zejména pokud jde o korupci na
vysoké urovni, a zaru¢i nezavislost soudnictvi a autonomii trestniho stihani v souladu

s doporuc¢enimi Komise obsazenymi v piedchozich zpravach o pravnim statu; vyjadiuje
znepokojeni nad tim, ze pterozdé€leni ptipadi specidlniho prokuratora povede ke
znaénym prodlevam a v nékterych piipadech miize vzhledem k promlceci lhité vést ke
zmareni ptipadu;

bere na védomi kroky Spanélské vlady spojené s jejim neddvnym ndstupem do tGfadu,
vcetné budouciho piijeti zdkona o amnestii; bere na védomi otazky, ndzory a obavy,
které v reakci na tento vyvoj vyjadrily rizné zucastnéné strany, véetné sdruzeni
zastupujicich soudce, statni zastupce, pravniky, akademické pracovniky, ob¢anskou
spole¢nost a Sirokou vetejnost; konstatuje, ze Komise rovnéz Spanélskou vladu pisemné
pozadala o vysvétleni; vyzdvihuje, Ze tyto kroky vyzaduji nezavislé posouzeni; vyzyva
v této souvislosti Spanélskou vladu, aby byla vii¢i evropskym organiim v souvislosti

s ptislusnym zakonem o amnestii pln¢ transparentni, a poznamenava, Ze Spanélsky
Senat pozadal Benatskou komisi o stanovisko k jeho tstavnosti a souladu s evropskymi
pozadavky a normami; vyjadiuje rovnéz politovani nad dlouhodobym zablokovanim
soudni rady, ohledné n¢hoz Komise $panélskym organiim ve zprave o pravnim statu
poskytla konkrétni doporucenti;

Korupce

12.

13.

14.

opakuje, ze korupce predstavuje zavazné ohrozeni pravniho statu a vdzné podkopava
diivéru v demokracii a rovnost pred zakonem; vyzyva ¢lenské staty Komisi, aby
vynalozily vétsi Usili na vymyceni korupce;

vyzdvihuje, Ze Eurobarometr z roku 2022 tykajici se korupce ukazuje, ze korupce v EU
je pro ob¢any a podniky stale vaznym problémem, pricemz velka ¢ast Evropant se
domniva, Ze korupce je v jejich zemi rozsifend (68 %) a ze mira korupce vzrostla

(41 %); ocenuje, ze témet vSechny Clenské staty maji v soucasné dob¢ zavedeny
protikorup¢ni strategie, které jsou pravidelné vyhodnocovany a prezkoumavanys;
pfipomind, ze k vymyceni korup¢nich praktik je zapotiebi nejen pevny pravni ramec,
ale také u¢inné provadéni, a Ze predchazeni témto praktikdm vyZzaduje rovnéz
transparentni a odpovédné ramce pro spravu véci verejnych a integritu;

vyjadiuje politovani nad skute¢nosti, Ze navzdory skutecnosti, Ze vSechny ¢lenské staty
maji zavedené protikorupc¢ni strategie, vnimani korupce se v ramci EU zasadné lisi,
pti¢emz Dansko, Finsko, Svédsko a Nizozemsko patii mezi nejméné korupéni zemé

a na druhé strané v piipadé Bulharska, Malty, Mad’arska, Recka a Slovinska je vnimana
mira korupce znepokojiva®’; se znepokojenim rovnéz konstatuje, ze Komise zjistila, ze
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15.

16.

17.

18.

19.

nekteré Clenské staty, jako je Bulharsko, Malta, Mad’arsko, Recko a Slovinsko, jeste
musi prokazat solidni vysledky pfi vySetfovani a stihani ptipadt korupce na vysoké
urovni, které povedou k pravomocnym odsouzenim, jez budou mit odrazujici ucinek;
bere na védomi, Ze skupina GRECO nedéavno zvetejnila zpravu o Kypru, ktera
zduraziiuje nedostateCnou ucinnost protikorup¢nich pravnich ptredpisii a poukazuje na
konkrétni rizika v ramci vymahani prava3®;

podtrhuje, zZe vlady Clenskych statl a predstavitelé, politici, zvoleni zastupci a lidii EU
by méli jit ptikladem tim, Ze se zdrZi veSkerych korup¢nich praktik a Ze do vySetfovani
korupce nebudou zasahovat Zadné vladni ani politické vlivy; vyzyva skupinu DRFMG,
aby navézala na usneseni Parlamentu o pravnim statu s cilem pomoci v boji proti
beztrestnosti korupce; poukazuje na to, ze do korupce mohou byt zapojeni

1 predstavitelé, politici, zvoleni zastupci a lidii EU, jak to ukazala kauza ,,Katargate®,
proto opakuje svou vyzvu, aby se vyro¢ni zprava vztahovala rovnéz na organy EU;
znovu vyzyvéa Komisi, aby co nejdiive dokoncila jednani o plném ¢lenstvi EU ve
skupiné GRECO;

zdiraziiuje, Ze obcané a podniky by se pfi oznamovani ptipadl korupce méli citit
bezpecné, predevsim pii whistleblowingu; konstatuje, ze Komise zjistila, ze v celé¢ EU
stale existuji velké piekazky pii whistleblowingu, ackoli nékteré ¢lenské staty, jako je
Slovensko, Kypr, Dansko a Malta, podnikly kroky ke zlepSeni této situace; vyzyva
slovenskou vladu, aby dodrzovala zavazné zésady evropské smérnice o ochrané
oznamovateld*® a piehodnotila navrzené zmény v ochrané oznamovateld na Slovensku;
vyjadiuje znepokojeni zejména nad tim, Ze je oznamovateliim upirdna ochrana se
zpétnou plsobnosti, coZ vede k pravni nejistote; konstatuje, Ze ptislusny ufad pro
ochranu oznamovateld na tyto problémy upozornil Komisi;

odsuzuje skute¢nost, Ze Malta nadale provozuje reZim obcanstvi pro investory, ktery
predstavuje zavazné riziko korupce a dal$ich trestnych ¢inil, zejména s ohledem na
kroky, kter¢ ptijalo n€kolik jinych ¢lenskych stati v zajmu zajisténi, ze budou rezimy
obcanstvi pro investory zruSeny; konstatuje, Ze Komise za rezZim obcanstvi pro investory
podala proti Malté pravée probihajici Zalobu k SDEU, a znovu potvrzuje sviij postoj, Ze
by Komise méla vyuZit své vysady navrhnout pravni pfedpisy a iniciovat unijni
legislativni zdkaz vSech rezimi obCanstvi pro investory v EU;

uznava dilezitou Glohu Utadu evropského vetejného Zalobce (EPPO) pii ochrang
pravniho statu a boji proti korupci v Unii a vybizi Komisi, aby v naslednych zpravach
bedlivé sledovala troven spoluprace ¢lenskych stati s utfadem EPPO; vyzyva ¢lenské
staty, které tak dosud neucinily, aby se k ifadu EPPO pfipojily; domniva se, ¢lenstvi
v ufadu EPPO by mélo byt podminkou pro ziskani finan¢nich prostiedki EU; opakuje
svou vyzvu k roz$iteni mandatu uradu EPPO;

shledava, Ze evropské organy, jako je Europol, Eurojust, Evropsky ucetni dvirr, EPPO
a Evropsky urad pro boj proti podvodim (OLAF) by mély zlepsit spolupraci na

38 GRECO, paté kolo hodnoceni — Pfedchazeni korupénimu jednani a podpora moralni bezthonnosti tGstéednich
vlad (vedoucich exekutivnich funkci) a donucovacich organti — hodnotici zprava — Kypr, 2. fijna 2023.

39 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 ze dne 23. fijna 2019 o ochrané osob, které
oznamuji poruseni prava Unie, Ut. vést. L 305, 26.11.2019, s. 17.
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21.

22.

piedchézeni korupci jak v ¢lenskych statech EU, tak v evropskych organech; rovnéz
v této souvislosti vyzyva ke zfizeni ucinného organu EU pro etiku;

konstatuje, ze korupce miize zahrnovat vnitrostatni organy, vcetné soudnich

a policejnich orgénd, které jsou pravé t€émi organy, které proti ni maji bojovat; je v této
souvislosti 1 nadale znepokojen tim, ze bylo dosazeno pomalého a omezeného pokroku
pfi odstraniovani kultury beztrestnosti na nejvyssi irovni na Malté, kterou zjistilo
nezavislé vefejné vysetrovani vrazdy Daphne Caruanové Galiziové; domniva se, ze
organy EU, jako je Europol, hraji pfi vySetfovani korupce a shromazd’ovani dikazt
vyznamnou roli, pfekézkou je vSak pozadavek na vnitrostatni souhlas se zapojenim
Europolu; vyzyva k posileni mandatu Europolu, aby mohl vySettovat pfipady korupce
vyse popsaného typu; zduraziuje, ze je dilezité, aby byl na trovni EU zaruc¢en dohled
nad Europolem, aby byly posileny nezavislé mechanismy, organy a agentury
odpovédnosti EU a aby byla zlepSena demokraticka kontrola ¢innosti Europolu, mimo
jiné skrze skupinu pro spole¢nou parlamentni kontrolu, véetné systematického
hodnoceni vSech ¢innosti agentury a dodrzovani jejiho mandatu, jakoZ i povinnosti plnit
doporuceni, kterd Parlament agentufe vyda;

vita v této souvislosti protikorupcni navrhy predlozené Komisi, které reaguji na vyzvy
Parlamentu ke zintenzivnéni boje proti korupci; konstatuje, ze Komise ma v tmyslu
zallenit prevenci korupce do piipravy politik a programii EU a aktivné podporovat tsili
¢lenskych stati o zavedeni silnych protikorup¢nich politik a pravnich pfedpist; vita
ochotu fesit pfeshraniéni rozmér korupce kriminalizaci trestnych ¢int korupce a
harmonizaci sankci v celé EU;

zduraziiuje, ze korupce a prani Spinavych penéz jsou neodd¢litelné spjaty a Ze prani
trestnou ¢innost, a tim 1 Gtoky proti pravnimu statu, pomoci néhoz pachatelé trestné
¢innosti prevadeji do legalni ekonomiky své vynosy z trestné €innosti; je si védom toho,
ze podvody na tkor rozpo¢tu EU mohou byt rovnéz predikativnim trestnym ¢inem
predchazejicim prani penéz; znovu potvrzuje své pevné piesvédceni, Ze ucinné a ucelné
chrénit a posilovat finan¢ni zajmy EU lze pouze posilenim struktury EU pro boj proti
podvodiim a zvySenim transparentnosti evropskych organt, a to pfekonanim

pfirozenych omezeni vnitrostatnich systémi, které nestaci Celit stale CastéjSim
nadnarodnim utokim na finan¢ni zajmy Unie;

Nezavislé orgdany

23.

24.

zdiraziiuje, Ze systém brzd a protivah miZe fungovat pouze tehdy, pokud budou moci
fungovat Gstavni soudy, vefejni ochranci prav, vnitrostatni instituce pro lidska prava,
auditorské spole¢nosti, organy pro rovné zachazeni a dal$i nezavislé organy a pokud se
budou tésit dostatecné Sirokym mandatim, nezavislosti, integrité a nalezitému
financovani;

konstatuje, ze Komise zjistila, Ze situace v oblasti vefejnych ochranct prav,
vnitrostatnich instituci pro lidska prava, organii pro rovné zachéazeni a dalsi nezavislé
organy se mezi ¢lenskymi zna¢né lisi, pfi¢emz k ur€itému vyvoji spravnym smérem
doslo na Kypru, na Slovensku, v Lucemburku, Portugalsku, Slovinsku a Polsku, vyzvy
pretrvavaji v Litvé, Mad’arsku a Chorvatsku, zddna vnitrostatni instituce pro lidska
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prava v souladu s pafizskymi zasadami OSN zatim nebyla ziizena v Italii, Cesku, na
Malté a v Rumunsku, k prodleni pfi jmenovani do riznych nezéavislych organti doslo
v Bulharsku, Spanélsku a Rakousku a v Polsku je ohroZeno efektivni fungovani
Nejvyssiho kontrolniho Gfadu; s velkym znepokojenim bere na védomi nedavny vyvoj
v Recku, kde jsou nezavislé organy, jako je Recky uiad pro bezpeénost komunikace

a soukromi a Recky tfad pro ochranu osobnich udajti, pod stale rostoucim tlakem kviili
své praci tykajici se nezakonného pouzivani Spionazniho softwaru, kdy byli feckym
parlamentem sp&né vyménéni &lenové piedstavenstva Reckého tiadu pro bezpeénost
komunikace a soukromi, a to ziejme z diivodu bezprostiedné planovaného rozhodnuti
Reckého ufadu pro bezpeénost komunikace a soukromi ulozit pokutu fecké
zpravodajské sluzbg;

Pluralita a svoboda sdélovacich prostiedki

25.

26.

27.

28.

zduraziiuje, ze bez plurality a svobody sdélovacich prostiedkii nemtize fungovat
demokraticky Zivot a pravni stat;

domniva se, Ze transparentnost vlastnictvi sdélovacich prostredki je zakladnim
minimem pro zachovani plurality sdélovacich prostfedki; bere na védomi, Ze Komise
dosla k ndzoru, Ze od zpravy o pravnim statu za rok 2022 byly pfijaty nové pravni
predpisy posilujici transparentnost vlastnictvi sdélovacich prosttedki nebo zlepSujici
vefejnou dostupnost informaci o vlastnictvi sdélovacich prostiedki v Recku,
Lucemburku a Svédsku a tyto pravni piedpisy byly posileny na Kypru; konstatuje, Ze
zmény v Bulharsku, Cesku a Francii se dosud projednavaji; vybizi evropské organy, aby
konec¢né pfijaly a zavedly silny a ambicidzni akt o svobodé sdélovacich prostiedki s
cilem zajistit harmonizaci transparentnosti pravnich piedpist o vlastnictvi sdélovacich
prostfedkii na urovni EU;

bere na védomi, ze Komise zjistila, Ze regulacni organy pro sdélovaci prostiedky nejsou
chranény dostate¢nymi zarukami pted nepatfi€énym politickym vlivem napiiklad

v Mad’arsku, Slovinsku a Polsku a né€kterym témto organtim schazi zdroje, zejména

v Recku a Rumunsku; vyzyva Komisi, aby pfijala veikera nezbytna opatieni k zajisténi
ucinného provadéni ¢lanku 30 smérnice o audiovizualnich medialnich sluzbach*’, ktera
stanovi poZadavek zavedeni zaruk nezavislosti vnitrostatnich regula¢nich organt;

vyzdvihuje vyznam redakéni nezavislosti vefejnopravnich sdélovacich prostiedk

a povinnost vSech ¢lenskych stati ji respektovat; vyzdvihuje potfebu zavést zaruky proti
vnitinim a vnéj$im zasahiim; domniva se, ze vefejnopravni sdélovaci prostiedky by
mély byt chranény pred politickymi tlaky, véetné neptfiméteného propousténi, a ze by
mély byt zavedeny zaruky, které zaruci svobodné ptijimani redak¢énich rozhodnuti;
konstatuje, ze Komise dospéla k zavéru, ze Lucembursko, Slovinsko, Némecko,
Estonsko, Slovensko a Cesko pfijaly iniciativy k posileni pravnich zaruk nebo
rozpoctovych prostiedkil ke zlepSeni nezavislosti vnitrostatnich vetejnopravnich
vysilacich organizaci, ptfi¢emz o reformach se diskutuje i na Kypru, v Irsku a ve
Svédsku, a Ze v Rumunsku, na Malt&, v Polsku a v Mad’arsku nebyla za timto ucelem
pfijata zadna opatteni; konstatuje, Ze podle posledniho hodnoceni provedeného

40 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/13/EU ze dne 10. biezna 2010 o koordinaci nékterych pravnich
a spravnich pfedpisi ¢lenskych statii upravujicich poskytovani audiovizudlnich medialnich sluzeb (smérnice o
audiovizualnich medialnich sluzbach), Ut. vést. L 95, 15.4.2010, s. 1.
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30.

nastrojem pro sledovani plurality sdélovacich prostfedkll je na Malté ohrozeni redakcni
autonomie a politické nezavislosti ,,vysoké® a celkové ohroZeni plurality sdélovacich
prostiedkli na Malt¢ se podle tohoto hodnoceni zvysilo ze ,,sttedniho* stupné na stupen
,»Vysoky*;

se znepokojenim bere na védomi planovanou restrukturalizaci Rozhlasu a televize
Slovenska (RTVS), hlavniho vefejnopravniho provozovatele rozhlasového a televizniho
vysilani v zemi; podtrhuje, Ze je dllezité zachovat svobodné, nezavislé sdélovaci
prostiedky coby zakladni kdmen demokratické spolecnosti; lituje rozhodnuti
slovenského predsedy vlady a n€kolika vladnich Ciniteltl piestat komunikovat

s hlavnimi medidlnimi organizacemi, coz povaZuje za zavazné oslabeni prava vetejnosti
ziskavat dulezité informace od vlady; zdiraznuje, ze takovéto kroky omezuji svobodu
sdélovacich prostfedki, snizuji transparentnost a pfispivaji k Sifeni manipulativnich
dezinformaci ve vefejném prostoru;

vyzyva Radu a Komisi, aby poskytly odpovidajici finan¢ni prostfedky nezavislym
evropskym kvalitnim sdélovacim prostfedkiim na vnitrostatni, regionalni a mistni
urovni;

Ochrana novinaiii

31.

32.

33.

pfipomind, Ze nezavisla zurnalistika je klicovym aspektem demokratického pravniho
statu, jelikoz je soucasti zakladniho systému brzd a protivah a plisobi v ramci verejné
kontroly; vyjadiuje své znepokojeni nad zdmérnymi pokusy né€kolika vlad umlcet
novinate, ktefi odkryvaji pochybeni; zdlraznuje, Ze bezdlivodné zasahy a natlak, strach
a autocenzura vedou k ochromeni vykonu novinaiské svobody projevu;

vyjadiuje politovani nad znepokojivymi trendy v oblasti bezpecnosti novinati

v né€kolika ¢lenskych statech; konstatuje, Ze platforma Rady Evropy podporujici
ochranu Zurnalistiky a bezpe€nost novinaiti zaznamenala od roku 2015 vice nez 1 600
upozornéni na hrozby; vyjadiuje politovani nad zastraSovanim novinaii béhem
volebnich kampani, k ¢emuz naptiklad doslo pfi nedavnych volbach na Slovensku;
vyjadiuje politovani nad tim, Ze Malta od zavrazdéni Daphne Caruanové Galiziové
nezlepSila pracovni podminky novindid, a to 1 tim, Ze ¢inné nezavedla vSechna
doporuceni obsazend ve zpravé o vetejném vysetfovani ze dne 29. ¢ervence 2021;
vyzyva slovenské vladni predstavitele, aby se zdrzeli verbalnich utokd vici
jednotlivetim; zdtraziuje, Ze vetejni 1 vladni predstavitelé maji povinnost slouzit vS§em
obc¢aniim, coz plati obzvlast’ v zemi, kde doslo k trestnému ¢inu z nenévisti a vrazdé
novinare;

je znepokojen tim, ze v celé Evropské unii jsou nadéale podavany strategické zaloby
proti UcCasti vefejnosti; vyzyva ¢lenské staty, aby provedly doporuceni Komise (EU)
2022/758* a aby pfijaly vnitrostatni opatieni proti strategickym Zalobam proti ucasti
vefejnosti, a to v z4jmu ochrany novinarli a obranct lidskych prav, kteti se podileji na
ucasti vetejnosti, pied zjevné neopodstatnénymi nebo zneuzivajicimi soudnimi fizenimi;
poznamenava, Ze to lze provést zruSenim trestli odnéti svobody za ptipady pomluvy,

41 Doporucéeni Komise (EU) 2022/758 ze dne 27. dubna 2022 o ochrané novinaii a obranct lidskych prav, ktefi
se podileji na Gcasti vefejnosti, pred zjevné neopodstatnénymi nebo zneuzivajicimi soudnimi fizenimi
(,,strategické zaloby proti Gcasti vefejnosti®), UT. vést. L 138, 17.5.2022, s. 30.
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34.

35.

36.

dekriminalizaci pomluvy a upfednostiiovanim ob¢anskopravnich nebo spravnich fizeni;
vita politickou dohodu mezi spolunormotvtirci EU tykajici se smérnice proti
strategickym Zalobam proti ucasti vetejnost*?; vyzyva Komisi, aby prozkoumala
moznosti navrzeni dalSich pravnich predpisii, které by se vztahovaly na vSechny ptipady
strategickych zalob proti ucasti vetfejnosti, v€etné vnitrostatnich ptipada; vyjadiuje
politovani nad tim, Ze navzdory obavam, jeZ vyjadfily rizné mezinarodni organizace,
nejsou ustanoveni proti strategickym zalobam proti ucasti vetejnosti navrzena Maltou
povazovana za dostate¢nd, aby ochranila praci novinaiu*?; opakuje svou vyzvu
nékterym maltskym politikiim, véetn& byvalého maltského predsedy vlady, aby stahli
zaloby pro pomluvu, které zdédili dédici Daphne Caruanové Galiziové a které i nékolik
let po jeji vrazd¢ stale probihaji;

vyzyva feckou vladu, aby se zabyvala vaznymi problémy, které odhalilo sdruzeni Media
Freedom Rapid Response, které sleduje, monitoruje a reaguje na porusovani svobody
tisku a sdélovacich prostfedkl, zejména spojend se svévolnym sledovanim, beztrestnosti
nebo trestnymi ¢iny proti novinaitm, strategickymi zalobami proti u¢asti vetfejnosti,
nezavislosti sdélovacich prostfedki a pluralismem**; s velkym znepokojenim bere na
védomi nedavné zadrzeni reportérky francouzskymi orgény, zfejmé za ucelem odhaleni
jejich zdroji, jakoz i protipravni odposlouchavani nizozemského novinate pracujiciho
pro ,,De Correspondent®;

diirazné odsuzuje skutecnost, ze v ptipadé vrazdy Giorgose Karaivaze nedoslo pfi
vySetfovani k zdsadnimu prilomu; konstatuje, ze dva udajni vrazi byli zadrZeni vice nez
dva roky od vrazdy na zakladé¢ dikazt, které zfejmé méla policie k dispozici celou
dobu; domniva se, ze striijjce vrazdy stale nebyl odhalen; konstatuje, ze Karaivaz —
stejné jako Daphne Caruanova Galiziova a Jan Kuciak — vySetfoval korupci a trestné
¢iny a mohl si znepfatelit osoby na vysokych mistech, v€etné politickych kruhi;
poukazuje na to, ze podeziely striijce vrazdy Daphne Caruanové Galiziové dosud nebyl
odsouzen a zaroven organy dostate¢né nevyiesily vSechny ptipady korupce a trestnych
¢int, jimiZ se zabyvala;

odsuzuje protipravni sledovani novinditi, zejména pomoci §piondzniho softwaru; je
roz¢arovan, ze Komise odmita zavést vSechna doporuceni zvlastniho vysetfovaciho
vyboru pro Pegasus, a povazuje to za necinnost; opakuje svou vyzvu Komisi, aby
posoudila plnéni konkrétnich podminek pro Kypr, Recko, Mad’arsko, Polsko

a Spanélsko, které jsou uvedeny v doporuéeni, pro jehoZ vypracovani byl stanoven
termin 30. listopadu 2023; poukazuje na to, Ze v zddném z mnoha ptipadl zneuZiti
Spionazniho softwaru proti novinaiim, aktivistim, politikim, pravnikiim a jinym
politickym ter¢im nebylo u¢inéno spravedlnosti zadost; dochazi proto k nazoru, ze na
rozdil od ptedpokladu Komise neni mnoho vnitrostatnich organti ochotno ani schopno
tuto zaleZitost fesit, a tudiZ obéti ziistdvaji bez i€inné pravni ochrany a demokracie
nechranéna; je hluboce znepokojen odrazujicim ucinkem beztrestnosti spojené se

42 Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o ochrané osob, které se podileji na Gcasti vetejnosti, pied
zjevné neopodstatnénymi nebo zneuzivajicimi soudnimi fizenimi (,,strategickymi zZalobami proti ucasti
vefejnosti®) COM(2022)0177.

4 Komisaika Rady Evropy pro lidska prava, Dopis pfedsedovi poslanecké snémovny Malty, 26. zati 2023.

4 Mezinarodni tiskovy institut, Murdered, surveilled and sued: decisive action needed to protect journalists and
salvage press freedom in Greece (Vrazdéni, sledovani, zalovani: jsou zapotiebi rozhodné kroky k ochrané
novinait a k zachrané svobody tisku v Recku), 27. zai 2023.
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37.

38.

JOA) .

zneuzitim Spiondzniho softwaru proti novinarim a jejich zdrojim; zduraziuje, ze
nelegitimni pouZzivéani Spionazniho softwaru vladami ¢lenskych stath pfimo i neptimo
ovliviiuje integritu rozhodovaciho procesu, ¢imz je podkopavéana demokracie v
Evropské unii, a zdiiraziiuje naléhavou potiebu vétsi transparentnosti a pravni
odpovédnosti v odvétvi technologii sledovani;

pfipomind, Ze obchodovani se Spionaznim softwarem a jeho pouzivani musi byt ptisné
regulovano a Ze pouzivani Spiondzniho softwaru ze strany ¢lenskych statii musi byt
proporciondlni a nesmi byt svévolné a Ze sledovani miiZze byt povoleno pouze za piesné
piredem vymezenych okolnosti; domniva se, Ze pro ochranu osobnich svobod maji
zasadni vyznam 0¢inné predbéZné mechanismy k zajisténi soudniho dohledu; znovu
potvrzuje, Ze prava jednotlivcli nemohou byt ohrozena povolenim neomezeného
piistupu ke sledovani; zdlraziuje, Ze dileZzita je rovnéZ schopnost soudnictvi provadét
smysluplny a a¢inny nasledny dohled v oblasti zadosti o sledovani z hlediska narodni
bezpecnosti, aby se zajistilo, Zze bude mozné napadnout neptfimétené pouzivani
Spionazniho softwaru vladami;

zdiraziiuje, Ze dopad nezékonného pouzivani Spionazniho softwaru je mnohem
vyrazng€j$i v Clenskych statech, kde jsou orgéany, které¢ by obvykle byly povéieny
vySetfovanim, zjednavanim napravy pro dotcené osoby a zajistovani vyvozovani
odpovédnosti, kontrolovany statem, a kde nastala krize pravniho statu a je ohrozena
nezévislost soudni moci, procez se na tyto vnitrostatni organy nelze spolehnout; vyzyva
proto Komisi, aby ve zpraveé o pravnim statu zavedla zvlaStni monitorovani

a doporuceni pro jednotlivé zem¢ v oblasti protipravniho pouzivani Spiondzniho
softwaru a posoudila miru reakce statnich organii, aby byla pro dotéené osoby zajiSténa
naprava;

Transparentnost a piistup k informacim

39.

40.

vyjadiuje politovani nad neustalymi obtizemi, jimZ ¢eli mnoho obc¢ani, novinait

a poslancii v ¢lenskych statech pti ziskavani informaci a ptistupu k dokumentiim;
vyzdvihuje, Ze vefejné organy piili§ ¢asto zamérné mafi piistup k informacim

a dokumentiim, jako napfiklad nepfiméfenym zdrZovanim rozhodnuti nebo
poskytovanim pouze zdanlivého piistupu tim, Ze informace zptistupni jen ¢astecné;
konstatuje, Ze Komise dospéla k zavéru, Ze nékolik ¢lenskych stath piijalo iniciativy k
lepsi regulaci piistupu k informacim, naptiklad Cesko, Litva a Slovensko, a n&které
dalsi ¢lenské staty, jako je Némecko, §panélsk0, Chorvatsko, Lucembursko a
Madarsko, pracuji na zlepSeni v této oblasti; konstatuje ov§em, Ze jisté Clenské staty
stale nefesi obavy v plné mife, naptiklad Malta, Rakousko a Finsko; znovu vyzyva
maltskou vladu, aby stédhla sva odvolani proti fadé rozhodnuti, kterymi bylo vyhovéno
zadostem o ptistup k informacim, jez podal zpravodajsky server The Shift News;

vyzyva organy EU, aby prokazaly piikladné chovani, pokud jde o pfistup k informacim
a dokumentiim; v této souvislosti bere na védomi neddvnou zvlastni zpravu evropské
vetejné ochrankyné prav tykajici se casu, ktery Evropska komise potiebuje k vyfizeni
zadosti o pfistup vefejnosti k dokumentiim, a to v ndvaznosti na jeji strategické Setieni v
této véci, v némz zjistila nespravny Gfedni postup, nebot’ Komise vykazuje systémova a
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41.

vyznamna zpozdéni pti vyfizovani potvrzujicich zadosti*; vyzyva Komisi, aby tento
opakujici se problém jednou provzdy vyfiesila;

vybizi ¢lenské staty, aby regulovaly lobbovani, a to naptiklad tim, ze zavedou povinné
vnitrostatni rejstiiky transparentnosti pro vSechny politiky, ¢leny a Ufedniky vlad,
orgdntl a agentur; vybizi politiky, vladni ufedniky a ¢leny organti a agentur, aby
zvetejnovali seznam vSech svych setkéani;

Hospodaisky rozmér pravniho statu

42.

43.

44,

45.

46.

pozaduje posileni zdsady pravniho statu na vnitinim trhu; zdiraznuje, Ze spolehlivé a
stabilni struktury pravniho statu jsou klicovymi pilifi investic a obchodu, které maji
zasadni vyznam pro konkurenceschopnost, a tim i1 pro kapacitu systému socialniho
zabezpeceni a trhu prace v Evropské unii; vyjadiuje politovani nad tim, Ze néktera
opatfeni ¢lenskych statl v této oblasti porusuji pravo Unie, jako jsou urcita
protekcionisticka opatieni;

pozaduje, aby se zintenzivnilo monitorovani hospodaiského rozméru pravniho statu;

vyzyvéa Komisi, aby ve zprav€ o pravnim statu v navaznosti na jeji rozSitenou oblast
pusobnosti vénovala vétsi a zvlastni pozornost hospodarskému rozméru;

dale odsuzuje hlasené systematické netransparentni a nespravedlivé praktiky
diskriminujici podniky v Mad’arsku v ur€itych odvétvich a vyuzivani finan¢nich
prostiedkti EU k obohaceni politickych spojenct vlady, cozZ je v rozporu s pravidly EU
v oblasti hospodarské soutéze a zadavani verejnych zakéazek; je hluboce znepokojen
rostouci koncentraci podnika v rukou oligarchli napojenych na soucasnou vladu, kteti
vetejné dali najevo svij zamér nakupovat v klicovych odvétvich, jakoz 1 praktikami
zaméfenymi na konkurenty téchto podniki;

pfipomind, Ze v ramci uplatiiovani Smluv je v souladu s Listinou zékladnich prav
zakazana jakéakoli diskriminace na zakladé statni ptislusnosti a ze svoboda usazovani,
volny pohyb sluZeb a volny pohyb kapitélu jsou zadkladem jednotného trhu; zdiraziiuje,
ze pravidla tykajici se rovného zachazeni zakazuji nejen zjevnou diskriminaci na
zaklad¢ statni pfislusnosti nebo v pfipadé podnikil na zdkladé jejich sidla, ale i vSechny
skryté formy diskriminace; zdlraziiuje, ze fddn¢é provadeéni pravidel hospodaiské
soutéZe a zadavani vetejnych zakazek je rovnéz v zajmu mad’arskych podniki;

vyzyva vSechny Clenské staty, aby mezindrodnimu spolecenstvi prokazaly své
odhodléani prosazovat pravni stat a aby provadély vSechna pfijatd omezujici opatieni EU
presné a diisledné a aby zabranily jejich obchazeni; vyzyva Komisi, aby toto provadéni
peclive sledovala;

Prostor pro obcanskou spolecnost

47.

uznava kli¢ovou tlohu ob¢anské spolec¢nosti a zdravého obcanského prostoru pro
prosazovani a ochranu pravniho statu a opakuje svou vyzvu, aby byla podminkam

4 Evropska vefejna ochrankyné prav, Zvlastni zprava evropské vefejné ochrankyné prav v jejim strategickém
Setfeni tykajicim se Casu, ktery Evropska komise potfebuje k vytizeni zadosti o ptistup vetejnosti k dokumentiim
(OI/2/2022/0AM), 18. zaii 2023.
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49.

50.

51.

obcanské spolecnosti v €lenskych statech vénovana samostatna kapitola; konstatuje, Ze
Komise zjistila, ze Malta, Irsko, Bulharsko, Litva a Némecko oznamily nebo zah4jily
iniciativy ke zlepSeni ramce pro obCanskou spole€nost, a zjistila, Zze obcanska
spole¢nost ¢eli zvlastnim problémiim na Kypru, v Recku, Spanélsku, Italii a Francii

a autoritarské a zavazné systémové restrikce pretrvavaji v Mad’arsku a Polsku; vyzyva
vSechny Clenské staty, aby uznavaly organizace obCanské spolecnosti jako vyznamné
zuCastnéné strany v ramci demokratického Zivota a vytvarely ptiznivé prostiedi pro
obcanskou spolecnost;

vyzyva Komisi, aby prostfednictvim vyclenénych finan¢nich prostiedkt dale
investovala do budovani kapacit organizaci ob¢anské spolecnosti s cilem monitorovat
situaci v oblasti pravniho statu v ¢lenskych statech, naptiklad prostfednictvim programu
Obcané, rovnost, prava a hodnoty, a podavat o ni zpravy a aby zajistila odpovidajici
ochranu organizaci obCanské spole¢nosti zapojenych do tohoto procesu; je znepokojen
tim, ze neobjektivni rozd€lovani financnich prostfedkli méa v nékterych zemich dopad na
organizace obCanské spolecnosti, které piisobi v oblasti prosazovani prav zranitelnych
skupin nebo jejichz agendu vlady obecné nepodporuji; vybizi k ditkladnému posouzeni
téchto otazek ve vSech zemich, jichZ se zprava tyka, a zdiraziuje, Ze jsou zapotiebi
doporuceni pro jednotlivé zemé, ktera by se témito otazkami zabyvala; naléhaveé vyzyva
Komisi, aby zvazila pfimé tizeni fond EU, a to s cilem zajistit, aby zpisobili piijemci,
véetné organizaci obCanské spolecnosti, podnikl a mistnich organt, obdrzeli finan¢ni
prostiedky EU, které jsou pro né urceny;

vitd ndvrh smérnice o evropskych pteshrani¢nich sdruzenich (COM(2023)0516)
piedlozeny Komisi a hodla se jejim pfijetim prioritné zabyvat; dale naléhaveé vyzyva
Komisi, aby vypracovala strategii, ktera stanovi minimalni normy ochrany organizaci
obcanské spolecnosti ve vSech €lenskych statech s cilem podpofit regulacni a politické
prostiedi bez hrozeb a utokl a poskytnout témto organizacim udrzitelny a
nediskriminacéni ptistup ke zdrojim a zarovein podpofit a podnécovat jejich zapojeni do
obcanského dialogu a Gi¢ast na tvorbé politik;

je hluboce znepokojen ozndmenymi plany slovenské vlady zavést pravni predpisy, které
by poSkozovaly ob¢ansky prostor a mimo jiné omezovaly ¢innost nevladnich organizaci
a stigmatizovaly organizace, které jsou pfijemci financnich prostfedkii ze zahranici;

lituje skute¢nosti, Ze situace obranct lidskych prav v EU se v poslednich letech neustale
zhorSuje; naléhave vyzyva Komisi a Clenské staty, aby piijaly nezbytné opatieni, ktera
by obrancim lidskych prav zajistila moZnost pracovat bez piekazek a nejistoty;

Legitimni pouZiti sily ze strany policie v ramci pravniho stdatu a svoboda projevu
a pokojného shromaZd’ovani

52.

zdiraziuje, ze donucovaci organy hraji zasadni tillohu pii ochrané pravniho stétu,
vytvareni bezpe¢ného prostiedi pro obcany a umoziovani jim, aby mohli pozivat
zakladnich préav; vyjadiuje politovani nad tim, ze podle zpravy Komise o pravnim statu
z roku 2023 nemaji donucovaci organy v mnoha ¢lenskych statech, véetné Belgie,
Kypru, Portugalska a Slovenska, dostatecné zdroje k tomu, aby mohly u¢inn¢ plnit
ukoly, jako je boj proti korupci; vyzyva clenské staty, aby zajistily odpovidajici
financovani, odbornou piipravu a lidské zdroje pro policii a dal§i donucovaci organy;
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53. vyzdvihuje, Ze k vysadé pouziti sily je tfeba ptistupovat s mimotadnou opatrnosti, a
zdiraziiuje, Ze Clenské staty museji zajistit, aby policie pouzivala silu pouze tehdy, je-li
to nezbytné nutné a pouze v rozsahu nezbytném k dosazeni legitimniho cile; pfipomina,
7e je tieba, aby policie plnila své tikoly v souladu se zasadou nestrannosti a
nediskriminace; vyzyva Clenské staty, aby dikladné prosetiily veskeré ptipady
nadmérného pouziti sily nebo diskrimina¢niho zachazeni ze strany donucovacich
orgdnt a zajistily systémové zaruky proti takovému zneuzivani;

54. vyzyva Clenské staty, aby v této souvislosti zohlednily kodex policejni etiky Rady
Evropy; domniva se, ze policisté by méli byt vySkoleni k pouZzivani alternativnich
postupil pro udrzovani vetejného potadku, které neohrozuji zZivoty demonstrantt a
zadrzovanych osob; vyzyva Clenské staty, aby zavedly celounijni pokyny pro
transparentni, nezavislé a soudrzné postupy vybéru a testovani zbrani pouZzivanych
zéastupci donucovacich organd, a to na zadklad¢é norem, doporuceni a hlavnich zasad
OSN; poznamenava, Ze v rdmci tohoto posouzeni by se mélo jesté pied vybérem a
zavedenim téchto zbrani do praxe nejprve ovéftit, zda jsou v souladu s mezinarodnim
pravem a normami v oblasti lidskych prav; vyzyva €lenské staty, aby sbiraly udaje o
veskerych ptipadech pouziti sily, aby bylo mozné shromdazdit dikazy o jejim pouzivani,
zneuzivani, neo¢ekavanych disledcich, zranénich a ptipadech umrti a jejich pfic¢inach;
je znepokojen pouzivanim nepiimétrené sily donucovacimi organy v celé EU;
zduraziuje, ze francouzska policie je vice ozbrojend nez policejni sbory jinde v EU; je
znepokojen skutecnosti, Ze donucovaci organy ve Francii rovnéz provadéji svévolné
zadrzovani demonstrantdl, coz predstavuje poruseni prava na svobodu, nebot’ vétSina
zadrzovanych osob je propusténa do nékolika hodin bez jakéhokoli obvinéni;

55.  je hluboce znepokojen skute¢nosti, Ze v celé EU je i nadale hlaSeno mnoho piipadi
nepiiméren¢ho pouziti sily proti demonstrantim, véetné biti demonstrantl; konstatuje,
ze donucovaci organy v n€kterych ¢lenskych statech stale ¢astéji pouzivaji ke kontrole
nebo rozptyleni davu demonstrantl zbrané ptsobici kinetickou energii stiely, coz v
poslednich letech vede ke znaénému poctu vazné zranénych osob, a tudiz vyzaduje
jasné pokyny pro jejich pouzivani;

56. domniva se, Ze svoboda projevu a shromazd'ovani se v nékterych ¢astech EU uplatiiuje
za znepokojivych podminek; zdiraznuje, ze omezeni prava na pokojné shromazd’ovani
nemuze ze zasady vyplyvat z toho, jaké sdé€leni si ucastnici protesti pieji
zprostiedkovat, nebot’ pravo na pokojné shromazd’ovani izce souvisi s pravem na
svobodu projevu, s vyjimkou shromazdéni zaméfenych na podnécovani k nasili; trva na
tom, Ze zdkony a postupy tykajici se shromazd'ovani by mély vzdy dodrzovat
mezinarodni normy v oblasti lidskych prav v oblasti svobody shromazd’ovani a
policejniho dohledu na demonstracich, a to i pokud jde o poskytovani zevrubné odborné
ptipravy v oblasti lidskych prav pro policisty; vyzyva ¢lenské staty, aby nepiijimaly
zakony nebo postupy, které preventivné omezuji pravo na pokojna shromazdéni nebo
které by protestujici kriminalizovaly pfedem, bez soudniho rozhodnuti;

57. vyjadiuje hluboké znepokojeni nad mnoha ptipady nadmérného pouziti sily policejnimi
sluzbami proti menSinovym skupinadm, jako jsou Romové, v riznych ¢lenskych statech;
vyzyva organy ¢lenskych statll, aby vSechny tyto pripady plné a nezavisle vysettily; je
hluboce znepokojen skutednosti, Ze v Recku byli za tfi roky zabiti tfi mladi Romoveé,

1 tim, ze tyto Ciny nebyly diikkladné vySetieny;
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Rovnost, nediskriminace a pluralismus

58.

59.

60.

61.

62.

63.

konstatuje, Ze zhorSovani situace v oblasti demokracie a pravniho stdtu a omezovani
prav mensin jdou casto ruku v ruce, a znovu podtrhuje, Ze v budoucich zpravach je
zapotiebi komplexni pfistup k monitorovani demokracie, pravniho statu a zékladnich
prav; vyjadtuje politovani nad tim, Ze v oblasti ochrany mensin nebylo napti¢c EU
dosaZeno pokroku; odsuzuje nenavistné vyroky, a to i ze strany vladnich nebo
politickych ptedstavitelli, proti mensinovym skupinam;

zdUraziuje, ze je nezbytné bojovat proti vSem druhtim diskriminace, nendvistnych
verbalnich projevi a trestnych ¢inti zaméfenych konkrétné na mensSinové skupiny a
ptislusniky narodnostnich, etnickych, jazykovych a naboZenskych menSin; vyzyva
Komisi, aby do dal$i zpravy zahrnula novy zvlastni pilif tykajici se této oblasti

a mapujici vSechny formy xenofobie, rasismu, antisemitismu, islamofobie,
nesnasenlivosti viici Romiim, nesnasenlivosti viici LGBTIQ osobam, nenavistnych
verbalnich projevil a diskriminace ve vSech ¢lenskych statech;

je zdéSen nartstem antisemitismu v posledni dobé€, vCetné nésilnych ¢ind, zastraSovani
a vystavovani nenavistnych symbolil na vefejnych mistech;

je rovnéz zdéSen mirou islamofobie v EU, v¢etné oCeriiujicich kampani a dezinformaci;

vyjadiuje zklamani nad pomalym postupem Komise, pokud jde o feSeni nedodrzovani
pravnich ptedpist a judikatury v oblasti zakladnich prav ze strany ¢lenskych stati;
naléhavé vyzyva Komisi, aby jakozto straZkyné Smluv plnila svou povinnost vymahat
pravni piedpisy EU v oblasti lidskych prav a nespoléhala se pouze na to, Ze uplatiiovani
pravnich ptedpisti EU budou zajist'ovat sami obcané podavanim ptipadi k soudiim;
doporucuje zejména Komisi, aby v pfipadech nedodrzovani predpisti vyuzivala opatieni
pro feSeni neprovedeni rozsudkii Soudniho dvora Evropské unie podle ¢l. 260 odst. 2
SFEU a nafizeni o podminénosti dodrzovanim zasad pravniho statu;

vyzyva Elenské staty EU, aby u€inily z ochrany prav LGBTIQ+ osob skute¢nou

a prifezovou prioritu napfi¢ vSemi oblastmi politiky; vyzyva Komisi, aby vyuzila vSech
dostupnych prostiedk k zajisténi dodrzovani prav LGBTIQ+ osob v celé EU, véetné
pouziti fizeni o nesplnéni povinnosti proti clenskym statim; vyzyva Clenské staty, aby
zohlednily dvanact doporugeni Ridiciho vyboru Rady Evropy pro boj proti diskriminaci,
pro rozmanitost a inkluzi, jeZ maji za cil vymytit trestné Ciny z nenavisti viici LGBTIQ+
osobam, jakoZz i doporu¢eni Evropské komise proti rasismu a nesnasenlivosti*®; bere na
védomi nedavny rumunsky navrh zakona, jehoz cilem je vyhovét rozsudku Soudniho
dvora Evropské unie ve véci Coman*’ z roku 2018, jakoZ i kritiku, Ze tento navrh
zékona provadi dotceny rozsudek pouze velmi tzce a Ze nezarucuje rovna prava pro
stejnopohlavni pary*®; vyzyva vSechny ostatni ¢lenské staty, jejichz pravni predpisy

46 Rada Evropy, Ridici vybor pro boj proti diskriminaci, pro rozmanitost a inkluzi, ,, Tematicky piezkum
provadeéni doporu¢eni CM/Rec(2010)5%, 14. zati 2023; Rada Evropy, Evropské komise proti rasismu

a nesnasenlivosti ,,VSeobecné politické doporuceni Evropské komise proti rasismu a nesnasenlivosti ¢. 17

o pfedchazeni a potirani nesnasenlivosti a diskriminace vii¢i LGBTI osobam®, 28. zaii 2023.

47 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 5. ervna 2018, Zadost o rozhodnuti o pfedbézné otazce podle ¢lanku 267
SFEU od Curtea Constitutionala (Ustavni soud, Rumunsko), ECLI:EU:C:2018:385.

48 Euractiv, Romanian LGBTQ+ community wants equal rights, not special conditions (Rumunskd LGBTQ+
komunita chce stejna prava, nikoli zvlastni podminky), 22. zati 2023.
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neuznavaji registrované partnerstvi, jako je Bulharsko, Litva, Polsko, Rumunsko
a Slovensko, aby se zasadily o zakotveni tohoto prava v pravnich ptedpisech;

64. vyjadiuje hlukové politovani nad tim, ze v n€kolika ¢lenskych statech stale neni mozné
pravné uznat zménu pohlavi; vyjadfuje politovani nad schazejicim silim a ochotou
bulharské vlady predlozit vérohodny plan opatteni k provedeni rozsudku vyneseného
dne 9. cervence 2020 Evropskym soudem pro lidska prava ve véci Y. T. v. Bulharsko;
dale ptfipomind, Ze Bulharsko dosud neprovedlo rozsudek SDEU v ptipadu ,,mal¢ Sary*
(C-490/20);

65. vyzyva k zaClenéni sexudlni orientace, genderové identity, vyjadieni pohlavni identity a
pohlavnich znakt do antidiskrimina¢niho pravniho ramce EU, a to na zékladé¢ Sirokého
vykladu sexudlni orientace a pohlavi a zasady rovnosti Zen a muzii stanovené ve
Smlouvach; konstatuje, Ze to zajisti pravni jistotu a komplexnost ochrany vSech obcanti
nasi Unie a ze tento vyklad jiz schvalili spolunormotviirci v navrhu smérnice o normach
pro organy pro rovné zachazeni v oblasti rovného zachdzeni se Zenami a muzi a rovnych
prilezitosti pro zeny a muze v otazkach zaméstnani a povolani (COM(2022)0688);

66. vyzyvak evropskému zdkazu ,.konverznich praktik®; vyzyva k zdkazu mrzaceni
pohlavnich orgéant, které poskozuje 1 intersexudlni osoby (mrzaceni pohlavnich organt
intersexualnich osob); vyzyva k zdkazu nucenych potratl a nucenych sterilizaci, které
predstavuji formu genderové podminéného nésili a poskozuji zejména osoby se
zdravotnim postiZzenim; zdiraziiuje, Ze je dulezité respektovat sebeurceni a samostatnost
a podporovat fyzické a dusevni zdravi osob LGBTIQ+; zdlraziiuje, Ze jeho postoj k
navrhu smérnice o boji proti nasili pAchanému na Zenach a domacimu nasili
(COM(2022)0105) obsahuje zahrnuti mrzaceni zenskych pohlavnich organti, mrzaceni
pohlavnich organt intersexudlnich osob a nucené sterilizace mezi tzv. eurozlociny;

67. znovu potvrzuje, Ze prava zen jsou lidskymi pravy a Ze nic nemuze ospravedlnit
zhorSovani situace v oblasti prav Zen a jejich autonomie; odsuzuje zejména utoky na
sexualni a reproduk¢ni zdravi a pradva Zen a divek, které se odehravaji v nékolika
¢lenskych statech; je presvédcen, Ze pravo na bezpecny a zakonny potrat by mélo byt
zakotveno v Listin¢ zékladnich prav;

68. zdlraziuje, Ze genderoveé podminéné nasili na internetu i mimo n¢j je mimotadné
zédvaznym trestnym ¢inem a roz§ifenym porusovanim zakladnich prav a svobod v Unii,
které je tfeba feSit ucinnéji a odhodlanéji na spole¢ném zéklad¢; poukazuje na to, ze
tento druh nasili je vysledkem spolecenské a systémové strukturalni genderové
nerovnosti, kterd ma preshraniéni rozmér; upozoriiuje zejména na rostouci vliv hnuti
bojujicich proti rovnosti Zen a muzd, proti osobam LGBTIQ+ a proti praviim Zen, ktera
jsou dobte zorganizovana a maji pfeshrani¢ni povahu; domniva se navic, Ze
ptreshranicni rozmér genderové podminéného kybernetického nésili a znacny
individualni, hospodaisky a spolecensky dopad genderové podminéného nasili ve vSech
¢lenskych statech znovu potvrzuji potfebu bojovat proti tomuto nésili ve vice smerech
na spole¢ném unijnim zakladég;

69. zduarazinuje, ze neschopnost bojovat proti nasili pAchanému na zenach a divkach a

dal$im formam genderové podminéného nasili na spolecném zakladé vyplyva rovnéz z
nezavedeni minimalnich pravidel pro definici trestnych ¢ind a sankci; konstatuje, Ze to
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70.

71.

zahrnuje spole¢nou definici genderové podminéného nésili, minimalni pravidla tykajici
se klicovych problémil v oblasti prevence, nedostatecného nahlasovani ptislusnych
pfipadl, ochrany obéti, jejich podpory a odSkodnéni a déle stihdni pachateli;
zdiraziiuje, Ze se postup ¢lenskych statl a jejich angazovanost v oblasti prevence
genderové podminéného ndésili a boje proti nému vyznamné lisi, a proto by

k prosazovani prava v ramci pteshrani¢nich operaci ptispél i postup, ktery by

m¢él spolecny zaklad;

je presvédcen, ze ackoli vnitrostatni volebni zdkony nespadaji do pravomoci Unie,
vSechny volené organy v Evropské unii by mély zastupovat riiznorodost ndzorii volict;
vyjadiuje hluboké znepokojeni nad nekterymi volebnimi systémy v Unii, které narusuji
pluralitu naptiklad tim, Ze zavadéji vysoké volebni prahy, které je nutné ke zvoleni
piekrocit; vybizi k vnitrostatnim volebnim reformam v ptipadech, kdy velka cast
obyvatelstva zlistava nezastoupena;

vyjadiuje hluboké politovani nad velkym poctem tmrti uprchlikii a migrant na mofi,
ktefi se Casto stavaji obéti obchodovani s lidmi a musi €elit nelidskému a poniZujicimu
zachdzeni, pfi némz neni nijak zohlediiovéna jejich bezpecnost ani zakladni prava;
pfipomind ¢lenskym statiim, Ze mezindrodni namoini pravo jim uklada povinnost
pomahat osobam v tisni, a vyzyva ke ztizeni komplexni unijni patraci a zdchranné mise,
na niz se budou podilet ptislusné organy ¢lenskych stat a agentura Frontex; bere na
védomi ¢innost agentury Frontex a Gfednika pro otazky zakladnich prav, jakoz

1 Agentury EU pro otazky azylu; vyzdvihuje, Ze je zapotiebi zavést i¢inny unijni
azylovy systém, ktery bude dodrzovat lidské prava; bere na védomi pokrok, jehoz bylo
dosaZeno na poli nového paktu o migraci a azylu, jenZ umozni, aby byl pakt ptijat pred
skon¢enim tohoto volebniho obdobi Parlamentu;

Prafezova zjisténi o stavu demokracie, pravniho statu a zakladnich prav v celé EU

72.

73.

ve svétle vyse uvedenych skutec¢nosti vyjadiuje své hluboké znepokojeni nad tim, ze
v celé EU dochazi k oslabovani demokracie, pravniho statu a zakladnich prav;
zdiraziiuje, Ze ackoli situace predstavend Komisi ve zprave o pravnim statu odkryva
li dal$i nezavislé zpravy a zdroje; zdlraziluje, Ze prestoze jsou nékteré clenské staty
vzornym piikladem, pokud jde o ochranu a podporu téchto hodnot, oslabovani téchto
hodnot v jinych €lenskych statech ohroZzuje a naruSuje organy EU a situaci v EU jako
celku;

zdiraziiuje, Ze tento stav neni pouze abstraktnim obrazem, ale ma dopad na kaZzdodenni
zivot ob¢ant a podnikd EU, ponévadz se dostavaji do kontaktu napiiklad s neefektivné
pracujicimi a predpojatymi soudy, piebujelou korupci a nemaji pfistup k nezavislym a
kvalitnim novinafim; zdlraznuje, Ze to podkopava diveéru v na§ demokraticky systém
zaloZeny na pravnim statu; domniva se, Ze novy diraz na dodrZzovani hodnot EU ve
vSech Clenskych statech je zasadni, aby se zabranilo rozpadu nasich spole¢nosti a Unie;
vyzyva Komisi, Radu a Evropskou radu, aby pln€ uznaly, Ze demokracie, pravni stat a
zakladni prava nejsou jen zalezitosti clenskych stati, ale zalezitosti, které se
bezprostiedné dotykaji Evropské unie a jejich orgéni;
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74. vyzyva Clenské staty, aby pln¢ dodrzovaly hodnoty, na nichz je Unie zaloZena, jak je
zakotveno v ¢lanku 2 SEU; v této souvislosti vyzyva ¢lenské staty, aby respektovaly
legalitu a pravni jistotu, zabranily zneuZivani pravomoci a zajistily rovnost pied
zakonem a nediskriminaci, pfistup ke spravedlnosti, délbu moci, nezavislost soudnictvi
a ochranu lidskych prav, nebot’ se jedna o klicové zasady pro fadné fungovani
mechanismu systému brzd a protivah, které musi mit kazda zdravd demokracie; vyzyva
Komisi, aby nezavisle posoudila, zda jsou tyto zasady dodrzovany ve vSech Clenskych
statech;

Prosazovani prava EU

75. konstatuje, Ze fadné prosazovani veskerych pravnich piedpistt EU je zdkladni
podminkou pro unii zalozenou na pravnim statu; odsuzuje nékdy oteviené a bezostys$né
nedodrZzovani pravnich predpisti EU v nékolika oblastech, jako je pravo na uc¢innou
soudni ochranu, protikorup¢ni zékony, azylova politika, uplatiovani sankci a pravo
v oblasti lidskych prav, ze strany n¢kolika ¢lenskych statli; vyzdvihuje, Ze proto hrozi,
ze se z EU stane prostor, kde se nékteré ¢lenské staty citi rovnocennéjsi nez ostatni
a unijni prava a svobody obcanll nejsou chranény rovnomeérne,;

76. ptipomind Komisi, Ze je v prvni fad¢ a pfedevsim strazkyni Smluv; zdlraziiuje, ze
vydani zpravy neni dostacujici k posileni nasi unie zaloZené na pravnim statu, ale tato
zprava by méla vést ke konkrétnim donucovacim opatienim, zejména pokud nejsou plné
dodrzovéna doporucenti;

77. vyjadiuje hluboké politovani nad tim, Ze Komise nepfijima diiraznéj$i opatieni
k prosazovani prava EU; vyzyva proto Komisi, aby zvysila pocet novych fizeni
o nesplnéni povinnosti a aby stavajici fizeni o nesplnéni povinnosti prosazovala s vEtsi
smélosti a naléhavosti; vyzyva Komisi, aby systematicky vyuzivala zrychlend fizeni a
zéadosti o predbézna opatteni pred SDEU; vyzyva Komisi, aby nepouzivala ,,dialog*
s ¢lenskymi staty ani ,,pilotni* fizeni jako oteviené prostfedky k zamezeni zahajeni
skutecného tizeni o nesplnéni povinnosti; vyzyva Komisi, aby pifehodnotila svou
politiku nastinénou ve svém sdéleni z roku 2022 o prosazovani prava EU — kterd nema
oporu ve Smlouvach — nepouzivat zaloby pro nesplnéni povinnosti v ,,jednotlivych
ptipadech®, nebot’ tato praxe ma za nasledek zavazné odpirani prav obcant v celé EU,
zejména tam, kde mistni vlady odmitaji dodrzovat pravni ptedpisy EU nebo rozsudky
SDEU, jelikoz povétsinou tyto piipady nejsou jednotlivé, ale souviseji se strategickymi
a zakladnimi problémy;

78. konstatuje pretrvavajici problém neuplného provadéni rozsudkli ESLP a bere na védomi
rozhodnuti Vyboru ministrti Rady Evropy; vita zahrnuti systémovych ukazatelt
tykajicich se provadéni zasadnich rozsudkti ESLP do zpravy o pravnim statu od jejiho
vydani z roku 2022; vyzyva vSak Komisi, aby vytvoftila srovnavaci prehled ukazateli
vénovany monitorovani provadéni Uplné€ vSech rozsudktt SDEU a ESLP, které souvisi
s demokracii, pravnim statem a zakladnimi pravy, a aby ho plné zaclenila do vyro¢ni
zpravy o pravnim statu; vyzyva €lenské staty, aby bezodkladné provedly dosud
nezavedené rozsudky, a vyzyva Komisi, aby posoudila disledky pro dodrzovani
pravnich predpisti EU a v piipadé potieby podala Zaloby pro nesplnéni povinnosti;

Zprdva o prdavnim stdatu coby ndstroj
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79. vita zpravu o pravnim statu jako klicovy kdmen souboru nastroji EU na podporu
pravniho statu a chvali Komisi za to, Ze ptedlozila dobfe napsanou zpravu zalozenou na
dikladném vyzkumu; pfipomind, Ze vyro¢ni zprava o pravnim statu byla zavedena
v reakci na usneseni Parlamentu pftijaté v roce 2016 na zaklad¢ legislativni zpravy
z vlastniho podnétu®’;

80. uznava, Ze zprava o pravnim statu se stala métitkem prace organti EU v oblasti otazek
pravniho statu v EU 1 v konkrétnich ¢lenskych statech; bere na védomi soustavny
zavazek Komise v prib¢hu let zvySovat relevantnost zpravy, naptiklad tim, Ze do
piedchoziho vydani zahrnula doporuceni pro jednotlivé zemée a v této zpraveé posoudi
jejich plnéni;

81. uznava, ze zprava Komise o pravnim statu se od zahajeni svého vydavani v roce 2020
stala komplexné&;jsi; vyjadiuje ovSem politovani nad tim, Ze dosud nebyly zavedeny
zasadni prvky z usneseni Parlamentu z roku 2016 a Ze se Komise v plném rozsahu
nezabyvala doporucenimi Parlamentu obsaZzenymi v jeho pfedchozich usnesenich;
vyzyva Komisi, aby v tomto sméru ucinila nezbytné kroky; vyjadiuje politovani
zejména nad tim, Ze vydani zpravy z roku 2023 nebylo vyrazné rozsifeno piidanim
nového komplexniho pilife; vyzyva k tomu, aby byly do vyrocni zpravy zahrnuty
chybéjici dllezité prvky ze seznamu kritérii pravniho statu Benétské komise z roku
2016, jako je predchazeni zneuzivani pravomoci, rovnost pfed zakonem a
nediskriminace; opakuje svilj postoj, Ze zprava by méla pokryvat cely rozsah hodnot
z Clanku 2 SEU, jelikoz je nelze chapat oddélené; vyzyva Komisi, aby pfisti rok rozsah
zpravy rozsifila;

82. je znepokojen tim, ze Komise kviili své snaze byt vécna a nestranna nékdy nakonec pfi
urovani problémil v oblasti pravniho statu v ¢lenskych statech vystupuje az piili§
diplomaticky a nepfesn¢; vyjadiuje politovani nad tim, Ze eufemisticky jazyk a uméle
stejny pocet zaveri a doporuceni pro kazdy €lensky stat zakryvaji skute¢né rozdily mezi
Clenskymi staty; opakuje doporuceni rozliSovat mezi systémovymi a individudlnimi
statu; vyzyva Komisi, aby objasnila, Ze v ptipadech dlouhodobého systematického,
zdmérného a zavazného porusovani hodnot uvedenych v ¢lanku 2 SEU by dotcené
Clenské staty mohly prestat spliiovat vSechna kritéria definujici demokracii; domniva se,
ze hodnoceni plnéni doporuceni by mélo byt pfesnéjsi a kvalitativngjsi a nemélo by se
opirat pouze o zmény pravnich predpist, ale rovnéz o skutecné a nezavislé dikazy
o jejich provadéni v praxi; znovu opakuje, ze je tieba stanovit harmonogram, cile a
konkrétni opatfeni pro provadéni doporuceni a podrobné popsat mozné disledky v
ptipad¢ jejich nedodrZeni; poznamenava, ze misty vyrazné rozdily mezi shrnutimi
kapitol vénovanych jednotlivym zemim a jejich podrobnym obsahem naznacuji
redak¢éni zésahy;

83. znovu pfipomind, ze mnoho z téchto problému by bylo mozné piekonat zahrnutim
nezavislé skupiny odbornikti do ptipravy zpravy, nebot’ by byli méné svazani
diplomatickymi ohledy; vyzyva Komisi, aby ptfehodnotila sviij postoj k tomuto aspektu
a prozkoumala vSechny moZnosti zapojeni nezavislych odbornikd do budoucich vydani
zpravy o pravnim statu; opakuje svou vyzvu Komisi, aby vyzvala agenturu FRA

49 Ut vést. C 215, 19.6.2018, s. 162.
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&4.

85.

86.

87.

88.

9.

k poskytovani metodického poradenstvi a k provedeni srovnavaciho vyzkumu, aby bylo
mozné doplnit podrobnosti v klic¢ovych oblastech vyro¢ni zpravy, a to vzhledem k
neoddélitelnym vazbam mezi zakladnimi pravy a pravnim statem;

ocenuje usili Komise provést Sirokou $kalu konzultaci a shromazdit riizné ptispévky

v kazdém Clenském staté, a to 1 od vnitrostatnich organti a organizaci obcanské

nejvetsi mife provadéla navstévy na misté€, a nikoli virtualni navstévy v Clenskych
statech, nebot’ by tak mohla ziskat tipIné;$i pfedstavu o mistni situaci 1épe zasazenou do
kontextu; pfipomina zejména vyznam konzultaci s odborniky v oboru prava, naptiklad
prostiednictvim advokatnich komor a sdruZeni soudct;

JOA)

uznava ulohu notaii v mnoha €lenskych statech, kteti funkéné vykonavaji soudni ukoly;
domniva se, Ze ptispévek notafii k normam pravniho statu je tteba fesit v pfislusnych
kapitolach vénovanych jednotlivym zemim v néslednych vydanich zpravy o pravnim
statu;

vitd rozhodnuti Komise rozsifit zemépisnou piisobnost budoucich zprav o pravnim statu
tak, aby zahrnovaly kandidatské zemé, v souladu s predchozimi vyzvami Parlamentu,
aby tak ucinila®’;

domniva se, Ze neustale a ambicidzné rozSifovat oblast plisobnosti, nezaujatost a
dasledky zpravy z hlediska vymahani je nejlepSim zptisobem, jak zajistit jeji trvalou
relevantnost a dopad;

naléha na Komisi, aby vice investovala do zvySovani informovanosti o hodnotach Unie
a pouZitelnych nastrojich, véetné vyro€nich zprav, zejména v zemich, o né€z v tomto
ohledu panuji vazné obavy;

potvrzuje, Ze vyro¢ni zprava o pravnim statu neni cilem sama o sobé, nebot’ pouhé
monitorovani situace nestaci, ale mélo by u zjisténych nedostatkt vést ke konkrétnim
donucovacim opatienim; vyzyva proto Komisi, aby zajistila, Ze tato zprava o pravnim
statu bude skute¢né nedilnou soucasti celého procesu v ramei mechanismu pravniho
statu jako celku, a aby zajistila plné vyuziti iplného souboru nastrojii v oblasti pravniho
statu, ktery ma k dispozici, véetné€ ¢lanku 7 SEU, v ptipadech, kdy zprava o pravnim
statu v né¢kterych clenskych statech kazdoro¢né konstatuje soustavné poruSovani zasad
pravniho statu;

Interinstituciondlni spoluprdce a postupy v oblasti pravniho stdtu

90.

bere na védomi hodnoceni dialogu Rady o pravnim staté, které provadi Rada, a jeji
stanovisko, Ze v této souvislosti zvazi moznou dalsi interinstitucionalni spolupréci;
vyzyva Radu, aby sviij dialog o pravnim stat€ ucinila inkluzivné&j$im tim, Ze na jeho
zasedani pozve dalsi organy a zii€astnéné strany, zejména organy Rady Evropy, jako je
Benatska komise, komisat pro lidska prava, jakoz i zastupce Evropského parlamentu;

0 Ut. vést. C 341, 27.9.2023, s. 2.

PE754.695v02-00 26/40 RR\1295885CS.docx



91.

92.

93.

94.

95.

96.

vyjadiuje politovani nad tim, ze Komise a Rada doposud odmitaji nabidku Parlamentu
uzavfit interinstituciondlni dohodu tykajici se demokracie, pravniho statu a zdkladnich
prav; znovu potvrzuje svoji ochotu zah4jit jednani o této dohodg;

vyzyva ostatni organy, aby mezitim alespon prozkoumaly moznost dalsi spoluprace
v ramci navrhovaného interinstitucionalniho pilotniho projektu zaméteného na
demokracii, pravni stat a zékladni prava, coz by pomohlo budovat mezi organy
praktickym zptsobem diivéru, zejména sdilenim postupti monitorovani, dialogu

a setkavani;

z4da své predsednictvo, aby s ohledem na neochotu Komise a Rady uspotadalo
zadavaci fizeni s cilem vytvofit do¢asny panel nezavislych odbornikti pod zastitou
Parlamentu, a to v souladu se zavazkem pfijatym v piredchozich usnesenich, aby mohl
Parlamentu radit ohledn¢ dodrzovani hodnot zakotvenych v ¢lanku 2 SEU v
jednotlivych ¢lenskych statech, a na tomto ptikladu ukazat, jak by mohl takovy panel v
praxi fungovat;

odsuzuje, Ze v probihajicim postupu podle ¢l. 7 odst. 1 SEU nedoslo k absolutné
zadnému pokroku; naléhavé vyzyva Radu, aby se zabyvala veSkerym novym vyvojem,
ktery ma dopad na pravni stat, demokracii a zakladni prava; znovu opakuje svou vyzvu,
aby se Rada zabyvala doporuc¢enimi v rdmci tohoto postupu, a zdiiraziuje, ze jakékoli
dalsi odkladani takového jednani by znamenalo poruseni zasady pravniho statu ze
strany samotné Radou; trva na tom, aby byla respektovana tloha a pravomoci
Parlamentu;

vyzyva Komisi, aby zaclenila podminky v oblasti demokracie, pravniho statu

a zakladnich prév do vSech rozpoctovych nastroji a postupti, piisné je monitorovala

a zachovavala je; znovu dava najevo své znepokojeni nad rozhodnutim Komise
potvrzujicim, Ze horizontalni zékladni podminka v oblasti nezavislosti soudnictvi podle
Listiny byla splnéna, coZ umoziiuje mad’arskym organtim piedkladat zadosti o tthradu
vydajii ve vysi az 10,2 miliardy EUR, pfestoZe 1 po neddvnych reformach Mad’arsko
nesplituje normy nezavislosti soudnictvi stanovené v Listing; vyzyva Komisi a Radu,
aby v ptipad¢ potieby dale a bezodkladné uplatiiovaly natizeni o podminénosti
dodrZzovanim zasad pravniho statu a aby nerusily opatfeni pfijatd v ptipadé¢ Madarska,
dokud nebudou u¢inné splnény vSechny podminky a milniky; vyzyva Komisi, aby
diisledné ovétovala, zda jsou plnény milniky v oblasti pravniho statu v jednotlivych
planech pro oziveni a odolnost ¢lenskych stati, které slouzi jako podminka pro
vyplaceni finan¢nich prostiedkil, kdyZ ¢lenské staty predlozi Zadost o platbu; vyzyva
Komisi, aby hlavni odpovédnost za uplatiiovani téchto podminek svéfila komisaiim
odpovédnym za pravni stat;

povétuje svou predsedkyni, aby predala toto usneseni Rad¢, vladam clenskych stati
a Komisi.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Hodnoty, na nichZ je nase Unie zaloZena — demokracie, pravni stat a zakladni prava —, nelze
povazovat za samoziejmost. Jsou zdkladni podminkou, na niz zavisi naSe svoboda,
bezpecnost a prosperita. Proto si zasluhuji, abychom je dennodenné branili.

Je zjevné, Ze tyto hodnoty se v nasi Unii ocitaji pod stale vétsim tlakem. V nékterych statech
se jiz obcané nemohou spoléhat na nezavislé soudnictvi, svobodné a spravedlivé volby

a ochranu svych prav. A vlady nekterych dalSich ¢lenskych statii jsou na podobné ceste,
pomalu, ale jisté podryvaji institucionalni systém brzd a protivah. Prvni, kdo timto
zhorSovanim stavu utrpi, jsou vzdy nezavisli novinafi a mensiny.

Reakce musi vychazet z nezavislého a komplexniho monitorovani situace. V nadvaznosti na
navrh Parlamentu z roku 2016, Ze by mél byt zaveden ,,Pakt EU o demokracii, pravnim statu
a zakladnich pravech, Komise zacala v roce 2020 vydavat vyro¢ni zprdvu o pravnim statu.
Parlament tuto monitorovaci ¢innost Komise vita. Nicmén€ rovnéz shledava, ze Komise
nevykresluje situaci v plném rozsahu a bez piikras. Nezavislé nevladni organizace, akademicti
pracovnici, kontrolni organy a novinaii Casto situaci v terénu popisuji odlisné od pfilis
diplomatickych vyrazi, jez pouziva Komise.

Tato zprava Evropského parlamentu si klade za cil pokryt Siroké spektrum problémi

a nevyhyba se ani zminkam o konkrétnich situacich a ¢lenskych statech. To mize byt nékdy
nepiijemné, je to vSak nutné, mame-li se k problémim postavit ¢elem. Je to také nezbytné,
mame-li vést smysluplny dialog s ostatnimi organy EU a vlddami a parlamenty ¢lenskych
statil. Vzajemneé se od sebe mizeme poucit. EU je naStésti stadle mistem, kde mnoha ob¢antim
a organtim zaleZi na demokracii, pravnim statu a zdkladnich pravech. Musime spolu hovofit
otevien¢ a vymanit se z nasich institucionalnich zakopt.

Dal8im krokem poté musi byt vymahani. ZjiSténi obsazend v této zpraveé nesmi ziistat bez
odezvy. Co se jejich néstrojii tyce, mély by byt na stole vS§echny moznosti — fizeni o nesplnéni
povinnosti, uplatiovani podminénosti i postupy podle ¢lanku 7 Smlouvy o EU. Uplatiiovani
prava EU nanestésti nikdy nebylo tak bezzubé a nutné vyzaduje vyrazné posileni. Tato zprava
vyzyva Komisi, aby pfitvrdila a naplno se ujala své tlohy strazkyné Smluv. Bez toho se
ocitneme v prostoru nezakonnosti, kde se n€kteti budou citit rovnocennéjsi nez ostatni. A to
by bylo pomysinym poslednim vydechnutim nasi Unie zalozené na pravnim statu.
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PRILOHA: SUBJEKTY NEBO OSOBY, _
OD NICHZ ZPRAVODAJKA OBDRZELA PODNETY

Zpravodajka prohlasuje na svou vyhradni odpovédnost, Ze neobdrzela Zadny podnét od
subjektu nebo osoby, ktery musi byt uveden v této ptiloze v souladu s ¢lankem 8 ptilohy I
jednaciho tadu.
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29.11.2023

STANOVISKO VYBORU PRO PRAVNIi ZALEZITOSTI

pro Vybor pro ob¢anské svobody, spravedlnost a vnitini véci

ke zpravé Komise o pravnim statu za rok 2023
(2023/2113(IND))

Zpravodaj(*): Adrian Vazquez Lazara

(*) PfidruZeny vybor — €lanek 57 jednaciho fadu

NAVRHY

Vybor pro pravni zalezitosti vyzyva Vybor pro obCanské svobody, spravedlnost a vnitini véci
jako ptislusny vybor, aby do navrhu usnesenti, ktery pfijme, zaclenil tyto navrhy:

Obecné

1.

pfipomina, Ze pravni struktura Unie vychdzi ze zakladniho piedpokladu, Ze kazdy
Clensky stat sdili se vSemi ostatnimi ¢lenskymi staty fadu spolecnych hodnot, na nichz
je EU zaloZena, jak je uvedeno v ¢lanku 2 Smlouvy o Evropské unii!; pfipomina déle,
ze pravni stat, jak je zakotven v primarnim pravu EU a dale vymezen v judikatuie
Soudniho dvora Evropské unie, je spojen s demokracii a se zakladnimi pravy;
piipomind, Ze pravni stat a mezinarodni fad zalozeny na pravidlech jsou kli¢ové v boji
proti Sifeni autoritafskych rezimil a porusovani mezinarodniho prava a poméhaji
upevinovat demokratické struktury a chranit lidské prava; zdiraziuje, ze jakékoli
zhorSovani situace v oblasti pravniho statu, ktery je zaloZzen na délbé a rovnovaze moci,
v kterémkoli ¢lenském stat¢ zasadnim zplisobem ovliviiuje spole¢ny prostor svobody,
bezpecnosti a prava, jakoz i vzajemnou divéru a vzdjemné uznavani, které jsou
hlavnimi zasadami pravnich piedpisti EU v této oblasti?;

vita ¢tvrtou zpravu Komise o pravnim statu (déle jen ,,zprava®“) a domniva se, ze
pravidelny ptezkum fungovani pravniho statu je dlezitym nastrojem kontroly;
zdiraziiuje v této souvislosti, ze je dulezité, aby Komise pii provadéni svého hodnoceni
pouzivala jasna a objektivni kritéria, aby se predeslo stiznostem ¢lenskych statli na
nerovné zachdzeni nebo pouzivani pouze vybranych tdaji; vitd v tomto ohledu ptistup
Komise zalozeny na shromaZzd’ovani pfispévku ¢lenskych stati s cilem posilit spolecny
dialog; vita novou klasifikaci, kterou Komise ptijala pro ti€ely hodnoceni pokroku

v souvislosti s diive vydanymi doporucenimi a kterd zahrnuje Ctyti kategorie: a) Zadny
pokrok, b) urc¢ity pokrok, c) znacny pokrok a d) pln€ provedeno; s ohledem na problémy

! Viz posudek 2/2013 Soudniho dvora Evropské unie (pléna) ze dne 18. prosince 2014, ECLI:EU:C:2014:2454,
bod 168.
2 Tamtéz, bod 191.
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spojené se shromazd'ovanim statistickych udaji ¢lenskymi staty vyzdvihuje uzitecnost
nastroji Rady Evropy, jako jsou zpravy Evropské komise pro efektivitu justice Rady
Evropy (CEPEJ)?, s cilem dosahnout co nejvétsi provazanosti mezi riznymi vstupnimi

udaji;
Spravedlnost
3. uznava vyznam, ktery zpravy o pravnim statu prikladaji justicnim systémim, zejména

pokud jde o legalitu, nezavislost a nestrannost soudcti a jmenovani soudct, jejich
povyseni a odvoléni, jakoz i soudnich rozhodnuti; konstatuje, ze na urovni EU
neexistuje spolecny systém pro jmenovani soudcti; pfipomina nicméné¢, ze vSechny
Clenské staty musi dodrzovat minimalni pravidla Rady Evropy* a Soudniho dvora
Evropské unie’; zdaraziuje v této souvislosti vyznam nezavislych rad pro justici, jejichz
¢leny musi byt v podstatné vétsiné soudci, kteti byli zvoleni svymi kolegy, a které maji
znac¢nou autoritu, pokud jde o vybér, povySovani a disciplindrni fizeni tykajici se
soudcti; vyjadiuje hluboké politovani nad skutecnosti, Ze ne vSechny clenské staty
splnily své povinnosti v tomto ohledu; vyjadiuje politovani nad ni¢ivym dopadem, ktery
ma tato skutenost na nezéavislost a integritu soudnich systému téchto stata;

4.  konstatuje, ze téméf dvé tietiny doporuceni vydanych v roce 2022 v souvislosti
s diilezitymi reformami byly do urcité miry provedeny; je vSak znepokojen skute¢nosti,
ze fada problémt, které byly identifikovany v pfedchozich zpravach o pravnim statu,
zUstava nevyfesSena; naléhaveé vyzyva Komisi, aby vytrvala ve svém dikladném
monitorovani pravnich ramct ¢lenskych stati s cilem posoudit jejich soulad s vyse
uvedenymi doporucenimi, a dale vyzyva Komisi, aby vice naléhala na provadéni téchto
kritickych reforem v ptipadech, kdy systémy ¢lenskych stath nespliuji predepsana
pravidla; vyzyva Komisi, aby podnikla dalsi kroky k tomu, aby byla doporuc¢eni
Parlamentu obsaZena v jeho pfedchozich usnesenich zohlednéna v plném rozsahu;

5. vita trvalou podporu poskytovanou pfislusnym zucastnénym strandm prostrednictvim
specializovanych programi, jako je program Obcané, rovnost, prava a hodnoty; vita
financovani prostfednictvim programu Spravedlnost, které mé podpofit justi¢ni
spolupraci v ob¢anskych a trestnich vécech a ptispét k dalSimu rozvoji evropske justice,
coz zahrnuje posileni demokracie, pravniho statu a zakladnich prav;

6.  naléhd na Komisi, aby vice investovala do zvySovani informovanosti o hodnotach Unie
a pouZitelnych nastrojich, véetné vyro€nich zprav, zejména v zemich, o né€z v tomto
ohledu panuji vazné obavy;

7. uznava, Ze posledni zprava zaznamenava urcity stupenn pokroku v souvislosti
s nezavislosti soudnictvi v celé fadé riznych ¢lenskych statl; vita v tomto ohledu

3 Hodnotici cykly CEPEJ.

4 Publikace typu ,,Briefing” — ,,Council of Europe standards on judicial independence*, Evropsky parlament,
generalni feditelstvi pro parlamentni vyzkumné sluzby, 25. kvétna 2021.

> Napt. rozsudek Soudniho dvora (velkého sendtu) ze dne 27. unora 2018 ve véci C-64/16, Associacdo Sindical
dos Juizes Portugueses v. Tribunal de Contas, ECLI:EU:C:2018:117, nebo rozsudek Soudniho dvora (velkého
senatu) ze dne 19. listopadu 2019, 4. K. v. Krajowa Rada Sqgdownictwa, spojené véci C-585/18, C-624/18 a C-
625/18, ECLI:EU:C:2019:982. Viz rovnéz publikace typu ,,Briefing* — ,,European Court of Justice case law on
judicial independence®, Evropsky parlament, generalni feditelstvi pro parlamentni vyzkumné sluzby,

19. ¢ervence 2021.
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skutecnost, ze v ptipad¢ potieby je pozastaveno poskytovani prosttedkid EU v ramci
mechanismu podminénosti®, jak potvrdil Soudni dviir EU7, nebo v rAmci Néstroje pro
oziveni a odolnost®; zdlraziiuje nicméné, Ze v nékolika ¢lenskych statech piedstavuje
nedodrZovani nezavislosti soudnictvi problém, napt. probihajici disciplinarni fizeni proti
soudctim kvili obsahu jejich rozhodnuti, problémy tykajici se sloZeni rad pro justici

a slozeni nejvyssich vnitrostatnich soudtl s ohledem na zasadu soudu ztizeného
zakonem atd.;

8.  pfipomind, Ze U€inny a spravedlivy soudni systém zajist'ujici pfistup ke spravedlnosti
pro vSechny vyzaduje odpovidajici rozpocet a finan¢ni prostfedky urcené soudnim
organltim; povazuje za politovanihodné, ze zprava v tomto ohledu stale odhaluje zavazné
nedostatky, které — zda se — znesnadiuji feSeni ptipad korupce na vysoké turovni;
zdiraziiuje nicméné, ze dostate¢na pravni pomoc a dostatecné opravné prostredky musi
byt dostupné také obcantim; vyzyva v této souvislosti Komisi, aby do pfisti zpravy
o pravnim statu zahrnula hodnoceni uplatiiovani acquis EU v oblasti pravni pomoci ve
veécech obCanskych a trestnich, jako je smérnice Rady 2003/8/ES ze dne 27. ledna 2003
o zlepSeni ptistupu ke spravedlnosti v pfeshrani¢nich sporech stanovenim minimalnich
spole¢nych pravidel pro pravni pomoc v téchto sporech’, jelikoZ judikatura Soudniho
dvora ukazuje, Ze ptetrvavaji otazky ohledné vykladu této smérnice;

9.  pfipomind rovnéz, ze statni zastupitelstvi, bez ohledu na jejich pozici ve vnitrostatnim
systému rozdéleni pravomoci mezi tfi sloZky statni moci, musi byt nezavisla na
nepfiméteném politickém tlaku; uznava, ze v nékterych Clenskych statech byl
zaznamenan urcity pokrok; vyjadiuje vSak politovani nad skutecnosti, Ze stale existuji
systémy, v nichz mtize vlada v urcitych piipadech pfijimat zavazna rozhodnuti tykajici
se statnich zastupct, v nichZ je funkéni obdobi vazano na politickou situaci nebo
v nichz je funkce ministra provazana s funkci nejvyssiho statniho zastupce, coz
umoziiuje nepfiméiené politické ovliviiovani a zt€Zuje vzajemné uznavani';

10. zdiaraznuje zejména, Ze problematika ,,otacivych dveti se netyka pouze situaci, kdy
byvali ministfi poté, co vykonavali vetejnou funkci, pfechazeji do soukromého sektoru,
ale vztahuje se rovnéz na ptipady, kdy jednotlivci mohou obsadit vyznamné pozice
v soudnictvi nebo na statnich zastupitelstvich bezprostfedné poté, co vykonavali funkci
ministra nebo byli ¢leny politické strany;

11.  vyzyvéa Komisi, aby tyto pfipady fadn¢ zohlednila ve svych nadchazejicich zpravach
o pravnim statu v Evropské unii; naléha na Komisi, aby diirazné vyzvala ¢lenské staty,
aby se zdrzely takovych praktik, zejména zavedenim pravnich ustanoventi, ktera by
proaktivné branila byvalym ministriim a vysokym politickym ¢initeliim pfijimat

6 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2092 ze dne 16. prosince 2020 o obecném
rezimu podminénosti na ochranu rozpoétu Unie (UF. vést. L 433 1, 22.12.2020, s. 1).

7 Viz rozsudek Soudniho dvora (velkého senatu) ze dne 16. tnora 2022, Madarsko v. Evropsky parlament

a Rada Evropské unie, C-156/21, ECLI:EU:C:2022:97, a rozsudek Soudniho dvora (velkého senatu) ze dne
16. tnora 2022, Polsko v. Evropsky parlament a Rada Evropské unie, C-157/21, ECLI:EU:C:2022:98.

8 Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. unora 2021, kterym se zfizuje Nastroj pro
oziveni a odolnost (U, vést. L 57, 18.2.2021, s. 17).

9 Uk, vést. L 26, 31.1.2003, s. 41, a oprava (Ut. vést. L 32, 7.2.2003, s. 15).

10 Napf. stanovisko ¢. 9 Poradni rady evropskych statnich zastupct ze dne 17. prosince 2014 k evropskym
normam a zasadam tykajicim se statnich zastupcu.
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vedouci pozice v ramci nejvyssiho soudu nebo statniho zastupitelstvi, a zajistily tak
nezévislost a beztthonnost téchto klicovych instituci;

Boj proti korupci

12.  pfipomina, Ze boj proti korupci ma zasadni vyznam pro zachovani pravniho statu
a posileni diivéry ob¢anti ve vetejné instituce dale pfipomina, ze aby byl u¢inny,
vyzaduje pevny pravni a spravni protikorupéni rdmec zaloZeny na integrité,
transparentnosti a odpovédnosti, zejména ve vefejném Zivoté, piicemz je tfeba klast
diiraz na ptipadné zvetfejiiovani prohlaSeni o zajmech a ptipadnou ochranu
oznamovateld;

13. konstatuje, ze korupce je hrozbou, ktera mize znicit demokracii a podkopat divéru
obCant v instituce, a Ze je tieba bojovat proti vSem jejim podobam; zdlraziiuje, ze
korupce je privilegovanym nastrojem, ktery je v rdmci organizované trestné ¢innosti
vyuzivan k pronikani do hospodaistvi a k jeho kontrole; je znepokojen skutecnosti, ze
posledni zprava doklada, ze nékolik ¢lenskych statti nedosdhlo v souvislosti
s preventivnimi opatienimi pro boj proti korupci bud’ Zadného pokroku, nebo jen velmi
pomalého pokroku; je velmi znepokojen neochotou vytvofit rejstiiky lobbisti, rejstiiky
transparentnosti a nalezité systémy majetkovych pfiznani pro osoby zastavajici vefejnou
funkci nebo vysoce postavené Gfedniky, jakoZ i chybé&jici politickou viili, pokud jde
o zavedeni pfisnych pravidel tykajicich se problematiky ,,otaCivych dveti*; zdiraziuje
v této souvislosti vyznam transparentniho legislativniho postupu spolu s rozsdhlym
pristupem k dokumentiim a pravidel s cilem zajistit nejvyssi stupeni transparentnosti
a odpovédnosti ve vefejné spravé a vefejném rozhodovani a piedchazet tak korupci'!;

14.  vyzyva v této souvislosti vSechny orgéany a instituce EU, aby dodrZovaly nejptisnéj$i
mozné normy s cilem predchazet korupci, jako je mimo jiné zfizeni G¢inného organu
EU pro etiku, pIné uplatiiovani nafizeni (ES) ¢. 1049/2001!2 o piistupu k dokumentim
a plné uplatiovani zdsady podminénosti s ohledem na rejstiik transparentnosti EU,
vyzyva Clenské staty, aby co nejdiive dosahly dohody o navrhované smérnici o boji
proti korupci s cilem poskytnout jednotny a spole¢ny ramec kodexti chovani,
preventivni pravidla pro stfety zajmu a pravidla pro zaji$téni transparentnosti postupt;

15. uznava, Ze kvantitativni vyznam financnich prostfedkii poskytnutych Evropskou unii —
vcetné prostredkil nastroje NextGenerationEU — v poslednich letech vyrazné vzrostl; je
si védom toho, Ze z tohoto dlivodu nabyla mimotadné dulezitosti ustanoveni pravnich
predpist ¢lenskych statt, které maji zabranit zneuzivani téchto prostredk;

16. pifipomind, Ze zddné odvétvi neni chranéno pred rizikem vyskytu korupce, véetné téch,
které spravuji vyznamné vetejné financni prostiedky nebo ptistup ke kritickym
infrastrukturdm a sluzbam, jako je zdravotni péce a stavebnictvi; zdlraznuje, ze

vvvvv

11 Viz v této souvislosti ¢lanek 3 navrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady ze dne 3. kvétna 2023 o boji
proti korupci, kterou se nahrazuje ramcové rozhodnuti Rady 2003/568/SVV a Umluva o boji proti korupci
urednikl Evropskych spolecenstvi nebo ¢lenskych statii Evropské unie a kterou se méni smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 (COM(2023)0234).

12 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1049/2001 ze dne 30. kvétna 2001 o pfistupu vefejnosti

k dokumenttim Evropského parlamentu, Rady a Komise (Ut. vést. L 145, 31.5.2001, s. 43).
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17.

18.

19.

padélani, piratstvi a poruSovani prav dusevniho vlastnictvi, jejichz vyskyt v digitdlnim
prostiedi prudce stoupl; pfipomina, Ze zlo¢inecké skupiny zapojené do téchto
nezakonnych ¢innosti ¢asto vyuZzivaji zisky k financovani jinych nezdkonnych ¢innosti;

vyzyva Komisi, aby do nadchazejicich zprav o pravnim statu zahrnula hodnoceni
vyvoje pravnich piedpisu ¢lenskych stat v poslednich letech, pokud jde o dohled nad
nalezitym vyuzivanim vetejnych prostiedki, jakoZ i stavajici pravni mechanismy urcené
k feSeni kazdého nespravného nakladani s vefejnymi prostredky;

pfipomina, Ze Parlament dtirazn& podporoval ziizeni Utadu evropského vefejného
zalobce (EPPO); uznava dalezitou tlohu Utadu evropského vetejného Zalobcee jako
nezéavislého organu EU odpovédného za vySetfovani a trestni stihani v souvislosti

s trestnymi ¢iny proti finanénim zajmim Unie a za postaveni jejich pachateld pred soud;
zdiiraziiuje, ze od zahajeni své Ginnosti dne 1. dervna 2021 Utad evropského vefejného
zalobce zaregistroval vice nez 4 000 oznameni o trestné ¢innosti od zicastnénych
¢lenskych stati EU a soukromych subjektl a zah4jil vice nez 929 vysetfovani (k cervnu
2022);

dale naléhavé vyzyva Komisi, aby v piipadech, kdy bylo zjisténo, Ze se sniZila uroven
zéaruk pro vetejné prostiedky, okamzité zahgjila jednani s ptisluSnym ¢lenskym statem
nebo piislusnymi ¢lenskymi staty a pozadala o urychlené provedeni opatieni
nezbytnych k napravé situace;

Obcanska spolecnost

20.

21.

22.

piipomind své usneseni ze dne 11. listopadu 2021 o posileni demokracie a svobody

a plurality sd¢lovacich prostfedkt v Unii, v némz vyzval Komisi, aby navrhla balicek
jak pravné nevynutitelnych ptedpisa, tak 1 ,,tvrdych® pravnich predpist, ktery by fesil
rostouci pocet strategickych zalob proti uc€asti vetejnosti (tzv. SLAPP); vita legislativni
navrh Komise a doporuceni ¢lenskym statiim ze dne 27. dubna 2022, ktera reaguji na
ptislusnou vyzvu Parlamentu; zdiraziiuje, Ze strategické Zaloby proti ti€asti vetejnosti
jsou specifickou formou obtézovani, které je pouzivana predevSim proti novindiim

s cilem zamezit jim ve vystupovani v otazkach vetejného zajmu nebo je penalizovat

a které je podrobuje zdlouhavym, zatéZujicim a nadkladnym soudnim fizenim; vyzyva
Clenské staty, aby drzely krok s ambicidznimi navrhovanymi opatfenimi a zvysily Usili
o zlepSeni bezpecnosti a ochrany novinafi;

s hlubokym znepokojenim si v§ima celkového zmenSovani prostoru pro ob¢anskou
spolecnost v nékterych Clenskych statech, jez predstavuje vaznou hrozbu pro pravni stat,
demokracii, zékladni prava a dalsi hodnoty EU; vyzyva Komisi, aby v ramci
kazdoro¢niho hodnoceni pravniho statu a podavani zprav sledovala vyzvy a ttoky, jimz
celi obCanska spolecnost, a aby do své zpravy zahrnula zavéry a cilena doporucent;

v této souvislosti opakuje svou vyzvu, aby byla vénovana zvlastni kapitola stavu
obcanské spole¢nosti v ¢lenskych statech;

zdUraziuje, ze stavajici pravni ramec na urovni Unie a na vnitrostatni irovni
nepostacuje ke vzniku a podpofe silné celoevropské ob&anské spolecnosti, jejiz
existence je pro demokracii nezbytna; domniva se proto, Ze statut pfeshrani¢nich
sdruZeni a neziskovych organizaci EU poskytne dodatecnou Groven ochrany
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organizacim obcanské spolecnosti, které Celi nepfimérenym prekdzkam, pokud jde
o jejich zakladani a ¢innost'3.

13 Viz v této souvislosti usneseni ze dne 17. tnora 2022 obsahujici doporuceni Komisi o statutu evropskych
preshrani¢nich sdruzeni a neziskovych organizaci (UT. vést. C 342, 6.9.2022. s. 225).
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PRILOHA: SUBJEKTY NEBO OSOBY,
OD NICHZ ZPRAVODAJ OBDRZEL PODNETY

Zpravodaj prohlasuje na svou vyhradni odpovédnost, Ze neobdrzel Zadny podnét od subjektu nebo

osoby, ktery musi byt uveden v této ptiloze v souladu s pfilohou I ¢l. 8 jednaciho fadu.
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