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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

jelentés a Bizottsag 2023. évi jogallamisagi jelentésérol
(2023/2113(IND))

Az Eurdpai Parlament,

tekintettel az Eurdpai Uniorol szolo szerzodésre (EUSZ) €s kiilondsen annak 2. cikkére,
3. cikke (1) bekezdésére, 3. cikke (3) bekezdésének masodik albekezdésére, 4. cikkének
(3) bekezdésére, valamint 5., 6., 7., 11., 19. és 49. cikkére,

tekintettel az Europai Unidé miikodésérdl szolo szerzddésre (EUMSZ) és kiilondsen
annak a demokrécia, a jogallamisag €s az alapvetd jogok Unidn beliili tiszteletben
tartasaval, védelmével és eldmozditasaval kapcsolatos cikkeire, tobbek kozott a 70.,
258.,259., 260., 263., 265. és 267. cikkre,

tekintettel az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajara,
tekintettel az Europai Unid Birosaganak itélkezési gyakorlatara,

tekintettel a Bizottsag ,,2023. évi jogallamisagi jelentés — A jogallamisag helyzete az
Eurdpai Unidban” cimii, 2023. jalius 5-1 kézleményére (COM(2023)0800),

tekintettel az unids koltségvetés védelmét szolgald altalanos feltételrendszerrdl szolo,
2020. december 16-i (EU, Euratom) 2020/2092 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre!
(a jogallamisagra vonatkoz6 feltételrendszerrdl szol6 rendelet),

tekintettel az Europai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alap Pluszra,
a Kohézios Alapra, az Igazsagos Atmenet Alapra és az Eurépai Tengeriigyi, Halaszati
¢s Akvakultura-alapra vonatkozé kozos rendelkezések, valamint az elébbiekre €s a
Menekiiltiigyi, Migracios és Integracios Alapra, a Belsd Biztonsagi Alapra és a
hatarigazgatas és a vizumpolitika pénziigyi tdmogatasara szolgald eszkozre vonatkozo
pénziigyi szabalyok megallapitasarol szolo, 2021. junius 24-1 (EU) 2021/1060 eurdpai
parlamenti és tanacsi rendeletre? (a tovabbiakban: a k6z0s rendelkezésekrél szo16
rendelet),

tekintettel a Polgarok, egyenldség, jogok €s értékek program létrehozasarol, valamint az
1381/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet és a 390/2014/EU tanacsi rendelet
hatalyon kiviil helyezésérdl szolo, 2021. aprilis 28-1 (EU) 2021/692 eurdpai parlamenti
és tanacsi rendeletre’,

tekintettel az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatara,

tekintettel az emberi jogok és az alapvetd szabadsagok védelmét szolgaldo ENSZ-
egyezményekre, az ENSZ egyetemes idOszakos feliilvizsgalatanak ajanlasaira és

'HL L 433.1,2020.12.22., 1. o.
2HL L 231.,2021.6.30., 159. o.
SHLL 156.,2021.5.5., 1. o.
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jelentéseire, valamint az ENSZ-egyezmények végrehajtasat felligyeld testiiletek
itélkezési gyakorlatara és az Emberi Jogi Tandcs kiilonleges eljarasaira,

tekintettel az emberi jogok eurdpai egyezményére, az Eurdpai Szocialis Chartéra, az
Emberi Jogok Eurdpai Birésaganak és a Szocialis Jogok Europai Bizottsaganak
itélkezesi gyakorlatara, az Europa Tanacs Parlamenti Kézgytilésének, Miniszteri
Bizottsaganak, emberi jogi biztosdnak, Rasszizmus és Intolerancia Elleni Eurdpai
Bizottsaganak, megkiilonboztetésmentességgel, sokféleséggel és befogadassal
foglalkoz6 iranyitd bizottsaganak, Velencei Bizottsaganak és mas szerveinek
egyezményeire, ajanldsaira, hatdrozataira, véleményeire és jelentéseire,

tekintettel az Eurdpa Tandcs és az Eurdpai Unid kozotti 2007. majus 23-1 egyetértési
megallapodasra és az EU-nak az Eurdpa Tanéccsal folytatott egyiittmiikdésre
vonatkoz6 prioritasair6l (2023-2024) sz616 2023. januar 30-i tanécsi kovetkeztetésekre,

tekintettel a Bizottsagnak az EUSZ 7. cikke (1) bekezdésének megfelelden kiadott, a
jogallamisag Lengyel Koztarsasag altali stlyos megsértése egyértelmi veszélyének
megallapitasarol szolo tanacsi hatarozatra iranyulo, 2017. december 20-1, indokolassal
ellatott javaslatara (COM(2017)0835),

tekintettel az Europai Unid Alapjogi Ugyndkségének (FRA) ,,Eurdpa civil tarsadalma:
tovabbra is nyomas alatt” cimi, 2022. jalius 19-i, ,,Az alapvetd jogokrol szolo 2022. évi
jelentés” cimi, 2022. junius 8-1, ,,A civil tdrsadalom mozgasterének védelme az EU-
ban” cimi, 2022. augusztus 19-i és az ,,Antiszemitizmus: Az Eurdpai Unidban 2011 és
2021 kozott észlelt antiszemita incidensek attekintése” cimi, 2022. november 3-1
jelentésére, valamint egyéb jelentéseire, adataira és eszkozeire, kiillondsen az Eurdpai
Unid alapjogi informacios rendszerére (EFRIS),

tekintettel a demokrécidval, a jogallamisaggal és az alapvetd jogokkal foglalkoz6 unios
mechanizmus létrehozasarol szolo, a Bizottsdgnak sz6l6 ajanlasokat tartalmazé
2016. oktober 25-i allasfoglalasara?,

tekintettel a lengyelorszagi helyzetre vonatkoz6an az EUSZ 7. cikke (1) bekezdésének
alkalmazasarol szol6 bizottsagi hatarozatrol szol16, 2018. marcius 1-jei allasfoglalasara’,

tekintettel ,,Az Europai Ertékek Eszkoze létrehozasanak sziikségességérdl az olyan civil
tarsadalmi szervezetek timogatasara, amelyek az Eurdpai Unidban helyi és nemzeti
szinten elémozditjak az alapvet6 értékeket” cimii, 2018. aprilis 19-i allasfoglalasara®,

tekintettel az EUSZ 7. cikkének (1) bekezdése alapjan a Tanacsot felkérd javaslatrol
sz010, 2018. szeptember 12-1 dllasfoglaldsara, amely szerint fennall az Uni6 alapjat
képez6 értékek Magyarorszag altali stlyos megsértésének egyértelmi veszélye’,

4+HL C 215.,2018.6.19., 162. o.
SHL C 129.,2019.4.5., 13. 0.
6HL C 390.,2019.11.18., 117. o.
7HL C 433.,2019.12.23., 66. 0.
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tekintettel az EU-ban €16 kisebbségekre vonatkozd minimumszabalyokrol szo6lo,
2018. november 13-i allasfoglalasara?,

tekintettel a demokracia, a jogallamisag és az alapvetd jogok védelmét szolgalo atfogo
uniés mechanizmus sziikségességérol szo16, 2018. november 14-i allasfoglalasara’®,

tekintettel a demokraciaval, a jogallamisaggal és az alapvetd jogokkal foglalkozo6 unios
mechanizmus 1étrehozasarol szolo, 2020. oktober 7-i allasfoglalasaral®,

tekintettel a Covid19 kapcsan bevezetett intézkedések demokraciara, jogallamisagra €s
alapvetd jogokra gyakorolt hatdsardl sz616, 2020. november 13-i allasfoglalasara'l,

tekintettel a ,,Minority SafePack — egymilli6 aldiras a sokszinli Européaért” elnevezésii
polgari kezdeményezésrdl sz616, 2020. december 17-i allasfoglalasara'?,

tekintettel a jogallamisag eurdpai uniobeli helyzetérdl €s a feltételrendszerrdl szolo (EU,
Euratom) 2020/2092 rendelet alkalmazasarol szo16, 2021. janius 10-i allasfoglalasara'3,

tekintettel a Bizottsag 2020. évi jogallamisagi jelentésérdl szolo, 2021. junius 24-i
allasfoglalasara's,

tekintettel az unids koltségvetés védelmét szolgald altalanos feltételrendszer
alkalmazéséra vonatkozoé irdnymutatasok létrehozasarol sz6lo, 2021. julius 8-i
allasfoglalasara'®,

tekintettel a nemi alapa erdszaknak az EUMSZ 83. cikke (1) bekezdésében felsorolt
blincselekmények 0 tertileteként valdo megallapitasardl sz616, a Bizottsagnak szo6l6
ajanlasokat tartalmazo, 2021. szeptember 16-i allasfoglalasara'®,

tekintettel ,,A demokracidnak, valamint a tomegtajékoztatas szabadsaganak és
sokszinliségének az Unidban vald megerdsitésérdl: polgari és biintetdjogi eljarasok
indokolatlan alkalmazésa 0jsagirok, nem kormanyzati szervezetek €s a civil tarsadalom
elhallgattatasara” cimii, 2021. november 11-i allasfoglalasara'”,

tekintettel a siirgdsségi alapok €s a valsdggal kapcsolatos kiadasi terliletek esetében a
korrupcid, a szabalytalan kiad4sok, valamint az uni6s és nemzeti forrdsokkal vald
visszag€lés elkertilését célzd megeldzd intézkedések értékelésérdl szolo, 2021. december
15-i allasfoglalasara'®,

8 HL C 363.,2020.10.28., 13. o.
°HL C 363.,2020.10.28., 45. o.
10WHL C 395.,2021.9.29., 2. o.
'"HL C 415.,2021.10.13., 36. o.
2HL C 445.,2021.10.29., 70. o.
BHL C 67.,2022.2.8., 86. 0.
4HL C 81.,2022.2.18., 27. o.
SHL C99.,2022.3.1., 146. 0.
IOHL C 117.,2022.3.11., 88. o.
I7HL C 205.,2022.5.20., 2. o.

B HL C 251.,2022.6.30., 48. o.
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— tekintettel a civil tarsadalom mozgasterének Eurdpaban tapasztalhaté sziikiilésérol
sz010, 2022. marcius 8-i allasfoglalasara'®,

— tekintettel a jogallamisagrol és az Eurdpai Birdsag itéletének kdvetkezményeirdl szolo,
2022. marcius 10-i allasfoglalasara?’,

— tekintettel a Bizottsag 2021. évi jogallamisagi jelentésérdl szo6lo, 2022. majus 19-1
allasfoglalasara?!,

— tekintettel a jogallamisagrol és a lengyel nemzeti helyreallitasi terv lehetséges
jovéhagyasarol (Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz) sz616, 2022. janius 9-i
allasfoglalasara??,

— tekintettel ,,Az alapvetd jogok helyzete az Eurdpai Unioban (2020—-2021)” cimii, 2022.
szeptember 15-i allasfoglalasara??,

— tekintettel az 6t évvel Daphne Caruana Galizia meggyilkoldsa utdn Maltan tapasztalhato
jogallamisagi helyzetrél sz6l6, 2022. oktober 20-i allasfoglalasara®,

— tekintettel a Szlovakidban homofo6b indittatasbol elkdvetett kdzelmultbeli gyilkossag
fényében az LMBTIQ+-személyek elleni, Eurdpa-szerte ndvekvo szamu gytildlet-
biincselekményekr6l szo16, 2022. oktober 20-i allasfoglalasara?,

— tekintettel a faji igazsagossag, a megkiilonboztetésmentesség €s a rasszizmus elleni
kiizdelem EU-n beliili helyzetérél sz616, 2022. november 10-i allasfoglalasara®,

— tekintettel a feltételrendszerrdl sz616 rendelet szerinti jogallamisagi feltételek
Magyarorszag altali teljesitésének értékelésérdl és a magyar helyreallitasi és
rezilienciaépitési terv jelenlegi allasarol sz616, 2022. november 24-i allasfoglalasara®’,

— tekintettel a ,,2023. évi jogallamisagi jelentés — A jogéallamisag helyzete az Europai
Unidban” cimii jelentésrél szo16, 2023. marcius 30-i allasfoglalasara?®,

— tekintettel a jogallamisag és az alapvetd jogok magyarorszagi megsértésérdl és a
befagyasztott unids pénzeszk6zokrol szolod, 2023. junius 1-jei allasfoglalasara®®,

— tekintettel a Pegasus €s az azzal egyenértékli kémszoftverek hasznalata tekintetében az
unios jog allitdlagos megsértésének €s az annak alkalmazésa soran allitélagosan
elkovetett hivatali visszassdgoknak a kivizsgalasat kovetden a Tanacshoz és a

9HL C 347.,2022.9.9., 2. o.
20HL C 347.,2022.9.9., 168. o.
2'HL C 479.,2022.12.16., 18. o.
22 HL C 493.,2022.12.27., 108. o.
ZHL C 125.,2023.4.5., 80. 0.

2 HL C 149.,2022.4.28., 15. 0.

S HL C 149.,2023.4.28., 22. o.

26 HL C 161.,2023.5.5., 10. o.
27HL C 167.,2023.5.11., 74. o.

2 HL C 341.,2023.9.27., 2. o.

2 HL C, C/2023/1223,2023.12.21.
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Bizottsaghoz intézett, 2023. junius 15-i ajanlasara’’, valamint a Pegasus és az azzal
egyenértékli kémszoftverek hasznalatanak kivizsgéalasaval foglalkozo
vizsgalobizottsdganak 2023. majus 22-i jelentésére,

— tekintettel a lengyelorszagi valasztasi torvényrdl, vizsgalobizottsagrol és jogallamisagrol
sz010, 2023. julius 11-i allasfoglalasara’!,

— tekintettel a hat évvel Daphne Caruana Galizia meggyilkoldsa utdn a maltai
jogallamisag helyzetérdl, valamint az 0jsagirok védelmének sziikségességérol sz610,
2023. oktober 19-i allasfoglalasara’?,

— tekintettel ,,Az alapvetd jogok helyzete az Eurdpai Unioban — a 2022 és 2023 kozotti
id6szakra vonatkoz6 éves jelentés” cimi, 2024. januar 18-i allasfoglalasara™s,

— tekintettel az Eurdpa Tandcs Parlamenti Kozgytilésének a nemzeti kisebbségekhez
tartozd személyek jogainak eldémozditasarol szolo 2262. (2019) szamu hatarozatara,

— tekintettel a Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivatalanak, a nemzeti
kisebbségi fobiztosnak, a médiaszabadsaggal foglalkoz6 képviseldnek és az Eurdpai
Biztonsagi és Egylittmiikodési Szervezet (EBESZ) egyéb szerveinek ajanlasaira és
jelentéseire, valamint az Europai Uni6 és az EBESZ ko6zott a demokratizalodas, az
intézmény¢épités ¢és az emberi jogok terén folytatott egyiittmitkodésre, valamint az
EBESZ gytildlet-blincselekményekrdl szol6 éves jelentésére, amelyben a részt vevo
allamok kotelezettséget vallaltak arra, hogy olyan jogszabalyokat fogadnak el, amelyek
figyelembe veszik a gytilolet-blincselekmények sulyossagat, intézkedéseket hoznak az
alacsony bejelentési arany kezelésére, valamint kapacitasépitési tevékenységeket
vezetnek be vagy fejlesztenek tovabb a blinlildozési, vademelési és igazsagiigyi
tisztviselok szamara a gytldlet-blincselekmények megeldzése, kivizsgalasa és
biintetdeljaras aléd vonasa érdekében,

— tekintettel a PEGA vizsgaldbizottsaganak jelentésére, valamint a PEGA allasfoglalasara
és ajanlasaira’,

— tekintettel a demokracia, a jogallamisag és az alapvetd jogok nyomon kovetésével
foglalkoz6 csoport (DRFMGQG) visszajelzési jelentéseire, kikiildetési jelentéseire, irasbeli
kérdéseire és valaszaira>,

— tekintettel eljarasi szabalyzata 54. cikkére,

— tekintettel a Jogi Bizottsag véleményére,

30HL C, C/2024/494, 2024.1.23.

31 Elfogadott szovegek, P9_TA(2023)0268.

32 Elfogadott szovegek, P9 TA(2023)0374.

3 Elfogadott szovegek, P9 TA(2024)0050.

34 Elfogadott szovegek, P9 TA(2023)0244.

35A DRFMG §sszes monitoringtevékenységét 14sd: https://www.europarl.europa.eu/committees/en/libe-
democracy-rule-of-law-and-fundament/product-details/20190103CDT02662.
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tekintettel az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag jelentésére (A9-
0025/2024),

mivel az Europai Unid az EUSZ 2. cikkében rogzitett értékeken, vagyis az emberi
méltosag tiszteletben tartdsa, a szabadsag, a demokracia, az egyenldség, a jogallamisag,
valamint az emberi jogok — koztiik a kisebbségekhez tartoz6 személyek jogai —
tiszteletben tartdsanak értékein alapul, amelyek a tagallamok kozds értékei, és
amelyeket az unids tagjelolt orszagoknak a koppenhégai kritériumok részeként be kell
tartaniuk, ha csatlakozni kivannak az EU-hoz, tovabba amelyeket nem lehet a
csatlakozas utan figyelmen kiviil hagyni vagy Gjraértelmezni; mivel a demokrécia, a
jogéllamisag és az alapvetd jogok egymast kdlcsondsen erdsitd értékek, amelyek
sérelme rendszerszintii fenyegetést jelenthet az Uniora, valamint a polgarok jogaira és
szabadsagaira nézve; mivel a jogallamisag tiszteletben tartasa az Uni6 egészét és a
tagallamokat is koti minden kormanyzati szinten, a nemzeti szint alatti szerveket is
ideértve;

mivel az Eurdpa jovojérdl szolo konferencian egyértelmiien megfogalmazddott az az
igény, hogy az EU valamennyi tagallamban kovetkezetesen tartsa fenn a jogallamisagot,
védje a polgarok alapvetd jogait, és Orizze meg az EU hitelességét értékeinek az EU-n
beliil és kiilf6ldon torténd elomozditasa soran;

mivel az EUSZ 4. cikkének (3) bekezdésében lefektetett lojalis egyiittmiikddés elve arra
kdtelezi az Uniot és a tagallamokat, hogy kdlcsonosen tiszteletben tartsak és segitsék
egymast a Szerzddésekbdl eredd kotelezettségek végrehajtasaban, valamint hogy a
tagallamok a Szerz8désekbdl, illetve az Unid intézményeinek intézkedéseibdl eredd
kotelezettségek teljesitésének biztositasa érdekében tegyenek meg minden megteleld
altalanos vagy kiilonds intézkedést;

mivel meg kell erdsiteni €s egyszertisiteni kell a meglévd mechanizmusokat, és ki kell
dolgozni egy egységes, atfogd unids mechanizmust a demokracia, a jogallamisag és az
alapvet6 jogok hatékony védelme, valamint annak biztositasa érdekében, hogy az egész
Unidban tiszteletben tartsak az EUSZ 2. cikkében lefektetett értékeket és a tagjelolt
orszagok korében is eldémozditsak ezeket, hogy a tagallamok ne dolgozhassanak ki
olyan nemzeti jogszabalyokat, amelyek ellentétesek az EUSZ 2. cikke altal nyujtott
védelemmel,;

mivel a Parlament allasfoglalasaiban tobb alkalommal foglalkozott a jogallamisag
bulgariai, magyarorszagi, maltai, lengyelorszagi, romaniai, szlovéniai és szlovakiai
helyzetével; mivel a Parlament Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsaganak
keretei kozott miikodo, a demokracia, a jogallamisag €s az alapvetd jogok nyomon
kovetésével foglalkozo csoport (DRFMGQG) is nyomon kdvetett bizonyos ligyeket
Belgiumban, Bulgariaban, Csehorszagban, Franciaorszagban, Gordgorszagban, Maltan,
Lengyelorszagban, Szlovakiaban, Szlovénidban és Spanyolorszagban;

mivel a Bizottsag javaslatot tett egy jogallamisaggal foglalkoz6 intézménykozi
,kapcsolattartd csoport” 1étrehozéaséara; mivel a Parlament felkarolta ezt az inditvanyt, és
javasolta a Bizottsdgnak ¢és a Tanacsnak ,,a demokracidval, a jogallamisaggal és az
alapvetd jogokkal foglalkoz6 intézménykozi kisérleti projekt” 1étrehozasat; mivel a
Tanéacs elndksége valaszaban kijelentette, hogy a jogallamisagi parbeszéd értékelését
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kovetden ezt adott esetben fontolora veszi, €s a Bizottsag megismételte, hogy készen all
targyalni egy informalis jogallamisagi kapcsolattarto csoport 1étrehozasarol;

mivel néhany tagallam kormanya sajnélatos modon nem 4llt rendelkezésre eszmecserére
a DRFMG keretében, és elmulasztotta irdsbeli kérdéseinek megvalaszolasat, illetve nem
talalkozott annak képviseldivel a kiildottségek tagallami latogatésai soran; mivel
azonban mas tagallamok az unios értékek védelmében viselt kozos feleldsségiik
részeként rendelkezésre alltak a DRFMG iilésein és kikiildetései soran, valamint
valaszoltak annak kérdéseire;

Igazsagszolgaltatasi és iigyészségi rendszerek

1.

megismétli, hogy a fliggetlen igazsagszolgaltatas — a jogszabalyok, jogok, a
szabadsagok ¢s a demokratikus elvek megtagadasa vagy megsértése esetén a haté¢kony
jogorvoslat eléfeltételeként — a jogallamisag gerincét képezi; hangsulyozza, hogy a
fliggetlen ¢s haté¢kony igazsagszolgaltatas nem pusztan a jogallamisag €s a demokracia
tagallamokban val6 fenntartdsdhoz elengedhetetlen, hanem az unids jog végrehajtasahoz
is kulcsfontossagu, mivel a Bizottsag az uniods jog érvényesitésében a nemzeti
igazsagiigyi hatosagokra tdmaszkodik; kifejezi a kdlcsonds bizalom fontossagat,
ugyanakkor hangsulyozza, hogy a Bizottsag nem hagyhatja figyelmen kiviil egyes
tagallamok nemzeti igazsagiigyi hatésagainak hianyossagait, és nem feltételezheti, hogy
mindegyikiik képes hatékony birdsagi jogorvoslatot biztositani; aggodalommal jegyzi
meg, hogy bar egyes igazsagszolgaltatasi rendszerek papiron szilardaknak és
kielégithet6knek tlinhetnek, esetenként nem mentesiilnek az allam foglyul ejtésének, a
politikai beavatkozasnak vagy a nepotizmusnak a veszélyétdl; tudatdban van annak,
hogy ez a formalis struktirak egyszerii értékelésével nehezen felismerhetd; ezért siirgeti
a Bizottsagot, hogy végezzen kvalitativabb, kontextualis elemekre is kiterjedd elemzést,
kiilondsen a hosszl tavl végrehajtasrol;

megjegyzi, hogy a Bizottsag jelentds eltéréseket allapit meg az unids tagallamok kozott
a biroi fliggetlenség €s a biztositékok tekintetében; megjegyzi, hogy az
igazsagszolgaltatasi tandcsokkal kapcsolatban a jelentés szamos pozitiv kezdeményezést
¢s folyamatban 1év6 fejleményt emlit, nevezetesen Luxemburg, Hollandia, Portugalia,
Olaszorszag, Svédorszag, Finnorszag és Magyarorszag esetében’®; megjegyzi, hogy a
Bizottsag véleménye szerint Lengyelorszagban, Szlovakiaban, Bulgariaban,
Spanyolorszagban és Cipruson még foglalkozni kell az igazsagszolgaltatasi tanacsokkal
kapcsolatos aggalyokkal; aggodalommal jegyzi meg, hogy a fegyelmi eljarés
felhasznalhato a biroi fliggetlenség korlatozasanak eszkdzeként, ahogyan az
Lengyelorszagban és Bulgaridban torténik; megjegyzi, hogy a Bizottsag végiil az
Eurdpai Unid Birosaga elé terjesztette Lengyelorszag ligyét az unios jognak a Lengyel
Alkotmanybirdsag altali megsértéséért;

megjegyzi, hogy noha a Bizottsdg megallapitasa szerint egyes tagallamok, koztiik
Finnorszag, Ausztria, Szlovénia, Ciprus, Svédorszag és Magyarorszag
kezdeményezéseket tettek vagy jelentettek be a birdi kinevezési eljarasok és a
fels6birdsagok miikodésének javitasara, tovabbra is kihivast jelent a magas szintli birdk
kinevezése Maltan, Gordgorszagban, Litvaniaban, Lettorszagban és rorszagban;
ramutat arra, hogy a Bizottsag megallapitja, hogy Lengyelorszag kapcsan tovabbra is

36 Magyar Helsinki Bizottsag, A magyar igazsagszolgaltatsi reform alapvet6 hianyossagai, 2023. oktober 31.
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komoly aggodalmak 6vezik a Legfelsobb Birosag korabban kinevezett birait, koztiik
elsd elndkét, valamint azt, hogy Lengyelorszag folyamatosan elmulasztja az EU
Birosaganak a Rendkiviili Ellendrzési Kamardba torténd birdi kinevezésrdl szolo
eldzetes dontésének végrehajtasat; megjegyzi, hogy a Bizottsag megallapitasa szerint
Szlovakiaban a birdk esetében a birdsagi hatarozataik tekintetében bevezetett ,,joggal
vald visszaélés” blincselekménye tovabbra is aggodalomra ad okot, mivel negativ
pszichologiai hatast gyakorol a birdkra, és terhet r6 a nyomoz6 hatosadgokra; kiemel,
hogy Magyarorszagon tovabbra is komoly aggéalyok meriilnek fel az igazsagszolgaltatas
fliggetlenségével kapcsolatban, ami ellentétes a Bizottsag ,,szupermérfoldkoveivel”,
ideértve az eldzetes dontéshozatalra utalas eldtt 4ll6 akadalyok fennmaradasat, a Kuaria
elotti tigyek elosztasaval kapcsolatos problémakat és a Kuria elndkének hidnyos jelolési
rendszerét;

4.  hangsulyozza, hogy az igazsagszolgaltatas szamara elegendd eszkozt kell biztositani
ahhoz, hogy valdban hozzaférhetd legyen, és képes legyen hatékony jogorvoslatot
biztositani a polgarok szamara; megjegyzi, hogy a Bizottsag véleménye szerint az
igazsagszolgaltatasra forditott forrasok novelése és a Malta, Ciprus és Gorogorszag altal
hozott egyéb intézkedések még nem vezettek az eljardsok hosszanak csokkenésehez, és
az uigyhatralék tovabbra is komoly kihivast jelent; mivel Horvatorszagban,
Olaszorszagban ¢s Portugalidban torténtek 1épések a helyes iranyba, de a reformok
hatékonysaga még nem lathatd; megjegyzi, hogy a Bizottsag felszolitotta
Németorszagot, hogy biztositson megfeleld forrdsokat az igazsagszolgaltatasi rendszer
szamara, beleértve a birdk javadalmazasanak szintjét is, figyelembe véve az
1gazsagszolgaltatasi rendszer eréforrasaira €s javadalmazéasara vonatkozo eurdpai
normakat; felszolitja Németorszagot, hogy folytassa a jogallamisagi paktum
végrehajtasat, €s biztositson elegendd forrast az igazsagszolgaltatasi rendszer szdmara
azaltal, hogy a szOvetségi igazsagszolgaltatasi rendszer megerdsitése érdekében noveli a
birdk szamat; elismeri, hogy a Bizottsag véleménye szerint némi elérelépés
tapasztalhat6 az igazsagszolgaltatasi rendszer hatékonysagarol szol6 2022. évi
jogallamisagi jelentésben megfogalmazott ajanlas végrehajtasa terén, tobbek kozott
Maltan és Spanyolorszagban;

5. idvozli a Jogérvényesiilés programon keresztiil a polgari és biintetdiigyekben folytatott
igazsagiigyi egyiittmiitkddés tdmogatasara, valamint az eurdpai igazsagszolgaltatas
tovabbfejlesztéséhez vald hozzéjaruldsra nyujtott finanszirozast;

6.  ugy véli, ahhoz, hogy a polgarok ténylegesen hozzaférjenek az igazsagszolgaltatashoz, a
tagallamoknak tobbet kell tenniiik az ingyenes vagy megfizethetd jogi segitségnyujtas
biztositasa érdekében kiilondsen azok szamara, akik az ilyen jellegli segitség
igénybevételét nem engedhetik meg maguknak, és még inkabb meg kell konnyiteniiik
az igyvédi segitség igénybevételét; megjegyzi, hogy a Bizottsag megallapitja, hogy
Spanyolorszagban, Franciaorszagban, Finnorszagban, Bulgariaban, Maltan és
Litvaniaban erdfeszitések torténnek az igazsagszolgaltatashoz és a koltségmentességhez
valo hozzaféréssel kapcsolatos aggalyok kezelésére, és hogy frorszdgban, Danidban,
Luxemburgban és Magyarorszagon a helyzet tovabbra is aggodalomra ad okot;
megjegyzi tovabba, hogy a Bizottsdg megallapitja, hogy szdmos tagallamban, koztiik
Spanyolorszagban, Franciaorszagban, Finnorszagban, Bulgariaban és Maltan
folyamatban vannak az ligyvédi segitség igénybevételéhez vald jog biztositasara
iranyul6 1épések, és hogy Litvaniaban, frorszagban, Daniaban, Luxemburgban és
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Magyarorszagon tovabbra sem tettek a téren eldrelépéseket; ezzel dsszefliggésben
felszdlitja a Bizottsagot, hogy a kdvetkezd jogallamisagi jelentésbe foglalja bele a
polgari és biintetéiigyekben nytjtott koltségmentességre vonatkozd unids vivmanyok,
példaul a hataron atnylé vonatkozasu jogvitdk esetén az igazsagszolgaltatdshoz valo
hozzatérés megkonnyitése érdekében az ilyen ligyekben alkalmazandé
koltségmentességre vonatkozo kozds minimumszabalyok megallapitasarol szolo, 2023.
januar 27-i 2002/8/EK tanacsi iranyelv3’ alkalmazasanak értékelését, mivel az EU
Birosaganak itélkezési gyakorlata azt mutatja, hogy még mindig vannak kérdések annak
értelmezésével kapcsolatban;

7. hangsulyozza, hogy az igazsagszolgaltatasi tandcsok fontos szerepet toltenek be az
1gazsagszolgaltatas fiiggetlenségének megdrzésében; sziikségesnek tartja a kiilonb6zo
tagallamokban elfogadas alatt 4116 reformok értékelését, és 6sztonzi e testiiletek
Osszetételének és mitkodésének az Eurdpai Bizottsag és az Eurdpa Tandcs altal
meghatérozott, és az Europai Uni6 Birosaga éltal jovahagyott normakkal sszhangban
torténd kiigazitasat;

8. ramutat, hogy az ligyészség a blindzés és a korrupcio elleni kiizdelemhez sziikséges
1gazsagszolgaltatasi kapacitas kulcsfontossagt eleme; kiemeli az ligyészség
fliggetlensége ¢és elszamoltathatosaga garantalasanak fontossagat; hangsulyozza, hogy
biztositékokat kell bevezetni az ligyészség fliggetlenségének és elszamoltathatésaganak
megOrzése érdekében, hogy az ligyészség tobbek kozott fiiggetlen legyen az
indokolatlan, kiilonosen a kormény feldl érkez6 politikai nyomésgyakorlastol;

9. felszolitja a tagallamokat, hogy a Korrupcioé Elleni Allamok Csoportjanak (GRECO)
ajanlasait kovetve és figyelembe véve az Emberi Jogok Eurdpai Birdsagan (EJEB) és az
Eurépai Unid Birosagan alkalmazand6 magatartasi kodexeket, hozzanak 1étre fiiggetlen
mechanizmusokat a magatartasi kodex és mas jogszabalyok allitolagos megsértésének
kivizsgalasara, javitsak az dsszeférhetetlenségek és az igazsagszolgaltatas altal kapott
ajandékok nyilvanossagra hozatalat és atlathatosagat, foglalkozzanak a forgdajtod-
jelenséggel, és koveteljék meg, hogy a birdk nyilvanosan indokoljak meg az tigyek
visszaadasara vonatkozo dontéseiket;

10. aggodalmat fejezi ki a szlovak renddrségnél és mas fliggetlen demokratikus
intézményeknél tortént jelentds személyzeti valtozasok, valamint a bejelentett alapvetd
strukturalis és szervezeti valtozasok miatt, tobbek kozott a szlovak nemzeti biniilldozési
iigynokség (NAKA) stlyos bilincselekményekkel €s magas szintii korrupcios tigyekkel
foglalkoz6 nyomozoi tekintetében, ami kétségeket ébreszt az ezek hatterében
meghuzodo okokat illetden; mély aggodalmat fejezi ki a szlovak korméany indokolatlan
gyorsitott jogalkotasi folyamata miatt, kiilonos tekintettel a biintetd torvénykonyv
javasolt modositasaira €s a kiilonleges ligyészség feloszlatasara, ami veszélyezteti az
igazsagszolgaltatasi folyamatok integritasat, alddssa az EU csalas elleni kiizdelmét,
valamint veszélyezteti az Uni6 pénziigyi érdekeinek védelmét és a szlovakiai
természetet; felszolitja a szlovak kormanyt, hogy vizsgalja feliil ezeket a mddositasokat
a jogallamisagot, az Unio pénziigyi érdekeit és az unios korrupcidellenes keretet érintd
lehetséges kovetkezményeik fényében; emlékeztet arra, hogy minden biintetdjogi
reformnak elegendd és megfeleld biztositékot kell tartalmaznia az 0j és folyamatban

STHL L 26.,2003.1.31.,41. 0.
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11.

1évo — kiilondsen a magas szinten elkdvetett korrupcidval kapcsolatos —
biintetdeljarasok tovabbvitelének és hatékonysaganak biztositdsara, valamint az
igazsagszolgaltatas fiiggetlenségének €s az ligyészség autonomiajanak garantalasara,
Osszhangban a Bizottsag egymast kdvetd jogallamisagi jelentéseiben foglalt
ajanlasokkal; aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a kiilonleges ligyész tigyeinek kiosztasa
jelentds késedelmekhez fog vezetni, és hogy egyes eljarasok az eléviilés miatt
meghiusulhatnak;

tudomasul veszi a spanyol kormany kdzelmultbeli hivatalba 1épéséhez kothetd
tevékenységét, tobbek kozott egy amnesztiatdrvény jovobeli elfogadasat; elismeri a
kiilonb6z6 érdekelt felek — tobbek kozott birak, ligyészek, ligyvédek, tudomanyos
dolgozok, a civil tarsadalom €s a nagykozonség — altal e fejleményekre valaszul feltett
kérdéseit, kifejezésre juttatott véleményeit és aggalyait; megjegyzi, hogy a Bizottsag
szintén levelet intézett a spanyol kormanyhoz, hogy magyarazatot kérjen; hangstlyozza,
hogy a kérdés fliggetlen értékelést érdemel; e tekintetben felszolitja a spanyol kormanyt,
hogy az amnesztiatorvény kapcsan biztositson teljes atlathatdosagot az europai
intézmények szamara, és megjegyzi, hogy a spanyol szenatus kikérte a Velencei
Bizottsag véleményét annak alkotméanyossagardl és az eurdpai szabalyoknak és
norméknak vald megfelelésérdl; sajnalja tovabba az Igazsagszolgaltatasi Tandcs régdta
fennallo akadalyozott helyzetét, amellyel kapcsolatban a Bizottsag a jogallamisagrol
sz610 jelentésében konkrét ajanlasokat fogalmazott meg a spanyol hatésagok szamara;

Korrupcio

12.

13.

14.

megismétli, hogy a korrupci6é komoly veszélyt jelent a jogallamisagra, és erdteljesen
rontja a demokracidba €s a torvény eldtti egyenldségbe vetett bizalmat; felszolitja a
tagallamokat és a Bizottsagot, hogy fokozzak a korrupcid felszdmolasa érdekében tett
erofeszitéseiket;

hangsulyozza, hogy a korrupciorol szol6 2022. évi Eurobarométer felmérések azt
mutatjak, hogy a korrupcio tovabbra is komoly aggodalomra ad okot az uniés polgarok
¢s vallalkozasok szamara, és az eurdpai polgarok nagy része tigy véli, hogy orszagukban
a korrupci6 széles korben elterjedt (68 %), €s hogy a korrupcid szintje nott (41 %);
nagyra értékeli, hogy valamennyi tagallam rendelkezik rendszeresen értékelt és
feliilvizsgalt korrupcioellenes stratégiaval; emlékeztet arra, hogy a korrupt gyakorlatok
felszamoldsdhoz nemcsak szilard jogi keretre, hanem annak hatékony végrehajtasra is
szlikség van, és hogy az ilyen gyakorlatok megeldzéséhez atlathato €s elszdmoltathato
iranyitasi és feddhetetlenségi keretekre is sziikség van;

sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy annak ellenére, hogy minden tagallam rendelkezik
korrupcidellenes stratégiaval, a korrupcioérzékelés jelentdsen eltér az EU-ban; Dania,
Finnorszag, Svédorszag és Hollandia a legkevésbé korrupt orszagok kozé tartozik, mig
Bulgériaban, Maltan, Magyarorszagon, Gorogorszagban és Szlovéniaban a korrupcid
érzékelt szintje aggaszt6?’; aggodalommal jegyzi meg tovabba, hogy a Bizottsag
megallapitdsa szerint egyes tagallamoknak, példaul Bulgarianak, Maltanak,
Magyarorszagnak, Gordgorszagnak és Szlovénianak még nem sikertilt szilard
eredményeket felmutatniuk az olyan magas szintli korrupcios tigyek kivizsgélasa és
biinteteljaras ala vonasa terén, amelyek elrettentd hatasu jogerds itéletekhez vezetnek;
megjegyzi, hogy a GRECO nemrégiben jelentést tett kozzé Ciprusrol, kiemelve a
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korrupcidellenes jogszabalyok tényleges hatékonysaganak hidnyat, és ramutat a
biiniildézésen beliili konkrét kockazatokra3®;

15. hangsulyozza, hogy a tagallami korméanyoknak €s az unids tisztviseloknek, a
politikusoknak, a megvalasztott képvisel6knek és vezetOknek példat kell mutatniuk
azzal, hogy tartézkodnak a korrupt gyakorlatoktol, €s hogy a korrupcidval kapcsolatos
nyomozasoknak mentesnek kell lenniiik a korméanyzati vagy politikai beavatkozastol;
felhivja a DFRMG-t, hogy kovesse nyomon a jogallamisagrol sz616 eurdpai parlamenti
allasfoglalasokat a korrupcid biintetlensége elleni kiizdelem eldsegitése érdekében;
ramutat arra, hogy unios tisztviseldk, politikusok, valasztott képviseldk és vezetdk is
érintettek lehetnek a korrupcidban, amint azt Katargate-iigy is bizonyitja; ezért
megismétli azt a kérését, hogy az éves jelentés az unios intézményeket is vizsgalja;
ismételten felhivja a Bizottsagot, hogy a lehetd leghamarabb zarja le az EU GRECO-
ban val¢ teljes jogu tagsagardl szolo targyalasokat;

16. hangsulyozza, hogy a polgaroknak ¢és a vallalkozasoknak biztonsagban kell érezniiik
magukat ahhoz, hogy — kiilonosen kozérdekii bejelentés révén — jelentsék a korrupcids
eseteket; megjegyzi, hogy a Bizottsag szerint még mindig jelentds akadalyok allnak
fenn a visszaélés bejelentése tekintetében az EU-ban, bar egyes tagallamok, példaul
Szlovékia, Ciprus, Dénia és Malta 1épéseket tettek e helyzet javitasara; felhivja a
szlovak kormanyt, hogy tartsa tiszteletben a vissza¢lést bejelentd személyek védelmérol
sz016 unios iranyelv?® kotelezd erejii elveit, és vizsgalja feliil a Szlovakiaban visszaélést
bejelentd személyek védelmére vonatkozdan javasolt valtoztatasokat; kiilonos
aggodalmanak ad hangot amiatt, hogy a visszaélést bejelentd személyeket
visszamendleges hatallyal megfosztjdk a védelemtdl, ami a jogbiztonsag hianyahoz
vezet; megjegyzi, hogy a visszaélések bejelentésével foglalkozo hivatal felhivta a
Bizottsag figyelmét ezekre a problémakra;

17. elitéli, hogy Malta tovabbra is befektetdi allampolgarsagi rendszert miikddtet, amely a
korrupcid €s mas blincselekmények szempontjabdl kiemelt kockazatot hordoz,
kiilonosen annak fényében, hogy szdmos mas tagallam 1épéseket tett a befektetdi
allampolgarsagi rendszerek eltorlésére; tudomasul veszi a Bizottsag altal Malta ellen a
befektetdi allampolgarsagi rendszere miatt az EUB el6tt inditott, folyamatban 1év6
keresetet, és megerdsiti azon allaspontjat, hogy a Bizottsagnak élnie kellene a
jogszabdlyra iranyulo javaslattételi el6jogaval, és kezdeményeznie kellene az EU-ban
miik6do valamennyi befektetdi allampolgarsagi rendszer unids jogalkotas Gtjan torténd
betiltasat;

18. elismeri, hogy az Eurdpai Ugyészség (EPPO) fontos szerepet tolt be a jogallamisag
biztositasa és a korrupcio elleni fellépés tekintetében az Unidban, és 0sztonzi a
Bizottsagot, hogy a késébbi jelentésekben szorosan kdvesse nyomon a tagallamok és az
Eurépai Ugyészség kozotti egyiittmiikddés szintjét; felhivja azokat a tagallamokat,
amelyek ezt még nem tették meg, hogy csatlakozzanak az EPPO-hoz; ugy véli, hogy az

38 GRECO, Fifth evaluation round, preventing corruption and promoting integrity in the central governments
(top executive functions) and law enforcement agencies - Evaluation report (Otodik értékelési forduld, a
korrupcio megel6zése és a feddhetetlenség kézponti kormanyzatokban vald elémozditasa [fels6 vezetoi
szerepek] — Ertékeld jelentés, Ciprus, 2023. oktober 2.

39 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1937 iranyelve (2019. oktober 23.) az unids jog megsértését
bejelentd személyek védelmérdl (HL L 305.,2019.11.26., 17. 0.).
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unios pénzeszkozok megszerzéséhez eldfeltételként kell szabni az EPPO-hoz valo
csatlakozast; megismétli az EPPO megbizatasanak meghosszabbitasara iranyuld
felhivasat;

19. gy véli, hogy az unids szerveknek, példaul az Europolnak, az Eurojustnak, az Eurdpai
Szamvevdszéknek, az EPPO-nak €s az Europai Csalas Elleni Hivatalnak (OLAF)
javitaniuk kell egytittmiikodésiiket a korrupci6 unios tagallamokban és unios
intézményekben vald megeldzése érdekében; ezzel dsszefliggésben felszolit egy
hatékony unids etikai testiilet 1étrehozésara is;

20. megjegyzi, hogy a korrupcid nemzeti hatdsagokat, koztiik igazsagiligyi €s renddri
hatdsdgokat is érinthet, amelyek feladata épp az, hogy kiizdjenek ellene; e tekintetben
tovabbra is nehezményezi, hogy lasst és korlatozott elérelépés tortént Maltan a
biintetlenség legfels6bb szinteken virdgzo kultarajanak felszamolésa terén, amit a
Daphne Caruana Galizia meggyilkolasaval kapcsolatos fiiggetlen nyilvanos vizsgalat is
igazol; ugy véli, hogy az unios szervek, példaul az Europol, fontos szerepet jatszanak a
korrupcid kivizsgalasdban ¢€s a bizonyitékok gytijtésében, az Europol
kozremiikddésének nemzeti jovahagyasara vonatkozo kovetelmény azonban akadalyt
jelent; kéri az Europol megbizatasanak megerdsitését annak érdekében, hogy képes
legyen kivizsgélni az emlitett korrupcios tigyeket; hangstilyozza annak fontossagat,
hogy unios szinten garantaljak az Europol feliigyeletét, erdsits€k meg az EU fiiggetlen
elszamoltathat6sagi mechanizmusait, szerveit és ligynokségeit, és javitsak az Europol
tevékenységeinek demokratikus ellendrzését tobbek kozott a kozos parlamenti ellendrzd
csoport révén, beleértve az ligyndkség valamennyi tevékenységének és megbizatasa
betartdsanak szisztematikus értékelését, valamint a Parlament altal az tigynokségnek tett
ajanlasok nyomon kovetésére vonatkoz6 kotelezettséget;

21. 1dvozli a Bizottsag korrupcidellenes javaslatait, amelyek reagalnak a Parlament
korrupci6 elleni kiizdelem fokozésara iranyulo felhivasara; megjegyzi, hogy a Bizottsag
altalanossa kivanja tenni a korrupcié megeldzését az unios szakpolitikdk €s programok
kialakitasaban, és aktivan tamogatni kivanja a tagallamok arra irdnyul6 eréfeszitéseit,
hogy megalapozott korrupcioellenes politikékat és jogszabalyokat hajtsanak végre;
tidvozli a korrupciod hatarokon atnyuld dimenzidjanak kezelésére iranyul6 hajlandosagot
azaltal, hogy biincselekménny¢ nyilvanitjak a korrupciods vétségeket és dsszehangoljak a
szankciokat az EU-ban;

22. hangsulyozza, hogy a korrupcio és a pénzmosas elvalaszthatatlanul 6sszekapcsolodik,
¢és hogy a pénzmosas a szervezett blindz¢s illegalis tevékenységeinek egyik
legfontosabb elémozditdja, és ezaltal a jogallamisag elleni tAmadasnak mindsiil,
amelynek révén a blin6z0k a blincselekményekbdl szarmazo jovedelmet a legélis
gazdasagba helyezik at; tudatdban van annak, hogy az unios koltségvetést érintd csalés a
pénzmosas eldjele is lehet; megismétli azon szildrd meggy6zddését, hogy csak az unios
csalas elleni rendszer megerdsitésével és az unids intézmények atlathatosaganak
novelésével lehet hatékonyan és eredményesen folytatni és megerdsiteni az EU
pénziigyi érdekeinek védelmét, tallépve a nemzeti rendszerek eredendd korlatain, amely
rendszerek nem elegenddek az Unid pénziigyi érdekei ellen irdnyulo, egyre inkabb
transznacionalis tamadasokkal szembeni fellépéshez;

Fiiggetlen hatosagok
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23. kiemeli, hogy a fékek és ellensulyok csak akkor miikodhetnek, ha az
alkotménybiroésagok, az ombudsmanok, a nemzeti emberi jogi intézmények, a
szamvevOszékek, az egyenldséggel foglalkozd szervek és minden mas fiiggetlen cég
miikddési feltételei adottak, és ha e szervek kelléen széles korti megbizatassal
rendelkeznek, fliggetlenek, feddhetetlenek és megfelelden finanszirozottak;

24. megjegyzi, hogy a Bizottsag megallapitdsa szerint az ombudsmanokkal, a nemzeti
emberi jogi intézményekkel, az egyenldséggel foglalkozo szervekkel és mas fiiggetlen
hatésdgokkal kapcsolatos helyzet tagallamonként jelentdsen eltér: Cipruson,
Szlovakiaban, Luxemburgban, Portugélidban, Szlovéniaban és Lengyelorszagban
bizonyos fejlemények a helyes iranyba mutatnak; Litvanidban, Magyarorszagon és
Horvatorszagban tovabbra is kihivasok vannak; Olaszorszagban, Csehorszagban,
Maltan és Romanidban még mindig nincs az ENSZ parizsi alapelveivel 6sszhangban
nemzeti emberi jogi intézmény; Bulgaria, Spanyolorszag €s Ausztria kiilonb6z6
fiiggetlen hatosagainal késedelmes a kinevezés; Lengyelorszag pedig veszélyezteti a
Legftobb Ellendrzési Hivatal hatékony mitkodését; nagy aggodalommal veszi tudomasul
a kozelmultbeli gordgorszagi fejleményeket, ahol a fliggetlen hatdsdgok, mint példaul a
Gorog Hirkozlési Biztonsagi és Adatvédelmi Hatosag (ADAE) és a Gorog Adatvédelmi
Hatosag egyre nagyobb nyomas alatt allnak a kémprogramok térvénytelen hasznélataval
kapcsolatos munkdjuk miatt, és az ADAE igazgatdtanacsanak tagjait a gorog parlament
a kozelmultban gyorsitott eljarasban felmentette, nyilvanvaldan azért, mert az ADAE
éppen birsagot késziilt kiszabni a gordg hirszerzé ligynokséggel szemben;

Médiapluralizmus és médiaszabadsag

25. kiemeli, hogy a médiapluralizmus ¢€s a tomegtéajékoztatas szabadsaga nélkiil a
demokratikus élet és a jogallamisdg nem maradhat fenn;

26. gy veli, hogy a média tulajdonviszonyainak atlathatosaga a médiapluralizmus
megorzésének alapvetd minimumfeltétele; megjegyzi, hogy a Bizottsdg megallapitasa
szerint a 2022. évi jogallamisagi jelentés 6ta Gorogorszagban, Luxemburgban,
Svédorszagban 1) jogszabalyokat fogadtak el, amelyek novelik a médian beliili
tulajdonviszonyok atlathatosagat vagy javitjak a médian beliili tulajdonviszonyokra
vonatkoz6 informacidk nyilvanos hozzaférhetdségét, és hogy az ilyen jogszabalyokat
Cipruson megerdsitették; megjegyzi, hogy Bulgéridban, Csehorszagban ¢€s
Franciaorszagban tovabbra sem tortént valtozas; 6sztonzi az eurdpai intézményeket,
hogy végre fogadjanak el €s hajtsanak végre erdteljes és ambicidzus jogszabalyt a
tomegtajékoztatas szabadsagarol, hogy biztositani lehessen a média
tulajdonviszonyainak atlathatosagara vonatkozo jogszabalyok unids szintli
harmonizéciojat;

27. megjegyzi, hogy a Bizottsag megallapitasa szerint a médiaszabalyozdkat nem védik
kell6képpen az indokolatlan politikai befolyassal szembeni biztositékok példaul
Magyarorszagon, Szlovénidban és Lengyelorszagban, és hogy a hatdsdgok nem
rendelkeznek kelld eréforrasokkal, kiillondsen Gorogorszdgban és Romanidban; felhivja
a Bizottsagot, hogy tegyen meg minden sziikséges intézkedést az audiovizualis
médiaszolgaltatasokrol sz016 iranyelv*? 30. cikkének hatékony végrehajtasa érdekében,

40 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2010/13/EU iranyelve (2010. marcius 10.) a tagallamok audiovizuélis
médiaszolgaltatasok nyujtasara vonatkozo egyes torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezéseinek
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28.

29.

30.

amely rogziti a nemzeti szabalyozo szervek fliggetlenségére vonatkozo biztositékok
kovetelményét;

hangsulyozza a kozszolgalati média szerkesztoi fiiggetlenségének fontossagat, és hogy
ezt minden tagallam kdteles tiszteletben tartani; hangstlyozza a belsd és kiilsd
beavatkozéasokkal szembeni biztositékok létrehozasanak sziikségességét; tigy véli, hogy
a kozszolgalati médiat védeni kell a politikai nyomastol, ideértve az indokolatlan
elbocsatasokat is, €s biztositékokat kell bevezetni annak biztositasara, hogy a
szerkeszt6i dontéseket szabadon lehessen meghozni. megjegyzi, hogy a Bizottsag
megallapitasa szerint Luxemburgban, Szlovénidban, Németorszagban, Esztorszagban,
Szlovékiaban és Csehorszagban torténtek kezdeményezések a nemzeti kozszolgalati
miusorszolgaltatok fliggetlenségének javitasat célzo jogi biztositékok vagy koltségvetési
eszkozok megerdsitésére, Cipruson, Irorszagban és Svédorszagban is zajlanak vitdk
ilyen reformokrol, mig Romanidban, Maltan, Lengyelorszagban és Magyarorszagon
nem torténtek erre iranyuld intézkedések; megjegyzi, hogy a legutdbbi
Médiapluralizmus Monitor a szerkeszt6i autondmidra €s a politikai fiiggetlenségre
nézve fennalld kockazatot Maltaban ,,magasnak™ mindsitette, é¢s a maltai
médiapluralizmust érintd altalanos kockazatot ,,k6zepesrél” ,,magasra” modositotta;

aggodalommal veszi tudomasul az orszag f6 kozszolgalati milisorszolgaltatdja, a
Szlovak Radio és Televizio (RTVS) tervezett atszervezését; hangstlyozza a szabad ¢€s
fiiggetlen média mint a demokratikus tarsadalom sarokkove fenntartdsanak fontossagat;
sajnalatat fejezi ki a szlovak miniszterelnok és tobb kormanytisztviseld azon dontése
miatt, hogy leallitjak a kulcsfontossagii médiaorgdnumokkal folytatott kommunikéciot,
megjegyezve, hogy ez nagymértékben sérti a nyilvanossag ahhoz val6 jogat, hogy
hozzajuthasson a megfeleld korméanyzati informacidkhoz; hangstlyozza, hogy ezek az
intézkedések korlatozzak a tomegtdjékoztatas szabadsagat és atlathatdsagat, és
hozzajarulnak a manipulativ dezinformacié nyilvanos térben valo terjedéséhez;

kéri a Tandcsot €s a Bizottsagot, hogy biztositsanak megfeleld finanszirozast a fliggetlen
¢és egész Eurdpara kiterjedd mindségi 0jsagiras szdmara nemzeti, regionalis és helyi
szinten egyarant;

Az ujsagirok védelme

31.

32.

emlékeztet arra, hogy az alapvetd fékek és ellenstlyok részeként a fiiggetlen ujsagiras a
demokratikus jogallamisag 1étfontossagu eleme, egyben a nyilvanossag altali ellendrzés
egyik eszkoze is; aggodalmat fejezi ki tobb kormény és gazdasagi hatalom arra iranyul6
szandékos kisérletei miatt, hogy elhallgattassak a jogsértéseket leleplezd Gjsagirokat;
hangsulyozza, hogy az indokolatlan beavatkozas és nyomasgyakorlas, a félelem és az
oncenzura jellemezte kdzegben az ijsagirok nem fognak élni a véleménynyilvanitas
szabadsagaval,

sajnalatat fejezi ki az 0ijsagirok biztonsagat érintd, szamos tagallamban tapasztalhato
aggaszto tendencidk miatt; megjegyzi, hogy az Eurdpa Tanacs az ujsagiras védelmének
¢és az Ujsagirok biztonsaganak eldmozditasat célzo platformja 2015 ota tobb mint 1600
fenyegetést regisztralt; sajnalatat fejezi ki az Gijsagirok valasztasi kampanyok soran

Osszehangolasardl (Audiovizualis médiaszolgaltatasokrol szo616 iranyelv) (HL L 95.,2010.4.15., 1. 0.).
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torténd megfélemlitése miatt, ahogy példaul ez a szlovékiai valasztasok sordn a
kézelmultban tortént; sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy Daphne Caruana Galizia
meggyilkolasa 6ta Malta nem javitotta az 0ijsagirok munkakdriilményeit, €s amiatt, hogy
tobbek kozott a 2021. julius 29-1 nyilvanos vizsgalati jelentés 0sszes ajanlasdnak
tényleges végrehajtasat elmulasztottak; felszolitja a szlovak kormanytisztviseloket, hogy
tartdzkodjanak a maganszemélyek elleni szobeli tamadéasoktol; hangstlyozza a
koztisztviselok €s a kormanytisztviselok azon kotelezettségét, hogy valamennyi polgart
szolgaljak, kiilondsen egy olyan orszagban, ahol kordbban gytillet-biincselekményeket
kovettek el €s ahol egy Gjsagirdt meggyilkoltak;

33. aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy az Eurdpai Unidban tovabbra is gyakoriak a kdzéleti
részvételt akadalyozo stratégiai perek; felhivja a tagallamokat, hogy hajtsak végre az
(EU) 2022/758 bizottsagi ajanlast*!, és a kozéletben részt vevd ujsagiroknak és
emberijog-véddknek a nyilvanvaldan megalapozatlan vagy visszaélésszerii birdsagi
eljarasokkal szembeni védelme érdekében fogadjanak el a kozéleti részvételt
akadalyozo stratégiai perek megakadalyozasat célz6 nemzeti intézkedéseket; megjegyzi,
hogy ez a rdgalmazasi ligyek miatt kiszabott bortonbiintetések eltdrlésével, a ragalmazas
blincselekménykeént valo biintethetdségének megsziintetésével és a polgari vagy
kozigazgatési eljardsok eldnyben részesitésével valosithaté meg; tidvozli az unios
tarsjogalkotdk kozotti politikai megallapodast a kozéleti részvételt akadalyozoé stratégiai
perek elleni iranyelvrd1*?; felhivja a Bizottsagot, hogy vizsgalja meg tovabbi
jogszabalyok meghozatalanak lehetdségét a kozéleti részvételt akadalyozo stratégiai
perekkel kapcsolatos Osszes eset lefedése érdekében, ideértve a nemzeti ligyeket is;
sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a kiilonb6z6 nemzetkozi szervezetek altal felvetett
aggalyok ellenére a Malta 4ltal a kozéleti részvételt akadalyozo stratégiai perek ellen
javasolt rendelkezések nem tekinthetdk elegenddnek az 0jsagirok munkajanak
védelmére®’; megismétli néhany maltai politikushoz, koztiik a volt maltai
miniszterelnokhoz intézett felhivasat, hogy vonjak vissza azokat a rdgalmazasi
kereseteket, amelyeket Daphne Caruana Galizia 6rokosei megorokoltek, és amelyek
tobb évvel az ujsagironé meggyilkolasa utan még mindig folyamatban vannak;

34. felszolitja a gérog kormanyt, hogy kezelje azokat a komoly kihivasokat, amelyeket a
Media Freedom Rapid Response (MFRR) azonositott, amely szovetség olyan ligyek
felderitésével és nyomon kovetésével foglalkozik, amelyekben sériil a sajto- és
médiaszabadsag, kiilondsen az dnkényes megfigyeléssel, a biintetlenséggel vagy az
Ujsagirokkal szembeni blincselekményekkel, a kdzéleti részvételt akadalyozo stratégiai
perekkel, valamint a médiapluralizmus és a tomegtajékoztatas szabadsagaval
osszefiiggésben**; nagy aggodalommal jegyzi meg, hogy a francia hatésagok a
kozelmultban drizetbe vettek egy riportert, nyilvanvaldan azért, hogy feltarjak a

41 A Bizottsag (EU) 2022/758 ajanlasa (2022. aprilis 27.) a kozéletben részt vevé ujsagirdknak és emberijog-
védoknek a nyilvanvaldan megalapozatlan vagy visszaélésszerii birésagi eljarasokkal (,,kdzéleti részvételt
akadalyozo6 stratégiai perekkel”) szembeni védelmérél (HL L 138., 2022.5.17., 30. 0.).

4 Javaslat a kozéletben részt vevd személyeknek a nyilvanvaloéan megalapozatlan vagy visszaélésszerii birdsagi
eljarasokkal (kozéleti részvételt akadalyozo stratégiai perekkel) szembeni védelmérdl szold eurdpai parlamenti
és tanacsi iranyelvre (COM(2022) 0177).

43 Az Eurdpa Tanacs emberi jogi biztosa, levél a Maltai Parlament elndkéhez, 2023. szeptember 26.

4 International Press Institute, Murdered, surveilled and sued: decisive action needed to protect journalists and
salvage press freedom in Greece, 2023. szeptember 27.
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forrasait, valamint hogy illegalisan lehallgattak egy holland Gjsagirot, aki a De
Correspondentnek dolgozott;

35. hatarozottan elitéli, hogy nem tortént hatarozott attérés a Giorgos Karaivaz
meggyilkolasaval kapcsolatos nyomozasban; megjegyzi, hogy a két allitolagos gyilkost
tobb mint két évvel a gyilkossag utan tartdztattdk le olyan bizonyitékok alapjén,
amelyek a jelek szerint mindvégig a renddrség rendelkezésére alltak; ugy véli, hogy a
gyilkossag kiterveldjét tovabbra sem azonositottak; megjegyzi, hogy Karaivaz — Daphne
Caruana Galizidhoz és Jan Kuciakhoz hasonléan — korrupci6 és blindzés ligyében
nyomozott, és magas — tobbek kozott politikai — korokben is ellenségeket szerezhetett;
ramutat, hogy Daphne Caruana Galizia meggyilkolasanak feltételezett kiterveldjét még
mindig nem itéltek el, a hatésagok pedig még mindig nem vizsgaltdk ki megfelelden az
Ujsagirond altal vizsgalt korrupcids iigyeket és blincselekményeket;

36. elitéli az ujsagirok illegalis megfigyelését, kiillondsen a kémprogramok felhasznaldsat e
célra; megdobbenését fejezi ki amiatt, hogy a Bizottsdg nem hajland6 végrehajtani a
Pegasus kiilonleges vizsgéaldbizottsag valamennyi ajanlasat, €s ezt mulasztasnak tekinti;
ismételten felszolitja a Bizottsagot, hogy értékelje a Ciprusra, Gérdgorszagra,
Magyarorszagra, Lengyelorszagra és Spanyolorszagra vonatkozo, az ajdnlasban
meghatarozott egyedi feltételek teljesiilését, amelynek hatarideje 2023. november 30.
volt; ramutat, hogy az 0jsagirdkkal, aktivistakkal, politikusokkal, ligyvédekkel és mas
politikai célpontokkal szemben kémszoftverekkel elkdvetett visszaélés szamos esetének
egyikében sem szolgaltattak igazsagot; ezért arra a kovetkeztetésre jut, hogy a Bizottsag
feltételezésével ellentétben szdmos nemzeti hatésag nem hajlandé és nem is képes
foglalkozni az liggyel, igy az aldozatok nem jutnak hatékony jogorvoslathoz, a
demokrécia pedig védelem nélkiil marad; mélységes aggodalmat fejezi ki a
kémprogramokkal valo visszaélés biintetlenségének ijsagirdkra €s forrasaikra gyakorolt
elrettentd hatdsa miatt; hangsulyozza, hogy a kémszoftverek nemzeti korményok altali
illegitim hasznalata kozvetleniil és kdzvetve sérti a dontéshozatali folyamat
feddhetetlenségét, és alddssa a demokraciat az Eurdpai Unidban, valamint ravilagit arra,
hogy siirgds sziikség van a feliigyeleti agazat atlathatosdganak €s jogi
elszamoltathatosaganak novelésére;

37. emlékeztet arra, hogy a kémszoftverek kereskedelmét €s hasznalatat szigortian
szabalyozni kell, a kémszoftverek tagallamok altali hasznalatanak ardnyosnak és
onkényesnek kell lennie, és hogy a megfigyelést csak sziiken, eldre meghatarozott
koriilmények kozott szabad engedélyezni; gy véli, hogy a személyhez fliz6d6
szabadsagjogok védelme érdekében hatékony ex ante mechanizmusokra és
igazsagszolgaltatasi ellendrzésre van sziikség; megismétli, hogy a megfigyelési
eszk6zokhoz vald korlatlan hozzaférés engedélyezése nem sodorhatja veszélybe a
személyhez fiz6d0 jogokat; ramutat, hogy az is fontos, hogy az igazsagszolgaltatas
hatékony €s érdemi utolagos ellendrzéseket végezhessen a nemzetbiztonsagi célu
megfigyelési kérelmek kapcsan, és ellenérveket fogalmazhasson meg, ha a
korményzatok aranytalan modon szeretnék haszndlni a kémszoftvereket;

38. hangsulyozza, hogy a kémszoftverek jogellenes haszndlatdnak hatasa sokkal
erbteljesebb azokban a tagallamokban, ahol az allam foglyul ejtette azokat a

hat6sagokat, amelyek altaldban a nyomozassal, a célba vett személyek szdmara
jogorvoslat nyujtasaval és az elszamoltathatosag biztositasaval foglalkoznak, és ahol
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valsagban van a jogallamisag, valamint veszélyben van az igazsagszolgaltatas
fiiggetlensége, ennélfogva ott a nemzeti hatdsdgokra nem lehet tdmaszkodni; felhivja
ezért a Bizottsagot, hogy a jogallamisagrol szo616 jelentésben szerepeltessen célzott,
orszagspecifikus nyomon kovetést és ajanlasokat a kémprogramok tagallamok altali
jogellenes hasznalataval kapcsolatban, és értékelje az allami intézmények
reagaloképességét a célba vett személyek jogorvoslati igényére;

Atldthatésdg és hozzdférés az informdciokhoz

39. sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy szdmos tagallam polgarai, ujsagir6i és parlamenti
képviseldi folyamatosan nehézségekkel szembesiilnek az informacidszerzés és a
dokumentumokhoz val6 hozzaférés terén; kiemeli, hogy a hatésagok tal gyakran
akadalyozzak szandékosan az informécidokhoz €s dokumentumokhoz val6é hozzaférést,
példaul azaltal, hogy aranytalanul késleltetik a hatarozatokat, vagy csak mesterséges
hozzaférést biztositanak azaltal, hogy az informéciokat csak részben teszik elérhetove;
megjegyzi, hogy a Bizottsdg megallapitasa szerint tobb tagallam — példaul Csehorszag,
Litvania és Szlovéakia — kezdeményezéseket tett az informacidkhoz valo hozzaférés jobb
szabalyozasa érdekében, és mas tagallamok — példaul Németorszag, Spanyolorszag,
Horvatorszag, Luxemburg ¢s Magyarorszag — is dolgoznak azon, hogy e teriileten
javuljon a helyzet; megjegyzi azonban, hogy egyes tagallamok, példaul Malta, Ausztria
¢és Finnorszag még mindig nem kezelik teljes korlien az aggalyokat; megismétli a maltai
korményhoz intézett felhivasat, hogy vonja vissza a The Shift News altal benyujtott, a
tajekozodas szabadsagan alapuld kérelmekkel szembeni kereseteit;

40. felhivja az unids intézményeket, hogy mutassanak példamutaté magatartast az
informaciokhoz és dokumentumokhoz vald hozzaférés terén; e tekintetben tudomasul
veszi az eurdpai ombudsman kdzelmultbeli kiilonjelentését az Eurdpai Bizottsag altal a
dokumentumokhoz val6 nyilvanos hozzaférés iranti kérelmek elbiralasara forditott
1d6rdl, miutan stratégiai vizsgalatot kdvetden hivatali visszassagot allapitott meg, mivel
a Bizottsag rendszerszintli és jelentds késedelmekkel kezeli a megerdsitd kérelmeket®;
felhivja a Bizottsagot, hogy egyszer és mindenkorra foglalkozzon ezzel a visszatérd
problémaéval;

41. 0sztonzi a tagallamokat, hogy szabalyozzak a lobbitevékenységet, példaul oly modon,
hogy kotelezé nemzeti atlathatésagi nyilvantartasokat vezetnek be valamennyi politikus,
kormanytag és -tisztviseld, valamint a hatésagok és ligynokségek tagjai szamara;
0sztonzi a politikusokat, a kormanytisztviseloket, valamint a hatésagok ¢€s tigynokségek
tagjait, hogy hozzanak nyilvanossagra egy valamennyi talalkozojukat tartalmazé
jegyzeket;

A jogallamisag gazdasagi dimenzidja

42. felszolit a jogallamisag elvének megerdsitésére a belsé piacon; hangsulyozza, hogy a
megbizhato és stabil jogallamisagi strukturak kulcsfontossagu pillérek a beruhazasok és
a kereskedelem szdmara, amelyek elengedhetetlenek a versenyképességhez, és igy az
Eurdpai Unid joléti rendszerének és munkaerdpiacanak kapacitasahoz; sajnalja, hogy a

4 Eur6pai ombudsman, Az eurdpai ombudsman kiilonjelentése az Eurdpai Bizottsag éaltal a dokumentumokhoz

rrrrr

(01/2/2022/0AM), 2023. szeptember 18.
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43.

44,

45.

46.

tagallamok e téren olyan intézkedéseket — példaul bizonyos protekcionista
intézkedéseket — hoznak, amelyek sértik az unios jogot;

kéri, hogy fokozzdk a jogéallamisag gazdasagi dimenzidjanak nyomon kovetéset;
felhivja a Bizottsagot, hogy a jogallamisagi jelentésben a jelentés hatalyanak
kiterjesztésével forditson nagyobb mértékii és kiilon figyelmet a gazdasagi dimenziora;

emlékeztet arra, hogy elitéli a magyarorszagi vallalatokkal szembeni, egyes
agazatokban tapasztalhat6 rendszerszintli diszkriminativ, nem atlathato és
tisztességtelen gyakorlatokat, valamint azt, hogy uniés pénzeszkozoket a kormany
politikai szovetségeseinek gazdagitdsara hasznalnak fel, ami ellentétes az unios
kozbeszerzési €s versenyszabalyokkal; rendkiviil aggasztonak tartja, hogy egyre tobb
vallalkozas koncentralodik a jelenlegi kormanyhoz k6t6do oligarchak kezén, akik
nyilvanosan jelezték azon szandékukat, hogy be akarjak vasarolni magukat a
kulcsfontossagu dgazatokba, tovabba aggasztonak tartja, hogy e vallalkozasok
versenytarsait ekozben diszkriminativ intézkedésekkel veszik célba;

emlékeztet arra, hogy a Szerzddések alkalmazasi korében a Chartaval 6sszhangban tilos
az allampolgarsag alapjan torténd barmilyen megkiilonboztetés, és hogy a letelepedés
szabadsaga, a szolgaltatasnyujtas szabadsaga ¢és a toke szabad mozgasa alapvetd az
egységes piac szempontjabol; hangstlyozza, hogy az egyenld banasmddra vonatkozé
szabalyok tiltjak az allampolgarsag, illetve vallalat esetében a szé€khely alapjan torténd
nyilt és rejtett megkiilonboztetést; hangsulyozza, hogy a kozbeszerzési és
versenyszabalyok megfeleld végrehajtasa a magyar vallalatok érdekét is szolgélja;

felszdlitja a tagallamokat, hogy bizonyitsék a jogallamisag iranti elkotelezettségiiket a
nemzetkdzi kozosség elott, és minden elfogadott unids korlatozé intézkedést pontosan
¢és kovetkezetesen hajtsanak végre, és akadalyozzak meg azok kijatszasat; felhivja a
Bizottsagot ennek szoros nyomon kovetésére;

Civil tarsadalmi ter

47.

48.

elismeri, hogy a civil tarsadalom ¢€s az egészséges civil tarsadalmi tér kulcsfontossagu
szerepet jatszik a jogallamisag fenntartasaban és védelmében, €¢s megismétli arra
iranyulo felhivasat, hogy szenteljenek kiilon fejezetet a civil tarsadalom tagallamokon
beliili helyzetének; megjegyzi, hogy a Bizottsag megallapitisa szerint Malta, frorszag,
Bulgéria, Litvania és Németorszag a civil tdrsadalom keretének javitasara iranyuld
eréfeszitéseket jelentett be vagy kezdeményezett, tovabba megallapitja, hogy a civil
tarsadalom kiilonos kihivasokkal szembesiil Cipruson, Gorogorszagban,
Spanyolorszagban, Olaszorszadgban és Franciaorszagban, és tovabbra is tekintélyelvii és
komoly rendszerszintli korlatozasokkal szembesiil Magyarorszagon és
Lengyelorszagban; kéri a tagallamokat, hogy fogadjak el a civil tarsadalmi
szervezeteket a demokratikus élet fontos szerepldiként, és teremtsenek tdmogatd
kornyezetet a civil tarsadalom szdmara;

felhivja a Bizottsagot, hogy célzott finanszirozas révén tovabbra is fektessen be a civil
tarsadalmi szervezetek kapacitasépitésébe, hogy példaul a Polgarok, egyenldség, jogok
¢s értékek programon keresztiilnyomon kdvethessék és jelenthessék a tagallamokban a
jogallamisag helyzetét, és biztositson megfeleld védelmet az e folyamatban részt vevd
civil tarsadalmi szervezetek szamara; aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy bizonyos
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49.

50.

51.

orszagokban a finanszirozas elfogult elosztasa hatranyba hozza a kiszolgéltatott
csoportok jogainak elémozditasan vagy altalanossagban a kormanyok altal nem
tamogatott iigyeken munkalkodo civil tdrsadalmi szervezeteket; 6sztonzi e problémak
alapos értékelését a jelentés altal érintett valamennyi orszagban, és hangsulyozza, hogy
ezekre vonatkozoan orszagspecifikus ajanlasokra van sziikség; siirgeti a Bizottsagot,
hogy vegye fontolora az unids forrdsok kdzvetlen kezelését annak biztositasa
érdekében, hogy a végso kedvezményezettek, koztiik a civil tarsadalmi szervezetek, a
vallalkozasok és a helyi hatosagok megkapjak a nekik szant uniés finanszirozast;

iidvozli a hatarokon atnyuld eurdpai egyesiiletekrdl szol6 irdnyelvre iranyul6 bizottsagi
javaslatot (COM(2023)0516), és vallalja, hogy prioritasként kezeli annak elfogadasat;
stirgeti a Bizottsagot, hogy dolgozzon ki olyan stratégiat, amely minimumszabalyokat ir
eld a civil tarsadalmi szervezetek védelmére valamennyi tagallamban annak érdekében,
hogy eldmozditsa a fenyegetésektdl és timadasoktdl mentes szabalyozasi és politikai
kornyezetet, és fenntarthatd és megkiilonboztetésmentes hozzaférést biztositson
szémukra az er6forrasokhoz, mikdzben tamogatja €s 0sztonzi a civil parbeszédbe valo
bekapcsolddasukat és a politikai dontéshozatalban vald részvételiiket;

mély aggodalmat fejezi ki az olyan jogszabalyok elfogadéasara vonatkozoan a szlovak
kormany 4altal bejelentett tervek miatt, amelyek alaasnak a civil tarsadalmi teret, tobbek
kozott a nem kormanyzati szervezetek munkéjanak korlatozasa és a kiilfoldi
finanszirozasban részesiild szervezetek megbélyegzése révén;

sajnalja, hogy az emberijog-védok helyzete az elmult években tovabb romlott az
Unidban; siirgeti az Eurdpai Bizottsagot és a tagallamokat, hogy tegyék meg a
sziikséges intézkedéseket annak biztositadsa érdekében, hogy az emberijog-védok
akadalyoktol mentesen €s biztonsdgban dolgozhassanak;

A rendorség altal a jogallamisag keretei kozott alkalmazott jogszerii erészak, valamint a
véleménynyilvdnitas és a békés gyiilekezés szabadsdaga

52.

53.

hangsulyozza, hogy a buinlild6z¢s alapvetd szerepet jatszik a jogallamisag
megorzésében, az emberek szamara biztonsagos kornyezet megteremtésében és az
alapvetd jogok gyakorlasanak lehetové tételében; sajnélja, hogy a Bizottsag 2023. évi
jogéllamisagi jelentése szerint szdmos tagallamban, koztiik Belgiumban, Cipruson,
Portugaliaban és Szlovakidban a biiniild6z6 szervek nem rendelkeznek elegendd
forrassal feladataik hatékony ellatasdhoz, példaul a korrupcié elleni kiizdelemhez;
felhivja a tagallamokat, hogy biztositsanak megfeleld finanszirozast, képzést és emberi
eréforrasokat a renddérség és mas biiniild6zd szervek szdmaéra;

hangsulyozza, hogy az er6szak alkalmazasara valo hatdsagi eldjogot rendkiviil 6vatosan
kell kezelni, és hangsulyozza, hogy a tagallamoknak kell biztositaniuk, hogy a
rendoérség csak a feltétleniil sziikséges esetekben és csak a jogos cél eléréséhez
sziikséges mértékben alkalmazzon erdszakot; emlékeztet arra, hogy a renddrségnek a
partatlansag ¢és a megkiilonboztetésmentesség elvével 0sszhangban kell ellatnia
feladatait; felhivja a tagallamokat, hogy alaposan vizsgaljak ki azokat az eseteket,
amikor a biiniild6z0 szervek tulzott erdszakot vagy megkiilonbozteté banasmodot
alkalmaztak, és biztositsanak rendszerszintli garancidkat az ilyen visszaélések ellen;
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54. felhivja a tagallamokat, hogy e tekintetben vegyék figyelembe az Eurdpa Tanacs
renddrségi etikai kodexét; ugy véli, hogy a rendéroket ki kell képezni a kozrend
fenntartdsara szolgdlo olyan alternativ gyakorlatok alkalmazasara, amelyek nem
veszélyeztetik a tiintet6k vagy a fogvatartottak életét; felhivja a tagallamokat, hogy
vezessenek be uniods szintli, az ENSZ normain, ajanlasain és vezérelvein alapulo
iranymutatasokat a biiniild6z06 szervek tisztvisel6i altal hasznalt fegyverek atlathato,
fliggetlen és kovetkezetes kivalasztasi, tesztelési €s kiprobalasi folyamatara
vonatkozoan; megjegyzi, hogy ennek az értékelésnek még a kivéalasztas és alkalmazas
eldtt meg kell allapitania a nemzetkdzi emberi jogi jogszabalyoknak €s normdknak valo
megfelelést; felhivja a tagallamokat, hogy gylijtsenek adatokat az erd alkalmazasadnak
valamennyi esetérdl annak érdekében, hogy lehetévé tegyék az erd alkalmazasaval, az
erd alkalmazaséaval valo visszaéléssel, a varatlan kdvetkezményekkel, a sériilésekkel és
halalesetekkel, valamint azok okaival kapcsolatos bizonyité¢kok Gsszegytijtését;
aggodalmat fejezi ki a bliniild6z6 hatosagok altal EU-szerte alkalmazott tulzott erdszak
miatt; hangstlyozza, hogy a francia rendérség jobban fel vagy fegyverezve a legtobb
mas unids renddri erénél; aggasztonak tartja, hogy Franciaorszagban a biiniild6z6
hatosdgok €lnek a tiintetok onkényes drizetbe vételének eszkozével is, ami a
szabadsaghoz vald jog megsértését jelenti, mivel a fogvatartottak tobbségét vademelés
nélkiil néhany 6ran beliil szabadon engedik;

55.  rendkiviil aggasztonak tartja, hogy tovabbra is érkeznek beszamolok az erd tlintetokkel
szembeni talzott alkalmazasanak szamos esetérol az EU-ban, tobbek kozott a tiintetok
megverésérdl; megallapitja, hogy egyes tagallamokban a bilintild6z6 hatdsagok egyre
gyakrabban alkalmaznak ,,kevésbé halalos fegyvereket” a tiintet6 tomeg kontrollalasara
vagy feloszlatdsara, ami jelentds szamu sulyos sériilést eredményezett az elmult
években, ezért egyértelmii irdnymutatasokra van sziikség ezek alkalmazasaval
kapcsolatban;

56. ugy véli, hogy EU-szerte tobbfel¢ aggasztoak a véleménynyilvanitasi €s gyiilekezési
szabadsag gyakorlasanak koriilményei; hangstlyozza, hogy a békés gyiilekezéshez valo
jog korlatozasa — az erdszakra valo felbujtasra irdnyul6 gyiilekezés kivételével — elvben
nem alapulhat a tiltakozas résztvevdi altal kozvetiteni kivant tizeneten, mivel a békés
gyliilekezéshez vald jog szorosan kapcsolddik a véleménynyilvanitas szabadsagahoz
vald joghoz; kitart amellett, hogy a gyiilekezésre vonatkozo6 jogszabalyoknak és
gyakorlatoknak mindig tiszteletben kell tartaniuk a gyiilekezési szabadsagra és a
tiintetések koriili rendfenntartdsra vonatkozé nemzetkdzi emberi jogi normékat,
beleértve a rend6rok szamara nyujtott érdemi emberi jogi képzést is; felhivja a
tagallamokat, hogy ne fogadjanak el olyan jogszabalyokat vagy gyakorlatokat, amelyek
megeldzo jelleggel korlatozzak a békés gyiilekezéshez valo jogot, vagy amelyek
birdsagi kontroll nélkiil eldre biintethetdvé tennék a tiintetoket;

57. mély aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a rendori szervek szamos esetben tulzott
erdszakot alkalmaznak a kisebbségi csoportokkal, példaul a romékkal szemben
kiilonb6z6 tagallamokban; felhivja a tagallamok hatésagait minden ilyen eset teljes kora
és fiiggetlen kivizsgalasara; mély aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy harom év alatt
harom roma fiatalt 6ltek meg Gorogorszagban, és hogy elmaradt ezen esetek alapos
kivizsgélasa;

Egyenloség, megkiilonboztetésmentesség és pluralizmus
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58.

59.

60.

61.

62.

63.

megjegyzi, hogy a demokracia és a jogallamisag terén tapasztalhato visszalépés és a
kisebbségi jogok alddsdsa gyakran egyiitt jar; ismételten hangstlyozza, hogy a jovébeli
jelentésekben a demokracia, a jogallamisag és az alapvetd jogok ellendrzése
tekintetében atfogd megkozelitésre van sziikség; sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy az EU-
ban nem tortént eldrelépés a kisebbségek védelme terén; elitéli a kisebbségi
csoportokkal szembeni gytiloletbeszédet, beleértve a kormanyzati vagy politikai
tisztviselok gytloletbeszédét is;

hangsulyozza a kifejezetten a kisebbségi csoportokat és a nemzeti, etnikai, nyelvi és
vallési kisebbségek tagjait célz6 megkiilonbdztetés, gyliloletbeszéd és biincselekmények
minden formaja elleni kiizdelem sziikségességét; felhivja a Bizottsagot, hogy a
kovetkez0 jelentésbe foglaljon bele egy ezzel foglakozo 0 pillért, amely feltérképezi az
idegengytildlet, a rasszizmus, az antiszemitizmus, az iszlamofobia, a ciganyellenesség,
az LMBTIQ-fobia, a gytliloletbeszéd ¢s a megkiilonbdztetés valamennyi formajat az
Osszes tagallamban;

riasztonak tartja az antiszemitizmus, ezen beliil az erészakos cselekmények, a
megfélemlités és a nyilvanos helyeken megjelenitett, gytiloletet kifejezé szimbolumok
jelenségeinek kozelmultbeli gyors erdsddését;

riasztonak tartja tovabba az iszlamofobia szintjét az EU-ban, beleértve a lejarato
kampanyokat €és a dezinformdaciot is;

csalodottsagat fejezi ki a Bizottsag lassusadga miatt az alapvetd jogokra vonatkozo
jogszabalyok ¢€s az itélkezési gyakorlat tagallamok altali be nem tartasanak kezelése
terén; siirgeti a Bizottsagot, hogy a Szerzddések dreként tegyen eleget az uniés emberi
jogi jogszabalyok végrehajtasaért viselt feleldsségének, és ne hagyatkozzon kizardlag
arra, hogy a polgarok forduljanak bir6saghoz az unios jog alkalmazasanak biztositasa
érdekében; javasolja kiilondsen, hogy a Bizottsdg meg nem felelés esetén hozzon az
EUMSZ 260. cikkének (2) bekezdése és a jogallamisagra vonatkoz6 feltételrendszerrdl
sz0l6 rendelet szerinti intézkedéseket az EUB itéletei végrehajtasanak elmulasztasa
esetén;

felhivja az EU tagéallamait, hogy tegyék minden szakpolitikai teriileten valos és atfogd
prioritdssa az LMBTIQ+-jogok védelmét; felhivja a Bizottsagot, hogy hasznaljon fel
minden rendelkezésre allo eszkozt — beleértve a tagallamokkal szembeni
kotelezettségszegési eljarasokat is — annak biztositasara, hogy az LMBTIQ+-jogokat az
EU egész teriiletén tiszteletben tartsék; felhivja a tagallamokat, hogy vegyék figyelembe
az Eurdpa Tanacs megkiilonboztetésmentességgel, sokféleséggel és befogadassal
foglalkoz6 iranyito bizottsdganak az LMBTIQ+-személyek elleni gytilolet-
biincselekmények elleni kiizdelemre vonatkoz6 12 ajanlasat, valamint a Rasszizmus és
Intolerancia Elleni Eurdpai Bizottsag ajanlasait*®; tudomasul veszi a kozelmultban
Romaniaban elfogadott torvénytervezetet, amely az EUB Coman-iigyben hozott 2018.

46 Az Europa Tanacs megkiilonboztetésmentességgel, sokféleséggel és befogadassal foglalkozo iranyitd
bizottsaga, ,,Thematic review of the implementation of Recommendation CM/Rec(2010)5” (A CM/Rec(2010)5
ajanlas végrehajtasanak tematikus feliilvizsgalata), 2023. szeptember 14.; Eurdpa Tanacs, Rasszizmus és
Intolerancia Elleni Eurdpai Bizottsag, ,,ECRI General Policy Recommendation No 17 on preventing and
combating intolerance and discrimination against LGBTI persons” (Az ECRI 17. éltalanos politikai ajanlasa az
LMBTI-személyekkel szembeni intolerancia és megkiilonboztetés megeldzésérdl és lekiizdésérdl), 2023.
szeptember 28.
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64.

65.

66.

67.

évi itéletének*’ valo megfelelésre irAnyul, valamint azt a biralatot, hogy a
torvénytervezet csak nagyon sziiken hajtja végre az itéletet, és nem garantal egyenld
jogokat az azonos nemii parok szamara*®; felhivja az 6sszes tobbi olyan tagallamot, ahol
a jog nem ismeri el az azonos nemiiek kapcsolatat — példaul Bulgariat, Litvaniat,
Lengyelorszagot, Romaniat és Szlovakiat —, hogy gondoskodjanak e jog jogszabalyban
val6 rogzitésérol;

rendkiviil sajnalatosnak tartja, hogy szdmos tagallamban még mindig nem lehetséges a
nem csaladi allapot megvaltoztatasa révén torténd jogi elismerése; sajnalatosnak tartja,
hogy a bolgar kormény részérdl nincs eréfeszités €s a szandék az Emberi Jogok Eurdpai
Birosaga altal az Y.T. kontra Bulgéaria tigyben 2020. julius 9-én hozott itélet
végrehajtasara iranyulo hiteles cselekvési terv kidolgozasara; emlékeztet tovabba arra,
hogy Bulgaria folyamatosan elmulasztja az EUB ,,Sara baba”-ligyben (C-490/20.)
hozott ité¢letének végrehajtasat;

kéri, hogy a szexudlis irdnyultsdgon, a nemi identitdson, a nemi onkifejezésen és a nemi
jellemzdkon alapuld okokat foglaljak bele a megkiilonboztetés elleni unios jogi keretbe,
a szexualis iranyultsdg és a nemi hovatartozas alapjanak tag értelmezése, valamint a nék
és férfiak kozotti egyenldségnek a Szerz6désekben rogzitett elve alapjan; megjegyzi,
hogy ez garantalni fogja a jogbiztonsagot és az Unid valamennyi polgara védelmének
atfogo jellegét, €s hogy errdl az értelmezésrdl a foglalkoztatds és munkavégzeés terén a
ndk és férfiak kozotti egyenld banasmad és esélyegyenldség tekintetében az
egyenldséggel foglalkozo szervekre vonatkozd normakrdl szolo iranyelvre iranyuld
javaslat (COM(2022)0688) keretében mar megéllapodas sziiletett a tarsjogalkotok
kozott;

felszolit az ,,atnevelési gyakorlatok™ eurdpai betiltasara; felszolit a nemi szervek
megcsonkitasanak betiltdsara, ami sérelmes az interszexualis személyek szamara is
(interszexualis nemi szervek megcsonkitasa); felszolit a kényszerabortuszok és a
kényszersterilizaciok betiltasara, amelyek a nemi alapu er6szak egyik formajat jelentik,
¢s kiilondsen karosak a fogyatékossaggal élokre nézve; hangsulyozza az dnrendelkezés
¢és az autonomia tiszteletben tartdsanak, valamint az LMBTIQ+-személyek fizikai és
mentalis egészsége eldmozditasanak fontossagat; hangstlyozza, hogy a nék elleni
erOszak €s a kapcsolati erdszak elleni kiizdelemrdl sz616 iranyelvre iranyul6 javaslatrol
(COM(2022)0105) sz616 allaspontja tartalmazza a ndi nemi szervek megcsonkitasanak,
az interszexudlis nemi szervek megcsonkitasanak és a kényszersterilizacionak az
ugynevezett unidés dimenzioju blincselekmények kozé torténd felvételét;

ismételten megerdsiti, hogy a nék jogai emberi jogok, €s semmi sem igazolhatja a ndk
jogainak és autonomidjanak romlasat; kiilonosen elitéli a ndk és lanyok szexualis és
reproduktiv egészsége €s jogai ellen tobb tagallamban elkdvetett tamadast; tigy véli,
hogy a biztonsagos és legalis abortuszhoz valo jogot az Alapjogi Chartaban is rogziteni
kell;

47 A Birosag 2018. jinius 5-i itélete, a Curtea Constitutionald (Romania Alkotmanybirosaga) altal az EUMSZ
267. cikke alapjan benyujtott el6zetes dontéshozatal iranti kérelem, ECLI:EU:C:2018:385.

48 Euractiv, ,,Romanian LGBTQ+ community wants equal rights, not special conditions” (Romania LMTQ+-
kozossége egyenld jogokat, nem kiilonleges feltételeket kivan), 2023. szeptember 22.
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68.

69.

70.

71.

hangsulyozza, hogy a nemi alapu erdszak (akar online, akar offline torténik) stilyos
blincselekmény, €s az alapvetd jogok €s szabadsagok széles korli megsértését jelenti az
Unioban, amelyet hatékonyabban ¢€s eltokéltebben, kozos alapokon kell kezelni;
hangsulyozza, hogy a nemi alapt erészak a nemek kozotti tarsadalmi és rendszerszint
strukturalis egyenl6tlenségek hatarokon atnyulé dimenzioval rendelkezd
kovetkezménye; ramutat kiillondsen a genderellenes, LMBTIQ+-ellenes és antifeminista
mozgalmak terjedésére, amelyek jol szervezettek és hatarokon atnyulo jellegtiek; gy
véli tovabba, hogy a nemi alapt kibererdszak hatarokon atnyulo dimenzidja és a nemi
alapt er0szaknak az egyénekre, a gazdasagra és a tarsadalomra gyakorolt, minden
tagallamban tapasztalhat6 jelentds hatdsa megerdsiti, hogy k6zds unids alapon kell
felvenni a kiizdelmet a nemi alapt erdszakkal €s annak sokféle megjelenési formajaval;

hangsulyozza, hogy a ndkkel és lanyokkal szembeni erészak és a nemi alapu erdszak
egyeb formai elleni k6zos fellépés elmaradasa tobbek kozott a blincselekményi
tényallasok és szankciok meghatarozasaval kapcsolatos minimumszabalyok hidnyabol
fakad; megjegyzi, hogy ez magaban foglalja a nemi alapu erdszak k6zos
fogalommeghatarozasat, a megeldz¢s, az alacsony bejelentési arany, az aldozatok
védelme, a tdmogatas €s a jovatétel, valamint az elkdvetdk biintetdeljaras ala vonasa
kulcsfontossagl kérdéseire vonatkozd minimumszabélyokat; hangstlyozza, hogy a
nemi alapu erdszak megeldzése €s lekiizdése tekintetében az egyes tagallamok
megkozelitései és elkotelezettségének szintjei jelentdsen eltérnek egymastol, ezért a
kozos megkdzelités a hatarokon atnyuld miiveletek esetében is hozzdjarulna a
biiniildozés eredményességéhez;

ugy véli, hogy — bar a nemzeti valasztasi jogszabalyok nem tartoznak az Unio
hataskorébe — az Eurdpai Unidban minden valasztott testiiletnek tiikrdznie kell a
valasztok sokféleségeét; mély aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy az Unidban egyes
valasztasi rendszerek — példaul a megvalasztashoz sziikséges magas valasztasi kiiszob
meghatarozasaval — elfojtjak a pluralizmust; 6sztonzi a nemzeti valasztasi reformokat
azokban az esetekben, amikor a lakossag nagy része nem rendelkezik képviselettel;

rendkiviil sajnalatosnak tartja, hogy sok menekiilt és migrans leli halalat a tengeren,
akik gyakran emberkereskedelem aldozatai, és akiknek embertelen és megalazo
banasmoddal kell szembenézniiik anélkiil, hogy barki figyelembe venné biztonsagukat
vagy alapvet6 jogaikat; emlékezteti a tagallamokat a nemzetkozi tengerjog értelmében
fennall6 azon kotelezettségiikre, hogy segitséget nyujtsanak a bajba jutott
személyeknek, és szorgalmazza egy, a tagallamok illetékes hatosagai és a Frontex altal
végrehajtott 4tfogd unids kutatd-mentd misszio 1étrehozéasat; tudomasul veszi a Frontex
és alapjogi tisztvisel8je, valamint az Eurdpai Unié Menekiiltiigyi Ugynoksége
munkajat; hangstlyozza az emberi jogokat tiszteletben tartd, hatékony unios
menekiiltligyi rendszer sziikségességét; tudomasul veszi az (1j menekiiltiigyi és
migracios paktummal kapcsolatban elért eredményeket, amelyek lehet6vé teszik a
paktum elfogadéasat még e jogalkotasi ciklus vége eldtt;

Atfogo megillapitisok a demokrdcia, a jogdllamisdg és az alapvetd jogok EU-ban

tapasztalhato helyzetével kapcsolatban

72. afentiek fényében mély aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a demokracia, a jogallamisag
¢s az alapvet6 jogok tekintetében a helyzet Unid-szerte romlik; kiemeli, hogy mig a
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Bizottsag jogallamisagi jelentésében bemutatott helyzet szamos aggaszto fejleményt tar
fel, egyéb fiiggetlen jelentések és forrasok figyelembe vétele esetén a helyzet még
nyugtalanitobbnak tlinik; hangsulyozza, hogy ezen értékek tagillamokon beliili er6zidja
veszélyezteti €s aldassa az unios intézményeket és az EU egészében fennallo helyzetet,
még akkor is, ha egyes tagallamok példaértekiiek ezen értekek védelme és eldmozditasa
terén;

73. hangsulyozza, hogy ez a helyzet nem csupan elvont kovetkeztetés, hanem hatassal van
az unios polgarok és vallalkozasok mindennapi életére, mivel példaul nem hatékony
vagy nem fliggetlen igazsagszolgaltatassal, jelentds korrupcioval szembesiilnek, €s nem
férhetnek hozza fiiggetlen és mindségi ujsagirashoz; kiemeli, hogy ez alaassa a
jogéllamisagon alapul6, demokratikus rendszerlinkbe vetett bizalmat; ugy véli, hogy az
unios értékek tiszteletben tartdsanak helyreallitasa a tagallamokban 1étfontossagu feladat
tarsadalmaink és az Uni6 szétesésének elkeriilése érdekében; felhivja a Bizottsagot, a
Tandacsot és az Eurdpai Tandacsot, hogy teljes mértékben ismerjék el, hogy a
demokracia, a jogallamisag €s az alapvetd jogok nem kizarolag nemzeti ligyek, hanem
kozvetleniil érintik az Eurdpai Uniot €s intézményeit;

74. felszolitja a tagallamokat, hogy teljes mértékben tegyenek eleget az EUSZ 2. cikkében
rogzitett, az Unid alapjat képezo értékeknek; e tekintetben felhivja a tagallamokat, hogy
tartsak tiszteletben a jogszerliséget €s a jogbiztonsagot, akadalyozzédk meg a hatalommal
vald visszaélést, biztositsdk a torvény eldtti egyenldséget és a
megkiilonboztetésmentességet, az igazsagszolgaltatashoz valo jogot, a hatalmi agak
szétvalasztasat, az igazsagszolgaltatas fliggetlenségét és az emberi jogok védelmét,
mivel ezek a fékek és ellensulyok mechanizmusainak megfelel6 mitkodéséhez
kulcsfontossagli elvek minden egészséges demokraciaban; felhivja a Bizottsagot annak
fliggetlen elemzésére, hogy ezeket az elveket minden tagallamban betartjak-e;

Az unios jogszabalyok végrehajtisa

75. megjegyzi, hogy az 0sszes unios jog megfeleld végrehajtasa a jogallamisagon alapuld
uni6 eldfeltétele; elitéli, hogy tobb tagallam néha nyiltan és arcatlanul elmulasztja az
unios jogok tiszteletben tartasat kiilonbozo tertileteken, példaul a hatékony birodi
jogvédelemhez valo jog, a korrupcidellenes jogszabalyok, a menekiiltligy, a szankciok
végrehajtasa ¢s az emberi jogi jogszabalyok terén; hangstlyozza, hogy ez azzal a
kockazattal jar, hogy az EU-t olyan Ovezetté teszi, ahol egyes tagallamok egyenldbbnek
érzik magukat masoknal, és a polgarok unios jogai és szabadsagai nem részesiilnek
egyenld védelemben,;

76. emlékezteti a Bizottsagot, hogy mindenekeldtt 6 a Szerzédések ére; hangsulyozza, hogy
egy jelentés kiaddsa nem elegendd a jogallamisagon alapuld Unid megerdsitéséhez, a
jelentésnek azonban konkrét végrehajtasi intézkedéseket kell eredményeznie, kiilondsen
akkor, ha az ajanlasokat nem tartjak be teljes mértékben;

77. mélységesen sajnalja, hogy a Bizottsag nem tesz hatarozottabb 1épéseket az uniods jog
érvényesitése érdekében; ezért felhivja a Bizottsdgot, hogy fokozza az uj
kotelezettségszegési eljarasok szamat, és batrabban €és gyorsabban folytassa le a
folyamatban 1évé kotelezettségszegési eljarasokat; felhivja a Bizottsagot, hogy
rendszerszerlien folyamodjon a gyorsitott eljarasok és az EUB-hoz intézett ideiglenes
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78.

intézkedés iranti kérelmek eszkozéhez; felhivja a Bizottsagot, hogy a tagallamokkal
folytatott ,,parbeszédet” vagy a ,kisérleti” eljarast ne hasznalja nyilt végii eszkozként a
tényleges kotelezettségszegési eljarasok meginditasanak elkeriilésére; felhivja a
Bizottsagot, hogy vizsgalja feliil az unids jog érvényesitésérdl szold 2022. évi
kozleményében alkalmazott azon politikéjat, hogy ,.egyedi” esetekben mellézi a
kotelezettségszegési eljarast, mivel ez a politika EU-szerte a polgérok sulyos
jogfosztasahoz vezetett, kiilondsen olyan esetekben, amikor a sajat kormanyaik
megtagadjak az unios jognak vagy az EUB itéleteinek valo megfelelést, mivel ezen
esetek tobbsége nem egyedi, hanem stratégiai €s alapvetd kérdéseket érint;

megallapitja, hogy az EJEB itéleteinek hianyos végrehajtasa allandé probléma, egyuttal
tudomadsul veszi az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsdganak kozelmultbeli hatarozatait;
tidvozli az EJEB vezetd itéleteinek végrehajtasara vonatkozo rendszerszintli mutatok
beépitését a jogallamisagrol szolo jelentésbe annak 2022. évi kiadasa 6ta; felhivja
ugyanakkor a Bizottsagot, hogy hozzon létre egy olyan eredménytablat, amely nyomon
koveti a demokracidval, a jogallamisaggal €s az alapvetd jogokkal kapcsolatos minden
egyes EUB- és EJEB-itélet végrehajtasat, és teljes mértékben integrélja azt a
jogallamisagrol szo616 éves jelentésbe; felhivja a tagallamokat, hogy haladéktalanul
hajtsak végre a fliggében 1év4 itéleteket, és felhivja a Bizottsagot, hogy értékelje az
unios jognak vald megfelelésre vonatkozo kovetkezményeket, €s sziikség esetén hozzon
kotelezettségszegési intézkedéseket;

A jogallamisagi jelentés mint eszkoz

79.

80.

81.

tidvozli a jogallamisagi jelentést, amely az unios jogallamisagi eszkoztar
kulcsfontossagu sarokkove, €s elismerését fejezi ki a Bizottsagnak az alapos
kutatasokon alapulo és jol megirt jelentés elkészitéséért; emlékeztet arra, hogy az
évenkénti jogallamisagi jelentést egy 2016-os sajat kezdeményezésii jogalkotasi jelentés
alapjan elfogadott parlamenti allasfoglalasra valaszul vezették be*;

elismeri, hogy a jogéllamisagi jelentés viszonyitasi alappa valt az unios intézmények
jogallamisagi kérdésekkel kapcsolatos munkajaban az EU-ban és az egyes
tagallamokban; elismeri, hogy a Bizottsag az évek soran folyamatos elkotelezettséget
mutatott a jelentés relevanciajanak novelése mellett, példaul azaltal, hogy az aktualis
jelentésbe belefoglalta az el6z6 kiadasban szerepl6 orszagspecifikus ajanlasokat €s azok
teljesitésének értékelését;

elismeri, hogy a Bizottsag jogallamisagrol szo6lo jelentése annak 2020. évi bevezetése
oOta atfogobba valt; sajnalatosnak tartja azonban, hogy a Parlament 2016. évi
allasfoglalasanak alapvetd elemei még sem valosultak meg, €s hogy a Bizottsag nem
foglalkozott teljes koriien a Parlament korabbi allasfoglalasaiban megfogalmazott
ajanlasokkal; felhivja a Bizottsagot, hogy tegyen Iépéseket ennek orvoslasara;
kiilonosen sajnalja, hogy a jelentés 2023. évi kiadasa nem bdviilt jelentsen egy atfogd
uj pillér hozzaadasaval; kéri, hogy az éves jelentés tartalmazza a Velencei Bizottsag
2016. évi jogallamisagi ellendrzdlistajanak hidnyzo fontos elemeit, példaul a
hatalommal val6 visszaélés megel6zését, a torvény eldtti egyenldséget €s a
megkiilonboztetésmentességet; megismétli azon allaspontjat, hogy a jelentésnek az
EUSZ 2. cikkében foglalt értékek teljes korére ki kell terjednie, mivel ezeket nem lehet

YHLC2I15.,2018.6.19., 162. o.
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82.

83.

84.

85.

86.

elszigetelten szemlélni; felhivja a Bizottsagot, hogy jovore terjessze ki a jelentés
hatokorét;

aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a Bizottsag tényszerliségre és partatlansagra valod
torekvése soran esetenként tilsagosan diplomatikus és pontatlan a tagallamokban
tapasztalhat6, jogallamisadggal kapcsolatos problémak azonositdsa terén; sajnalatat fejezi
ki amiatt, hogy az eufemisztikus nyelvezet hasznalata, valamint a kdvetkeztetések és
ajanlasok tagallamonkénti mesterségesen egyenld szama elfedi a tagallamok kozotti
nagyon is valos kiillonbségeket; megismétli azon ajanlasat, hogy kiilonbséget kell tenni a
rendszerszintli és az egyedi jogsértések kozott annak érdekében, hogy elkeriilhetd
legyen a jogéllamisag legsulyosabb megsértéseinek elbagatellizalasa; felhivja a
Bizottsagot annak egyértelmiivé tételére, hogy az EUSZ 2. cikke szerinti értékek adott
1d6n keresztiili szisztematikus, szandékos és stilyos megsértése esetén eléfordulhat,
hogy a tagéllamok nem felelnek meg a demokracia meghatarozo kritériumainak; ugy
véli, hogy az ajanlasok teljesitésének értékelését pontosabba és kvalitativabba kell tenni,
annak nemcsak a jogszabalyi valtozasokra kell tamaszkodnia, hanem gyakorlati
végrehajtasuk valddi és fliggetlen bizonyitékaira is; ismét hangstlyozza, hogy az
ajanlasok végrehajtasara litemtervet, célokat és konkrét 1épéseket kell meghatarozni, és
részletezni kell a meg nem felelés lehetséges kovetkezményeit; megjegyzi, hogy
esetenként ¢€les kiilonbségek vannak az orszagfejezetek dsszefoglaldi és maguknak a
fejezeteknek a mélyrehato tartalma kozott, ami szerkesztdi beavatkozasra utal;

megerdsiti, hogy e kihivasok koziil sokat le lehetne kiizdeni egy fliggetlen szakértoi
testiiletnek a jelentés elkészitésébe vald bevondsaval, mivel a diplomaciai
megfontolasok kevésbé kotnék oket; felhivja a Bizottsagot, hogy vizsgalja feliil az ezzel
kapcsolatos allaspontjat, és vizsgaljon meg minden lehetdséget arra, hogy fiiggetlen
szakértoket vonjon be a jogéallamisagrol szolo jelentés késObbi kiadasaiba; megismétli a
Bizottsdghoz intézett felhivasat, hogy kérje fel az Alapjogi Ugyndkséget, hogy nytjtson
modszertani tanacsokat, €s végezzen Osszehasonlitod kutatasokat az éves jelentés
kulcsfontossagu teriileteinek adatokkal valo kiegészitése érdekében, tekintettel az
alapvet6 jogok ¢és a jogallamisag kozotti szoros kapcsolatra;

elismeri a Bizottsag arra iranyul6 erdfeszitéseit, hogy az egyes tagallamokban széles
korti konzultaciokat folytasson, és eltérd észrevételeket gytijtson ossze, tobbek kozott a
nemzeti hatésagoktol és a civil tarsadalmi szervezetektdl; felhivja a Bizottsagot, hogy
ezt terjessze ki, €s amennyire csak lehetséges, végezzen a virtudlis helyett helyszini
latogatasokat a tagallamokban, mivel ezek teljesebb és kontextualisabb képet adhatnak a
helyi helyzetrdl; emlékeztet kiilondsen a jogi szakemberekkel — példaul tigyveédi
kamarakon és biroi szovetségeken keresztiil — torténd konzultacié fontossagara;

elismeri a kdzjegyzok szerepét szamos tagallamban, akik funkcionalisan bir6sagi
feladatokat latnak el; tgy véli, hogy a jogallamisagi jelentés késObbi kiaddsaiban
foglalkozni kell a kozjegyzok jogallamisagi normakhoz valé hozzajarulasaval;

lidvozli a Bizottsag azon dontését, hogy a jovobeli jogallamisagi jelentések foldrajzi
hatélyat kiterjeszti a tagjelolt orszagokra is, dsszhangban a Parlament Bizottsaghoz
intézett korabbi felhivasaival’?;

SOHL C 341., 2023.9.27., 2. o.
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87.

88.

89.

ugy véli, hogy a jelentés hatokorének, szokimondasanak és végrehajtasi
kovetkezményeinek folyamatos és ambicidzus bdvitése a legjobb modszer a jelentés
folyamatos relevanciajanak €s hatdsanak biztositasara;

slirgeti a Bizottsagot, hogy fektessen be tobbet az unios értékekkel és az alkalmazando
eszkozokkel, koztiik az éves jelentéssel kapcsolatos ismeretterjesztésbe, kiilondsen
azokban az orszagokban, amelyekkel kapcsolatban komoly aggéalyok meriilnek fel;

megerdsiti, hogy az éves jogallamisagi jelentés nem dnmagéban 4116 cél, mivel a helyzet
nyomon kovetése nem elegendd, hanem inkabb konkrét végrehajtasi intézkedéseket kell
eredményeznie az azonositott hianyossagok tekintetében; felhivja ezért a Bizottsagot
annak biztositasara, hogy ez a jogéllamisagi jelentés valoban a jogallamisagi
mechanizmus egészének hatalya alé tartozo teljes folyamat Iényegi alkotorésze legyen,
¢s hogy teljes koriien alkalmazza a rendelkezésére allo teljes jogallamisagi eszkoztarat,
beleértve az EUSZ 7. cikkét is azokban az esetekben, amikor a jogallamisagi jelentés
évrdl évre ismétlddden folyamatos jogsértéseket allapit meg egyes tagallamokban;

Intézménykozi egyiittmiikodés és jogallamisagi eljardsok

90.

91.

92.

93.

94.

tudomasul veszi a Tandcs jogallamisagi parbeszédének értékelését és a Tanacs azon
kinyilvanitott allaspontjat, hogy ebben az 0sszetiiggésben meg fogja vizsgélni a tovabbi
lehetséges intézménykozi egylittmiikodést; felhivja a Tanacsot, hogy a jogéllamisaggal
kapcsolatos parbeszédét tegye befogadobba azaltal, hogy iiléseire meghiv mas
intézményeket és érdekelt feleket is, kiillondsen az Eurdpa Tanécs szerveit, példaul a
Velencei Bizottsagot, az emberi jogi biztost, valamint az Eurdpai Parlament képviseldit;

sajnalja, hogy a Bizottsag és a Tanacs eddig elutasitotta a Parlament azon ajanlatat,
hogy intézménykozi megéllapodést kossenek a demokraciarol, a jogallamisagrol és az
alapvetd jogokrol; megerdsiti hajlandosagat a megallapodésrol szolo targyalasok
folytatasara;

addig is felhivja a tobbi intézményt, hogy térképezzEk fel a tovabbi egylittmiikodés
lehetdségeit legalabb a demokraciaval, a jogallamisaggal €s az alapvet6 jogokkal
foglalkoz6 javasolt intézménykozi kisérleti program keretében, amely gyakorlati médon
segitené az intézmények kozotti bizalom kiépitését, kiilondsen a nyomon kovetés, a
parbeszéd és az iilésezési gyakorlatok megosztasa révén;

kéri Elnokségeét, hogy tekintettel a Bizottsag €s a Tanacs vonakodasara, bonyolitson le
kozbeszerzési eljarast egy fliggetlen szakért6kbdl 4llo ideiglenes testiilet — elsd
1épésként a Parlament égisze alatt, a korabbi allasfoglaldsaival 6sszhangban torténd —
létrehozasara annak érdekében, hogy az tanacsokkal lassa el a Parlamentet az EUSZ 2.
cikke szerinti értékeknek vald megfeleléssel kapcsolatban a kiilonb6z6 tagallamokban,
¢és példat mutasson egy ilyen testiilet gyakorlati miikodését illetden;

elitéli az elérelépés teljes hianyat az EUSZ 7. cikkének (1) bekezdése szerinti,
folyamatban 1évé eljarasokban; siirgeti a Tanacsot, hogy foglalkozzon a jogallamisagot,
a demokraciat és az alapvetd jogokat érint6 valamennyi 01j fejleménnyel; ismét
felszolitja a Tanacsot, hogy ezen eljaras keretében fogalmazzon meg ajanlasokat,
hangsulyozva, hogy ezen intézkedések tovabbi késleltetése a jogallamisag elvének
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95.

96.

Tanacs altali megsértését jelentené; ragaszkodik a Parlament szerepének ¢és
hataskoreinek tiszteletben tartasahoz;

felhivja a Bizottsagot, hogy a demokraciara, a jogallamisagra és az alapvetd jogokra
vonatkozo keretfeltételeket minden koltségvetési eszkdzben és folyamatban
szerepeltesse, szigoruan ellendrizze €s biztositsa; ismételten komoly aggodalménak ad
hangot a Bizottsag azon hatarozataval kapcsolatban, amely szerint a Chartara vonatkozé
horizontalis feljogosito feltétel teljestilt az igazsagszolgaltatas fliggetlenségével
kapcsolatban, és amely ezéltal lehetdvé tette a magyar hatdosagok szdmara, hogy 10,2
milliard EUR erejéig visszatéritési kérelmeket nyujtsanak be annak ellenére, hogy
Magyarorszdg még a kdzelmultban elfogadott reformokat kovetden sem teljesiti a
Chartaban rogzitett, az igazsagszolgaltatas fliggetlenségével osszefliggd normakat;
felhivja a Bizottsagot és a Tanécsot, hogy sziikség esetén haladéktalanul alkalmazzak
tovabb a jogallamisagra vonatkozé feltételrendszerrdl sz616 rendeletet, és ne sziintessék
meg a Magyarorszag esetében elfogadott intézkedéseket mindaddig, amig valamennyi
elofeltételt és mérfoldkovet ténylegesen nem teljesitették; felhivja a Bizottsagot, hogy a
tagallamok kifizetési kérelmeinek benytjtasakor szigoruan ellendrizze, hogy
teljesiilnek-e a kiilonbozo tagallamok helyreallitasi €s rezilienciaépitési terveiben a
finanszirozas folyositasanak feltételeként szerepld, jogallamisaggal kapcsolatos
mérfoldkovek; felhivja a Bizottsadgot, hogy e feltételek alkalmazasaért az elsddleges
feleldsséget ruhazza a jogallamisagért felelds biztosokra;

o

utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak, a tagallamok
korményainak és a Bizottsagnak.
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INDOKOLAS

Unidnk alapértékei — a demokracia, a jogallamisag és az alapvetd jogok — nem tekintheték
magatol értetddonek. Ezek az értékek szabadsagunk, biztonsagunk és jolétiink eldfeltételei.
Ennélfogva naprdl napra védelmet érdemelnek.

Latjuk, hogy ezek az értékek egyre nagyobb nyomas alé keriilnek Unidnkban. Egyes
tagallamokban a polgarok mar nem szamithatnak fiiggetlen igazsagszolgaltatasra, szabad és
tisztességes valasztasokra €s jogaik védelmére. Mas tagallamok korményai hasonl6 tton
haladnak, lassan, de biztosan gyengitik az intézményi fékeket és ellenstulyokat. Mindig a
fliggetlen jsagirok és a kisebbségek az els¢ aldozatok.

A fellépésnek a helyzet fiiggetlen és atfogé nyomon kovetésébdl kell kiindulnia. A
demokraciardl, a jogallamisagrol és az alapvetd jogokrol szolo paktumra vonatkozé 2016. évi
parlamenti javaslat nyoman a Bizottsag 2020-ban inditotta el els6 éves jogallamisagi
jelentését. A Parlament iidvozli a Bizottsag altal végzett nyomon kovetést. Ugyanakkor azt is
megallapitja, hogy a Bizottsdg nem fest teljes és Oszinte képet a helyzetrdl. Fliggetlen nem
kormdanyzati szervezetek, akadémikusok, jogvédok €s ujsagirok gyakran ugy talaljak, hogy a
tényleges helyzet jelentdsen eltér attol, ami a Bizottsag tulzottan diplomatikusan
megfogalmazott jelentéseiben szerepel.

Az Europai Parlament e jelentésének célja, hogy anélkiil térjen ki az aggélyok széles korére,
hogy visszariadjon a konkrét helyzetek €s tagallamok megemlitésétol. Ez olykor kellemetlen,
de sziikséges ahhoz, hogy szemtdl szembe megkiizdjiink a problémakkal, és érdemi
parbeszédet folytassunk a tobbi unios intézménnyel, valamint a tagallamok kormanyaival és
parlamentjeivel. Tanulhatunk egymastol. Az EU szerencsére még mindig olyan hely, ahol
szdmos polgar €s hatdsag szamara fontos a demokracia, a jogallamisag €és az alapvetd jogok
tigye. Nyilt beszélgetést kell folytatnunk, és ki kell 1épniink intézményi lovészarkainkbol.

A kovetkez0 1épésként sziikség van a végrehajtasra is. E jelentés megallapitdsai nem
maradhatnak kdvetkezmények nélkiil. Ennek érdekében minden lehetdség megragadhatd: a
kotelezettségszegési eljarasok, a finanszirozasi feltételrendszer és az EUSZ 7. cikke szerinti
eljarasok. Sajnalatos modon az unids jog alkalmazasa soha nem volt ennyire gyenge, ¢és
stirgds €s jelentds erdsitést igényel. Ez a jelentés felhivja a Bizottsagot, hogy fokozza
eréfeszitéseit, és maradéktalanul toltse be a Szerzddések dreként ra haruld szerepet. Enélkiil
egy torvényen kiviili zonaba keriiliink, ahol egyesek egyenlébbek méasoknal. Ez a
jogéallamisagon alapuld Unidnk végét jelentené.
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MELLEKLET: AZON SZERVEZETEK VAGY SZEMELYEK,
AMELYEKTOL, ILLETVE AKIKTOL AZ ELOADO ESZREVETELEKET KAPOTT

Az el6ado kizarolagos feleldsségi korében kijelenti, hogy sem szervezettdl, sem személytol
nem kapott olyan észrevételeket, melyeket az eljarasi szabalyzat 1. mellékletének 8. cikke
értelmében fel kell tiintetni ebben a mellékletben.
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29.11.2023

VELEMENY A JOGI BIZOTTSAG RESZEROL
az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag részére

a Bizottsag 2023. évi jogallamisagi jelentésérol
(2023/2113(INI))

A vélemény eldaddja (*): Adridn Vazquez Lazara

(*) Tarsbizottsagi eljaras — az eljarasi szabalyzat 57. cikke

JAVASLATOK

A Jogi Bizottsag felkéri az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsagot mint illetékes
bizottsagot, hogy allasfoglalasra iranyuld inditvanyaba foglalja bele az aldbbi javaslatokat:

Altaldnos jellemzék

1.

emlékeztet arra, hogy az Unio jogi strukturdja azon az alapvetd eldfeltevésen alapul,
hogy az Eur6pai Uniordl sz616 szerzddés 2. cikke értelmében minden tagéallam osztozik
az Osszes tobbi tagillammal az EU alapjat képez6 kozos értékeken'; emlékeztet tovabba
arra, hogy az elsddleges unios jogban rogzitett €s az Eurdpai Unid Birésaganak (EUB)
itélkezési gyakorlataban részletesebben meghatarozott jogallamisag hasonl6 a
demokraciahoz €s az alapvetd jogokhoz; emlékeztet arra, hogy a jogéallamisag €s a
szabalyokon alapulé nemzetkozi rend kulcsfontossagl az dnkényuralmi rendszerek
terjedése ¢s a nemzetkozi jog megsértése elleni kiizdelemben, valamint hozzajarul a
demokratikus struktirak megszilarditasahoz és az emberi jogok védelméhez;
hangsulyozza, hogy a barmelyik tagallamban tapasztalhatd barmilyen visszalépés a
jogallamisag — amely a hatalmi dgak elkiilonitésén és kiegyenstlyozasan alapul — terén
jelentds hatassal van a szabadsdgon, a biztonsagon ¢és a jog érvényesiilésén alapulo
kozos térségre, valamint a kdlcsonds bizalomra és a kdlesonds elismerésre, mint az
unios jog e teriileten iranyado elveire?;

tidvozli a Bizottsag negyedik jogallamisagi jelentését (a tovabbiakban: a jelentés), és
ugy véli, hogy a jogallamisag idészakos feliilvizsgalata alapvetd nyomonkovetési

! Lasd: az Eurdpai Uni6 Birsaganak 2014. december 18-i 2/2013. sz. véleménye, ECLI:EU:C:2014:2454, 168.

pont.

2 Uo., 191. pont.
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eszk0z; ezzel Osszefliggésben hangsulyozza annak fontossagat, hogy a Bizottsag az
értekelés elkészitésekor egyértelmii és objektiv kritériumokat alkalmazzon, elejét véve
ezaltal azoknak az allitdsoknak, hogy a tagallamokkal szemben egyenldtlen banasmodot
alkalmaz vagy kizéarélag szelektiven hasznal fel adatokat; iidvozli e tekintetben a
Bizottsag azon megkozelitését, hogy észrevételeket kapjon a tagallamoktol, ezéltal
elémozditva a kdzos parbeszédet; lidvozli a Bizottsag 4ltal a korabbi ajanlasokkal
kapcsolatban elért eldrelépés mérése tekintetében elfogadott U osztalyozast, amely négy
kategoriat tartalmaz: a) nem tortént elérelépés, b) némi eldrelépés tortént, c) jelentds
eldrelépés tortént és d) teljes korti végrehajtas; tekintettel a statisztikai adatok
tagallamok altali gyiijtésével kapcsolatos problémakra, rimutat az Eurdpa Tandacs olyan
eszkozeinek hasznossagara, mint az Europa Tandcs Igazsagszolgaltatas
Hatékonysagaért kiizdé Eurdpai Bizottsaga (CEPEJ) jelentései’, amelyek a lehetd
legnagyobb mértékben megteremtik a kiilonb6z6 bemend adatok konvergenciajat;

Igazsagiigy

3.

elismeri, hogy a jogallamisagi jelentések nagy jelentdséget tulajdonitanak az
igazsagszolgaltatasi rendszereknek, kiilonds tekintettel a birdk, a birdi kinevezések,
eldléptetések, elbocsatasok és a hatarozatok torvényességére, fiiggetlenségére s
partatlansagara; elismeri, hogy a birak kinevezésére vonatkozdan nem létezik kozos
unios rendszer; emlékeztet azonban arra, hogy minden tagallamnak be kell tartania az
Europa Tanacs* és az EUB® minimumszabalyait; ezzel 6sszefliggésben hangsulyozza a
fliggetlen igazsagszolgaltatasi tanacsok fontossagat, amelyeknek a birdk jelentds
tobbségébdl kell allniuk, akiket a tarsaik valasztanak meg, és amelyek jelentds
hataskorrel rendelkeznek a birdk kivalasztasi, eldmeneteli €s fegyelmi eljarasaiban;
mély sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy nem minden tagéallam teljesitette teljes mértékben
az ezzel kapcsolatos kotelezettségeit; sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy ez pusztitd hatast
gyakorol igazsagszolgaltatasi rendszereik fiiggetlenségére és feddhetetlenségére;

elismeri, hogy a fontos reformokhoz kapcsoléddan 2022-ben kiadott ajanlasok kozel
kétharmadat valamilyen mértékben végrehajtottak; aggodalmat fejezi ki azonban a
korabbi jogallamisagi jelentésekben azonositott olyan kérdések szdma miatt,
amelyekkel még nem foglalkoztak; siirgeti a Bizottsdgot, hogy tovabbra is gondosan
kovesse nyomon a tagallamok jogi kereteit annak értékelése érdekében, hogy azok
Osszhangban vannak-e a fent emlitett ajanlasokkal, felhivja tovabba a Bizottsdgot, hogy
hatarozottabban ragaszkodjon e kritikus reformok végrehajtasahoz azokban az
esetekben, amikor a tagallami rendszerek nem felelnek meg az eldirt normaknak;
felhivja a Bizottsagot, hogy tegyen tovabbi Iépéseket a Parlament korabbi
allasfoglalasaiban megfogalmazott ajanlasok teljes korii figyelembe vétele érdekében;

iidvozli az érintett érdekelt felek szdmara célzott programokon, példaul a Polgarok,
egyenldség, jogok és értékek programon keresztiil nyujtott folyamatos tdmogatast;

3 CEPEJ értékelési ciklusok.

4 Tajékoztatd — ,,Az Europa Tanacs igazsagszolgaltatas fliggetlenségére vonatkozd normai”, Europai Parlament,
Parlamenti Kutatési Szolgaltatasok Fdigazgatosaga, 2021. majus 25.

SPéldaul a Birdsag (nagytanacs) 2018. februar 27-i itélete, Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses kontra
Tribunal de Contas, C-64/16, ECLI:EU:C:2018:117, vagy a Birosag (nagytanacs) 2019. november 19-i itélete,
A.K. kontra Krajowa Rada Sgdownictwa, C-585/18, C-624/18 és C-625/18, ECLI:EU:C:2019:982. Lasd még:
tajekoztatd — ,,Az Eurdpai Birosag itélkezési gyakorlata az igazsagszolgaltatas fliggetlenségével kapcsolatban”,
Eurépai Parlament. Parlamenti Kutatasi Szolgaltatasok Féigazgatdsaga, 2021. julius 19.
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iidvozli a Jogérvényestilés programon keresztiil a polgéari €s biintetdiigyekben folytatott
igazsagiigyi egylittmiikodés tamogatasara, valamint az europai igazsagszolgaltatas
tovabbfejlesztéséhez vald hozzajaruldsra nyqjtott finanszirozast, amely magaban
foglalja a demokracia, a jogéallamisag és az alapvetd jogok megerdsitését;

6.  siirgeti a Bizottsagot, hogy fektessen be tobbet az unios értékekkel €és az alkalmazando
eszkozokkel, koztiik az éves jelentéssel kapcsolatos ismeretterjesztésbe, kiillondsen
azokban az orszagokban, amelyekkel kapcsolatban komoly aggalyok meriilnek fel;

7. elismeri, hogy az igazsagszolgaltatas fliggetlensége tekintetében a legutobbi jelentés
szerint szamos kiilonb6zo tagallamban bizonyos mértékii elérelépés figyelhetd meg;
tdvozli e tekintetben, hogy az EUB altal megerdsitett® feltételességi mechanizmus’
vagy a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz® keretében sziikség esetén
visszatartjak az unids forrasokat; ramutat azonban arra, hogy egyes tagallamokban
tovabbra is aggodalomra ad okot az igazsagszolgaltatas fliggetlenségének megsértése,
példaul a birdkkal szemben a dontéseik tartalma miatt folyamatban 1év6 fegyelmi
eljarasok, az igazsagszolgaltatasi tandcsok Osszetételével és a legmagasabb szintii
nemzeti birdsadgok Osszetételével kapcsolatos problémak a térvény altal 1étrehozott
birosag elvével 0sszefiiggésben stb.;

8. emlékeztet arra, hogy egy hatékony és tisztességes igazsagszolgaltatasi rendszerhez,
amely mindenki szamara biztositja az igazsagszolgaltatashoz valo hozzaférést,
megfeleld koltségvetésre és az igazsagszolgaltatasi szervek megfeleld finanszirozasara
van sziikség; sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a jelentés tovabbra is sulyos
hidanyossagokra vilagit ra e tekintetben, ami tigy tlinik, kiilondsen a magas rangti
személyeket érintd korrupcios ligyek elbiralasat hatraltatja; hangsulyozza azonban, hogy
a megfeleld jogi segitségnyujtasnak és jogorvoslatnak a polgarok szdmara is
rendelkezésre kell allnia; ezzel 6sszefiiggésben felhivja a Bizottsagot, hogy a kovetkezd
jogallamisagi jelentésbe foglalja bele a polgari és biintetdiigyekben nyujtott
koltségmentességre vonatkozo unios vivmanyok, példaul a hataron atnylé vonatkozasu
jogvitak esetén az igazsagszolgaltatashoz vald hozzaférés megkonnyitése érdekében az
ilyen ligyekben alkalmazand6 koltségmentességre vonatkozo kdzds minimumszabalyok
megallapitasarol szo16, 2023. januar 27-i 2003/8/EK tanicsi iranyelv® alkalmazasanak
értekelését, mivel az EUB itélkezési gyakorlata azt mutatja, hogy még mindig vannak
kérdések annak értelmezésével kapcsolatban;

9.  emlékeztet arra, hogy az ligyészségeknek is fiiggetlennek kell lenniiik az indokolatlan
politikai nyomastol, fliggetleniil attdl, hogy a korméanyzat harom aga kozotti
hataskormegosztas nemzeti rendszerében hol helyezkednek el; megjegyzi, hogy egyes
tagallamokban bizonyos mértékii eldrelépés tortént; sajnalatat fejezi ki azonban amiatt,
hogy még mindig léteznek olyan rendszerek, amelyekben a bizonyos esetekben

6 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU, Euratom) 2020/2092 rendelete (2020. december 16.) az unios
koltségvetés védelmét szolgalo altalanos feltételrendszerrdl (HL L 433. 1, 2020.12.22., 1. 0.).

7 Lasd: a Birosag (teljes iilés) 2022. februar 16-i itélete, Magyarorszdag kontra Eurdpai Parlament és az Eurépai
Unio Tanacsa, C-156/21, ECLI:EU:C:2022:97, valamint a Birdsag (teljes iilés) 2022. februar 16-i itélete,
Lengyelorszag kontra Eurdpai Parlament és az Eurdpai Unio Tandcsa, C-157/21, ECLI:EU:C:2022:98.

8 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2021/241 rendelete (2021. februar 12.) a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz 1étrehozasarél (HL L 57., 2021.2.18., 17. 0.).

°HL L 26.,2003.1.31., 41. 0., valamint helyesbités: HL L 32., 2003.2.7., 15. 0., magyar nyelvii kiilonkiadas, 19.
fejezet, 6. kotet, 90. o.
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kormany az ligyészekre nézve kotelez6 erejii hatarozatokat adhat ki, amelyekben a
hivatali id6 politikai folyamathoz kotott, vagy amelyekben a miniszteri és a foiigyészi
funkciok 6sszefonddnak, ami lehetové teszi az indokolatlan politikai befolyasgyakorlést
és problémakat okoz a kélcsonds elismerés terén!;

10. hangsulyozza kiilonosen, hogy a ,,forgdajtd-jelenség” kérdése nem korlatozddik
kizarolag az azzal kapcsolatos aggalyokra, hogy volt miniszterek a kdzhivatalban
eltoltott hivatali idejiiket kovetden attérnek a maganszektorba, hanem azokat a
helyzeteket is magéban foglalja, amikor egyének kdzvetleniil toltenek be kritikusan
fontos szerepet az igazsagszolgaltatasban vagy az ligyészségen miniszteri tisztségiiket
vagy valamely politikai parthoz valé kotddésiiket kovetden;

11. felhivja a Bizottsdgot, hogy a jogallamisag Eurdpai Uniodn beliili érvényesiilésérdl szolo
kovetkezd jelentéseiben kellden vegye figyelembe ezeket a példakat; siirgeti a
Bizottsagot, hogy hatarozottan szolitsa fel a tagallamokat, hogy tartézkodjanak ezektdl a
gyakorlatoktol, kiilondsen olyan jogi rendelkezések végrehajtasa révén, amelyek
proaktiv moédon megakadalyozzak a korabbi minisztereket és magas rangu politikai
személyiségeket abban, hogy vezetd tisztségeket toltsenek be a legfelsdbb birdsagokon
vagy az ligyészségen, ezaltal biztositva e 1étfontossagu intézmények fiiggetlenségét €s
feddhetetlenségét;

Kiizdelem a korrupcio ellen

12. emlékeztet, hogy a korrupcio elleni kiizdelem elengedhetetlen a jogallamisag
fenntartasahoz €s a polgarok kozintézményekbe vetett bizalmanak megdrzéséhez €s
eldmozditdsahoz; emlékeztet tovabba arra, hogy a hatékonysag érdekében szilard jogi és
kozigazgatasi korrupcioellenes keretre van sziikség, amely — kiilonosen a kozéletben — a
feddhetetlenségen, az atlathatdsagon és az elszamoltathatdosdgon alapul, hangsulyt
helyezve az érdekeltségi nyilatkozatok kozzétételére €s adott esetben a visszaélést
bejelentd személyek védelmére;

13. megallapitja, hogy a korrupcio olyan veszély, amely tonkreteheti a demokracidkat és
aldashatja a polgarok intézményekbe vetett bizalmat, és minden forméajaban kiizdeni
kell ellene; ramutat arra, hogy a korrupcio a leggyakoribb modja annak, hogy a
szervezett blindzés beszivarogjon a gazdasagba és azt ellendrzése alatt tartsa;
aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a legutobbi jelentés szerint szadmos tagallamban nem
tortént eldrelépés, vagy csak nagyon lassu eldrelépés tortént a korrupcioellenes
megeldzo intézkedések terén; rendkiviil aggasztonak tartja a lobbista-nyilvantartasok, az
atlathatosagi nyilvantartasok és a kdzhivatalt ellatd személyekre és a vezetd
tisztviselokre vonatkoz6 megfeleld vagyonnyilatkozati rendszerek 1étrehozasatol valod
vonakodast, valamint azt, hogy hidnyzik a politikai akarat a forgoajto-jelenségre
vonatkozo6 politikék keretében a szigoru szabalyok bevezetéséhez; ezzel dsszefiiggésben
kiemeli egy atlathato, a dokumentumokhoz széles korli hozzaférést biztositd jogalkotasi
eljaras, valamint az olyan szabalyok fontossagat, amelyek a korrupciéo megel6zése

10 p¢ldaul az Eurépai Ugyészek Konzultativ Tanacsanak 2014. december 17-i 9. sz. véleménye az ligyészekre
vonatkozo eurdpai normakrol és elvekrol.
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érdekében biztositjak a kdzigazgatas és az allami dontéshozatal legmagasabb szintli
atlathatosagat és elszamoltathatosagat!!;

14. ezzel Osszefliggésben felszolitja az 6sszes unids intézményt, hogy a korrupcid
megeldzése érdekében tartsak be a lehetd legmagasabb szintli normakat, példaul
hozzanak 1étre egy hatékony unios etikai testiiletet, alkalmazzak teljes korlien a
dokumentumokhoz val6 hozzaférésrol szo616 1049/2001/EK rendeletet!'?, valamint
alkalmazzak teljes kortien az unids atlathatosagi nyilvantartas tekintetében a
feltételesség elvét; felhivja a tagallamokat, hogy a lehetd leghamarabb térekedjenek
megallapodasra a korrupcio elleni kiizdelemrdl sz616 iranyelvjavaslatrol annak
érdekében, hogy megallapitsak a magatartasi kodexek kozos, egységes keretét, az
Osszeférhetetlenség megeldzésére vonatkoz6 normakat és az eljarasok atlathatosagat
biztosito szabalyokat;

15. elismeri, hogy az elmult években az Eurdpai Unio altal elkiilonitett forrasok, tobbek
kozott a Next Generation EU forrdsok mennyiségi szempontbdl 1ényegesen nagyobb
jelentdséglivé valtak; elismeri, hogy ennek kovetkeztében rendkiviil fontos volt, hogy a
tagallamok jogszabalyaiban olyan jogi rendelkezések szerepeljenek, amelyek célja az e
forrasokkal valo visszaélés megakadalyozésa;

16. emlékeztet arra, hogy egyetlen d4gazat sem mentes a korrupcid kockazatatol, tobbek
kozott azok sem, amelyekben jelentds allami forrasokat kezelnek, vagy a kritikus
infrastrukturdkhoz és szolgaltatdsokhoz, példaul az egészségligyi ellatashoz és az
épitdiparhoz biztositanak hozzaférést; hangstlyozza, hogy a szervezett blin6z6i
csoportok egyre fontosabb szerepet jatszanak az olyan tevékenységekben, mint a
hamisitas, a kal6zkodas és a szellemi tulajdonhoz fliz6d6 jogok megsértése, amelyek
eléfordulasa a digitalis kdrnyezetben ugrasszerlien megndtt; emlékeztet arra, hogy az
ilyen illegalis tevékenységekben részt vevo blin6z6i csoportok a nyereséget gyakran
mas jogellenes tevékenységek finanszirozasara hasznaljak fel;

17. felhivja a Bizottsadgot, hogy a soron kovetkezd jogallamisagi jelentéseibe foglalja bele a
kozpénzek megfeleld felhasznalasanak felligyeletére vonatkozo tagallami jogszabalyok
elmult években tortént fejlodésének eértékelését, valamint a kdzpénzek helytelen
felhasznalasanak kezelésére szolgald jogi mechanizmusokat;

18. emlékeztet arra, hogy a Parlament hatarozottan timogatta az Eurdpai Ugyészség
létrehozasat; elismeri az Eurépai Ugyészség mint fiiggetlen unids szerv fontos szerepét
az Unio pénziigyi érdekeit sértd blincselekmények nyomozasaban, az elkovetok
biintetdeljaras ala vonasaban és birosag elé allitasaban; kiemeli, hogy miikodésének
2021. junius 1-jei megkezdése ota az Eurdpai Ugyészség tobb mint 4000 biiniigyi
bejelentést vett nyilvantartasba a részt vevo unids tagallamoktol és maganfelektdl, és
(2022 juniusaig) tobb mint 929 nyomozas indult;

1 Lasd ezzel 6sszefiiggésben a korrupcio elleni kiizdelemrél, a 2003/568/IB tanacsi kerethatarozat és az Eurdpai
Ko6zosségek tisztviseldit és az Europai Unid tagallamainak tisztviselGit érintd korrupcio elleni kiizdelemrol sz616
egyezmény felvaltasardl, valamint az (EU) 2017/1371 eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv modositasarol szol6
eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvre iranyuld, 2023. majus 3-i javaslat 3. cikkét (COM(2023)0234).

12 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1049/2001/EK rendelete (2001. méajus 30.) az Eurdpai Parlament, a Tanacs

és a Bizottsag dokumentumaihoz valo nyilvanos hozzaférésrél, HL L 145., 2001.5.31., 43. o.
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19. siirgeti ezenfeliil a Bizottsagot, hogy azokban az esetekben, amikor gy taldlja, hogy a
kozpénzekkel kapcsolatos biztositékok szintje csokkent, haladéktalanul bocsatkozzon
parbeszédbe az érintett tagallammal vagy tagallamokkal, kérve a helyzet orvoslasdhoz
sziikséges intézkedések gyors végrehajtasat;

Civil tarsadalom

20. emlékeztet a demokracianak, valamint a tomegtédjékoztatas szabadsaganak és
sokszinliségének az Unidban vald megerdsitésérdl szolo, 2021. november 11-1
allasfoglaldsara, amelyben felszdlitotta a Bizottsagot, hogy tegyen javaslatot puha és
kemény jogi szabalyokat tartalmazd csomagra a kozéleti részvételt akadalyozo stratégiai
perek novekvd szamanak kezelése érdekében; tidvozli a Bizottsag 2022. aprilis 27-1
jogalkotési javaslatat és a tagadllamokhoz — a Parlament vonatkozo felhivasa nyoméan —
intézett ajanlasat; hangstlyozza, hogy a kozéleti részvételt akadalyozo stratégiai perek a
zaklatas egy sajatos forméjat képezik, amelyet elsdsorban az 0jsagirokkal szemben
alkalmaznak a kozérdeki ligyek melletti kiallasuk megakadalyozasara vagy
megbiintetésére azaltal, hogy hosszadalmas, megterheld és koltséges pereknek teszik ki
Oket; felhivja a tagallamokat, hogy tartsdk szem el6tt a javasolt intézkedések
célkitlizéseit, és fokozzak az Gjsagirdk biztonsaganak és védelmének javitasara irdnyuld
erOfeszitéseket;

21. komoly aggodalommal allapitja meg, hogy Gsszességében egyre sziikiil a civil
tarsadalom mozgastere néhany tagallamban, ami komoly fenyegetést jelent a
jogallamisagra, a demokracidra, az alapvetd jogokra, valamint az Uni6 mas értékeire is;
felhivja a Bizottsagot, hogy az éves jogallamisagi értékelés és jelentéstétel részeként
kovesse nyomon a civil tarsadalom el6tt allo kihivasokat és tdimadésokat, és jelentésébe
foglaljon bele kovetkeztetéseket és célzott ajanlasokat; e tekintetben megismétli arra
iranyul6 felhivasat, hogy szenteljenek kiilon fejezetet a civil tdrsadalom tagallamokbeli
helyzetének;

22. hangsulyozza, hogy a jelenlegi unios €s nemzeti szintli jogi keret nem elegendd egy erds
paneurdpai civil tarsadalom — amelynek megléte a demokracidhoz sziikséges —
l1étrehozasahoz és tamogatasahoz; ugy véli ezért, hogy a hatdrokon atnytld unids
egyesiiletek és nonprofit szervezetek statiituma tovabbi védelmet fog nyujtani azon civil
tarsadalmi szervezetek szdmara, amelyek a létrehozasuk és mitkddéstik utjaban allo
indokolatlan akadalyokkal szembesiilnek!3.

13 Lasd e tekintetben az Eurépai Parlament 2022. februdr 17-i allasfoglalasa a Bizottsdgnak sz616 ajanlasokkal a
hatarokon atnyulo eurdpai egyesiiletek és nonprofit szervezetek statutumarol (HL C 342, 2022.9.6., 225. o0.).
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MELLEKLET: AZON SZERVEZETEK VAGY SZEMELYEK JEGYZEKE,
AMELYEKTOL, ILLETVE AKIKTOL AZ ELOADO ESZREVETELEKET KAPOTT

Az eldado kizardlagos feleldsségi kdrében kijelenti, hogy sem szervezettol, sem személyt6l nem
kapott olyan észrevételeket, melyeket az eljarasi szabalyzat I. mellékletének 8. cikke értelmében fel

kell tiintetni ebben a mellékletben.
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