LT

Europos Parlamentas
2019-2024

Plenarinio posédzZio dokumentas

A9-0025/2024

1.2.2024

PRANESIMAS

PraneSimas dé¢l Komisijos 2023 m. teisinés valstybés principo taikymo
ataskaitos
(2023/2113(INI))

Pilieciy laisviy, teisingumo ir vidaus reikaly komitetas
Pranesé¢ja: Sophia in 't Veld

Susijusio komiteto pagal Darbo tvarkos taisykliy 57 straipsnj nuomonés
referentas:
Adridn Vazquez Lazara, Committee on Legal Affairs

RR\1295885LT.docx PE754.695

LT



LT

PR_INI

TURINYS
Psl

PASIULYMAS DEL EUROPOS PARLAMENTO REZOLIUCIJOS.........cccoooveveveeeeeenenn. 3
ATISKINAMOIT DALIS ...ttt eeneeeas 29
PRIEDAS. SUBJEKTAI AR ASMENYS, IS KURIU PRANESEJA GAVO

INFORMACIJIOS ..ottt ettt e e e st e e st e s st e e esbeeesaeeensaeesnsaeennsaeensseeesseesnnnes 30
TEISES REIKALUY KOMITETO NUOMONE.........cooiioeieieeeeeeeeeeeeeee oo 31
INFORMACIJA APIE PRIEMIMA ATSAKINGAME KOMITETE ........cccccoovveiieeiennn. 40
GALUTINIS VARDINIS BALSAVIMAS ATSAKINGAME KOMITETE ..........ccccvveenn. 41
PE754.695 2/41 RR\1295885LT.docx



PASIOLYMAS DEL EUROPOS PARLAMENTO REZOLIUCIJOS

PraneSimas dél Komisijos 2023 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitos
(2023/2113(IND))

Europos Parlamentas,

atsizvelgdamas j Europos Sgjungos sutartj (ES sutartis), ypac | jos 2 straipsnj,
3 straipsnio 1 dalj, 3 straipsnio 3 dalies antrg pastraipa, 4 straipsnio 3 daljir 5, 6, 7, 11,
19 ir 49 straipsnius,

atsizvelgdamas j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos straipsnius, susijusius
su pagarba demokratijai, teisinei valstybei ir pagrindinéms teiséms, jy apsauga ir
skatinimu Sajungoje, iskaitant 70, 258, 259, 260, 263, 265 ir 267 straipsnius,

atsizvelgdamas | Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartija,
atsizvelgdamas j Europos Sajungos Teisingumo Teismo praktika,

atsizvelgdamas j 2023 m. liepos 5 d. Komisijos komunikatg ,,2023 m. teisinés valstybés
principo taikymo ataskaita. Teisinés valstybés padétis Europos Sajungoje*
(COM(2023)0800),

atsizvelgdamas j 2020 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta
(ES, Euratomas) 2020/2092 dél bendro Sajungos biudzeto apsaugos salygy rezimo!
(Teisinés valstybés salygy reglamentas),

atsizvelgdamas ] 2021 m. birzelio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES)
2021/1060, kuriuo nustatomos bendros Europos regioninés plétros fondo, ,,Europos
socialinio fondo +*“, Sanglaudos fondo, Teisingos pertvarkos fondo ir Europos jiiry
reikaly, Zvejybos ir akvakultiiros fondo nuostatos ir $iy fondy bei Prieglobscio,
migracijos ir integracijos fondo, Vidaus saugumo fondo ir Sieny valdymo ir vizy
politikos finansinés paramos priemonés taisyklés? (Bendryjy nuostaty reglamentas),

atsizvelgdamas ] 2021 m. balandZio 28 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta
(ES) 2021/692, kuriuo nustatoma PilieCiy, lygybés, teisiy ir vertybiy programa ir kuriuo
panaikinami Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1381/2013 ir Tarybos
reglamentas (ES) Nr. 390/20143,

atsizvelgdamas | Visuoting Zmogaus teisiy deklaracija,
atsizvelgdamas j Jungtiniy Tauty dokumentus dél Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy

apsaugos bei Jungtiniy Tauty visuotinio periodinio vertinimo rekomendacijas ir
ataskaitas, taip pat j Jungtiniy Tauty sutartimis jsteigty organy teising praktika ir

'OL L 4331,2020 1222, p. 1.
20L L 231, 2021 6 30, p. 159.
3OLL 156,202155,p. 1.
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Zmogaus teisiy tarybos jgaliotyjy eksperty sistema,

atsizvelgdamas j Europos Zzmogaus teisiy konvencija, Europos socialing chartija,
Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktikg ir Europos socialiniy teisiy komiteto
iSaiSkinimus, taip pat Parlamentinés Asambléjos, Ministry Komiteto, Zmogaus teisiy
komisaro, Europos komisijos kovai su rasizmu ir netolerancija, Kovos su
diskriminacija, jvairovés ir jtraukties iniciatyvinio komiteto, Venecijos komisijos bei
kity Europos Tarybos organy konvencijas, rekomendacijas, rezoliucijas, nuomones ir
ataskaitas,

atsizvelgdamas j 2007 m. geguzés 23 d. Europos Tarybos ir Europos Sgjungos
susitarimo memoranduma ir 2023 m. sausio 30 d. Tarybos iSvadas del 2023—-2024 m.
ES bendradarbiavimo su Europos Taryba prioritety,

atsizvelgdamas j 2017 m. gruodzio 20 d. Komisijos pagristg pasiiillyma dél Tarybos
sprendimo d¢l aiSkaus pavojaus, kad Lenkijos Respublika gali SiurkS¢iai pazeisti
teisinés valstybés principa, nustatymo (COM(2017)0835), pateikta pagal ES sutarties
7 straipsnio 1 dalj,

atsizvelgdamas j 2022 m. liepos 19 d. Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentiiros
(FRA) ataskaitg ,,Europos pilietiné visuomen¢ vis dar patiria spaudima‘ (angl. Europe’s
civil society: still under pressure), 2022 m. birzelio 8 d. paskelbtg 2022 m. ataskaita
apie pagrindiniy teisiy biiklg, 2022 m. rugpjucio 19 d. ataskaitg ,,Pilietinés visuomenés
erdvés apsauga ES®, 2022 m. lapkricio 3 d. ataskaitg ,,Antisemitizmas. 2011-2021 m.
Europos Sgjungoje uZregistruoty antisemitiniy incidenty apzvalga® (angl. Antisemitism
— Overview of antisemitic incidents recorded in the European Union 2011-2021) ir kitas
jos ataskaitas, duomenis ir priemones, visy pirma Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy
informacing sistemg (EFRIS),

atsizvelgdamas j savo 2016 m. spalio 25 d. rezoliucijg su rekomendacijomis Komisijai
dél ES demokratijos, teisinés valstybés ir pagrindiniy teisiy mechanizmo sukiirimo?,

atsizvelgdamas j savo 2018 m. kovo 1 d. rezoliucijg dél Komisijos sprendimo
pasinaudoti ES sutarties 7 straipsnio 1 dalimi dél padéties Lenkijoje’,

atsizvelgdamas j savo 2018 m. balandzio 19 d. rezoliucija dél poreikio parengti Europos
vertybiy priemong siekiant remti pilietinés visuomenés organizacijas, propaguojancias
pagrindines vertybes Europos Sgjungoje vietos ir nacionaliniu lygmeniu®,

atsizvelgdamas j savo 2018 m. rugs¢jo 12 d. rezoliucija dél pasitilymo, kuriuo pagal
Europos Sgjungos sutarties 7 straipsnio 1 dalj Taryba raginama nustatyti, ar esama
aiSkaus pavojaus, kad Vengrija Siurksciai pazeidZia vertybes, kuriomis grindZziama
Sagjunga’,

atsizvelgdamas j savo 2018 m. lapkricio 13 d. rezoliucijg dél ES maZzumoms taikomy

+OL C215,2018 6 19, p. 162.
SOL C 129,20194 5, p. 13.
6OL C390,2019 11 18, p. 117.
7OL C 433,2019 12 23, p. 66.
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minimaliy standarty?,

atsizvelgdamas j savo 2018 m. lapkricio 14 d. rezoliucija dél poreikio sukurti
visapusiSka ES mechanizma, skirta demokratijai, teisinei valstybei ir pagrindinéms
teiséms apsaugoti’,

atsizvelgdamas j savo 2020 m. spalio 7 d. rezoliucijg d¢él ES demokratijos, teisinés
valstybés ir pagrindiniy teisiy mechanizmo sukiirimo!©,

atsizvelgdamas j savo 2020 m. lapkri€io 13 d. rezoliucijg del COVID-19 priemoniy
poveikio demokratijai, teisinés valstybés principui ir pagrindinéms teiséms!!,

atsizvelgdamas j savo 2020 m. gruodZio 17 d. rezoliucijg del Europos pilieciy
iniciatyvos ,,Minority SafePack — milijonas paraSy uz jvairove Europoje®!?,

atsizvelgdamas ] savo 2021 m. birzelio 10 d. rezoliucijg dél teisinés valstybés padéties
Europos Sajungoje ir Salygy reglamento (ES, Euratomas) 2020/2092 taikymo'3,

atsizvelgdamas j savo 2021 m. birzelio 24 d. rezoliucijg dél Komisijos 2020 m. teisinés
valstybés principo taikymo ataskaitos',

atsizvelgdamas j savo 2021 m. liepos 8 d. rezoliucija dél bendro Sgjungos biudzeto
apsaugos salygy rezimo taikymo gairiy parengimo!>,

atsizvelgdamas j savo 2021 m. rugs€jo 16 d. rezoliucija su rekomendacijomis Komisijai
del smurto lyties pagrindu nustatymo nauja nusikaltimy sritimi, nurodyta SESV
83 straipsnio 1 dalyje!'®,

atsizvelgdamas j 2021 m. lapkricio 11 d. savo rezoliucijg ,,Demokratijos ir Ziniasklaidos
laisvés bei pliuralizmo stiprinimas ES: netinkamas civilinés ir baudZiamosios teisés
veiksmy naudojimas siekiant uztildyti Zurnalistus, NVO ir pilieting visuomeng*“!”,

atsizvelgdamas ] savo 2021 m. gruodzio 15 d. rezoliucijg dé¢l prevenciniy priemoniy,
kuriomis siekiama iSvengti korupcijos, neteiséty islaidy ir netinkamo ES ir nacionaliniy
€8y naudojimo neatidéliotinos pagalbos fondy ir su krize susijusiy iSlaidy srityse,
vertinimo'8,

atsizvelgdamas j savo 2022 m. kovo 8 d. rezoliucijg d¢l maz¢jancios pilietinés

8 OL C 363, 2020 10 28, p. 13.
9 0L C 363,2020 10 28, p. 45.
10 OL C 395,2021 9 29, p. 2.
11OL C 415,2021 10 13, p. 36.
12 0L C 445, 2021 10 29, p. 70.
13OL C 67,2022 2 8, p. 86.
14OL C 81,2022 2 18, p. 27.
15OL C 99,2022 3 1, p. 146.
16OL C 117,2022 3 11, p. 88.
17OL C 205, 2022 5 20, p. 2.

18 OL C 251, 2022 6 30, p. 48.

RR\1295885LT.docx 5/41

PE754.695

LT



LT

visuomenés erdvés Europoje!?,

atsizvelgdamas j savo 2022 m. kovo 10 d. rezoliucija dél teisinés valstybés principo ir
ES Teisingumo Teismo sprendimo pasekmiy?®,

atsizvelgdamas j savo 2022 m. geguzes 19 d. rezoliucijg dél Komisijos 2021 m. teisinés
valstybés principo taikymo ataskaitos?!,

atsizvelgdamas j savo 2022 m. birzelio 9 d. rezoliucijg dél teisinés valstybés ir galimo
Lenkijos nacionalinio ekonomikos gaivinimo plano patvirtinimo??,

atsizvelgdamas i savo 2022 m. rugs€jo 15 d. rezoliucijg dél pagrindiniy teisiy padéties
Europos Sgjungoje 2020 ir 2021 metais??,

atsizvelgdamas j savo 2022 m. spalio 20 d. rezoliucijg dél teisinés valstybés padéties
Maltoje praéjus penkeriems metams po Daphnés Caruanos Galizios nuzudymo??,

atsizvelgdamas j savo 2022 m. spalio 20 d. rezoliucijg dél augancio neapykantos
nusikaltimy prie§ LGBTIQ asmenis visoje Europoje skaiciaus, atsizvelgiant ] neseniai
Slovakijoje jvykusias homofobines zmogzudystes?,

atsizvelgdamas j savo 2022 m. lapkricio 10 d. rezoliucijg dél rasinio teisingumo,
nediskriminavimo ir kovos su rasizmu ES?°,

atsizvelgdamas j savo 2022 m. lapkricio 24 d. rezoliucijg dél vertinimo, ar Vengrija
laikosi Salygy reglamente nustatyty salygy dél teisinés valstybés, ir Vengrijos

ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plano dabartinés padéties?’,

atsizvelgdamas i savo 2023 m. kovo 30 d. rezoliucijg ,,2022 m. teisinés valstybés
principo taikymo ataskaita. Teisinés valstybés padétis Europos Sgjungoje‘?8,

atsizvelgdamas j savo 2023 m. birZelio 1 d. rezoliucijg dél teisinés valstybés principo ir
pagrindiniy teisiy pazeidimy Vengrijoje ir ES 1é8y jSaldymo?,

atsizvelgdamas j savo 2023 m. birzelio 15 d. rekomendacijg Tarybai ir Komisijai atlikus

su programos ,,Pegasus® ir lygiaverciy Snipinéjimo programy naudojimu susijusiy
galimy pazeidimy ir netinkamo administravimo taikant Sajungos teis¢ tyrima3° ir jo
Tyrimo komiteto programos ,,Pegasus* ir lygiaver¢iy Snipinéjimo programy naudojimui

19OL C 347,2022 99, p. 2.
200L C 347,202299, p. 168.

21 OL C 479, 2022 12 16, p. 18.
22 0L C 493, 2022 12 27, p. 108.
2 OL C 125,2023 4 5, p. 80.

24 0L C 149, 2023 4 28, p. 15.

3 OL C 149, 2023 4 28, p. 22.

%6 OL C 161, 2023 5 5, p. 10.
270L C 167,2023 5 11, p. 74.

2 OL C 341, 20239 27, p. 2.

¥ OL C, C/2023/1223,2023 12 21.
300L C, C/2024/494, 2024 1 23.
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tirti 2023 m. geguzés 22 d. praneSima,

— atsizvelgdamas i savo 2023 m. liepos 11 d. rezoliucijg dél rinkimy jstatymo, tyrimo
komiteto ir teisinés valstybés principo Lenkijoje?!,

— atsizvelgdamas j savo 2023 m. spalio 19 d. rezoliucija ,, Teisiné valstybé Maltoje: SeSeri
metai po Dafnés Karuanos Galicijos nuzudymo ir biitinybé apsaugoti zurnalistus‘32,

— atsizvelgdamas j savo 2024 m. sausio 18 d. rezoliucijg dél 2022 ir 2023 m. metinio
prane$imo dél pagrindiniy teisiy padéties Europos Sgjungoje’?,

— atsizvelgdamas | Europos Tarybos Parlamentinés Asambléjos rezoliucijg 2262 (2019)
del tautinéms mazumoms priklausan¢iy asmeny teisiy rémimo,

— atsizvelgdamas ] Demokratiniy institucijy ir Zmogaus teisiy biuro, Vyriausiojo tautiniy
mazumy reikaly komisaro, Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacijos atstovo
ziniasklaidos laisvés klausimais bei kity ESBO organy rekomendacijas ir ataskaitas, i
ES ir ESBO bendradarbiavimg demokratijos, institucijy stiprinimo ir zmogaus teisiy
srityje ir | meting ESBO neapykantos nusikaltimy ataskaita, kurioje dalyvaujancios
valstybés jsipareigojo priimti teisé€s aktus, kuriais nustatomos bausmes atsizvelgiant j
neapykantos nusikaltimo sunkuma, imamasi veiksmy siekiant spresti problema dél
nepakankamy praneSimy ir sukuriama bei toliau plétojama teisésaugos, prokurattiros ir
teisminiy institucijy pareigliny pajégumy stiprinimo veikla, kad biity uzkirstas kelias
neapykantos nusikaltimams, jie buty istirti ir dél jy biity vykdomas baudziamasis
persekiojimas,

— atsizvelgdamas ] savo Tyrimo komiteto programos ,,Pegasus® ir lygiaver¢iy $Snipin€jimo
programy naudojimui tirti ataskaitg ir to komiteto rezoliucija bei rekomendacijas®*,

— atsizvelgdamas ] savo Demokratijos, teisines valstybés ir pagrindiniy teisiy stebésenos
grupés griztamosios informacijos ataskaitas, misijy ataskaitas, rastu pateiktus klausimus
ir atsakymus®>,

— atsizvelgdamas j Darbo tvarkos taisykliy 54 straipsnij,
— atsizvelgdamas j Teisés reikaly komiteto nuomone,

— atsizvelgdamas i Pilieciy laisviy, teisingumo ir vidaus reikaly komiteto pranesima (A9-
0025/2024),

A. kadangi Sgjunga grindZziama ES sutarties 2 straipsnyje jtvirtintomis bendromis pagarbos
zmogaus orumui, laisvés, demokratijos, lygybés, teisinés valstybés ir pagarbos Zzmogaus
teiséms, jskaitant mazumoms priklausanciy asmeny teises, vertybémis, kurios yra

31 Priimti tekstai, P9_TA(2023)0268.

32 Priimti tekstai, P9_TA(2023)0374.

33 Priimti tekstai, P9 _TA(2024)0050.

34 Priimti tekstai, P9 _TA(2023)0244.

35 Apie visg Demokratijos, teisinés valstybés ir pagrindiniy teisiy stebésenos grupés stebésenos veiklg 7r.
https://www.curoparl.europa.cu/committees/It/libe-democracy-rule-of-law-and-fundament/product-
details/20190103CDT02662.
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bendros ES valstybéms naréms ir kuriomis norédamos jstoti ;] Sajungg turi vadovautis
Salys kandidatés, nes tai yra Kopenhagos kriterijai, kuriy jstojus negalima nepaisyti ar
aiskinti kitaip; kadangi demokratija, teisin€s valstybés principas ir pagrindinés teisés yra
viena kitg sutvirtinancios vertybés, kurias pamynus Sagjungai ir jos pilie€iy teiséms bei
laisvems gali kilti sisteminé gréesmé; kadangi reikalavimas laikytis teisinés valstybés
principo visai Sgjungai ir jos valstybéms naréms yra privalomas visais valdymo
lygmenimis, jskaitant Zemesnio nei nacionalinis lygmens subjektus;

B.  kadangi Konferencijoje dél Europos ateities buvo aiskiai iSreik$tas pageidavimas, kad
ES sistemingai uztikrinty teisinés valstybés principo laikymasi visose valstybése narése,
saugoty pilieciy pagrindines teises ir i§laikyty ES patikimuma, kai Europos Sajungoje ir
uzsienyje propaguojamos jos vertybeés;

C. kadangi pagal ES sutarties 4 straipsnio 3 dalyje jtvirtintg lojalaus bendradarbiavimo
principa Sajunga ir valstybés narés privalo viena kitai padéti vykdyti i§ Sutarciy
kylancius jsipareigojimus visapusiskai gerbdamos viena kita, o valstybés narés — imtis
visy reikiamy bendry ar individualiy priemoniy, kad uztikrinty i§ Sutarciy ar Sgjungos
institucijy akty kylanciy pareigy vykdyma;

D. kadangi, biitina sustiprinti ir racionalizuoti esamus mechanizmus ir sukurti bendra
visapusiSka ES mechanizma, kuris padéty veiksmingai apsaugoti demokratija, teisinés
valstybés principg bei pagrindines teises ir uztikrinti, kad ES sutarties 2 straipsnyje
nustatyty vertybiy bty laikomasi visoje Sgjungoje ir jos biity propaguojamos Salyse
kandidatése tam, kad valstybéms naréms biity uzkirstas kelias plétoti nacionaling teise,
prieStaraujancia ES sutarties 2 straipsnyje numatytai apsaugai;

E. kadangi Parlamentas savo rezoliucijose ne kartg vertino teisinés valstybés padét]
Bulgarijoje, Vengrijoje, Maltoje, Lenkijoje, Rumunijoje, Slovénijoje ir Slovakijoje;
kadangi Parlamento Pilieciy laisviy, teisingumo ir vidaus reikaly komiteto
Demokratijos, teisinés valstybés ir pagrindiniy teisiy stebésenos grupé taip pat stebéjo
tam tikras problemas Belgijoje, Bulgarijoje, Cekijoje, Graikijoje, Ispanijoje,
Prancuzijoje, Maltoje, Lenkijoje, Slovénijoje ir Slovakijoje;

F.  kadangi Komisija yra pasiiiliusi jsteigti tarpinstitucing kontakting grupe teisinés
valstybés klausimais; kadangi Parlamentas émési Sio pasiiilymo ir pasitlé Komisijai ir
Tarybai sukurti tarpinstitucinj bandomajj projekta demokratijos, teisiné€s valstybés ir
pagrindiniy teisiy srityje; kadangi Tarybai pirmininkaujanti valstybé nar¢ atsakyme j §j
pasiiilyma nurodé, kad $§j pasitilyma ji galéty apsvarstyti atlikusi dialogo teisinés
valstybés klausimais vertinimg, o Komisija pakartojo esanti pasirengusi aptarti klausima
del neformalios kontaktinés grupés teisinés valstybés klausimais;

G. kadangi kai kuriy valstybiy nariy vyriausybés, deja, nerado laiko pasikeisti nuomonémis
Demokratijos, teisinés valstybés ir pagrindiniy teisiy stebésenos grupéje ir neatsaké i jos
raSytinius klausimus bei nesusitiko su jos nariais Siems lankantis valstybése narése;
kadangi vis délto kitos valstybés narés, prisiimdamos bendrg atsakomybe¢ uz ES
vertybiy apsaugg, dalyvavo Demokratijos, teisinés valstybes ir pagrindiniy teisiy
stebésenos grupés sesijose, atsaké j klausimus ir priémé besilankancius jos narius;

Teisingumo ir baudZiamojo persekiojimo sistemos
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1.  pakartoja, kad nepriklausomos teisminés institucijos yra teisinés valstybés pagrindas,
nes jos yra veiksmingos teisinés gynybos prielaida teisés akty, teisiy, laisviy ir
demokratiniy principy ribojimo ar pazeidimo atvejais; pabrézia, kad nepriklausomos ir
veiksmingos teismings institucijos yra itin svarbios ne tik siekiant valstybése narése ir
Sajungoje iSsaugoti teisés virSenybe ir demokratija, bet ir jgyvendinant ES teise,
atsizvelgiant ] tai, kad Komisija, siekdama uztikrinti ES teisés vykdyma, remiasi
nacionalinémis teisminémis institucijomis; pabréZzia abipusio pasitikéjimo svarbg ir
kartu akcentuoja, kad Komisija negali ignoruoti kai kuriy valstybiy nariy nacionaliniy
teisminiy institucijy trikumy arba daryti prielaida, kad jos visos yra pajégios uztikrinti
veiksmingg teisming teisiy gynyba; susiriipings pazymi, kad nors kai kurios teismy
sistemos gali formaliai atrodyti tvirtos ir patenkinamos, kai kuriais atvejais jos néra
apsaugotos nuo valstybés uzvaldymo, politinio kiSimosi ar nepotizmo; supranta, kad tai
sunku nustatyti paprasciausiai vertinant formalias struktiras; todél primygtinai ragina
Komisijg atlikti iSsamesne kokybine analizg, iskaitant kontekstinius elementus, visy
pirma ilgalaikio jgyvendinimo atzvilgiu;

2. pazymi, kad Komisija yra nustaciusi dideliy ES valstybiy nariy teismy
nepriklausomumo ir apsaugos priemoniy skirtumy; pazymi, kad ataskaitoje minima
keletas teigiamy iniciatyvy ir vykstanciy pokyc¢iy, susijusiy su teismy tarybomis, visy
pirma Liuksemburge, Nyderlanduose, Portugalijoje, Italijoje, Svedijoje, Suomijoje ir
Vengrijoje3; pazymi, kad Komisija nustaté, jog Lenkijoje, Slovakijoje, Bulgarijoje,
Ispanijoje ir Kipre vis dar turi biiti sprendZiami susirtipinimg keliantys klausimai del
teismy taryby; susiriipings pazymi, kad drausminés procediiros gali biiti pasitelkiamos
kaip priemon¢ teismy nepriklausomumui apriboti, kaip yra Lenkijoje ir Bulgarijoje;
pazymi, kad Komisija galiausiai kreipési | Europos Sajungos Teisingumo Teisma (ES
Teisingumo Teismas) dé¢l Lenkijos Konstitucinio Teismo padaryty ES teisé€s pazeidimy;

3. pazymi, kad Komisija nustate, jog nors kai kurios valstybés narés, jskaitant Suomija,
Austrija, Slovénija, Kipra, Svedija ir Vengrija, émési iniciatyvy, kuriomis siekiama
gerinti teis¢jy skyrimo procesa ir aukstesniosios grandies teismy veikima, arba tokias
iniciatyvas paskelbe¢, Maltoje, Graikijoje, Lietuvoje, Latvijoje ir Airijoje tebéra
problemy skiriant auksto lygio teiséjus; pabrézia, kad Komisija nustate, jog Lenkijoje
i8lieka didelis susiriipinimas d¢l anksc¢iau paskirty Auksc¢iausiojo Teismo teiséjy,
jskaitant jo pirmajj pirmininka, ir dél to, kad iki Siol nejgyvendintas ES Teisingumo
Teismo prejudicinis sprendimas dél teis€jy skyrimo j ISimtinés kontrolés riimus;
pazymi, kad Komisija nustaté, jog Slovakijoje nustatyta teis¢jy baudZiamoji atsakomybe
uz piktnaudziavimg teise priimant teismo sprendimg ir toliau kelia susiriipinima, nes tai
daro neigiama psichologinj poveikj teis¢jams ir uzZkrauna nasta tyrimo institucijoms;
pabrézia, kad Vengrijoje iSlieka didelis susirtpinimas dél teismy nepriklausomumo,
iskaitant klititis pateikti praSymus priimti prejudicinj sprendima, byly paskirstymo
Auksciausiajame Teisme (Kuria) problemas ir netinkamg Auksciausiojo Teismo
pirmininko skyrimo sistema, — visa tai prieStarauja Komisijos orientyrams;

4.  pabrézia, kad teisminéms institucijoms turéty biti skirta pakankamai priemoniy, kad jos
biity iSties prieinamos ir galéty pilieciams uZztikrinti veiksmingg teising gynybg; paZymi,
kad Komisija nustate, jog didesni iStekliai teisminéms institucijoms ir kitos priemongs,
kuriy émési Malta, Kipras ir Graikija, dar nepadéjo sutrumpinti byly nagrin¢jimo

36 Hungarian Helsinki Committee, Fundamental deficiencies of the Hungarian judicial reform, 31 October 2023.
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trukmes, o didéjantis neiSnagrinéty byly skaiCius islieka didelé problema; nors
Kroatijoje, Italijoje ir Portugalijoje buvo imtasi tam tikry tinkamy veiksmy, $iy reformy
veiksmingumas dar néra aiSkus; pazymi, kad Komisija yra paraginusi Vokietijg
uztikrinti, kad teisingumo sistemai biity skiriami atitinkami iStekliai, jskaitant teis¢jy
atlyginimo dydj, atsizvelgiant | Europos standartus dél iStekliy ir uzmokescio
teisingumo sistemai; ragina Vokietija testi ,,Susitarimag dél teisinés valstybés* ir
uztikrinti pakankamai iStekliy teisingumo sistemai padidinant teiséjy skaiciy, kad biity
sustiprinta federaliné teisingumo sistema; pripazjsta, kad Komisija nustaté tam tikra
pazangg jgyvendinant 2022 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitoje pateikta
rekomendacijg dél teisingumo sistemos veiksmingumo, be kita ko, Maltoje ir Ispanijoje;

5. palankiai vertina finansavimg pagal Teisingumo programg siekiant remti teisminj
bendradarbiavima civilinése ir baudziamosiose bylose ir prisidéti prie tolesnio Europos
teisingumo plétojimo;

6.  mano, kad siekiant uztikrinti veiksmingg pilieCiy teis¢ kreiptis 1 teisma, valstybés narés
turéty labiau stengtis teikti nemokama arba jperkama teising pagalba, visy pirma jos
nejperkantiems asmenims, ir turéty sudaryti dar palankesnes salygas gauti advokato
paslaugas; pazymi, jog Komisija nustaté, kad Ispanijoje, Pranciizijoje, Suomijoje,
Bulgarijoje, Maltoje ir Lietuvoje stengiamasi sprgsti problemas, susijusias su teise
kreiptis ] teismg ir gauti teising pagalbg, bet susirtipinimg vis dar kelia padétis Airijoje,
Danijoje, Liuksemburge ir Vengrijoje; taip pat pazymi, kad Komisija nustaté, jog
keliose valstybése narése, jskaitant Ispanijg, Pranctizijg, Suomija, Bulgarijg ir Malta,
jgyvendinami veiksmai siekiant uZtikrinti galimybe¢ gauti advokato paslaugas, o kitose
valstybése narése, kaip Lietuva, Airija, Danija, Liuksemburgas ir Vengrija, dar reikia
gerinti padétj; atsizvelgdamas | tai ragina Komisijg i kit teisinés valstybés principo
taikymo ataskaitg jtraukti ES teisinés pagalbos civilinése ir baudZiamosiose bylose
acquis, pavyzdziui, 2003 m. sausio 27 d. Tarybos direktyvos 2002/8/EB37, numatancios
teiseés kreiptis ] teismg jgyvendinimo tarptautiniuose gin¢uose pagerinimg nustatant
minimalias bendras teisinés pagalbos tokiems gincams taisykles, nes i§ ES Teisingumo
Teismo praktikos matyti, kad vis dar kyla klausimy d¢l jos aiskinimo;

7.  pabrézia svarby teismy taryby vaidmenj saugant teismy nepriklausomuma; mano, kad
butina jvertinti reformas, kurios $§iuo metu priitmamos jvairiose valstybése narése, ir
ragina pritaikyti $iy jstaigy sudét]j ir veikimg prie Komisijos ir Europos Tarybos
nustatyty standarty, kuriems pritaré ES Teisingumo Teismas;

8. paZzymi, kad prokuratiira yra vienas esminiy elementy, uZtikrinan¢iy, kad teisminés
institucijos galéty kovoti su nusikalstamumu ir korupcija; pabréZzia, kad svarbu
garantuoti prokuratiiry savarankiSkuma ir atskaitomybe; pabréZia kad butina jdiegti
apsaugos priemones, kurios padéty iSsaugoti prokuratiiry savarankiskuma ir
atskaitomybe, be kita ko, uZtikrinti, kad jos nepatirty politinio spaudimo, visy pirma i§
vyriausybeés;

9.  ragina visas valstybes nares, vadovaujantis Kovos su korupcija valstybiy grupés
(GRECO) rekomendacijomis ir atsizvelgiant j tokius kodeksus, taikomus Europos
Zmogaus Teisiy Teisme (EZTT) ir ES Teisingumo Teisme, priimti teiséjy elgesio
kodeksa, sukurti nepriklausomus mechanizmus jtariamiems elgesio kodekso ir kity

3STOL L 26,2003 1 31, p. 41.
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teis€s akty pazeidimams tirti, gerinti informacijos atskleidima ir skaidrumg interesy
konflikto ir teismy gaunamy dovany atvejais, spresti ,,sukamyjy dury® reiskinio
problema ir reikalauti, kad teiséjai vieSai paaiSkinty savo sprendimus dél nusiSalinimo;

10. reiskia susiripinimg dél dideliy personalo permainy ir paskelbty esminiy Slovakijos
policijos ir kity nepriklausomy demokratiniy institucijy struktiiriniy ir organizaciniy
poky¢iy, be kita ko, susijusiy su Slovakijos nacionalinés kriminalinés agentiiros
(NAKA) tyréjais, atliekanciais tyrimg sunkiy nusikaltimy ir auksto lygmens korupcijos
bylose, kurie kelia abejoniy dél tokiy pakeitimy motyvy; reiskia didelj susiriipinimg dél
Slovakijos vyriausybés nepagrijstai tatkomos pagreitintos teisékiiros procediiros, visy
pirma atsizvelgiant j pasiiilytus baudziamojo kodekso pakeitimus ir specialiosios
prokurattros panaikinima, nes tai kelia grésme teisminio proceso vientisumui, trukdo
ES kovoti su suk¢iavimu ir kelia pavojy Europos Sajungos finansiniy interesy apsaugai
bei Slovakijos aplinkai; ragina Slovakijos vyriausybe persvarstyti Siuos pakeitimus
atsizvelgiant | pasekmes, kurias jie gali sukelti teisinés valstybés principui, Sgjungos
finansiniams interesams ir ES kovos su korupcija sistemai; primena, kad kiekvienoje
baudZziamosios teisés reformoje turi biiti numatytos pakankamos ir tinkamos apsaugos
priemongs, kuriomis uztikrinama, kad naujos ir esamos baudziamosios bylos, visy
pirma susijusios su auksto lygio korupcija, biity toliau veiksmingai nagrinéjamos, taip
pat garantuoti teismy nepriklausomumg ir prokuratiiros savarankiSkuma laikantis
Komisijos rekomendacijy vélesnése teisinés valstybés principo taikymo ataskaitose;
reiSkia susirtipinimg d¢l to, kad perskirs€ius specialiojo prokuroro bylas gali atsirasti
dideliy vélavimy, o kai kurios bylos gali biiti nutrauktos dél su¢jusiy senaties terminy;

11. atkreipia démesj | Ispanijos vyriausybés veiksmus, susijusius su jos jgaliojimy pradzia,
iskaitant biisimg amnestijos jstatymo priémima; pripaZzista jvairiy suinteresuotyjy
subjekty, jskaitant teiséjy, prokurory, teisininky, akademinés bendruomencgs, pilietinés
visuomenés ir placiosios visuomenés asociacijas, klausimus, nuomones ir iSreiksta
susirlipinimg; pazymi, kad Komisija taip pat rastu kreipési j Ispanijos vyriausybe
prasydama pateikti paaiSkinimus; pabrézia, kad tai sudaro pagrindg atlikti
nepriklausomg vertinima; atsizvelgdamas ] tai, ragina Ispanijos vyriausybe uZtikrinti
visi$ka Sio amnestijos jstatymo skaidrumg Europos institucijoms ir pazymi, kad
Ispanijos Senatas yra paprasg¢s Venecijos komisijos pateikti nuomong dél jo
konstitucingumo ir atitikties Europos taisykléms ir standartams; taip pat apgailestauja
del ilga laikg nesprendziamos teismy tarybos padéties, dél kurios Komisija savo teisinés
valstybés principo taikymo ataskaitoje pateiké konkrecias rekomendacijas Ispanijos
valdZios institucijoms;

Korupcija

12. pakartoja, kad korupcija kelia didele grésme teisinei valstybei ir ypac stipriai kenkia
pasitikéjimui demokratija ir lygybei prie§ jstatyma; ragina valstybes nares ir Komisija
déti daugiau pastangy siekiant iSnaikinti korupcija;

13. pabrézia, kad ,,Eurobarometro® 2022 metais atlikty apklausy dél korupcijos rezultatai
rodo, jog korupcija tebekelia didelj susiripinimg ES pilie¢iams ir jmonéms, ir didelé
dalis Europos gyventojy mano, kad korupcija yra placiai paplitusi jy Salyje (68 proc.) ir
kad korupcijos lygis padidéjo (41 proc.); palankiai vertina tai, kad visos valstybés narés
jau yra parengusios kovos su korupcija strategijas, o Sios yra reguliariai vertinamos ir
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perzilirimos; primena, kad siekiant iSnaikinti korupcing praktika reikia ne tik patikimos
teisinés bazés, bet ir veiksmingo jgyvendinimo ir kad tokios praktikos prevencijai taip
pat reikalingos skaidrios ir atskaitingos valdymo bei sgziningumo uztikrinimo sistemos;

14. apgailestauja, kad, nepaisant to, jog visos valstybés narés taiko kovos su korupcija
strategijas, korupcijos suvokimas visoje ES labai skiriasi: Danija, Suomija, Svedija ir
Nyderlandai yra tarp maziausiai korumpuoty, o suvokiamas korupcijos lygis
Bulgarijoje, Maltoje, Vengrijoje, Graikijoje ir Slovénijoje kelia susirtipinimg??; be to, su
susirlipinimu pazymi, kad Komisija nustate, jog kai kurios valstybés narés, pavyzdziui,
Bulgarija, Malta, Vengrija, Graikija ir Slovénija, dar néra pasiekusios reikSmingy
rezultaty tiriant aukSto lygio korupcijos bylas ir vykdant baudziamajj persekiojima bei
galiausiai priimant galutinius apkaltinamuosius nuosprendzius, kurie turi atgrasomajj
poveikj; pazymi, kad neseniai GRECO paskelbtoje ataskaitoje dé¢l Kipro pazymima, jog
kovos su korupcija teisés aktai praktiSkai néra veiksmingi, ir atkreipiamas démesys ]
specifine rizikg teisésaugos srityje’®;

15. pabrézia, kad valstybiy nariy vyriausybés ir ES pareigiinai, politikai, renkami atstovai ir
lyderiai turéty rodyti pavyzdj susilaikydami nuo bet kokios korupcinés praktikos ir kad
vyriausybe¢ ar politikai neturéty kistis j korupcijos tyrimus; ragina Demokratijos, teisinés
valstybés ir pagrindiniy teisiy stebésenos grupe jgyvendinti Parlamento rezoliucijas dél
teisinés valstybés principo, siekiant padéti kovoti su korupcijos nebaudziamumu;
atkreipia démes;j | tai, kad, kaip matyti i§ ,,Katargeito* skandalo, ES pareigtinai,
politikai, renkami atstovai ir lyderiai taip pat gali biiti susije su korupcija; todel dar karta
reikalauja, kad | metiné ataskaita apimty ir ES institucijas; dar karta ragina Komisija
kuo greiciau uzbaigti derybas dél visavertés ES narystés GRECO;

16. pabrézia, kad praneSdami apie korupcijos atvejus, visy pirma informavimo apie
pazeidima atvejais, pilieciai ir jmones turéty jaustis saugiis; pazymi, kad Komisija
nustate, jog informavimui apie pazeidimg vis dar kyla dideliy kliti¢iy visoje ES, nors kai
kuriose valstybése narése, pavyzdziui, Slovakijoje, Kipre, Danijoje ir Maltoje, imtasi
veiksmy siekiant pagerinti §ig padéti; ragina Slovakijos vyriausybe paisyti ES praneséjy
apsaugos direktyvoje®® jtvirtintus privalomuosius principus ir persvarstyti pasitlytus
praneséjy apsaugos Slovakijoje pakeitimus; pareiskia esantis ypac sunerimes dél to, kad
pranes¢jams taikoma apsauga panaikinama atgaline data, tod¢l kyla teisinis netikrumas;
pazymi, kad praneséjy biuras atkreipé Komisijos démes; j Sias problemas;

17. smerkia tai, kad Malta toliau vykdo pilietybés suteikimo investuotojams programa, kuri
kelia didel¢ korupcijos ir kity nusikaltimy rizika, ypac atsizvelgiant j veiksmus, kuriy
émesi kelios kitos valstybés narés, siekdamos uZztikrinti, kad pilietybés suteikimo
investuotojams programos biity panaikintos; atkreipia démesj | tai, kad ES Teisingumo
Teisme tebevyksta byla dél Komisijos pareiksto ieSkinio Maltai dél jos pilietybés
suteikimo investuotojams programos, ir dar kartg patvirtina savo pozicija, kad Komisija
turéty pasinaudoti savo prerogatyva sitilyti teisés aktus ir inicijuoti ES teisés aktais
nustatyta visy pilietybés suteikimo investuotojams programy draudima ES;

38 GRECO, Fifth evaluation round, preventing corruption and promoting integrity in the central governments
(top executive functions) and law enforcement agencies - Evaluation report Cyprus, 2 October 2023.

392019 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2019/1937 dél asmeny, praneSanciy apie
Sajungos teisés pazeidimus, apsaugos (OL L 305, 2019 11 26, p. 17).
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18. pripazjsta, kad Europos prokuratiirai tenka svarbus vaidmuo uztikrinant teisinés
valstybés apsaugg ir kovojant su korupcija Sajungoje ir ragina Komisijg tolesnése
ataskaitose atidziai stebéti valstybiy nariy bendradarbiavimo su Europos prokuratiira
lygj; ragina valstybes nares, kurios dar nedalyvauja Europos prokuratiiros veikloje, tai
padaryti; mano, kad narysté Europos prokuratiiroje turéty biti iSankstin¢ ES 1¢Sy
gavimo salyga; pakartoja savo raginimg iSplésti Europos prokuratiiros jgaliojimus;

19. mano, kad Europos Sajungos jstaigos — Europolas, Eurojustas, Europos Audito Riimai,
Europos prokuratiira ir Kovos su suk¢iavimu tarnyba (OLAF) — turéty gerinti tarpusavio
bendradarbiavima, kad biity uzkirstas kelias korupcijai tiek ES valstybése narése, tiek
ES institucijose; atsizvelgdamas ] tai, taip pat ragina jsteigti veiksmingg ES etikos
organg;

20. pazymi, kad korupcijos apraisky gali biiti nacionalinése institucijose, jskaitant teismines
institucijas ir policijos tarnybas, — institucijose, kurios pacios turi su ja kovoti; todel
tebéra susirtipings dél to, kad, kaip nustatyta atliekant nepriklausoma vie$a tyrima dél
Daphne Caruanos Galizios nuzudymo, pazanga auks¢iausiu lygmeniu i§gyvendinant
nebaudziamumo kultiirg Maltoje buvo léta ir nedidelé; mano, kad tokioms ES jstaigoms
kaip Europolas tenka svarbus vaidmuo tiriant korupcijg ir renkant jrodymus, taciau
reikalavimas, kad Europolo dalyvavimas biity patvirtintas nacionaliniu lygmeniu, yra
klititis; ragina sustiprinti Europolo jgaliojimus, kad jis galéty tirti pirmiau nurodytus
korupcijos atvejus; pabrézia, kad svarbu ES lygmeniu uztikrinti Europolo vykdoma
prieziiirg, stiprinti ES nepriklausomus atskaitomybés mechanizmus, jstaigas ir agentiiras
ir tobulinti Europolo veiklos demokrating prieZiiira, jskaitant Jungtinés parlamentinés
kontrolés grupés vykdoma sistemingg visos agenttros veiklos ir jos jgaliojimy
laikymosi vertinima, taip pat pareiga imtis tolesniy veiksmuy, susijusiy su §iai agentiirai
pateiktomis Parlamento rekomendacijomis;

21. palankiai vertina Komisijos pasitilymus dé¢l kovos su korupcija, kuriais reaguojama j
Parlamento raginimus stiprinti kovg su korupcija; paZzymi, kad Komisija ketina
integruoti korupcijos prevencija i ES politikos ir programy rengimo procesg ir aktyviai
remti valstybiy nariy pastangas jgyvendinti patikimg kovos su korupcija politikg bei
teisés aktus; palankiai vertina norg spresti tarpvalstybinio korupcijos aspekto klausima
kriminalizuojant korupcinius nusikaltimus ir suderinant bausmes visoje ES;

22. pabreézia, kad korupcija ir pinigy plovimas yra glaudZiai susij¢ ir kad pinigy plovimas
yra vienas svarbiausiy organizuotam nusikalstamumui biidingos neteisétos veiklos
veiksniy, taigi ir iSpuolis pries teising valstybe, kuris leidZia nusikaltimus padariusiems
asmenims nusikalstamu biidu gautas pajamas perkelti | teiséta ekonomika; zino, kad su
ES biudzetu susij¢s suk¢iavimas taip pat gali privesti iki pinigy plovimo; dar karta
patvirtina esantis tvirtai jsitikings, kad tik sustiprinus ES kovos su suk¢iavimu struktiirg
ir didinant ES institucijy skaidrumg galima veiksmingai ir rezultatyviai uztikrinti ir
stiprinti ES finansiniy interesy apsaugg ir jveikti nacionalinéms sistemoms biidingas
ribas, kurios yra nepakankamos siekiant kovoti su vis stipresnj tarpvalstybinj pobtuidj
jgaunanciais iSpuoliais prie§ Sgjungos finansinius interesus;

Nepriklausomos institucijos

23. pabrézia, kad stabdziy ir atsvary sistema gali veikti tik tada, kai konstituciniai teismai,
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24.

ombudsmenai, nacionalinés Zmogaus teisiy institucijos, audito jmonés, lygybés jstaigos
ir visos kitos nepriklausomos institucijos gali veikti ir turi pakankamai placius
1galiojimus, nepriklausomuma, sagZiningumg ir pakankamg finansavima;

pazymi, kad Komisija nustate, jog su ombudsmenais, nacionalinémis Zzmogaus teisiy
institucijomis, lygybeés jstaigomis ir kitomis nepriklausomomis institucijomis susijusi
padétis jvairiose valstybése narése stipriai skiriasi, kai kurie poky¢iai vyksta tinkama
linkme Kipre, Slovakijoje, Liuksemburge, Portugalijoje, Slovénijoje ir Lenkijoje, tac¢iau
tebéra problemy Lietuvoje, Vengrijoje ir Kroatijoje; Italijoje, Cekijoje, Maltoje ir
Rumunijoje vis dar néra jsteigta nacionaliné Zmogaus teisiy institucija pagal Jungtiniy
Tauty Paryziaus principus, jvairiose nepriklausomose institucijose Bulgarijoje,
Ispanijoje ir Austrijoje vé€luojama paskirti pareigiinus, o Lenkijoje kyla pavojus
veiksmingam AukSc¢iausiosios audito tarnybos veikimui; su dideliu susirfipinimu
atkreipia démesj ] pastarojo meto jvykius Graikijoje, kur tokios nepriklausomos
institucijos kaip Graikijos rySiy saugumo ir privatumo institucija (ADAE) ir Graikijos
duomeny apsaugos institucija patiria vis didesnj spaudimg d¢l savo darbo, susijusio su
neteisétu Snipinéjimo programy naudojimu, o Graikijos Parlamentas neseniai skubiai
pakeite ADAE valdybos narius kitais neabejotinai dél to, kad ADAE priémé sprendima
skirti bauda Graikijos Zvalgybos agentiirai;,

Ziniasklaidos pliuralizmas ir Ziniasklaidos laisvé

25.

26.

27.

28.

pabrézia, kad be zZiniasklaidos pliuralizmo ir ziniasklaidos laisvés negali egzistuoti
demokratinis gyvenimas ir teisiné valstybe;

mano, kad Ziniasklaidos nuosavybés skaidrumas yra maziausia, ko reikia Ziniasklaidos
pliuralizmui i§saugoti; pazymi, kad Komisija nustaté, jog nuo tada, kai buvo paskelbta
2022 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita, Graikijoje, Liuksemburge ir
Svedijoje buvo priimti nauji teisés aktai, kuriais didinamas Ziniasklaidos nuosavybés
skaidrumas arba gerinamas vieSas Ziniasklaidos priemoniy nuosavybés informacijos
prieinamumas, o Kipre tokie teisés aktai buvo sugrieztinti; pazymi, kad Bulgarijoje,
Cekijoje ir Pranciizijoje poky¢iy dar laukiama; ragina Europos institucijas pagaliau
priimti bei jgyvendinti tvirta ir plataus uzmojo Ziniasklaidos laisvés akta, kad biity
uztikrintas Ziniasklaidos nuosavybeés teisés akty suderinimas ES lygmeniu;

pazymi, kad Komisija nustate, jog apsaugos priemonés ziniasklaidos reguliavimo
institucijoms teikia nepakankamai apsauga nuo netinkamos politinés jtakos, pavyzdziui,
Vengrijoje, Slovénijoje ir Lenkijoje, o valdzios institucijoms triiksta iStekliy, visy pirma
Graikijoje ir Rumunijoje; ragina Komisija imtis visy biitiny priemoniy, kad biity
uztikrintas veiksmingas Audiovizualinés ziniasklaidos paslaugy direktyvos*®

30 straipsnio, kuriame jtvirtintas reikalavimas nustatyti apsaugos priemones
nacionaliniy reguliavimo institucijy nepriklausomumui uztikrinti, jgyvendinimas;

pabréZia visuomeninés Ziniasklaidos redakcinés nepriklausomybés svarbg ir visy
valstybiy nariy pareiga ja gerbti; pabrézia, kad reikia nustatyti apsaugos nuo vidinio ir
iSorinio kiSimosi priemones; mano, kad visuomenin¢ Ziniasklaida turéty biiti apsaugota

402010 m. kovo 10 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2010/13/ES dél valstybiy nariy jstatymuose ir
kituose teisés aktuose iSdéstyty tam tikry nuostaty, susijusiy su audiovizualinés ziniasklaidos paslaugy teikimu,
derinimo (Audiovizualinés Ziniasklaidos paslaugy direktyva) (OL L 95,2010 4 15, p. 1).
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29.

30.

nuo politinio spaudimo, jskaitant nepagrijsta atleidima i§ darbo, ir kad $i apsauga turéty
biiti jgyvendinta siekiant uztikrinti redakciniy sprendimy laisve; pazymi, kad, Komisija
nustaté, jog Liuksemburgas, Slovénija, Vokietija, Estija, Slovakija ir Cekija émési
iniciatyvy teisinéms garantijoms ar biudZeto priemonéms sustiprinti, kad biity
padidintas nacionaliniy visuomeniniy transliuotojy nepriklausomumas, o Kipre, Airijoje
ir Svedijoje taip pat diskutuojama dél reformy, tadiau su tuo susijusiy priemoniy néra
Rumunijoje, Maltoje, Lenkijoje ir Vengrijoje; pazymi, kad naujausioje Ziniasklaidos
pliuralizmo observatorijos ataskaitoje redakcinio nepriklausomumo ir politinés
nepriklausomybés rizika Maltoje jvertinta kaip didelé, o bendros rizikos Ziniasklaidos
pliuralizmui Salyje jvertis pakeistas i§ vidutings j didelg;

su nerimu atkreipia démesj  planuojama pagrindinio Salies visuomeninio transliuotojo —
Slovakijos radijo ir televizijos (RTVS) restruktiirizacija; pazymi, kad svarbu iSlaikyti
laisva ir nepriklausomg Ziniasklaida, kuri yra demokratinés visuomenés pagrindas;
apgailestauja dé¢l Slovakijos ministro pirmininko ir keliy vyriausybés pareigiiny
sprendimo sustabdyti bendravimg su pagrindinémis Ziniasklaidos priemonémis ir
pripazjsta, kad tai yra didel¢ klifitis visuomengs teisei gauti tinkamg vyriausybés
informacijg; paZzymi, kad tokie veiksmai apriboja Ziniasklaidos laisve ir skaidruma ir
prisideda prie manipuliatyvios dezinformacijos sklaidos vieSojoje erdveje;

ragina Tarybg ir Komisijg skirti pakankamg finansavimg nepriklausomai ir visos
Europos mastu kokybiskai Zurnalistikai nacionaliniu, regioniniu ir vietos lygmenimis;

Zurnalisty apsauga

31.

32.

33.

primena, kad nepriklausoma Zurnalistika, kuri yra esmings stabdziy ir atsvary sistemos
dalis ir vieSosios kontrolés elementas, yra vienas esminiy demokratinés teisinés
valstybés elementy; reiskia susirlipinimg dél keliy vyriausybiy ir galingy ekonomikos
subjekty tyC¢iniy bandymy nutildyti paZzeidimus atskleidZiancius Zurnalistus; pabréZia,
kad neteisétas kiSimasis ir spaudimas, baimé ir savicenziira turi atgrasomajj poveikj
zurnalisty ZodZio laisvei;

apgailestauja dél nerimg kelianciy tendencijy, susijusiy su Zurnalisty saugumo padétimi
keliose valstybése narése; pazymi, kad nuo 2015 mety Europos Tarybos platformoje,
skirtoje zurnalistikos apsaugai ir Zurnalisty saugumui skatinti, uZregistruota daugiau
kaip 1 600 praneSimy apie grésme; apgailestauja dél Zurnalisty bauginimo rinkimy
kampanijy metu, kaip neseniai jvyko per rinkimus Slovakijoje; apgailestauja, kad po
Daphne Caruanos Galizios nuzudymo Maltai nepavyko pagerinti Zurnalisty darbo
salygu, be kita ko, veiksmingai jgyvendinti visy 2021 m. liepos 29 d. vieSojo tyrimo
ataskaitoje iSdéstyty rekomendacijy; ragina Slovakijos vyriausybés pareigiinus
susilaikyti nuo Zodiniy iSpuoliy prie§ asmenis; pabrézia, kad valstybés ir vyriausybés
pareigiinai privalo tarnauti visiems pilieCiams, visy pirma Salyje, kur praeityje padaryta
neapykantos nusikaltimy ir nuZudyta Zurnalisty;

yra sunerim¢s dél nuolatinio strateginiy ieskiniy dél visuomeneés dalyvavimo (SLAPP)
reiSkinio visoje Europos Sajungoje; ragina valstybes nares jgyvendinti Komisijos
rekomendacija (ES) 2022/758*! ir priimti nacionalines apsaugos nuo SLAPP priemones,

412022 m. balandzio 27 d. Komisijos rekomendacija (ES) 2022/758 dél zurnalisty ir Zmogaus teisiy gynéjy,
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kuriomis siekiama visuomeneés gyvenime dalyvaujancius Zurnalistus ir Zzmogaus teisiy
gynejus apsaugoti nuo akivaizdziai nepagrjsto ar piktnaudziaujamojo pobidZzio teismo
proceso; pabrézia, kad tai galima atlikti panaikinant laisvés atémimo bausmes uz garbés
ir orumo jzeidima, jj dekriminalizuojant ir bylas dél jo ver¢iau nagrinéjant civilinio arba
administracinio proceso tvarka; palankiai vertina ES teisékiiros institucijy politinj
susitarimg dél apsaugos nuo SLAPP direktyvos*?; ragina Komisijg i$nagrinéti galimybe
pasiiilyti papildomy teisés akty, kurie buty taikomi visoms SLAPP byloms, jskaitant
nacionalines bylas; apgailestauja, kad, nepaisant jvairiy tarptautiniy organizacijy
18reiksto susirtipinimo, laikoma, kad Maltos sitilomy apsaugos nuo SLAPP nuostatos
néra pakankamos Zurnalisty darbui apsaugoti*?; pakartoja savo raginima kai kuriems
Maltos politikams, jskaitant buvusj; Maltos ministrg pirmininka, atsiimti ieSkinius bylose
del Smeizimo, i kurias kaip teisiy peréméjai buvo jtraukti Daphne Caruanos Galizios
Ipédiniai ir kurios praéjus keleriems metams nuo jos nuzudymo dar néra baigtos;

34. ragina Graikijos vyriausybe spresti rimtas problemas, kurias nustaté Reagavimo |
grésmes Ziniasklaidos laisvei mechanizmas — aljansas, sekantis bei stebintis spaudos ir
ziniasklaidos laisveés pazeidimus, visy pirma susijusius su savavaliSku sekimu,
nebaudziamumu ar nusikaltimais prie§ Zurnalistus, SLAPP, Ziniasklaidos
nepriklausomumu ir pliuralizmu, ir reaguojantis j tuos pazeidimus*; su dideliu
susirtipinimu atkreipia démesj ] pastarojo meto atvejj, kai Pranctizijos valdzios
institucijos sulaiké zurnalist¢ sieckdami atskleisti jos Saltinius, taip pat | neteiséta
Nyderlandy Zurnalisto, dirbancio Ziniy portale ,,De Correspondent®, pokalbiy
pasiklausyma;

35. grieZtai smerkia tai, kad Giorgoso Karaivazo nuZzudymo tyrime nepadaryta
apc¢iuopiamos pazangos; pazymi, kad du nuzudymu jtariami asmenys buvo suimti
pragjus daugiau nei dvejiems metams nuo nuzudymo remiantis jrodymais, kurie, atrodo,
buvo prieinami policijai visg laika; mano, kad nuzudymo organizatorius vis dar
nenustatytas; pazymi, kad Giorgos Karaivaz, kaip ir Daphne Caruana Galizia ir Jan
Kuciak, tyré korupcijg ir nusikaltimus ir gal¢jo jgyti priesy tarp auksto rango pareigliny,
be kita ko, politiniuose sluoksniuose; atkreipia démes;j j tai, kad jtariamas Daphne
Caruanos Galizios nuZzudymo organizatorius vis dar néra nuteistas ir valdzios
institucijos dar vis tinkamai neiSnagringjo visy korupcijos ir nusikaltimy, kuriuos ji tyre,
atvejuy;

36. smerkia neteisétg Zurnalisty sekimg, ypa¢ naudojant Snipiné€jimo programas; yra
nusivyles del Komisijos atsisakymo jgyvendinti visas programos ,,Pegasus‘ specialiojo
tyrimo komiteto rekomendacijas ir tai laiko neveikimu; dar kartg ragina Komisijg
jvertinti, ar Kipras, Graikija, Vengrija, Lenkija ir Ispanija iki termino pabaigos, t. y. iki
2023 m. lapkricio 30 d., jvykdé rekomendacijoje iSdéstytas konkrecias salygas; atkreipia
démes; | tai, kad né vienu 1§ daugelio atvejy, kai Snipin¢jimo programos buvo neteisétai

uzsiimanciy visuomenine veikla, apsaugos nuo akivaizdziai nepagristy ar piktnaudziaujamojo pobiidzio teismo
procesy (strateginiy ieskiniy dél visuomenés dalyvavimo) (OL L 138, 2022 5 17, p. 30).

42 Pasitilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél asmeny, uZzsiimanciy visuomenine veikla,
apsaugos nuo akivaizdziai nepagrjsty ar piktnaudziaujamojo pobiidzio teismo procesy (strateginiy ieskiniy dél
visuomenés dalyvavimo) (COM(2022)0177).

43 Europos Tarybos Zmogaus teisiy komisarés 2023 m. rugséjo 26 d. laiSkas Maltos parlamento pirmininkui.

4 International Press Institute, Murdered, surveilled and sued: decisive action needed to protect journalists and
salvage press freedom in Greece, 27 September 2023.

PE754.695 16/41 RR\1295885LT.docx



37.

38.

naudojamos pries zurnalistus, aktyvistus, politikus, teisininkus ir kitus politinius
taikinius, nebuvo jvykdytas teisingumas; taigi daro iS§vada, kad, prieSingai, nei mano
Komisija, daugelis nacionaliniy valdzios institucijy nenori ir negali spresti Sio klausimo,
todél aukos lieka be veiksmingos teisinés gynybos, o demokratija néra apsaugota; yra
labai susiriipings dél to, kad neteiséto Snipin€jimo programy naudojimo
nebaudZiamumas turi atgrasomajj poveikj zurnalistams ir jy Saltiniams; pabrézia, kad
neteisétas nacionaliniy vyriausybiy naudojimasis $nipinéjimo programomis tiesiogiai ir
netiesiogiai daro poveikj sgZiningam sprendimy priémimui, taigi kenkia Europos
Sajungos demokratijai, ir pabrézia, kad biitina uZtikrinti didesnj sekimo pramonés
skaidrumg ir teising atskaitomybe;

primena, kad prekyba Snipin¢jimo programomis ir jy naudojimas turi biiti grieZtai
reglamentuojami, kad $nipinéjimo programy naudojimas valstybése narése turi biiti
proporcingas ir neturi biiti savavaliSkas, o sekimas turi biiti sankcionuojamas tik grieZtai
ir 1§ anksto nustatytomis aplinkybémis; mano, kad veiksmingi ex ante mechanizmai,
kuriais uztikrinama teismingé prieziiira, yra itin svarbiis siekiant apsaugoti asmens
laisves; dar kartg patvirtina, kad nevarzomos galimybeés vykdyti sekima sankcionavimas
neturi kelti pavojaus asmens teiséms; pabrézia, kad teisminiy institucijy gebéjimas
vykdyti prasmingg ir veiksminga ex post priezilira, susijusig su prasymais sankcionuoti
sekimg nacionalinio saugumo tikslais, taip pat yra svarbus siekiant uZztikrinti, kad biity
galima ginCyti atvejus, kai vyriausybés Snipin¢jimo programas naudoja neproporcingai;

pabrézia, kad neteiséto Snipin¢jimo programy naudojimo poveikis yra daug didesnis
valstybése narése, kuriose valdzios institucijos, kurioms paprastai biity pavesta atlikti
tyrimg ir uztikrinti Zalos atlyginimg asmenims, kuriy atzvilgiu buvo vykdomas sekimas,
yra uzurpuotos valstybés, ir tais atvejais, kai yra kilusi teisinés valstybés krize ir gresia
pavojus teisminiy institucijy nepriklausomumui, pasikliauti tokiomis nacionalinémis
valdZzios institucijomis negalima; tod¢l ragina Komisijg teisinés valstybés principo
taikymo ataskaitoje nustatyti specialig konkrecioms Salims skirtg stebéseng ir
rekomendacijas, susijusias su neteisétu Snipin¢jimo programy naudojimu valstybése
narése, jvertinant valstybés institucijy gebéjima reaguoti | zalos atlyginimg asmenims, |
kuriuos buvo nusitaikyta;

Skaidrumas ir galimybé susipaZinti su informacija

39.

apgailestauja dél nuolatiniy sunkumy, su kuriais daugelyje valstybiy nariy susiduria
daugelis pilieciy, Zurnalisty ir parlamenty nariy, sieckdami gauti informacijg ir
susipazinti su dokumentais; pabrézia, kad pernelyg daznai valdZios institucijos
sagmoningai trukdo susipaZinti su informacija ir dokumentais, pavyzdZiui,
neproporcingai vilkindamos sprendimy priémima arba tik dirbtinai suteikdamos prieiga
tiktai prie dalies informacijos; atkreipia démesj, kad Komisija nustaté, jog kelios
valstybés narés, kaip Cekija, Lietuva ir Slovakija, émési iniciatyvy siekdamos geriau
reguliuoti galimybe susipazinti su informacija, o kai kurios kitos, pavyzdziui, Vokietija,
Ispanija, Kroatija, Liuksemburgas ir Vengrija, deda pastangas siekdamos patobulinimy
Sioje srityje; vis délto pazymi, kad kai kurios valstybés narés, kaip antai Malta, Austrija
ir Suomija, vis dar nededa visy pastangy spresti problemas; pakartoja savo raginima
Maltos vyriausybei atsiimti skundus dél ,,The Shift News* pateikty prasymy suteikti
informacija;
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40.

41.

ragina ES institucijas rodyti pavyzdinj elgesj dél galimybés susipazinti su informacija ir
dokumentais; Siuo atzvilgiu atkreipia démesj i neseniai paskelbtg Europos
ombudsmengs specialigjg ataskaitg dél laiko, per kurj Europos Komisija nagrinéjo
prasymus leisti visuomenei susipazinti su dokumentais, po jos atlikto tyrimo §iuo
klausimu, kuriame buvo nustatytas netinkamo administravimo atvejis, nes Komisija
sistemingai ir reik§mingai véluoja iSnagrinéti kartotines parai$kas*; ragina Komisija
kartg ir visiems laikams i$spresti §ig nuolat besikartojancig problema;

ragina valstybes nares reguliuoti lobisting veikla, pavyzdziui, sukuriant nacionalinius
privalomus skaidrumo registrus visiems politikams, vyriausybés, valdZios institucijy bei
agentiiry pareiglinams ir nariams; ragina politikus, vyriausybés ir valdZios institucijy bei
agentiiry pareigiinus vieSai skelbti visy savo susitikimy sarasa;

Teisinés valstybés principo ekonominis aspektas

42.

43.

44.

45.

46.

ragina stiprinti teisin€s valstybés principg vidaus rinkoje; pabrézia, kad patikimos ir
stabilios teisineés valstybés struktiiros yra labai svarbiis ramsciai investicijoms ir
prekybai, kurie yra biitini konkurencingumui ir atitinkamai Europos Sgjungos gerovés
sistemai ir darbo rinkai; apgailestauja dél valstybiy nariy priemoniy $ioje srityje,
kuriomis pazeidZiama Sajungos teis€, pavyzdziui, tam tikry protekcionistiniy
priemoniy;

reikalauja suintensyvinti teisinés valstybés principo ekonominio aspekto stebéseng;
ragina Komisijg labiau atsizvelgti ] teisinés valstybés mechanizmo ekonominj aspektg ir
teisinés valstybés principo taikymo ataskaitoje ypatingag démes; skirti iSpléstai ataskaitos
aprépciai;

primena, kad smerkia sisteming¢ diskriminacing, neskaidrig ir nesaziningg praktika pries
tam tikry Vengrijos sektoriy jmones ir ES 1éSy naudojimg vyriausybés politiniy
sgjungininky praturtéjimo tikslais, kuri prieStarauja ES konkurencijos ir vieSyjy pirkimy
taisykléms; yra labai susirtipings del didé¢jancios su dabartine vyriausybe susijusiy
oligarchy, kurie vieSai pranes¢ ketinantys vykdyti pirkimus Siuose sektoriuose, verslo
koncentracijos, taip pat dél veiksmy, kuriais késinamasi j $iy jmoniy konkurentus;

primena, kad Sutar¢iy taikymo srityje pagal Pagrindiniy teisiy chartijg draudZiama bet
kokia diskriminacija dél pilietybés ir kad jsisteigimo laisve, laisve teikti paslaugas ir
laisvas kapitalo judéjimas yra pagrindinés bendrosios rinkos laisvés; pabrézia, kad
taisyklémis dél reikalavimy taikyti vienodas salygas draudziama atvira ir paslépta
diskriminacija dél pilietybés arba, bendroves atveju, dél jos buveinés; pabrézia, kad
tinkamas konkurencijos ir vieSyjy pirkimy taisykliy jgyvendinimas taip pat atitinka
Vengrijos jmoniy interesus;

ragina visas valstybes nares parodyti tarptautinei bendruomenei savo jsipareigojima
laikytis teisinés valstybés principo ir tiksliai bei nuosekliai jgyvendinti visas priimtas ES
ribojamasias priemones bei uzkirsti kelig jy apéjimui; ragina Komisijg atidZiai stebéti,

4 Europos ombudsmenas, Specialusis pranesimas dél Europos ombudsmenés strateginio tyrimo, kuriuo
siekiama issiaiskinti, per kiek laiko Europos Komisija atsako j prasymus leisti visuomenei susipazinti su
dokumentais (01/2/2022/0AM), 2023 m. rugséjo 18 d.
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kaip tai jgyvendinama;

Pilietinés visuomenés erdvé

47.

48.

49.

50.

51.

pripazjsta, kad pilietiné visuomen¢ ir tinkama pilietiné erdvée atlieka nepaprastai svarby
vaidmen] uZtikrinant teisinés valstybeés principo laikymasi ir jj apsaugant, ir pakartoja
savo raginimg skirti atskirg skyriy pilietinés visuomenés padéciai valstybése narése;
pazymi, kad Komisija nustate, jog Malta, Airija, Bulgarija, Lietuva ir Vokietija yra
paskelbusios arba pradéjo déti pastangas, kad pagerinty pilietinés visuomenés sistema, ir
mano, kad pilietiné visuomen¢ susiduria su ypatingais sunkumais Kipre, Graikijoje,
Ispanijoje, Italijoje ir Pranciizijoje, taip pat pilietinei visuomenei vis dar taikomi
autoritarinio modelio dideli sisteminiai apribojimai Vengrijoje ir Lenkijoje; ragina visas
valstybes nares pripazinti pilietinés visuomenés organizacijas (PVO) svarbiomis
suinteresuotosiomis Salimis demokratiniame gyvenime ir sukurti pilietinei visuomenei
palankig aplinka;

ragina Komisija, skiriant specialy finansavima, toliau investuoti i PVO pajégumy
stiprinima, kad jos galéty stebéti ir pranesti apie teisinés valstybés padét] valstybése
narése, pavyzdziui, per PilieCiy, lygybés, teisiy ir vertybiy programa, ir uZtikrinti
tinkamg Siame procese dalyvaujanciy PVO apsaugg; yra susirtpings dél SaliSko
finansavimo paskirstymo kai kuriose Salyse, kuris daro poveikj PVO, siekian¢ioms
uztikrinti paZeidZiamy grupiy teises arba apskritai siekian¢ioms tiksly, kuriy
vyriausybés neremia; ragina nuodugniai jvertinti Siuos klausimus visose ataskaitoje
aptariamose Salyse ir pabréZia, kad reikia parengti konkrecioms Salims skirtas
rekomendacijas, kuriomis biity sprendziami Sie klausimai; primygtinai ragina Komisija
apsvarstyti galimybe tiesiogiai valdyti ES 1éSas, siekiant uztikrinti, kad reikalavimus
atitinkantys paramos gavéjai, tokie kaip PVO, jmonés ir vietos institucijos, gauty jiems
skirtag ES finansavima;

palankiai vertina Komisijos pasitilyma del direktyvos dé¢l Europos tarpvalstybiniy
asociacijy (COM(2023)0516) ir jsipareigoja teikti pirmenybe jos priémimui; be to,
primygtinai ragina Komisijg parengti strategija, pagal kurig visose valstybése narése
buty uztikrinti minimalieji PVO apsaugos standartai, kad bty skatinama reguliavimo ir
politing aplinka, kurioje nebiity grasinimy ir i§puoliy, ir joms bty suteikta galimybé
tvariai ir nediskriminuojant naudotis iStekliais remiant ir skatinant jy dalyvavima
pilietiniame dialoge ir dalyvavima priimant politinius sprendimus;

yra stipriai susirtipings dél Slovakijos vyriausybés paskelbty plany priimti teisés aktus,
kurie kenkty pilietinei erdvei, be kita ko, apribojant NVO darbg ir stigmatizuojant
uzsienio finansavimg gaunancias organizacijas;

apgailestauja dél to, kad pastaraisiais metais Zmogaus teisiy gynéjy padetis ES toliau vis
labiau blogéjo; ragina Komisijg ir valstybes nares imtis reikiamy priemoniy, kad
Zmogaus teisiy gynejai galéty dirbti be kliti¢iy ir saugiai;

Teisétas policijos jégos naudojimas laikantis teisinés valstybés principo, taip pat saviraiskos
ir taikiy susirinkimy laisvé

52. pabrézia, kad teisésaugos institucijos atlieka labai svarby vaidmenj saugant teising
valstybe, kuriant saugig aplinka Zmonéms ir sudarant jiems galimybe¢ naudotis
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pagrindinémis teisémis; apgailestauja, kad, kaip nurodyta Komisijos 2023 m. teisinés
valstybés principo taikymo ataskaitoje, daugelyje valstybiy nariy, jskaitant Belgija,
Kipra, Portugalijg ir Slovakija, teis€sauga neturi pakankamai iStekliy, kad galéty
veiksmingai atlikti savo uzduotis, tokias kaip kova su korupcija; ragina valstybes nares
uztikrinti tinkamg finansavimg, mokyma ir Zmogiskuosius iSteklius policijai ir kitoms
teis€saugos institucijoms;

53. pabrézia, kad su iSimtine teise naudoti jéga turi buti elgiamasi ypac atsargiai, ir
pabrézia, kad valstybés nares privalo uztikrinti, kad policija naudoty jéga tik tada, kai tai
grieztai biitina, ir tik tiek, kiek reikia teisétam tikslui pasiekti; primena, kad policija turi
vykdyti savo uzduotis laikydamasi nesaliSkumo ir nediskriminavimo principo; ragina
valstybes nares nuodugniai iStirti visus teis€saugos pareigiiny perteklinio jeégos
naudojimo ar diskriminacinio elgesio atvejus ir uztikrinti sistemingas garantijas, kad
tokio piktnaudZiavimo nebus;

54. ragina valstybes nares Siuo atzvilgiu atsizvelgti i Europos Tarybos policijos etikos
kodeksg; mano, kad policijos pareigiinai turéty biiti mokomi taikyti alternatyvia
vieSosios tvarkos palaikymo praktika, kuri nekelia pavojaus demonstranty ar sulaikytyjy
gyvybei; ragina valstybes nares ES mastu pradéti taikyti gaires dél skaidrios,
nepriklausomos ir nuoseklios teisésaugos pareigiiny naudojamy ginkly atrankos,
testavimo ir bandymy proceso, pagristas Jungtiniy Tauty standartais, rekomendacijomis
ir pagrindiniais principais; pazymi, kad atliekant §j vertinimg prie§ atrankg ir naudojima
turéty buti nustatyta atitiktis tarptautinei Zmogaus teisiy teisei ir standartams; ragina
valstybes nares rinkti duomenis apie visus jégos naudojimo atvejus, kad bty galima
surinkti jrodymus apie jégos naudojima, netinkama naudojima, netikétus padarinius,
suzalojimo bei mirties atvejus ir jy prieZastis; yra susiripings del to, kad teisésaugos
institucijos visoje ES naudoja pertekling jéga; pabrézia, kad Pranctzijos policija yra
ginkluota labiau nei dauguma kity policijos pajéguy kitose ES Salyse; yra susirtipings del
to, kad Pranciizijos teisésaugos institucijos taip pat savavaliskai sulaiko demonstrantus,
o tai yra teisés ] laisve pazeidimas, nes dauguma sulaikytyjy po keliy valandy
paleidZiami nepareiSkus kaltinimy;

55. yra labai susiriipings dél to, kad visoje ES ir toliau praneSama apie neproporcingg jégos
naudojimg prie§ demonstrantus, jskaitant jy musSima; paZymi, kad kai kuriy valstybiy
nariy teisésaugos institucijos demonstranty miniai kontroliuoti arba i8sklaidyti vis
dazniau naudoja maziau mirtinus ginklus, todé¢l pastaraisiais metais buvo sunkiai
suzeista daug Zmoniy, taigi reikia aiSkiy tokiy ginkly naudojimo gairiy;

56. mano, kad keliose ES vietose naudojimosi saviraiskos ir susirinkimy laisvémis salygos
kelia nerimga; pabréZia, kad teis¢ laisvai rinktis j taikius susirinkimus i§ principo negali
buti grindziama protesto dalyviy norimos perteikti Zinios turiniu, nes teisé laisvai rinktis
] taikius susirinkimus yra glaudZiai susijusi su teise j ZodZio laisve, i$skyrus
susirinkimus, kuriais siekiama kurstyti smurtg; primygtinai tvirtina, kad susirinkimy
jstatymai ir praktika visada turéty atitikti tarptautinius Zmogaus teisiy standartus dél
susirinkimy laisvés ir policijos veiksmy per demonstracijas, be kita ko, policijai turéty
biiti rengiami iSsamils mokymai apie Zmogaus teises; ragina valstybes nares nepriimti
jstatymy ar netaikyti praktikos, kuriais biity prevenciskai ribojama teis¢ taikiai rinktis
arba protestuotojy veiksmai biity i§ anksto kriminalizuojami be teisminés prieziiiros;
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reiSkia didelj susirtipinimg dél daugybés atvejy, kai policijos pajégos jvairiose
valstybése narése naudojo pertekling jéga pries tokias mazumos grupes, kaip romai,
ragina valstybiy nariy valdZios institucijas visapusiSkai ir nepriklausomai istirti visus
tokius atvejus; ypac nerimauja dé¢l to, kad per pastaruosius trejus metus Graikijoje buvo
nuzudyti trys romy kilmés jaunuoliai ir kad nebuvo atliktas i§samus $iy nuzudymy
tyrimas;

Lygybé, nediskriminavimas ir pliuralizmas

58.

59.

60.

61.

62.

63.

pazymi, kad demokratijos ir teisinés valstybes padéties blogéjimas ir mazumy teisiy
pazeidimas daZznai yra neatsiejami, ir dar kartg pabrézia, kad biisimose ataskaitose reikia
visapusisko pozitirio | demokratijos, teisinés valstybés ir pagrindiniy teisiy stebésena;
apgailestauja dél nepakankamos pazangos mazumy apsaugos srityje visoje ES; smerkia
neapykantg kurstancias kalbas, be kita ko, vyriausybés ar politiniy pareigtiny kalbas,
nukreiptas prie§ mazumy grupes;

pabrézia, kad butina kovoti su visy riisiy diskriminacija, neapykantg kurstancia kalba ir
nusikaltimais, kuriais konkreciai taikomasi ] mazumy grupes ir tautiniy, etniniy,
kalbiniy ir religiniy mazumy narius; ragina Komisijg j kitg ataskaitg jtraukti §ig sritj
apimant] konkrety naujg ramstj, kuriame biity apzvelgiama visy formy ksenofobija,
rasizmas, antisemitizmas, islamofobija, prieSiSkumas romams, fobija LGBTIQ asmeny
atzvilgiu, neapykantg kurstanti kalba ir diskriminacija visose valstybése narése;

yra sunerim¢s dél pastaruoju metu iSaugusio antisemitizmo, jskaitant smurto veiksmus,
bauginimg ir vieSosiose erdveése demonstruojamus neapykantos simbolius;

taip pat yra susiriipings dél islamofobijos lygio ES, jskaitant SmeiZzto kampanijas ir
dezinformacijg;

reiSkia nusivylimg dél to, kad Komisija 1étai sprendzia klausimus, susijusius su
pagrindiniy teisiy srities teisés akty ir teismy praktikos nesilaikymu valstybése narése;
primygtinai ragina Komisija, kaip Sutar¢iy sergétoja, vykdyti jai tenkancias pareigas ES
zmogaus teisiy srities teisés akty vykdymo uztikrinimo srityje uzuot kliaunantis tik tuo,
kad ES teisés akty taikymas bus uZztikrintas patiems pilie¢iams kreipiantis j teismus;
rekomenduoja Komisijai teisés akty nesilaikymo atvejais visy pirma reiksti ieSkinius dél
ES Teisingumo Teismo sprendimy nevykdymo pagal SESV 260 straipsnio 2 dalj ir
Teisines valstybés salygy reglamenta;

ragina ES valstybes nares LGBTIQ+ asmeny teisiy apsaugg padaryti tikru ir
kompleksiniu prioritetu visose politikos srityse; ragina Komisijg pasinaudoti visomis
turimomis priemonémis siekiant uztikrinti, kad LGBTIQ+ asmeny teisés biity
gerbiamos visoje ES, jskaitant pazeidimo nagrinéjimo procediiry taikyma pries
valstybes nares; ragina valstybes nares atsizvelgti | Europos Tarybos Kovos su
diskriminacija, jvairovés ir jtraukties iniciatyvinio komiteto 12 rekomendacijy dél kovos
su neapykantos nusikaltimais prie§ LGBTIQ+ asmenis, taip pat j Europos komisijos
kovai su rasizmu ir netolerancija rekomendacijas*¢; atkreipia démesj j naujausia

46 Council of Europe, Steering Committee on Anti-Discrimination, Diversity and Inclusion, Thematic review of
the implementation of Recommendation CM/Rec(2010)5, 14 September 2023; Council of Europe, European
Commission against Racism and Intolerance, ECRI General Policy Recommendation No 17 on preventing and

RR\1295885LT.docx 21/41 PE754.695

LT



LT

Rumunijos jstatymo projekta, kuriuo siekiama laikytis 2018 m. ES Teisingumo Teismas
sprendimo byloje Coman*’, taip pat j kritika, kad jstatymo projektu tas sprendimas
lgyvendinamas labai siaurai ir kad juo neuztikrinamos lygios teisés tos pacios lyties
poroms*; ragina visas kitas valstybes nares, kuriose teisi§kai nepripaZjstama tos pac¢ios
lyties asmeny partneryste, biitent Bulgarija, Lietuva, Lenkijg, Rumunijg ir Slovakija,
uztikrinti, kad $i teis¢ biity nustatyta jstatymu;

64. stipriai apgailestauja dél to, kad kai kuriose valstybése narése vis dar nejmanoma
teisiskai pripazinti lyties pakeiciant civilinés buklés aktus; apgailestauja dél
nepakankamy Bulgarijos vyriausybés pastangy ir noro parengti patikimg 2020 m. liepos
9 d. Europos Zmogaus Teisiy Teismo sprendimo byloje Y. T. pries Bulgarijq
1gyvendinimo veiksmy plang; be to, primena, kad Bulgarija vis dar néra jgyvendinusi
ES Teisingumo Teismo sprendimo byloje Baby Sara (C-490/20);

65. ragina ] ES kovos su diskriminacija teising baze jtraukti seksualinés orientacijos, lytinés
tapatybes, lyties raiSkos ir lyties poZymiy pagrindus, remiantis placiu seksualinés
orientacijos ir lyties aiSkinimo pagrindu bei Sutartyse nustatytu motery ir vyry lygybés
principu; pazymi, kad taip bus uZtikrintas teisinis tikrumas ir visapusiSka visy miisy
Sajungos pilieciy apsauga ir kad dél tokio aiSkinimo teisékiiros institucijos jau susitaré
pasitilyme dé¢l direktyvos, kuria nustatomi lygybés jstaigoms taikomi standartai dél
vienodo pozilirio ] moteris ir vyrus ir vienody jy galimybiy uzimtumo ir profesinés
veiklos srityje (COM(2022)0688);

66. ragina visoje Europoje uzdrausti vadinamosios atvertimo terapijos praktika; ragina
uzdrausti lyties organy zalojima, kurio Zalg patiria ir interseksualiis asmenys
(interseksualiy asmeny lyties organy zalojimas); ragina uzdrausti priverstinius abortus ir
priverstinj sterilizavima, nes tai yra smurto dél lyties forma, nuo kurios ypac kencia
nejgalieji; pabrézia, kad svarbu gerbti apsisprendimo teise ir savarankiSkumg ir remti
LGBTIQ+ asmeny fizing ir psichikos sveikata; pabrézia, kad Parlamento nuomong¢ dél
pasiiilymo dél direktyvos dél kovos su smurtu prie§ moteris ir smurtu Seimoje
(COM(2022)0105) apima nuostata dél moters lyties organy Zalojimo, interseksualiy
asmeny lyties organy zalojimo ir priverstinés sterilizacijos jtraukimo j veiky, kurios ES
laikomos nusikaltimais, sarasa;

67. dar kartg patvirtina, kad motery teisés yra Zmogaus teisés ir kad niekas negali pateisinti
motery teisiy ir savarankiSkumo regreso; ypac smerkia keliose valstybése narése
1vykdyta iSpuol; prie§ motery ir mergaiciy lyting ir reprodukcing sveikatg ir teises;
mano, kad teisé | saugy ir teiséta abortg turéty biiti jtvirtinta Pagrindiniy teisiy
chartijoje;

68. pabréZia, kad smurtas lyties pagrindu tiek internete, tiek realiame gyvenime yra ypac
sunkus nusikaltimas ir placiai paplites pagrindiniy teisiy ir laisviy pazeidimas
Sajungoje, dél to biitina jj veiksmingiau ir ryZtingiau visuotinai naikinti; pabréZia, kad
smurtas dél lyties yra socialinés ir sisteminés struktiirinés ly¢iy nelygybés, turincios

combating intolerance and discrimination against LGBTI persons, 28 September 2023.

472018 m. birZelio 5 d. Teisingumo Teismo sprendimas dél Rumunijos Konstitucinio Teismo (Curtea
Constitunionald) pagal SESV 267 straipsn] pateikto praSymo priimti prejudicinj sprendima,
ECLIL:EU:C:2018:385.

8 Euractiv, Romanian LGBTQ+ community wants equal rights, not special conditions, 22 September 2023.
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tarpvalstybinj aspekta, rezultatas; ypac atkreipia démesj ] augancius pries socialinés
lyties samprata, LGBTIQ+ asmenis ir moteris nukreiptus jud¢jimus, kurie yra gerai
organizuoti ir tarpvalstybinio pobtidzio; be to, mano, kad tarpvalstybinis kibernetinio
smurto dél lyties aspektas ir didelis smurto dél lyties poveikis asmenims, ekonomikai ir
visuomenei visose valstybése narése dar kartg patvirtina, kad reikia kovoti su smurtu dél
lyties jvairiais aspektais remiantis bendru Sajungos pagrindu;

69. pabrézia, kad negebé¢jimas bendrai kovoti su smurtu prie§ moteris ir mergaites ir kity
formy smurtu lyties pagrindu taip pat kyla i8 to, kad néra bitiniausiy taisykliy dél
nusikalstamy veiky ir sankcijy apibrézimo; pazymi, kad tai apima bendrg smurto deél
lyties apibrézt], biitiniausias taisykles, susijusias su pagrindiniais prevencijos,
nepakankamo pranesimo, auky apsaugos, paramos ir zZalos atlyginimo bei nusikaltimus
padariusiy asmeny baudZiamojo persekiojimo klausimais; pabréZzia, kad valstybiy nariy
poZiiiriai ir jsipareigojimai uzkirsti kelig smurtui dél lyties ir su juo kovoti stipriai
skiriasi, todél bendras pamatinis poZzidiris taip pat padéty teisésaugos institucijoms
vykdant tarpvalstybines operacijas;

70.  tiki, kad nors nacionaliniai rinkimy jstatymai nepatenka j Sajungos kompetencijos sritj,
visose Europos Sgjungos renkamose jstaigose turéty biiti atstovaujama jvairiems
rinké&jams; reiskia didelj susiriipinimg dél kai kuriy rinkimy sistemy Sajungoje, kuriomis
uzgniauziamas pliuralizmas, pavyzdZziui, nustatant auksta surinkty balsy skaiciaus ribg
biiti iSrinktam; tais atvejais, kai didelé gyventojy dalis lieka neatstovaujama, ragina
vykdyti nacionalines rinkimy sistemos reformas;

71. labai apgailestauja d¢l daugybés jiiroje zuvusiy pabégéliy ir migranty, kurie daznai yra
prekybos Zmonémis aukos ir kuriems tenka patirti nezmoniskg ir Zzeminantj elgesj
visi§kai neatsizvelgiant | jy sauguma ar pagrindines teises; primena valstybéms naréms
Ju 1sipareigojimg pagal tarptauting jury teis¢ padéti nelaimés iStiktiems asmenims ir
ragina jsteigti visa apimancig ES paieskos ir gelbéjimo misija, kurig vykdyty valstybiy
nariy kompetentingos institucijos ir FRONTEX; atkreipia démesj | FRONTEX ir jos
pagrindiniy teisiy pareigiino, taip pat ES prieglobscio agentiiros darbg; pabrézia, kad
reikia veiksmingos ES prieglobsc¢io sistemos, kurioje biity paisoma Zmogaus teisiy;
pazymi padaryta pazanga dél naujo prieglobs¢io ir migracijos pakto, kuri sudaro
prielaidas jj priimti dar iki Sios Parlamento kadencijos pabaigos;

Horizontaliosios iSvados dél demokratijos, teisinés valstybés ir pagrindiniy teisiy padéties
visoje ES

72. atsizvelgdamas j tai, kas iSdéstyta pirmiau, reiskia didelj susiriipinima, kad visoje ES
nyksta demokratija, teisin¢ valstybe¢ ir pagrindings teiseés; pabrézia, kad Komisijos
teisinés valstybés principo taikymo ataskaitoje pateikta dabartiné padétis atskleidZia
daug nerimg kelian¢iy pokyciy, o padétis kelia dar didesnj nerima, kai zvelgiama j kitas
nepriklausomas ataskaitas ir Saltinius; pabrézia, jog nepaisant to, kad kai kurios
valstybés narés rodo pavyzdj Siy vertybiy apsaugos ir skatinimo srityje, jy nykimas
valstybése narése daro neigiamag poveik] ir kenkia ES institucijoms bei padéciai ES
apskritai,

73. pabréZia, kad §i padétis néra tik abstrakti iSvada, bet ji daro poveikj kasdieniam ES
pilieciy ir jmoniy gyvenimui, nes jie susiduria, pavyzdziui, su neveiksminga ar
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74.

priklausoma teismy sistema ir placiai paplitusia korupcija, ir neturi prieigos prie
nepriklausomos ir kokybiSkos Zurnalistikos; pabrézia, kad tai mazina pasitikéjima miisy
demokratine sistema, kuri yra grindziama teisinés valstybés principu; mano, jog tam,
kad i1Svengtume miisy bendruomeniy ir Sajungos iSirimo, yra ypac svarbu valstybése
narése atkurti pagarbg ES vertybéms; ragina Komisija, Tarybg ir Europos Vadovy
Tarybg visapusiskai pripazinti, kad demokratija, teisinés valstybés principas ir
pagrindinés teisés yra ne nacionaliniai klausimai, o klausimai, kurie yra tiesiogiai susije¢
su Europos Sajunga ir jos institucijomis;

ragina valstybes nares visapusiskai laikytis vertybiy, kuriomis yra grindziama Sgjunga,
kaip jtvirtinta ES sutarties 2 straipsnyje; atsizvelgdamas | tai, ragina valstybes nares
paisyti teisétumo ir teisinio tikrumo, uzkirsti kelig piktnaudziavimui jgaliojimai ir
uztikrinti lygybe pries jstatymg ir nediskriminavima, teise kreiptis i teisma, valdziy
padalijima, teismy nepriklausomuma ir Zmogaus teisiy apsauga, nes tai yra pagrindiniai
tinkamo kiekvienos sveikos demokratijos stabdziy ir atsvary mechanizmo veikimo
principai; ragina Komisijg nepriklausomai i$nagrinéti, ar $iy principy laikomasi visose
valstybése narése;

ES teisés vykdymo uZtikrinimas

75.

76.

T7.

78.

pazymi, kad tinkamas visy ES teisés akty vykdymo uZtikrinimas yra biitina teisinés
valstybés principu grindZiamos sgjungos salyga; smerkia tai, kad kai kurios valstybés
narés kartais atvirai ir nesidrovédamos nesilaiko ES teisés jvairiose srityse, pavyzdziui,
teis€s ] veiksmingg teisming apsaugg, antikorupciniy jstatymy, prieglobscio, sankcijy
igyvendinimo ir Zmogaus teisiy teisés; pabrézia, kad dél to kyla pavojus, jog ES taps
erdve, kurioje kai kurios valstybés narés jausis lygesnés uz kitas, o pilieCiy ES teisés ir
laisvés nebus vienodai apsaugotos;

primena Komisijai, kad ji visy pirma yra Sutar¢iy sergétoja; pabrézia, kad, norint
sustiprinti teisinés valstybés principu grindZziama miisy sajunga, nepakanka parengti
ataskaitg — jg turéty lydéti konkretiis vykdymo uztikrinimo veiksmai, ypac tais atvejais,
kai rekomendacijy néra visapusiSkai laikomasi,

labai apgailestauja dél to, kad Komisija nesiima grieztesniy veiksmy, kad uZztikrinty ES
teisés vykdyma; todel ragina Komisijg padidinti naujy pazeidimo nagringjimo
procediiry skai€iy ir paspartinti esamas pazeidimo nagrin€jimo procediras, kad Sios
tapty ryZtingesnés ir skubesnés; ragina Komisija sistemingai teikti praSymus ES
Teisingumo Teismui taikyti pagreitintg procediirg ir nustatyti laikingsias priemones;
ragina Komisijg dialogo su valstybémis narémis arba bandomosios procediiros
nenaudoti kaip neterminuoty priemoniy, kad biity galima nepradéti faktiniy pazeidimy
nagrinéjimo procediiry; ragina Komisija persvarstyti 2022 m. komunikate dé¢l ES teisés
vykdymo uztikrinimo iSdéstyta savo politika, pagal kurig ieskiniai dél pazeidimo nebiity
taikomi pavieniais teisiy gynimo atvejais, nes §i politika lémé tai, jog pilie€iai visoje ES
daugeliu atvejy neteko teisiy, ypac tais atvejais, kai jy paciy vyriausybés atsisako
laikytis ES teisés ar ES Teisingumo Teismo sprendimy, nes dauguma $iy atvejy taip pat
yra ne pavieniai, o susij¢ su strateginiais ir esminiais klausimais;

atkreipia démesj j nuolating nevisisko EZTT sprendimy jgyvendinimo problema ir
atkreipia démesj | Europos Tarybos Ministry Komiteto sprendimus; palankiai vertina
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tai, kad nuo 2022 mety j teisinés valstybés principo taikymo ataskaitg jtraukti
sisteminiai rodikliai, susij¢ su pagrindiniy EZTT sprendimy jgyvendinimu; vis délto
ragina Komisijg parengti rezultaty suvesting, skirtg stebéti, kaip jgyvendinamas
kiekvienas ES Teisingumo Teismo ir EZTT sprendimas, susijes su demokratija, teisine
valstybe ir pagrindinémis teisémis, ir visapusiSkai jtraukti jj 1 meting teisinés valstybés
principo taikymo ataskaita; ragina valstybes nares nedelsiant jgyvendinti dar
nejgyvendintus sprendimus ir ragina Komisijg jvertinti pasekmes ES teisés laikymuisi ir
prireikus imtis veiksmy dél pazeidimo;

Teisinés valstybés principo taikymo ataskaita kaip priemoné

79. palankiai vertina teisinés valstybes principo taikymo ataskaitg kaip labai svarby ES
teisinés valstybés priemoniy rinkinio pagrindg ir giria Komisijg uz pateiktg kruopsciai
iSnagrinéty ir gerai parengta ataskaita; primena, kad metiné teisinés valstybés principo
taikymo ataskaita buvo pateikta reaguojant 1 2016 mety Parlamento rezoliucija, priimta
remiantis teisékiiros pranesimu savo iniciatyva®;

80. pripaZjsta, kad teisin€s valstybés principo taikymo ataskaita tapo ES institucijy darbo
teisinés valstybés klausimais ES ir konkrec€iose valstybése narése etalonu; pripazjsta
Komisijos ilgamet] jsipareigojima stiprinti ataskaitos svarbg, pavyzdziui, } ankstesnj
leidimg jtraukiant konkreciai Saliai skirtas rekomendacijas ir jy jgyvendinimo vertinima
dabartingje ataskaitoje;

81. pripazjsta, kad Komisijos teisinés valstybes principo taikymo ataskaita nuo jos jdiegimo
2020 metais tapo i§samesn¢; vis délto apgailestauja dél to, kad pagrindiniai 2016 m.
Parlamento rezoliucijos elementai dar nejgyvendinti ir kad Komisija nevisiskai
atsizvelge | ankstesnése Parlamento rezoliucijose pateiktas rekomendacijas; ragina
Komisijg imtis veiksmy $iuo klausimu; ypac apgailestauja, kad 2023 m. ataskaita
nebuvo gerokai iSplésta jtraukiant naujg visapusiSkg ramstj; ragina ] metine¢ ataskaita
jtraukti svarbius Venecijos komisijos 2016 m. teisinés valstybés kontrolinio sgraso
elementus, pavyzdziui, piktnaudziavimo jgaliojimais prevencija, lygybe pries jstatyma
ir nediskriminavima; pakartoja savo pozicija, kad ataskaita turéty apimti visg ES
sutarties 2 straipsnyje nustatyty vertybiy taikymo sritj, nes jy negalima vertinti atskirai,
ragina Komisijg kitais metais iSplésti ataskaitos taikymo sritj;

82. yra susirtipings dé¢l to, kad Komisija, siekdama remtis faktais ir biiti neSaliSka, kartais
nustatydama teisinés valstybés problemas valstybése narése tampa pernelyg
diplomatiska ir aptakia; apgailestauja, kad eufemistinés kalbos vartojimas ir dirbtinai
vienodas kiekvienai valstybei narei skirty i§vady ir rekomendacijy skaicius slepia labai
tikrus skirtumus tarp valstybiy nariy; dar kartg rekomenduoja atskirti sisteminius ir
pavienius pazeidimus, kad biity iSvengta pavojaus sumenkinti pacius sunkiausius
teisinés valstybés principo pazeidimus; ragina Komisija patikslinti, kad jei valstybés
narés tam tikrg laikg sistemingai, ty€ia ir SiukSc¢iai pazeidZia ES sutarties 2 straipsnyje
iSvardytas vertybes, jos gali neatitikti visy kriterijy, pagal kuriuos apibréziama
demokratija; mano, kad rekomendacijy jgyvendinimo vertinimas turéty buti tikslesnis ir
kokybiskesnis ir remtis ne tik teisés akty pakeitimais, bet ir realiais bei nepriklausomais
ju praktinio jgyvendinimo jrodymais; pakartoja, kad btitina nustatyti rekomendacijy
igyvendinimo terminus, tikslus ir konkrecius veiksmus ir i§samiai aprasyti galimas jy

YOLC215 2018619, p. 162.
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83.

84.

85.

86.

87.

88.

9.

nesilaikymo pasekmes; atkreipia démes;j i kartais didelius skirtumus tarp Saliy skyriy
santrauky ir paciy skyriy iSsamaus turinio, tod¢l sitiloma imtis redakcinés intervencijos;

dar kartg patvirtina, kad daugelj $iy problemy biity galima iSspresti ] ataskaitos rengima
itraukiant nepriklausomg eksperty grupe, nes jie biity maziau saistomi diplomatiniy
motyvy; ragina Komisijg persvarstyti savo pozicija Siuo klausimu ir i§nagrinéti visas
galimybes jtraukti nepriklausomus ekspertus | vélesnes teisinés valstybés principo
taikymo ataskaitas; dar kartg ragina Komisijg pasiiilyti FRA teikti metodines
konsultacijas ir atlikti lyginamuosius tyrimus, siekiant pateikti iSsamesnés informacijos
apie pagrindines metinés ataskaitos sritis, atsizvelgiant j glaudy pagrindiniy teisiy ir
teisinés valstybés principo rysj;

pripazjsta Komisijos pastangas siekiant vykdyti jvairias konsultacijas ir surinkti jvairy
indelj kiekvienoje valstybéje nar¢je, be kita ko, 1§ nacionaliniy valdzios institucijy ir
PVO; ragina Komisijg toliau plésti Sias pastangas ir, kiek jmanoma, ne virtualiai, o
realiai lankytis valstybése narése, nes taip biity galima susidaryti iSsamesnj ir
kontekstiSkesnj vaizdg apie padét] vietoje; ypac primena, kad svarbu konsultuotis su
teiseés specialistais, pavyzdZiui, per advokatiirg ir teis€jy asociacijas;

pripazjsta notary vaidmenj daugelyje valstybiy nariy, kurie funkciskai vykdo teismo
uzduotis; mano, kad atitinkamuose vélesniy teisinés valstybés principo taikymo
ataskaity Saliy skyriuose reikéty aptarti notary indélj teisinés valstybés standarty srityje;

palankiai vertina Komisijos sprendima iSplésti biisimy teisinés valstybés principo
taikymo ataskaity geografine aprépt] jtraukiant Salis kandidates, kaip yra anksc¢iau
ragings Europos Parlamentas®’;

mano, kad geriausias buidas uZtikrinti tolesn¢ ataskaitos svarba bei poveikj yra nuolat ir
drasiai plésti jos apréptj, atviruma ir vykdymo uztikrinimo pasekmes;

primygtinai ragina Komisija daugiau investuoti j informuotumo apie Sajungos vertybes
ir taikomas priemones didinima, taip pat ir metinése ataskaitose, visy pirma Salyse, dél
kuriy kyla didelis susiriipinimas;

patvirtina, kad metiné teisinés valstybés principo taikymo ataskaita pati savaime néra
tikslas, nes padéties steb&jimo nepakanka, o veikiau turéty btiti imamasi konkreciy
vykdymo uZtikrinimo veiksmuy, susijusiy su nustatytais trilkumais; tod¢l ragina
Komisijg uztikrinti, kad $i teisinés valstybés principo taikymo ataskaita iSties biity
neatsiejama viso proceso dalis visoje Teisinés valstybés mechanizmo srityje, bei
uztikrinti, kad biity visapusiSkai iSnaudojamas visas jos turimas teisinés valstybeés
principo priemoniy rinkinys, jskaitant ES sutarties 7 straipsnj tais atvejais, kai teisinés
valstybés principo taikymo ataskaitoje nustatoma nuolatiniy metai 1§ mety
pasikartojanciy pazeidimy tam tikrose valstybése narése;

Tarpinstitucinis bendradarbiavimas ir procediiros teisinés valstybés srityje

90.

atkreipia démesj | Tarybos vykdoma dialogo teisinés valstybes klausimais vertinima ir j
pareiksta pozicija, kad ji apsvarstys tolesnj galimg tarpinstitucinj bendradarbiavima

SOOL C341,2023927, p. 2.
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91.

92.

93.

94.

95.

96.

Sioje srityje; ragina Tarybg j savo posédzius kviesti kitas institucijas ir
suinteresuotuosius subjektus, visy pirma Europos Tarybos organus, pavyzdZiui,
Venecijos komisija, Zmogaus teisiy komisara, taip pat Europos Parlamento atstovus,
siekiant uztikrinti, kad jos dialogas teisinés valstybés klausimais biity jtraukesnis;

apgailestauja, kad Komisija ir Taryba iki Siol atmeté Parlamento pasiiilymg sudaryti
tarpinstitucinj susitarima dél demokratijos, teisinés valstybés ir pagrindiniy teisiy; dar
kartg patvirtina, kad yra pasirenges atnaujinti derybas dél Sio susitarimo;

ragina kitas institucijas bent iSnagrinéti tolesnio bendradarbiavimo pagal sitiloma
tarpinstitucinj bandomajj projekta demokratijos, teisinés valstybés ir pagrindiniy teisiy
srityje galimybes, nes tai padéty praktiskai stiprinti institucijy tarpusavio pasitikéjima,
visy pirma dalijantis stebésenos, dialogo ir susitikimy praktika;

praso Biuro, atsizvelgiant j tai, kad Komisija ir Taryba vengia to imtis, surengti vieSyjy
pirkimy procediirg, kad, jgyvendinant ankstesnése Parlamento rezoliucijose prisiimto
isipareigojimo, biity galima jsteigti prie Parlamento veikiancig laiking nepriklausomy
eksperty grupe, kuri teikty Parlamentui konsultacijas dél ES sutarties 2 straipsnyje
nustatyty vertybiy laikymosi jvairiose valstybése narése ir rodyty pavyzdj, kaip tokia
grupé galéty veikti praktikoje;

smerkia tai, kad vykdant procediiras pagal ES sutarties 7 straipsnio 1 dalj visiSkai
nepadaryta pazangos; primygtinai ragina Tarybg atsizvelgti | visus naujus pokycius,
turinCius jtakos teisinei valstybei, demokratijai ir pagrindinéms teiséms; pakartoja savo
raginimg Tarybai atsizvelgti ; rekomendacijas, kiek tai susij¢ su Sia procedira, ir
pabrézia, kad bet koks tolesnis delsimas imtis tokiy veiksmy reiksty pacios Tarybos
teisinés valstybés principo pazeidima; reikalauja, kad buty paisoma Parlamento
vaidmens ir kompetencijos;

ragina Komisijg demokratijos, teisinés valstybés ir pagrindiniy teisiy salygas jtraukti j
visas biudzeto priemones ir procesus, jas grieztai stebéti ir apsaugoti; dar karta
patvirtina savo didelj susirtipinimg d¢l Komisijos sprendimo, kuriuo nustatoma, kad
horizontalioji reikiama Chartijos salyga, susijusi su teismy nepriklausomumu, buvo
1vykdyta, todél Vengrijos valdZzios institucijos gal¢jo pateikti praSymus kompensuoti iki
10,2 mlrd. EUR net jei po pastarojo meto reformy padétis Vengrijoje vis dar neatitinka
Chartijoje nustatyto teismy nepriklausomumo standarto; ragina Komisijg ir Taryba
toliau ir prireikus nedelsiant taikyti Teisinés valstybés salygy reglamentg ir nepanaikinti
del Vengrijos priimty priemoniy iki tol, kol bus veiksmingai jgyvendintos visos buitinos
salygos ir orientyrai; ragina Komisijg grieZtai patikrinti, kad jvairiuose valstybiy nariy
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planuose nustatyti su teisine valstybe
susij¢ orientyrai biity pasiekti kaip finansavimo iSmokéjimo salyga, kai valstybés nares
pateikia mokéjimo praSymus; ragina Komisijg pagrinding atsakomybe uz Siy salygy
taikyma nustatyti Komisijos nariams, atsakingiems uZ teising valstybe;

o

paveda Pirmininkei perduoti $ig rezoliucija Tarybai, valstybiy nariy vyriausybéms ir
Komisijai.
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AISKINAMOJI DALIS

Pagrindinés vertybés, kuriomis yra grindziama miisy Sgjunga — demokratija, teisiné valstybé
ir pagrindinés teisés — negali biiti latkomos savaime suprantamomis. Jos yra miisy laisvés,
saugumo ir geroves prielaida. Todél jas turime ginti kasdien.

Matome, kad Sios vertybés Sajungoje patiria vis didesnj spaudimg. Kai kuriose valstybése
narése pilie¢iai nebegali kliautis nepriklausomomis teisminémis institucijomis, laisvais ir
sgziningais rinkimais ir savo teisiy apsauga. Kity valstybiy nariy vyriausybés eina panasiu
keliu, 1étai, bet nuolat silpnindamos institucing stabdziy ir atsvary sistemg. Nepriklausomi
zurnalistai ir mazumos visada nukencia pirmiausia.

Veiksmus reikia pradéti nuo nepriklausomos ir visapusiskos padéties stebésenos. 2016 metais
Parlamentui pateikus pasiiilymg dél Demokratijos, teisinés valstybés ir pagrindiniy teisiy
pakto, 2020 metais Komisija paskelbé pirmaja metine teisinés valstybés principo taikymo
ataskaitg. Parlamentas palankiai vertina $j Komisijos atlickamg stebésenos darbg. Taciau jis
taip pat mano, kad Komisija neparodo i§samaus ir tikro padéties vaizdo. Nepriklausomy
NVO, akademinés bendruomenés atstovai, sergétojai ir zurnalistai daznai mano, kad tikroji
padétis 18§ esmes skiriasi nuo pernelyg diplomatiskos Komisijos kalbos.

Sioje Europos Parlamento ataskaitoje siekiama aptarti jvairius susiripinima kelian¢ius
klausimus nesivarzant jvardyti konkrecia padét] ir valstybes nares. Kartais tai daryti néra
patogu, taciau tai turi buti daroma, jei norime be uZuolanky spresti Sias problemas. Tai taip
pat biitina, jei norime palaikyti prasmingg dialoga su kitomis ES institucijomis ir valstybiy
nariy vyriausybémis bei parlamentais. Galime mokytis vieni 18§ kity. Laimei, ES tebéra vieta,
kurioje tiek daug pilie€iy ir valdZios institucijy riipi demokratija, teisiné valstybé ir
pagrindinés teisés. Turime surengti atvirg pokalbj ir i8ljsti 1§ savo institucijy apkasy.

Kitas Zingsnis taip pat turi biti vykdymo uztikrinimas. Sios ataskaitos i§vados negali neturéti
pasekmiy. Todé¢l turéty biiti pateiktos visos galimybés: pazeidimo nagrinéjimo procediira,
finansavimo salygy taikymas ir procediiros pagal ES sutarties 7 straipsnj. Deja, ES teisés
taikymas dar niekada nebuvo toks blankus ir turi bati skubiai ir i§ esmés paskatintas. Siame
praneSime Komisija raginama deéti daugiau pastangy ir visapusiSkai atlikti Sutar¢iy sergétojos
vaidmenj. Be viso to esame beteis¢je erdveje, kur vieni yra lygesni uz kitus. Tai buity miisy
teisinés valstybés principu grindziamos Sajungos pabaiga.
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_ PRIEDAS. SUBJEKTAI AR ASMENYS,
IS KURIY PRANESEJA GAVO INFORMACIJOS

Praneséja, prisiimdama visg atsakomybe, pareiskia, kad negavo informacijos i$ jokio subjekto
ar asmens, kuris turi biiti nurodytas Siame priede pagal Darbo tvarkos taisykliy I priedo
8 straipsnj.
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29.11.2023

TEISES REIKALY KOMITETO NUOMONE

pateikta Pilieciy laisviy, teisingumo ir vidaus reikaly komitetui

del Komisijos 2023 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitos
(2023/2113(INT))

Nuomongs referentas (*): Adridn Vazquez Lazara

(*) Susijusiy komitety procediira. Darbo tvarkos taisykliy 57 straipsnis

PASIULYMAI

Teisés reikaly komitetas ragina atsakingg PilieCiy laisviy, teisingumo ir vidaus reikaly
komiteta | savo pasitilyma dél rezoliucijos jtraukti Siuos pasitilymus:

Bendrosios aplinkybés

1.  primena, kad Sajungos teisiné konstrukcija remiasi pamatine prielaida, pagal kurig
kiekviena valstybé naré¢ dalijasi su kitomis valstybémis narémis daugeliu bendry
vertybiy, kuriomis grindZiama ES, kaip nurodyta Europos Sajungos sutarties
2 straipsnyje'; taip pat primena, kad ES pirminéje teiséje jtvirtintas ir Europos Sajungos
Teisingumo Teismo (ES Teisingumo Teismas) praktikoje i§samiau apibréZtas teisinés
valstybés principas yra glaudZiai susijes su demokratija ir pagrindinémis teisémis;
primena, kad teisiné valstybé ir taisyklémis grindziama tarptautiné tvarka yra labai
svarbios kovojant su autoritariniy rezimy plitimu ir tarptautinés teisés pazeidimais ir
padeda stiprinti demokratines struktiiras ir apsaugoti Zmogaus teises; pabrézia, kad bet
koks teisinés valstybés, kuri grindziama valdziy padalijimu ir pusiausvyra, padéties
blogéjimas bet kurioje valstybéje naréje daro reikSmingg poveikj bendrai laisvés,
saugumo ir teisingumo erdvei, taip pat tarpusavio pasitik€jimui ir tarpusavio
pripazinimui, kurie yra pagrindiniai ES teisés principai §ioje srityje?;

2. palankiai vertina Komisijos ketvirtajg teisinés valstybés principo taikymo ataskaita
(toliau — ataskaita) ir mano, kad periodinis teisinés valstybés principo veikimo
vertinimas yra viena esminiy stebésenos priemoniy; atsizvelgdamas j tai pabrézia, jog
yra svarbu, kad Komisija, teikdama savo vertinima, taikyty aiSkius ir objektyvius
kriterijus, kurie padéty iSvengti pretenzijy dél nevienodo poziiirio j valstybes nares arba
tik tam tikry pasirinkty duomeny naudojimo; Siuo atzvilgiu palankiai vertina Komisijos
praktika praSyti valstybiy nariy pateikti informacija, taip puoseléjant bendra dialoga;
palankiai vertina nauja Komisijos patvirtintg klasifikacija, tatkoma ankstesniy

1 7r. 2014 m. gruodzio 18 d. Europos Sajungos Teisingumo Teismo (plenariné sesija) nuomonés 2/2013,
ECLIL:EU:C:2014:2454, 168 punkta.
2 Ibid., 191 punktas.
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rekomendacijy jgyvendinimo pazangai matuoti, kurig sudaro keturios kategorijos: a)
jokios pazangos, b) tam tikra pazanga, c) didelé pazanga, d) visiSkai jgyvendinta;
atsizvelgdamas ] problemas, susijusias su valstybiy nariy statistiniy duomeny rinkimu,
atkreipia démes;j | tai, kad yra naudingos tokios Europos Tarybos priemonés kaip
Europos Tarybos Europos veiksmingo teisingumo komisijos (CEPEJ) ataskaitos?,
kurios leidzia uztikrinti kuo didesng skirtingy duomeny rinkiniy konvergencija;

Teisingumas

3.

pripaZjsta, kad teisinés valstybés principo taikymo ataskaitose teisingumo sistemoms
teikiama svarba, ypac teis€jy ir jy teis€jy skyrimo, aukStinimo, atleidimo 1§ pareigy bei
sprendimy teisétumo, nepriklausomumo ir nesaliSkumo poziiiriu; pripazjsta, kad néra
bendros ES teiséjy skyrimo sistemos; taciau primena, kad visos valstybés narés turi
laikytis Europos Tarybos* ir ES Teisingumo Teismo’ nustatyty batiniausiy standarty;
atsizvelgdamas | tai, pabrézia nepriklausomy teismy taryby, kurias turi sudaryti didzioji
dauguma teis€jy, kuriuos iSrinko jy kolegos ir kurie turi reikSmingus jgaliojimus teiséjy
atrankos, aukstinimo ir drausminiy procediiry srityje, svarbg; ypac apgailestauja d¢l to,
kad ne visos valstybés narés yra visiskai jvykdZiusios §ioje srityje joms tenkancias
pareigas; apgailestauja dé¢l praziitingo poveikio jy teisingumo sistemy
nepriklausomumui ir vientisumui;

pripaZjsta, kad beveik du tre¢daliai 2022 m. pateikty rekomendacijy, susijusiy su
svarbiomis reformomis, buvo i§ dalies jgyvendintos; vis délto yra susiriipings dél
ankstesnése teisinés valstybés principo taikymo ataskaitose nustatyty problemy, kurios
vis dar neiSsprestos, skai¢iaus; primygtinai ragina Komisijg ir toliau atidZiai stebéti
valstybiy nariy teisines sistemas siekiant jvertinti jy suderinamuma su minétomis
rekomendacijomis, ir ragina jg atkakliau reikalauti jgyvendinti Sias esmines reformas
tais atvejais, kai valstybiy nariy sistemos neatitinka nustatyty standarty; ragina Komisija
imtis tolesniy veiksmy siekiant visapusiskai atsizvelgti i Parlamento ankstesnése
rezoliucijose pateiktas rekomendacijas;

palankiai vertina nuolating parama, kuri teikiama atitinkamiems suinteresuotiesiems
subjektams pagal specialias programas, pvz., PilieCiy, lygybés, teisiy ir vertybiy
programa; palankiai vertina finansavimg pagal Teisingumo programg siekiant remti
teisminj bendradarbiavima civilinése ir baudziamosiose bylose ir prisidéti prie tolesnio
Europos teisingumo plétojimo, kuris apima demokratijos, teisinés valstybés ir
pagrindiniy teisiy stiprinima;

primygtinai ragina Komisija daugiau investuoti j informuotumo apie Sajungos vertybes
ir tatkomas priemones didinima, taip pat ir metinése ataskaitose, visy pirma Salyse, dé¢l

3 CEPE]J vertinimo ciklai.

4 Informacinis prane$imas ,,Council of Europe standards on judicial independence*, Europos Parlamentas,
Parlamentiniy tyrimy paslaugy generalinis direktoratas, 2021 m. geguzés 25 d.

3> Pavyzdziui, 2018 m. vasario 27 d. Teisingumo Teismo (plenariné sesija) sprendima Associagdo Sindical dos

Juizes Portugueses / Tribunal de Contas, C-64/16, ECLI:EU:C:2018:117, arba 2019 m. lapkricio 19 d.

Teisingumo Teismo (plenariné sesija) sprendimg 4.K. / Krajowa Rada Sgdownictwa, sujungtos bylos C-585/18,
C-624/18 ir C-625/18, ECLI:EU:C:2019:982. Taip pat Zr. informacinj prane$img ,,European Court of Justice
case law on judicial independence®, Europos Parlamentas, Parlamentiniy tyrimy paslaugy generalinis
direktoratas, 2021 m. liepos 19 d.
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kuriy kyla didelis susirtipinimas;

7.  pripazjsta, kad i$ paskutinés ataskaitos galima matyti, jog daugelyje valstybiy nariy
padaryta tam tikra pazanga teismy nepriklausomumo srityje; Siomis aplinkybémis
palankiai vertina tai, kad prireikus pagal salygy mechanizmag®, kurj yra patvirtings ES
Teisingumo Teismas’, arba pagal Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
priemone sulaikomos ES 1éSos?; ta¢iau atkreipia démesj j tai, kad kai kuriose valstybése
narése iSlieka tokiy susirtipinimg kelian¢iy teismy nepriklausomumo pazeidimy kaip
teiséjy atzvilgiu tebevykstancios drausminés procediiros dél jy sprendimy turinio,
problemos, susijusios su teismy taryby sudétimi ir aukS$ciausiyjy nacionaliniy teismy
sudétimi, atsizvelgiant  pagal jstatymg jsteigto teismo principa, ir t. t.;

8.  primena, kad veiksmingai ir sgZiningai teisingumo sistemai, kuria visiems uztikrinama
teisé kreiptis i teisma, reikia tinkamo biudZeto ir teisminiy institucijy finansavimo;
apgailestauja, kad ataskaitoje vis dar atskleidziami dideli trikumai §ioje srityje, kaip
matyti, ypa¢ trukdantys priimti sprendimus didelio atgarsio susilaukusiose korupcijos
bylos; vis délto pabréZia, kad pilieciams turi buti suteikta pakankama teisiné pagalba ir
pakankamy teisiy gynimo priemoniy; atsizvelgdamas j tai ragina Komisijg j kitg teisinés
valstybés principo taikymo ataskaitg jtraukti ES teisinés pagalbos civilinése ir
baudZziamosiose bylose acquis, pavyzdziui, 2023 m. sausio 27 d. Tarybos direktyvos
2003/8/EB, numatancios teisés kreiptis j teismg jgyvendinimo tarptautiniuose gin¢uose
pagerinimg nustatant minimalias bendras teisinés pagalbos tokiems gin¢ams taisykles®,
nes 1§ ES Teisingumo Teismo praktikos matyti, kad vis dar kyla klausimy dél jos
aiskinimo;

9.  primena, kad prokuratiros, neatsizvelgiant  jy vieta nacionalinéje galiy pasidalijimo
tarp trijy valdzios Saky sistemoje, taip pat turi biiti nepriklausomos nuo nederamo
politinio spaudimo; paZzymi, kad kai kuriose valstybése narése padaryta tam tikra
pazanga; vis délto apgailestauja, kad vis dar egzistuoja sistemos, kuriose vyriausybe gali
priimti prokurorams privalomus sprendimus tam tikrais atvejais, kai kadencija yra
susieta su politiniu procesu arba kai derinamos ministro ir generalinio prokuroro
funkcijos, ir taip sudaromos salygos nederamai politinei jtakai bei kyla abipusio
pripazinimo problemy'?;

10. visy pirma pabrézia, kad ,,sukamyjy dury‘ reiskinio problema neapsiriboja vien tuo, kad
buve ministrai, nustoj¢ eiti vieSgsias pareigas, pereina j privatyjj sektoriy, bet apima ir
atvejus, kai asmuo gali pradéti eiti ypac¢ svarbias pareigas teisminése institucijose arba
prokuratiiroje i§ karto po to, kai jis nustojo eiti ministro pareigas arba jstojo  politing

62020 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES, Euratomas) 2020/2092 dél bendro
Sajungos biudzeto apsaugos salygy rezimo (OL L 433 1, 2020 12 22, p. 1).

7 Zr. 2022 m. vasario 16 d. Teisingumo Teismo (plenariné sesija) sprendimg Vengrija / Europos Parlamentas ir
Europos Sgjungos Taryba, C-156/21, ECLLI:EU:C:2022:97, ir 2022 m. vasario 16 d. Teisingumo Teismo
(plenariné sesija) sprendimg Lenkija / Europos Parlamentas ir Europos Sqjungos Taryba, C-157/21,
ECLI:EU:C:2022:98.

82021 m. vasario 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/241, kuriuo nustatoma
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné (OL L 57, 2021 2 18, p. 17).

9 OL L 26,2003 1 31, p. 41, ir jos klaidy iStaisymas (OL L 32, 2003 2 7, p. 15).

10 Pavyzdziui, 2014 m. gruodzio 17 d. Konsultacinés Europos prokurory tarybos nuomoné Nr. 9 dél Europos
normy ir principy, susijusiy su prokurorais.
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11.

partijg;

ragina Komisijg buisimuose praneSimuose d¢l teisinés valstybés principo Europos
Sajungoje deramai jvertinti tokius pavyzdzius; praso Komisijos primygtinai raginti
valstybes nares susilaikyti nuo Sios praktikos, visy pirma jgyvendinant teisines
nuostatas, kuriomis buvusiems ministrams ir aukSto rango politiniams veikéjams
uzkertamas kelias uzimti vadovaujamas pareigas auksto rango teisingumo teismuose
arba prokuratiiroje, ir taip uZtikrinant Siy itin svarbiy institucijy nepriklausomuma ir
vientisuma;

Kova su korupcija

12.

13.

14.

15.

primena, kad kova su korupcija yra labai svarbi siekiant i§laikyti teisinés valstybés
principa, i§saugoti ir puoseléti pilieciy pasitik€jimag vieSosiomis institucijomis; be to,
primena, jog tam, kad ji biity veiksmingas, reikia tvirtos teisinés ir administracinés
kovos su korupcija sistemos, grindziamos s3gziningumu, skaidrumu ir atskaitomybe, visy
pirma vieSajame gyvenime, pabréZiant interesy deklaracijy atskleidimg ir informatoriy
apsauga, kai taikytina;

pareiSkia, kad korupcija yra grésmé, galinti sunaikinti demokratijg ir pakenkti pilieciy
pasitikéjimui institucijomis, ir turi biiti kovojama su visomis jos formomis; atkreipia
démesj | tai, kad korupcija yra dazniausias biidas, kuriuo organizuotas nusikalstamumas
1siskverbia ] ekonomika ir jg kontroliuoja; yra susiriipings d¢l to, kad i§ paskutinés
ataskaitos matyti, jog pazangos, susijusi su kovos su korupcija prevencijos
priemonémis, keliose valstybése narése néra arba ji labai 1éta; yra ypac susiriipings dél
nenoro kurti lobisty registrus, skaidrumo registrus ir tinkamas valstybés pareigtiny ir
vyresniyjy pareigiiny turto deklaravimo sistemas, taip pat dél to, kad triikksta politinés
valios nustatyti grieztas taisykles ,,sukamyjy dury“ reiskinio politikos srityje;
atsizvelgdamas ] tai pabrézia skaidrios teisékiiros procediiros, suteikiancios placias
galimybes susipaZzinti su dokumentais, ir taisykliy svarbg siekiant uZtikrinti vieSojo
administravimo institucijy ir vieSyjy sprendimy priémimo auksc¢iausio lygio skaidruma
bei atskaitomybe, siekiant uzkirsti kelig korupcijai!’;

atsizvelgdamas | tai, taip pat ragina visas ES institucijas laikytis tokiy auk$¢iausiy
imanomy korupcijos prevencijos standarty kaip, be kita ko, veiksmingos ES etikos
jstaigos jsteigimas, visapusiS$kas Reglamento (EB) Nr. 1049/2001!2 dél galimybés
susipazinti su dokumentais taikymas ir visapusiskas salyguy principo taikymas, kiek tai
susije su ES skaidrumo registru; ragina valstybes nares kuo greiciau pasiekti susitarimg
deél sitilomos direktyvos dél kovos su korupcija, siekiant sukurti bendrg ir vienoda
elgesio kodeksy sistema, interesy konflikty prevencijos standartus ir taisykles, kuriomis
uztikrinamas procediiry skaidrumas;

pripazjsta, kad pastaraisiais metais gerokai padidéjo Europos Sajungos skiriamy 1ésy,

11 Siame kontekste zr. 2023 m. geguzés 3 d. pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél kovos
su korupcija, kuria pakei¢iamas Tarybos pamatinis sprendimas 2003/568/TVR ir Konvencija dél kovos su
korupcija, susijusia su Europos Bendrijy pareigiinais ar Europos Sajungos valstybiy nariy pareigiinais, ir i§ dalies
kei¢iama Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2017/1371 (COM(2023)0234), 3 straipsnj.

122001 m. geguzés 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1049/2001 dél galimybés
visuomenei susipazinti su Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos dokumentais (OL L 145, 2001 5 31, p. 43).
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16.

17.

18.

19.

iskaitant priemones ,,NextGenerationEU* 1¢Sas, kiekybiné svarba; pripaZjsta, kad dél to
valstybiy nariy teisés aktuose nustatytos teisinés nuostatos, kuriomis siekiama uzkirsti
kelig netinkamam $iy 1€Sy panaudojimui, tapo itin svarbios;

primena, kad né vienas sektorius néra saugus korupcijai, jskaitant tuos, kurie valdo
dideles vieSgsias 1€Sas arba prieigg prie ypatingos svarbos infrastruktiiros objekty ir
paslaugy, pvz., sveikatos prieziiiros ir statybos; pabrézia, kad organizuotos
nusikalstamos grupuotés atlieka vis svarbesnj vaidmenj veikloje, kuri apima klastojima,
piratavimg ir intelektinés nuosavybés teisiy pazeidimus ir kuri labai sustipréjo
skaitmeninéje aplinkoje; primena, kad Sioje neteisétoje veikloje dalyvaujancios
nusikalstamos grupuotés daznai naudoja pelng kitai neteisétai veiklai finansuoti;

ragina Komisijg j biisimas teisinés valstybés principo taikymo ataskaitas jtraukti
pastaryjy mety valstybiy nariy tinkamo viesyjy 1€8y naudojimo priezitiros srities teisés
akty raidos vertinima, taip pat jdiegtus teisinius mechanizmus, kuriais siekiama spresti
netinkamo vieSyjy léSy naudojimo problemas;

primena, kad Parlamentas tvirtai remia Europos prokuratiiros jsteigima; pripazjsta
svarby Europos prokuratiiros, kaip nepriklausomos ES jstaigos, vaidmen;j tiriant
Sajungos finansiniams interesams kenkiancius nusikaltimus, vykdant baudziamajj
persekiojimg ir perduodant juos teismui; pabrézia, kad nuo veiklos pradzios 2021 m.
birzelio 1 d. Europos prokuratiira uzregistravo daugiau kaip 4000 praneSimy apie
nusikaltimus 1§ dalyvaujanciy ES valstybiy nariy ir privaciy subjekty ir pradéjo daugiau
kaip 929 tyrimus (2022 m. birZelio mén.);

be to, primygtinai ragina Komisijg tais atvejais, kai nustatoma, kad vieSyjy lesy
apsaugos lygis buvo sumazintas, nedelsiant pradéti bendradarbiauti su viena ar keliomis
paveiktomis valstybémis narémis ir praSyti skubiai jgyvendinti Siai padéciai iStaisyti
bitinas priemones;

Pilietiné visuomené

20.

21.

primena savo 2021 m. lapkri¢io 11 d. rezoliucijg dél demokratijos ir Ziniasklaidos
laisvés bei pliuralizmo stiprinimo Sajungoje, kurioje jis paragino Komisijg pasitlyti
nejpareigojancios teiseés ir jpareigojancios teisés priemoniy rinkinj, kad biity
sprendziamas did¢jancio strateginiy ieSkiniy dél visuomenés dalyvavimo (arba SLAPP)
skaiCiaus klausimas; palankiai vertina 2022 m. balandZio 27 d. Komisijos pasitilymg dél
teisékiros procediira priimamo akto ir rekomendacija valstybéms naréms, atsizvelgiant |
Parlamento raginimg Siuo klausimu; pabréZia, kad SLAPP yra tam tikros formos
priekabiavimas, visy pirma, prie$ Zurnalistus, siekiant neleisti jiems kalbéti vieSojo
intereso klausimais arba uz tai statyti juos | nepalankig padét] pateikiant jiems ilgus,
apsunkinancius ir brangius ieSkinius; ragina valstybes nares neatsilikti nuo siilomy
priemoniy uzmojy ir déti daugiau pastangy siekiant pagerinti Zurnalisty sauguma ir
apsauga,

su dideliu susirtipinimu atkreipia démes;j j tai, kad kai kuriose valstybése narése
apskritai mazéja pilietinés visuomenés erdve, o tai kelia didelg grésme teisinés valstybés
principui, demokratijai, pagrindinéms teiséms ir kitoms ES vertybéms; ragina Komisija
stebeéti 185ukius ir iSpuolius, su kuriais susiduria pilietiné visuomene¢, atliekant metinj
teisinés valstybés principo taikymo vertinima ir teikiant ataskaitas, ir j savo ataskaita
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jtraukti i§vadas ir tikslines rekomendacijas; atsizvelgdamas | tai, dar kartg ragina
valstybiy nariy pilietinés visuomenés padéciai skirti atskirg skyriy;

22. pabrézia, kad dabartinés teisinés Sgjungos ir nacionalinio lygmens sistemos nepakanka
norint sukurti ir remti stiprig visos Europos pilieting visuomeng — jos egzistavimas
biitinas demokratijai uZtikrinti; mano, kad ES tarpvalstybiniy asociacijy ir ne pelno
organizacijy statutas galéty suteikti papildoma apsaugg pilietinés visuomeneés
organizacijoms, kurios susiduria su nepagrjstomis steigimo ir veiklos klititimis!3.

13 Siuo klausimu Zr. 2022 m. vasario 17 d. Europos Parlamento rezoliucija su rekomendacijomis Komisijai dél
Europos tarpvalstybiniy asociacijy ir ne pelno organizacijy statuto (OL C 342, 2022 9 6. p. 225).
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; PRIEDAS. SUBJEKTAI AR ASMENYS,
IS KURIY NUOMONES REFERENTAS GAVO INFORMACIJOS

Nuomongés referentas, prisiimdamas visg atsakomybe, pareiSkia, kad negavo informacijos 18
jokio subjekto ar asmens, kuris turi biiti nurodytas Siame priede pagal Darbo tvarkos taisykliy
I priedo 8 straipsnj.
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INFORMACIJA APIE PRIEMIMA NUOMONE TEIKIANCIAME KOMITETE

Priémimo data 29.11.2023

Galutinio balsavimo rezultatai +: 20
— 2
0: 0

Posédyje per galutinj balsavima dalyvave
nariai

Pascal Arimont, Ilana Cicurel, Geoffroy Didier, Iban Garcia Del
Blanco, Virginie Joron, Pierre Karleskind, Sergey Lagodinsky, Gilles
Lebreton, Karen Melchior, Sabrina Pignedoli, Jifi Pospisil, Raffaele
Stancanelli, Adrian Vazquez Lazara, Axel Voss, Marion Walsmann,
Tiemo Wolken, Javier Zarzalejos

Posédyje per galutinj balsavimg dalyvave
pavaduojantys nariai

Daniel Buda, Pascal Durand, Heidi Hautala

Posédyje per galutinj balsavima dalyvave
pavaduojantys nariai (209 straipsnio 7

dalis)

Sylvie Guillaume, Pedro Marques, Anne-Sophie Pelletier
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GALUTINIS VARDINIS BALSAVIMAS NUOMONE TEIKIANCIAME KOMITETE

20 -+
NI Sabrina Pignedoli
PPE Pascal Arimont, Daniel Buda, Geoffroy Didier, Jiti Pospisil, Axel Voss, Marion Walsmann, Javier Zarzalejos
Renew Ilana Cicurel, Pierre Karleskind, Karen Melchior, Adridn Vazquez Lazara
S&D Pascal Durand, Iban Garcia Del Blanco, Sylvie Guillaume, Pedro Marques, Tiemo Wdlken
The Left Anne-Sophie Pelletier
Verts/ALE Heidi Hautala, Sergey Lagodinsky
2 -
ID Virginie Joron, Gilles Lebreton
0 0

Sutartiniai Zenklai:
+ :uz

- @ pries

0 : susilaiké
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INFORMACIJA APIE PRIEMIMA ATSAKINGAME KOMITETE

Priémimo data 23.1.2024

Galutinio balsavimo rezultatai +: 42
— 10
0: 2

Posédyje per galutinj balsavima dalyvave
nariai

Magdalena Adamowicz, Abir Al-Sahlani, Katarina Barley, Pietro
Bartolo, Theresa Bielowski, Patrick Breyer, Saskia Bricmont, Jorge
Buxadé Villalba, Damien Caréme, Patricia Chagnon, Lena Diipont,
Lucia Duri§ Nicholsonova, Cornelia Ernst, Laura Ferrara, Nicolaus
Fest, Maria Grapini, Sylvie Guillaume, Andrzej Halicki, Evin Incir,
Sophia in ‘t Veld, Patryk Jaki, Marina Kaljurand, L.ukasz Kohut, Moritz
Korner, Alice Kuhnke, Jeroen Lenaers, Juan Fernando Lopez Aguilar,
Erik Marquardt, Javier Moreno Sanchez, Maite Pagazaurtundua, Isabel
Santos, Birgit Sippel, Vincenzo Sofo, Tineke Strik, Jana Toom, Milan
Uhrik, Tom Vandendriessche, Elissavet Vozemberg-Vrionidi, Javier
Zarzalejos

Posédyje per galutinj balsavima dalyvave
pavaduojantys nariai

Cyrus Engerer, José Gusmao, Beata Kempa, Leopoldo Lopez Gil,
Janina Ochojska, Anne-Sophie Pelletier, Bergur Lokke Rasmussen,
Réza Thun und Hohenstein, Maria Walsh, Tomas Zdechovsky

Posédyje per galutinj balsavima dalyvave
pavaduojantys nariai (209 straipsnio 7
dalis)

Andrus Ansip, Hildegard Bentele, Maria da Graga Carvalho, Marisa
Matias, Caroline Nagtegaal
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GALUTINIS VARDINIS BALSAVIMAS ATSAKINGAME KOMITETE

42 +

NI Laura Ferrara

PPE Magdalena Adamowicz, Hildegard Bentele, Maria da Graga Carvalho, Lena Diipont, Andrzej Halicki, Jeroen
Lenaers, Leopoldo Lépez Gil, Janina Ochojska, Maria Walsh, Javier Zarzalejos

Renew Abir Al-Sahlani, Andrus Ansip, Lucia Duri§ Nicholsonova, Sophia in 't Veld, Moritz Korner, Caroline
Nagtegaal, Maite Pagazaurtundua, Bergur Lokke Rasmussen, R6za Thun und Hohenstein, Jana Toom

S&D Katarina Barley, Pietro Bartolo, Theresa Bielowski, Cyrus Engerer, Maria Grapini, Sylvie Guillaume, Evin
Incir, Marina Kaljurand, Lukasz Kohut, Isabel Santos, Birgit Sippel

The Left Cornelia Ernst, Jos¢ Gusmao, Marisa Matias, Anne-Sophie Pelletier

Verts/ALE Patrick Breyer, Saskia Bricmont, Damien Caréme, Alice Kuhnke, Erik Marquardt, Tineke Strik
10 -

ECR Patryk Jaki, Beata Kempa, Vincenzo Sofo

1D Patricia Chagnon, Nicolaus Fest, Tom Vandendriessche

NI Milan Uhrik

PPE Elissavet Vozemberg-Vrionidi

S&D Juan Fernando Lopez Aguilar, Javier Moreno Sanchez

ECR Jorge Buxadé Villalba

PPE Tomas Zdechovsky

Sutartiniai Zenklai:
+ :uz

- pries

0 : susilaiké
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