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PREDLOG RESOLUCIJE EVROPSKEGA PARLAMENTA

o porocilu Komisije o stanju pravne drzave za leto 2023
(2023/2113(IND))

Evropski parlament,

ob upostevanju Pogodbe o Evropski uniji (PEU), zlasti ¢lena 2, ¢lena 3(1), ¢lena 3(3),
drugi pododstavek, ¢lena 4(3), ter ¢lenov 5, 6, 7, 11, 19 in 49,

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije, zlasti njenih ¢lenov, ki zadevajo
sposStovanje, zascito in spodbujanje demokracije, pravne drzave in temeljnih pravic v
Uniji, vkljuéno s ¢leni 70, 258, 259, 260, 263, 265 in 267,

ob upostevanju Listine Evropske unije o temeljnih pravicah,
ob upostevanju sodne prakse Sodis¢a Evropske unije,

ob upostevanju sporoc€ila Komisije z dne 5. julija 2023 o poro€ilu o stanju pravne
drzave za leto 2023 — Stanje pravne drzave v Evropski uniji (COM(2023)0800),

ob upostevanju Uredbe (EU, Euratom) 2020/2092 Evropskega parlamenta in Sveta z
dne 16. decembra 2020 o splosnem rezimu pogojenosti za zas$¢ito prora¢una Unije! (v
nadaljnjem besedilu: uredba o pogojenosti s pravno drzavo),

ob upostevanju Uredbe (EU) 2021/1060 Evropskega parlamenta in Sveta z dne

24. junija 2021 o dolo¢itvi skupnih dolo¢b o Evropskem skladu za regionalni razvoj,
Evropskem socialnem skladu plus, Kohezijskem skladu, Skladu za pravi¢ni prehod in
Evropskem skladu za pomorstvo, ribistvo in akvakulturo ter finan¢nih pravil zanje in za
Sklad za azil, migracije in vkljucevanje, Sklad za notranjo varnost in Instrument za
finan¢no podporo za upravljanje meja in vizumsko politiko? (v nadaljnjem besedilu:
uredba o skupnih dolo¢bah),

ob upostevanju Uredbe (EU) 2021/692 Evropskega parlamenta in Sveta z dne

28. aprila 2021 o vzpostavitvi programa DrZavljani, enakost, pravice in vrednote ter
razveljavitvi Uredbe (EU) §t. 1381/2013 Evropskega parlamenta in Sveta in Uredbe
Sveta (EU) §t. 390/2014°,

ob upostevanju Splosne deklaracije ¢lovekovih pravic,

ob upostevanju instrumentov Zdruzenih narodov o varstvu ¢lovekovih pravic in
temeljnih svobos¢in ter priporocil in porocil sploSnega rednega pregleda ZdruZenih
narodov, pa tudi sodne prakse organov ZdruZenih narodov za spremljanje pogodb in
posebnih postopkov Sveta za ¢lovekove pravice,

'UL L 4331, 22.12.2020, str. 1.
2UL L 231, 30.6.2021, str. 159.
3ULL 156, 5.5.2021, str. 1.
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— ob upostevanju Evropske konvencije o ¢lovekovih pravicah, Evropske socialne listine,
sodne prakse Evropskega sodisca za ¢lovekove pravice in Evropskega odbora za
socialne pravice, konvencij, priporocil, resolucij ter mnenj in porocil Parlamentarne
skupscine, Sveta ministrov, komisarja za ¢lovekove pravice, Evropske komisije za boj
proti rasizmu in nestrpnosti, usmerjevalnega odbora za boj proti diskriminaciji,
raznolikost in vkljuc¢enost, Beneske komisije ter drugih organov Sveta Evrope,

— ob upostevanju memoranduma o soglasju med Svetom Evrope in Evropsko unijo z dne
23. maja 2007 in sklepov Sveta z dne 30. januarja 2023 o prednostnih nalogah EU pri
sodelovanju s Svetom Evrope v obdobju 2023-2024,

— ob upostevanju obrazlozenega predloga sklepa Sveta z dne 20. decembra 2017 o
ugotovitvi o¢itnega tveganja hujse krsitve nacela pravne drzave v Republiki Poljski
(COM(2017)0835), ki ga je Komisija izdala v skladu s ¢lenom 7(1) PEU,

— ob upostevanju porocil Agencije Evropske unije za temeljne pravice (FRA) z dne
19. julija 2022 z naslovom Evropska civilna druzba: Se vedno pod pritiskom, z dne
8. junija 2022 z naslovom Porocilo o temeljnih pravicah za leto 2022, z dne
19. avgusta 2022 z naslovom Zas¢ita drZavljanskega prostora v EU ter z dne
3. novembra 2022 z naslovom Antisemitizem — pregled antisemitskih incidentov,
zabelezenih v Evropski uniji v obdobju 2011-2021, pa tudi njenih drugih poro¢il,
podatkov in orodij, zlasti v informacijskem sistemu Evropske unije za temeljne pravice
(EFRIS),

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 25. oktobra 2016 s priporocili Komisiji o uvedbi
mehanizma EU za demokracijo, pravno drzavo in temeljne pravice?,

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 1. marca 2018 o sklepu Komisije o uporabi
¢lena 7(1) PEU glede razmer na Poljskem?,

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 19. aprila 2018 o potrebi po oblikovanju
instrumenta za evropske vrednote za podporo organizacijam civilne druzbe, ki
spodbujajo temeljne vrednote v Evropski uniji na lokalni in nacionalni ravni®,

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 12. septembra 2018 o predlogu, s katerim se Svet
poziva, naj v skladu s ¢lenom 7(1) Pogodbe o Evropski uniji ugotovi obstoj oCitnega
tveganja, da bi Madzarska lahko huje krsila temeljne vrednote Unije’,

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 13. novembra 2018 o minimalnih standardih za
manjsine v EUS,

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 14. novembra 2018 o potrebi po celovitem
mehanizmu EU za za$¢ito demokracije, pravne drZave in temeljnih pravic?,

4UL C 215, 19.6.2018, str. 162.
SUL C 129, 5.4.20109, str. 13.

¢ UL C 390, 18.11.2019, str. 117.
7UL C 433, 23.12.2019, str. 66.
8 UL C 363, 28.10.2020, str. 13.
° UL C 363, 28.10.2020, str. 45.
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ob upostevanju svoje resolucije z dne 7. oktobra 2020 o uvedbi mehanizma EU za
demokracijo, pravno drZavo in temeljne pravice'?,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 13. novembra 2020 o vplivu ukrepov proti
COVID-19 na demokracijo, pravno drzavo in temeljne pravice'!,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 17. decembra 2020 o evropski drzavljanski
pobudi Zas¢ita manj§in — milijon podpisov za raznolikost Evrope'?,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 10. junija 2021 o stanju pravne drzave v Evropski
uniji in uporabi uredbe (EU, Euratom) 2020/2092 o pogojenosti'3,

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 24. junija 2021 o porocilu Komisije o stanju

pravne drzave za leto 20204,

— ob upostevanju resolucije z dne 8. julija 2021 o oblikovanju smernic za uporabo

sploSnega rezima pogojenosti za zas¢ito proraéuna Unije!>,

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 16. septembra 2021 s priporocili Komisiji o
opredelitvi nasilja na podlagi spola kot novega podrocja kriminala, vklju¢enega na

seznam iz ¢lena 83(1) PDEU!S,

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 11. novembra 2021 o krepitvi demokracije ter
svobode in pluralnosti medijev v EU: zloraba civilnopravnih in kazenskopravnih
ukrepov za uti$anje novinarjev, nevladnih organizacij in civilne druzbe!”,

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 15. decembra 2021 o ovrednotenju ukrepov za
preprecevanje korupcije, nepravilne porabe ter poneverbe evropskih in nacionalnih
javnih sredstev v primeru skladov za izredne razmere in na podrocjih porabe, povezanih

s kriznimi razmerami'$,

— ob upostevanje svoje resolucije z dne 8. marca 2022 o kréenju prostora za civilno

druzbo v Evropi'?,

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 10. marca 2022 o pravni drzavi in posledicah

sodbe Sodis¢a Evropske unije®,

10UL C 395, 29.9.2021, str. 2.
'"UL C 415, 13.10.2021, str. 36.
12UL C 445, 29.10.2021, str. 70.
3 UL C 67, 8.2.2022, str. 86.

14 UL C 81, 18.2.2022, str. 27.
ISUL C 99, 1.3.2022, str. 146.

16 UL C 117, 11.3.2022, str. 88.
17UL C 205, 20.5.2022, str. 2.

18 UL C 251, 30.6.2022, str. 48.
9 UL C 347, 9.9.2022, str. 2.
20UL C 347, 9.9.2022, str. 168.
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ob upostevanju svoje resolucije z dne 19. maja 2022 o porocilu Komisije o stanju
pravne drzave za leto 202121,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 9. junija 2022 o pravni drzavi in morebitni
odobritvi poljskega nacrta za okrevanje in odpornost (v okviru Mehanizma za okrevanje
in odpornost)??,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 15. septembra 2022 o razmerah na podrocju
temeljnih pravic v Evropski uniji v letih 2020 in 202123,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 20. oktobra 2022 o stanju pravne drzave na Malti
pet let po umoru Daphne Caruana Galizia?4,

ob upostevanju resolucije z dne 20. oktobra 2022 o povecanju kaznivih dejanj iz
sovraStva proti osebam LGBTIQ+ v Evropi in nedavnem homofobnem umoru na
Slovaskem?s,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 10. novembra 2022 o rasni pravi¢nosti,
nediskriminaciji in boju proti rasizmu v EU?6,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 24. novembra 2022 o oceni, kako Madzarska
spostuje pogoje pravne drzave v okviru uredbe o pogojenosti, in stanju glede
madZarskega nacrta za okrevanje in odpornost?’,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 30. marca 2023 o porocilu o stanju pravne drzave
za leto 2022 — stanje pravne drzave v Evropski uniji?3,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 1. junija 2023 o krSitvah nacela pravne drzave in
temeljnih pravic na Madzarskem ter zamrznjenih sredstvih EU?°,

ob upostevanju svojega priporocila z dne 15. junija 2023 Svetu in Komisiji o preiskavi
domnevnih kr§itev in nepravilnosti pri uporabi prava Unije, povezanih z uporabo
programa Pegasus in podobne vohunske programske opreme za nadzor?’, ter porocila
svojega Preiskovalnega odbora za preiskavo uporabe programa Pegasus in podobne
vohunske programske opreme za nadzor z dne 22. maja 2023,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 11. julija 2023 o volilni zakonodaji,
preiskovalnem odboru in pravni drZavi na Poljskem?3!,

2L UL C 479, 16.12.2022, str. 18.
22 UL C 493,27.12.2022, str. 108.
2 UL C 125, 5.4.2023, str. 80.

24 UL C 149, 28.4.2023, str. 15.

2 UL C 149, 28.4.2023, str. 22.

26 JL C 161, 5.5.2023, str. 10.
27UL C 167, 11.5.2023, str. 74.

2 UL C 341, 27.9.2023, str. 2.

2 UL C, C/2023/1223,21.12.2023.
30 UL C, C/2024/494, 23.01.2024.
31 Sprejeta besedila, P9_TA(2023)0268.
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— ob upostevanju svoje resolucije z dne 19. oktobra 2023 o pravni drzavi na Malti Sest let
po umoru Daphne Caruana Galizia in nujni za§¢iti novinarjev??,

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 18. januarja 2024 o razmerah na podrocju
temeljnih pravic v Evropski uniji — letno poroéilo za leti 2022 in 202333,

— ob upostevanju resolucije §t. 2262 (2019) parlamentarne skups¢ine Sveta Evrope o
spodbujanju pravic pripadnikov narodnih manjsin,

— ob upostevanju priporocil in poro¢il Urada za demokrati¢ne institucije in ¢lovekove
pravice, Visokega komisarja za narodne manjSine, predstavnika za svobodo medijev in
drugih organov Organizacije za varnost in sodelovanje v Evropi (OVSE) ter
sodelovanja med EU in OVSE, kar zadeva demokratizacijo, vzpostavljanja institucij in
¢lovekove pravice, ter letnega poroc¢ila OVSE o zlo€inih iz sovrastva, v katerem so se
sodelujoce drzave zavezale, da bodo sprejele zakonodajo, ki bo pri sankcijah upostevala
resnost kaznivih dejanj iz sovrastva, sprejele ukrepe za obravnavo nezadostnega
prijavljanja ter uvedle ali nadalje razvile dejavnosti krepitve zmogljivosti za organe
kazenskega pregona, tozilstva in sodne uradnike, da bodo preprecevali, preiskovali in
preganjali kazniva dejanja iz sovrastva,

— ob upostevanju porocila preiskovalnega odbora PEGA ter njegove resolucije in
priporogil*4,

— ob upostevanju poroc€il s povratnimi informacijami, poro€il o misijah, pisnih vprasanj in
odgovorov svoje skupine za spremljanje demokracije, pravne drzave in temeljnih
pravic®,

— ob upostevanju ¢lena 54 Poslovnika,
— ob upostevanju mnenja Odbora za pravne zadeve,

— ob upostevanju porocila Odbora za drzavljanske svobos¢ine, pravosodje in notranje
zadeve (A9-0025/2024),

A.  ker Unija temelji na skupnih vrednotah spoStovanja ¢lovekovega dostojanstva, svobode,
demokracije, enakosti, pravne drzave in spoStovanja ¢lovekovih pravic, vklju¢no s
pravicami pripadnikov manjsin, ki so dolocene v ¢lenu 2 PEU in so skupne drzavam
¢lanicam EU, drZave ¢lanice, ki Zelijo pristopiti k Uniji, pa jih morajo spoStovati kot del
kdbenhavnskih meril, od katerih po pristopu ni mogoce odstopiti ali jih samovoljno
razlagati; ker so demokracija, pravna drzava in temeljne pravice vrednote, ki se
vzajemno krepijo in lahko pomenijo, ¢e so ogroZene, sistemsko groznjo za Unijo ter
pravice in svobosc¢ine njenih drzavljanov; ker je spoStovanje pravne drzave na vseh

32 Sprejeta besedila, P9_TA(2023)0374.

33 Sprejeta besedila, P9 TA(2024)0050.

34 Sprejeta besedila, P9 TA(2023)0244.

35 Za vse dejavnosti spremljanja, ki jih izvaja skupina za spremljanje demokracije. pravne drZave in temeljnih
pravic, glej: https://www.europarl.europa.eu/committees/sl/libe-democracy-rule-of-law-and-fundament/product-
details/20190103CDT02662.
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ravneh upravljanja, vklju¢no s podnacionalnimi subjekti, zavezujoce za Unijo kot celoto
in drzave Clanice;

ker je bila na Konferenci o prihodnosti Evrope jasno izraZzena zZelja, da bi EU v vseh
drzavah €lanicah sistemati¢no podpirala pravno drzavo, zas¢itila temeljne pravice
drzavljanov in ohranila verodostojnost EU pri promoviranju svojih vrednot v EU in
tujini;

ker nacelo lojalnega sodelovanja iz ¢lena 4(3) PEU Unijo in drzave ¢lanice zavezuje, da
si pomagajo pri izpolnjevanju obveznosti, ki izhajajo iz Pogodb, ob polnem
medsebojnem spoStovanju, drzave Clanice pa, da sprejmejo vse ustrezne splosne ali
usmerjene ukrepe za zagotovitev izpolnjevanja obveznosti, ki izhajajo iz Pogodb ali
aktov institucij Unije;

ker je treba okrepiti in racionalizirati obstojece mehanizme ter razviti enoten celovit
mehanizem EU za uc€inkovito zasCito demokracije, pravne drzave in temeljnih pravic ter
zagotoviti, da se vrednote iz ¢lena 2 PEU spostujejo po vsej Uniji in promovirajo v
drzavah kandidatkah, da se drzavam ¢lanicam prepreci razvoj nacionalnega prava, ki bi
bil v nasprotju z zas€ito iz ¢lena 2 PEU;

ker je Parlament v svojih resolucijah ob razli¢nih priloZnostih obravnaval stanje pravne
drzave v Bolgariji, na Madzarskem, Malti, Poljskem, v Romuniji, Sloveniji in na
Slovaskem; ker je skupina za spremljanje demokracije, pravne drzave in temeljnih
pravic pri Odboru Parlamenta za drzavljanske svobos¢ine, pravosodje in notranje
zadeve spremljala tudi nekatera vprasanja v Belgiji, Bolgariji, na Ceskem, v Franciji,
Gréiji, na Malti, Poljskem, Slovaskem, v Sloveniji in Spaniji;

ker je Komisija predlagala ustanovitev medinstitucionalne kontaktne skupine za pravno
drzavo; ker je Parlament ta predlog sprejel ter Komisiji in Svetu predlagal vzpostavitev
medinstitucionalnega pilotnega projekta o demokraciji, pravni drzavi in temeljnih
pravicah; ker se je predsedstvo Sveta odzvalo z izjavo, da utegne to preuciti, potem ko
bo ocenilo svoj dialog o pravni drZavi, Komisija pa je ponovno izrazila pripravljenost za
razpravo o neformalni kontaktni skupini za pravno drzavo;

ker vlade nekaterih drZav €lanic Zal niso sodelovale pri izmenjavi mnenj v skupini za
spremljanje demokracije, pravne drzave in temeljnih pravic ter niso odgovorile na pisna
vprasanja skupine oziroma se niso sestale z njenimi ¢lani, ko so bili na misijah v
drzavah €lanicah; ker pa so bile druge drzave ¢lanice — kot del svoje skupne
odgovornosti za varovanje vrednot EU — na voljo za zasedanja, vprasanja in misije
skupine za demokracijo, pravno drZavo in temeljne pravice;

Pravosodni in toZilski sistemi

1.

ponavlja, da je neodvisno sodstvo temelj pravne drZave, saj je osnovni pogoj za
ucinkovito pravno sredstvo v primeru kratenja ali krSitve zakonov, pravic, svobo§¢in in
demokrati¢nih nacel; poudarja, da neodvisno in u¢inkovito sodstvo ni bistveno zgolj za
ohranjanje pravne drzave in demokracije v drzavah ¢lanicah in v Uniji, temvec je
kljuéno tudi za izvajanje prava EU, saj se Komisija za izvrSevanje prava EU opira na
nacionalne pravosodne organe; opozarja na pomen medsebojnega zaupanja, obenem pa
poudarja, da Komisija ne more prezreti slabosti nacionalnih pravosodnih organov v
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nekaterih drzavah Clanicah ali predpostavljati, da so vsi sposobni zagotavljati u¢inkovita
pravna sredstva; z zaskrbljenostjo ugotavlja, da se nekateri pravosodni sistemi na
papirju sicer lahko zdijo trdni in zadovoljivi, vendar v nekaterih primerih niso imuni na
ujetje drzave, politicno vmeSavanje ali nepotizem; se zaveda, da je to tezko ugotoviti le
z oceno formalnih struktur; zato poziva Komisijo, naj opravi bolj kvalitativno analizo,
ki bo vklju€evala tudi SirSe okolis¢ine, zlasti glede dolgoro¢nega izvrSevanja;

2. opozarja na ugotovitev Komisije, da so med drzavami ¢lanicami EU velike razlike glede
neodvisnosti sodstva in jamstev zanjo; ugotavlja, da so v poroc¢ilu omenjeni Stevilne
pozitivne pobude in tekoci razvoj v zvezi s sodnimi sveti, zlasti v Luksemburgu, na
Nizozemskem, Portugalskem, v Italiji, na Svedskem, Finskem in Madzarskem3¢;
opozarja na ugotovitev Komisije, da je treba na Poljskem, Slovaskem, v Bolgariji,
Spaniji in na Cipru $e vedno obravnavati pomisleke v zvezi s sodnimi sveti; z
zaskrbljenostjo ugotavlja, da se disciplinski postopki lahko uporabljajo kot sredstvo za
omejevanje neodvisnosti sodstva, kot se to dogaja na Poljskem in v Bolgariji; ugotavlja,
da je Komisija proti Poljski kon¢no sprozila postopek pred Sodis¢em Evropske unije,
ker poljsko ustavno sodisce kr$i pravo EU;

3.  opozarja na ugotovitev Komisije, da so nekatere drzave ¢lanice, med drugimi Finska,
Avstrija, Slovenija, Ciper, Svedska in Madzarska, sprejele ali napovedale pobude za
izboljSanje postopkov imenovanja sodnikov in delovanja vi§jih sodis¢, Malta, Gréija,
Litva, Latvija in Irska pa se Se vedno spoprijemajo z izzivi pri imenovanju vi§jih
sodnikov; poudarja, da so po mnenju Komisije na Poljskem Se vedno resni pomisleki
glede predhodno imenovanih sodnikov vrhovnega sodis¢a, vklju¢no z njegovim prvim
predsednikom, in glede stalnega neizvajanja predhodne odlocbe Sodisca Evropske unije
v zvezi z imenovanjem sodnikov v senat za izredni nadzor; opozarja na ugotovitev
Komisije, da na Slovaskem kaznivo dejanje zlorabe prava, ki je bilo uvedeno za sodnike
v zvezi z njihovimi sodnimi odlo¢bami, $e naprej vzbuja pomisleke, saj ustvarja
negativen psiholoski u¢inek na sodnike in pomeni breme za preiskovalne organe;
poudarja, da so v zvezi z MadZarsko Se naprej prisotni resni pomisleki glede
neodvisnosti sodstva, to pa je v nasprotju s super mejniki Komisije, vklju¢no z
nadaljnjim obstojem ovir za postopek predhodnega odlo¢anja, tezavami z
dodeljevanjem zadev na vrhovnem sodi$¢u in pomanjkljivim sistemom za imenovanje
predsednika vrhovnega sodisca;

4.  poudarja, da bi bilo treba sodstvu nameniti dovolj sredstev, da bi bilo resni¢no dostopno
in sposobno drzavljanom zagotavljati u¢inkovita pravna sredstva; ugotavlja, da po
mnenju Komisije pove€anje sredstev za sodstvo in drugi ukrepi, ki so jih sprejeli Malta,
Ciper in Gr¢ija, Se niso privedli do krajSega trajanja postopkov, sodni zaostanki pa
ostajajo resen izziv; ker so bili na Hrvaskem, v Italiji in na Portugalskem narejeni
nekateri koraki v pravo smer, a u¢inkovitost reform se mora Sele pokazati; ugotavlja, da
je Komisija pozvala Nemcijo, naj zagotovi ustrezna sredstva za pravosodni sistem, tudi
na ravni pla¢ sodnikov, pri tem pa uposteva evropske standarde glede virov in pla¢ v
pravosodnem sistemu; poziva Nemcijo, naj Se naprej izvaja ,,pakt za pravno drzavo* ter
zagotovi zadostna sredstva za pravosodni sistem, in sicer tako, da poveca Stevilo
sodnikov in s tem okrepi zvezni pravosodni sistem; priznava, da je Komisija opazila

36 Madzarski helsindki odbor, Fundamental deficiencies of the Hungarian judicial reform (Temeljne
pomanjkljivosti reforme pravosodja na Madzarskem), 31. oktober 2023.
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dolocen napredek pri izvajanju priporocila o u¢inkovitosti pravosodnega sistema iz
porocila o stanju pravne drzave za leto 2022, tudi na Malti in v Spaniji;

5. pozdravlja financiranje prek programa za pravosodje, ki podpira pravosodno
sodelovanje v civilnih in kazenskih zadevah ter prispeva k nadaljnjemu razvoju
evropskega pravosodja;

6.  meni, da bi morale drzave ¢lanice, ¢e zelijo, da imajo drzavljani u¢inkovit dostop do
pravnega varstva, storiti ve¢ za zagotavljanje brezplacne ali cenovno dostopne pravne
pomoci, zlasti za tiste, ki si tak§ne pomoci sami ne morejo privosciti, in dodatno olajSati
dostop do odvetnika; je seznanjen z ugotovitvijo Komisije, da si Spanija, Francija,
Finska, Bolgarija, Malta in Litva prizadevajo za odpravo zadrzkov v zvezi z dostopom
do pravnega varstva in pravne pomoci, pomisleki glede tega pa ostajajo na Irskem,
Danskem, v Luksemburgu in na Madzarskem; je seznanjen tudi z ugotovitvijo
Komisije, da se ukrepi za zagotavljanje pravice do dostopa do odvetnika sprejemajo v
ve¢ drzavah ¢lanicah, vkljuéno s Spanijo, Francijo, Finsko, Bolgarijo in Malto, v drugih
drzavah Clanicah, kot so Litva, Irska, Danska, Luksemburg in Madzarska, pa Se ni bilo
izboljSav; v zvezi s tem poziva Komisijo, naj v naslednje porocilo o pravni drzavi
vkljuci ocene uporabe pravnega reda EU na podroc¢ju pravne pomoci v civilnih in
kazenskih zadevah, kot je Direktiva Sveta 2002/8/ES3’ z dne 27. januarja 2023 o
izboljSanju dostopa do pravnega varstva v ¢ezmejnih sporih z uvedbo minimalnih
skupnih pravil v zvezi s pravno pomocjo pri takih sporih, saj sodna praksa Sodis¢a
Evropske unije razkriva, da Se vedno obstajajo nejasnosti pri njeni razlagi;

7. poudarja pomembno vlogo sodnih svetov pri varovanju neodvisnosti sodstva; meni, da
je treba oceniti reforme, ki so v postopku sprejemanja v razli¢nih drzavah ¢lanicah, in
spodbuja prilagoditev sestave in delovanja teh organov standardom, ki sta jih dolocila
Komisija in Svet Evrope ter jih je potrdilo Sodis¢e Evropske unije;

8. poudarja, da je tozilstvo kljucni element zmogljivosti sodstva za boj proti kriminalu in
korupciji; poudarja pomen zagotavljanja njegove samostojnosti in odgovornosti;
poudarja, da je treba sprejeti zascitne ukrepe, s katerimi bi pripomogli k ohranitvi
samostojnosti in odgovornosti tozilstva ter tudi poskrbeli za to, da ne bo pod
neprimernim politi€énim pritiskom, zlasti s strani vlade;

9.  poziva vse drZave ¢lanice, naj v skladu s priporocili Skupine drzav proti korupciji
(GRECO) in ob upostevanju, da se taksni kodeksi uporabljajo na Evropskem sodis¢u za
¢lovekove pravice in Sodis¢u Evropske unije, sprejmejo kodeks ravnanja za sodnike ter
naj vzpostavijo neodvisne mehanizme za preiskovanje domnevnih krsitev kodeksa
ravnanja in drugih zakonov, izboljSajo razkrivanje in preglednost v primerih nasprotja
interesov in daril, ki jih prejme sodstvo, obravnavajo vpraSanje pojava vrtljivih vrat in
od sodnikov zahtevajo, da javno obrazlozijo svoje odlocitve o izlo€itvi;

10. izraZza zaskrbljenost glede znatnih kadrovskih sprememb ter napovedanih pomembnih
strukturnih in organizacijskih sprememb v slovaski policiji in drugih neodvisnih
demokrati¢nih institucijah, tudi med preiskovalci v slovaski nacionalni kriminalisti¢ni
agenciji (NAKA), ki se ukvarjajo s primeri hudih kaznivih dejanj in korupcije na visoki
ravni, zaradi Cesar so se pojavili dvomi o razlogih za takSne spremembe; izraZa globoko

STUL L 26, 31.1.2003, str. 41.
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11.

zaskrbljenost, ker slovaSka vlada neupraviceno uporablja hitri zakonodajni postopek,
zlasti v zvezi s predlaganimi spremembami kazenskega zakonika in ukinitvijo
posebnega tozilstva, ki ogrozajo integriteto sodnih postopkov, spodkopavajo boj EU
proti goljufijam ter ogrozajo zascito evropskih finan¢nih interesov in narave na
Slovaskem; poziva slovasko vlado, naj ponovno preuci te spremembe glede na njihove
morebitne posledice za pravno drZavo in finan¢ne interese Unije ter protikorupcijski
okvir EU; opozarja, da mora vsaka reforma kazenskega sistema vsebovati zadostne in
ustrezne za$€itne ukrepe, da se poskrbi za nadaljevanje in u€inkovitost obravnave novih
in tekocCih kazenskih zadev, zlasti v zvezi s korupcijo na visoki ravni, ter zagotovita
neodvisnost sodstva in samostojnost tozilstva v skladu s priporocili Komisije v
zaporednih porocilih o pravni drZavi; izraZa zaskrbljenost, da bi lahko prerazporeditev
zadev posebnega tozilstva privedla do velikih zamud, nekatere zadeve pa utegnejo
zastarati;

je seznanjen z ukrepi Spanske vlade, ki so povezani s tem, da je nedavno nastopila svojo
funkcijo, vklju¢no s prihodnjim sprejetjem zakona o amnestiji; je seznanjen z vprasanji,
mnenji in pomisleki, ki so jih v odziv na te dogodke izrazili razli¢ni deleZniki, vklju¢no
z zdruzenji sodnikov, tozilci, pravniki, akademiki, civilno druzbo in splosno javnostjo;
ugotavlja, da je tudi Komisija pisala Spanski vladi in zaprosila za pojasnila; poudarja, da
bi bila potrebna neodvisna ocena; v zvezi s tem poziva Spansko vlado, naj evropskim
institucijam zagotovi popolno preglednost tega zakona o amnestiji, in ugotavlja, da je
Spanski senat zaprosil BeneSko komisijo za mnenje o njegovi ustavnosti in skladnosti z
evropskimi pravili in standardi; obZaluje tudi dolgotrajno blokado v sodnem svetu, v
zvezi s katero je Komisija v svojem poroc€ilu o pravni drZzavi podala konkretna
priporocila za Spanske oblasti;

Korupcija

12.

13.

14.

poudarja, da korupcija resno ogroza pravno drzavo ter mo¢no spodkopava zaupanje v
demokracijo in enakost pred zakonom; poziva drzave Clanice in Komisijo, naj povecajo
svoja prizadevanja za izkoreninjenje korupcije;

poudarja, da je raziskava Evrobarometer o korupciji iz leta 2022 pokazala, da korupcija
Se vedno resno skrbi drzavljane in podjetja EU, saj velik del Evropejcev meni, da je
korupcija v njihovi drzavi zelo razsirjena (68 %) in da se je zviSala raven korupcije (41
%); ceni, da imajo zdaj vse drZave ¢lanice vzpostavljene protikorupcijske strategije, ki
se redno ocenjujejo in pregledujejo; opozarja, da za izkoreninjenje koruptivnih praks ni
potreben le dober pravni okvir, temve¢ tudi u¢inkovito izvajanje, in da sta za
preprecevanje takih praks potrebna tudi pregledna in odgovorna okvira upravljanja in
integritete;

obzaluje, da se kljub temu, da imajo vse drzave ¢lanice vzpostavljene protikorupcijske
strategije, zaznava korupcije v EU zelo razlikuje, pri ¢emer se Danska, Finska, Svedska
in Nizozemska uvrs¢ajo med drzave z najmanj korupcije, medtem ko so zaznane stopnje
korupcije v Bolgariji, na Malti, Madzarskem, v Gréiji in Sloveniji zaskrbljujo¢e?’; poleg
tega z zaskrbljenostjo opozarja na ugotovitev Komisije, da nekatere drzave ¢lanice, kot
so Bolgarija, Malta, Madzarska, Gr¢ija in Slovenija, Se niso dosegle dobrih rezultatov
pri preiskovanju in pregonu primerov korupcije na visoki ravni, ki bi privedli do
pravnomoc¢nih obsodb z odvracilnim u¢inkom; ugotavlja, da je skupina GRECO
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15.

16.

17.

18.

19.

nedavno objavila porocilo o Cipru, v katerem poudarja, da protikorupcijska zakonodaja
dejansko ni uc¢inkovita, in opozarja na posebna tveganja v organih za preprecevanje,
odkrivanje in preiskovanje kaznivih dejanj3¥;

poudarja, da bi morali biti vladni uradniki drzav ¢lanic ter uradniki, politiki, izvoljeni
predstavniki in voditelji EU zgled, tako da bi se izogibali vsakrSnih koruptivnih praks,
ter da ne bi smelo biti vladnega ali politicnega vmeSavanja v protikorupcijske preiskave;
poziva skupino za spremljanje demokracije, pravne drzave in temeljnih pravic
(DFRMG), naj ukrepa na podlagi resolucij Parlamenta o pravni drzavi, da bi prispevala
k boju proti nekaznovanju korupcije; poudarja, da so lahko v korupcijo vpleteni tudi
uradniki, politiki, izvoljeni predstavniki in voditelji EU, kot je dokazala afera Katargate;
zato ponovno poziva, naj letno poroc€ilo zajema tudi institucije EU; ponovno poziva
Komisijo, naj ¢im prej zakljuci pogajanja o polnopravnem ¢lanstvu EU v skupini
GRECO;

poudarja, da bi se morali drzavljani in podjetja pocutiti varno, ¢e naznanijo primere
korupcije, zlasti z zvizgaStvom; je seznanjen z ugotovitvijo Komisije, da po EU Se
vedno obstajajo velike ovire za ZviZzgastvo, ¢eprav so nekatere drzave €lanice, kot so
Slovaska, Ciper, Danska in Malta, sprejele ukrepe za izboljSanje tega poloZaja; poziva
slovasko vlado, naj spo$tuje zavezujoca nacela direktive EU o zvizga¢ih®*® in ponovno
preuci predlagane spremembe zascite ZvizgaCev na Slovaskem; je Se zlasti zaskrbljen
glede retroaktivnega odvzema zas$c¢ite Zvizgacev, kar vodi v odsotnost pravne varnosti;
ugotavlja, da je urad za zaS¢ito zZvizgacev Komisijo opozoril na ta vprasanja;

obsoja dejstvo, da Malta Se naprej izvaja shemo drzavljanstva za vlagatelje, ki pomeni
veliko tveganje za korupcijo in druga kazniva dejanja, zlasti glede na ukrepe, ki jih je
sprejelo ve¢ drugih drzav €lanic, da bi zagotovile ukinitev shem drzavljanstva za
vlagatelje; je seznanjen z nereseno tozbo, ki jo je Komisija vlozila pred Sodis¢em
Evropske unije proti Malti zaradi njenega programa drZavljanstva za naloZbe, in
ponovno potrjuje staliS€e, da bi morala Komisija uporabiti svojo pravico, da predlaga
zakonodajo in uvede zakonodajno prepoved EU za vse programe drzavljanstva za
nalozbe v EU;

priznava pomembno vlogo Evropskega javnega tozilstva pri zaSc€iti pravne drzave in
boju proti korupciji v Uniji ter spodbuja Komisijo, naj v nadaljnjih porocilih pozorno
spremlja raven sodelovanja drzav ¢lanic z Evropskim javnim tozilstvom; poziva drzave
¢lanice, ki se $e niso pridruzile Evropskemu javnemu tozilstvu, naj to storijo; meni, da
bi moralo biti ¢lanstvo v Evropskem javnem toZilstvu (EJT) osnovni pogoj za
prejemanje sredstev EU; ponovno poziva k raz§iritvi mandata EJT;

meni, da bi morali evropski organi, kot so Europol, Eurojust, Evropsko racunsko
sodis¢e, Evropsko javno tozilstvo in Evropski urad za boj proti goljufijam tesneje

38 GRECO, peti ocenjevalni krog — Preventing corruption and promoting integrity in central governments (top
executive functions) and law enforcement agencies — Evaluation report Cyprus (Preprecevanje korupcije in
spodbujanje integritete v osrednjih vladah (najpomembnejse izvr§ne funkcije) in organih za preprecevanje,
odkrivanje in preiskovanje kaznivih dejanj — ocenjevalno poroéilo o Cipru), 2. oktober 2023.

¥ Direktiva (EU) 2019/1937 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. oktobra 2019 o za§¢iti oseb, ki prijavijo
krsitve prava Unije (UL L 305, 26.11.2019, str. 17).
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20.

21.

22.

sodelovati, da bi preprecevali korupcijo v drzavah €lanicah in institucijah EU; v zvezi s
tem poziva tudi k ustanovitvi u¢inkovitega organa EU za etiko;

ugotavlja, da so v korupcijo lahko vpleteni nacionalni organi, med drugim pravosodni in
policijski organi, ki naj bi se borili proti njej; je v zvezi s tem Se vedno zaskrbljen, ker je
bil dosezen zgolj poCasen in omejen napredek pri odpravljanju kulture nekaznovanja na
Caruana Galizia; meni, da imajo organi EU, kot je Europol, pomembno vlogo pri
preiskovanju korupcije in pridobivanju dokazov, vendar je ovira za to zahteva po
nacionalni odobritvi sodelovanja Europola; poziva k razsiritvi pooblastil Europola, da
bo lahko preiskoval zgoraj opisane primere korupcije; poudarja, kako pomembno je
zagotoviti nadzor Europola na ravni EU, okrepiti neodvisne mehanizme, organe in
agencije EU za odgovornost ter izboljsati demokrati¢ni nadzor nad dejavnostmi
Europola, tudi s strani skupine za skupni parlamentarni nadzor, vklju¢no s
sistemati¢nim ocenjevanjem vseh dejavnosti agencije in skladnosti z njenim mandatom,
pa tudi dolZnostjo nadaljnjega ukrepanja na podlagi priporo¢il, ki jih je Parlament izdal
agenciji;

pozdravlja predloge Komisije za boj proti korupciji, ki so odgovor na pozive Parlamenta
k okrepitvi boja proti korupciji; ugotavlja, da namerava Komisija preprecevanje
korupcije vkljuciti v oblikovanje politik in programov EU ter dejavno podpreti drzave
¢lanice pri prizadevanjih za pripravo odlo¢nih protikorupcijskih politik in zakonodaje;
pozdravlja pripravljenost za obravnavo ¢ezmejne razseZnosti korupcije z inkriminacijo
kaznivih dejanj korupcije in uskladitvijo kazni po vsej EU;

poudarja, da sta korupcija in pranje denarja nelocljivo povezana in da je pranje denarja
eden najpomembnejsih dejavnikov, ki omogocajo nezakonite dejavnosti organiziranega
kriminala in s tem napad na pravno drzavo, s katerim storilci kaznivih dejanj prenesejo
premozenjske koristi, pridobljene s kaznivim dejanjem, v zakonito gospodarstvo; se
zaveda, da so lahko goljufije v Skodo prora¢una EU tudi predhodnik pranja denarja;
znova izraza trdno prepric¢anje, da se lahko le s krepitvijo strukture EU za boj proti
goljufijam in povecanjem preglednosti v evropskih institucijah uspesno in u€inkovito
izvaja in izboljSuje zas¢ita financnih interesov EU, s ¢imer se preseZejo notranje
omejitve nacionalnih sistemov, ki ne zadostujejo za boj proti vse bolj nadnacionalnim
napadom na finan¢ne interese Unije;

Neodvisni organi

23.

24.

poudarja, da lahko sistem zavor in ravnovesij deluje le, ¢e imajo ustavna sodiS¢a, varuhi
¢lovekovih pravic, nacionalne institucije za ¢lovekove pravice, revizijske druzbe, organi
za enakost in vsi drugi neodvisni organi moznosti za delovanje in dovolj Siroka
pooblastila, so neodvisni, imajo integriteto in so ustrezno financirani;

opozarja na ugotovitev Komisije, da se razmere v zvezi z varuhi ¢lovekovih pravic,
nacionalnimi institucijami na podroc¢ju ¢lovekovih pravic, organi za enakost in drugimi
neodvisnimi ustanovami po drZavah ¢lanicah zelo razlikujejo, saj je na Cipru,
Slovaskem, v Luksemburgu, na Portugalskem, v Sloveniji in na Poljskem prislo do
nekaterih premikov v pravo smer, pri ¢emer izzivi ostajajo v Litvi, na Madzarskem in
Hrvaskem, hkrati pa v Italiji, na Ceskem, Malti in v Romuniji sploh $e ni bila
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ustanovljena nacionalna institucija za clovekove pravice v skladu s pariskimi naceli
OZN, v Bolgariji, Spaniji in Avstriji se pojavljajo zamude pri imenovanju v razli¢ne
neodvisne organe, na Poljskem pa je ogrozeno uc¢inkovito delovanje vrhovnega
revizijskega urada; z veliko zaskrbljenostjo spremlja nedavne dogodke v Gr¢éiji, kjer so
neodvisni organi, kot sta grski organ za varnost in zasebnost komunikacij (ADAE) in
grski organ za varstvo podatkov, zaradi svojega dela v zvezi z nezakonito uporabo
vohunske programske opreme pod vse vecjim pritiskom, pri ¢emer je grski parlament
pred kratkim pohitel z zamenjavo ¢lanov odbora ADAE, ocitno zaradi skoraj$nje
odlocitve organa ADAE o nalozitvi globe grski obvescevalni agenciji;

Pluralnost in svoboda medijev

25.

26.

27.

28.

poudarja, da demokrati¢no zivljenje in pravna drZzava ne moreta preziveti brez
pluralnosti in svobode medijev;

meni, da je preglednost lastniStva medijev osnovni pogoj za ohranitev njihove
pluralnosti; je seznanjen z ugotovitvijo Komisije, da so od poro€ila o stanju pravne
drzave za leto 2022 v Gréiji, Luksemburgu in na Svedskem sprejeli novo zakonodajo, ki
povecuje preglednost lastniStva medijev ali izboljSuje javno dostopnost informacij o
lastniStvu medijev, ter da je bila takSna zakonodaja okrepljena tudi na Cipru; ugotavlja,
da v Bolgariji, na Ceskem in v Franciji $¢ vedno ni sprememb; spodbuja evropske
institucije, naj koncno sprejmejo in za¢nejo izvajati ¢vrst in ambiciozen akt o svobodi
medijev, da bi zagotovile harmonizacijo zakonodaje o preglednosti lastni§tva medijev
na ravni EU;

opozarja na ugotovitev Komisije, da so zas¢itni ukrepi pred neprimernim politi¢énim
vplivom na delovanje medijskih regulatorjev, na primer na Madzarskem, v Sloveniji in
na Poljskem, nezadostni in da organom primanjkuje virov, zlasti v Gr¢iji in Romuniji;
poziva Komisijo, naj sprejme vse potrebne ukrepe za zagotovitev ucinkovitega izvajanja
¢lena 30 direktive o avdiovizualnih medijskih storitvah*?, ki dolo¢a zahtevo po zas¢itnih

ukrepih za neodvisnost nacionalnih regulativnih organov;

poudarja, kako pomembna je uredniska neodvisnost javnih medijev in da je dolznost
vseh drzav Clanic, da jo spoStujejo; poudarja, da je treba vzpostaviti zasCitne ukrepe
proti notranjemu in zunanjemu vmesavanju; meni, da bi bilo treba javne medije zaScititi
pred politi€nimi pritiski, vklju€no z neupravicenim odpus€anjem, in da bi bilo treba
uvesti zaScitne ukrepe, s katerimi bi zagotovili svobodno sprejemanje uredniSkih
odlocitev; je seznanjen, da je Komisija ugotovila, da so Luksemburg, Slovenija,
Nemc¢ija, Estonija, Slovaska in Ceska sprejeli pobude za okrepitev pravnih za¢itnih
ukrepov ali proracunskih sredstev za izboljSanje neodvisnosti nacionalnih javnih
radiotelevizij, na Cipru, Irskem in Svedskem ravno tako razpravljajo o reformah,
medtem ko v Romuniji, na Malti, Poljskem in Madzarskem ni ukrepov v zvezi s tem;
ugotavlja, da je bilo v orodju za spremljanje pluralnosti medijev tveganje za urednisko
avtonomijo in politicno neodvisnost na Malti ocenjeno kot ,,visoko®, splosno tveganje
za pluralnost medijev pa nazadnje spremenjeno z ocene ,,srednje* na ,,visoko*;

40 Direktiva 2010/13/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 10. marca 2010 o usklajevanju nekaterih
zakonov in drugih predpisov drzav ¢lanic o opravljanju avdiovizualnih medijskih storitev (Direktiva o
avdiovizualnih medijskih storitvah) (UL L 95, 15.4.2010, str. 1).
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29. z zaskrbljenostjo spremlja nacrtovano prestrukturiranje Radia in televizije Slovaske
(RTVS), ki je osrednja javna radiotelevizija v drzavi; poudarja, da je pomembno
ohraniti svobodne in neodvisne medije kot temelj demokrati¢ne druzbe; obzaluje
odlocitev slovaskega predsednika vlade in ve¢ vladnih uradnikov, da prenehajo
komunicirati z najve¢jimi medijskimi hiSami, in se zaveda, da to bistveno ovira pravico
javnosti do prejemanja ustreznih informacij vlade; poudarja, da ti ukrepi omejujejo
svobodo in preglednost medijev ter prispevajo k Sirjenju manipulativnih dezinformacij v
javnem prostoru;

30. poziva Svet in Komisijo, naj zagotovita ustrezno financiranje za neodvisno in
vseevropsko kakovostno novinarstvo na nacionalni, regionalni in lokalni ravni;

Zas$cita novinarjev

31. opozarja, da je neodvisno novinarstvo temeljni element demokrati¢ne pravne drzave, saj
je del sistema bistvenih zavor in ravnovesij ter element javnega nadzora; izraza
zaskrbljenost, ker ve¢ vlad in centrov ekonomske moci poskusa utisati novinarje, ki
razkrivajo nepravilnosti; poudarja, da neupravic¢eno vmesSavanje in pritiski, strah in
samocenzura onemogocajo uveljavljanje novinarske svobode izrazanja;

32. obzaluje zaskrbljujoce trende na podro¢ju varnosti novinarjev v ve¢ drzavah ¢lanicah;
ugotavlja, da je bilo na platformi Sveta Evrope za spodbujanje za$¢ite novinarstva in
varnosti novinarjev od leta 2015 zabelezenih ve¢ kot 1 600 opozoril o groZznjah;
obZaluje ustrahovanje novinarjev med volilnimi kampanjami, kot se je nedavno zgodilo
na volitvah na Slovaskem; obzaluje, da Malta po umoru Daphne Caruana Galizia ni
izboljSala delovnih pogojev novinarjev, niti z u¢inkovitim izvajanjem priporo€il iz
porocila javne preiskave z dne 29. julija 2021; poziva slovaske vladne uradnike, naj se
vzdrzijo verbalnih napadov na posameznike; poudarja, da so javni in vladni uradniki
dolzni sluziti vsem drZavljanom, zlasti v drzavi, v kateri so se skozi zgodovino dogajala
kazniva dejanja iz sovrastva in v kateri je bil umorjen novinar;

33. je zelo zaskrbljen, ker se po vsej Evropski uniji §e vedno pojavljajo strateske tozbe za
onemogocanje udelezbe javnosti; poziva drzave Clanice, naj izvajajo priporocilo
Komisije (EU) 2022/758*! ter sprejmejo nacionalne ukrepe za prepreevanje strateskih
tozb za onemogocanje udelezbe javnosti, da bi zaS¢itile novinarje in zagovornike
¢lovekovih pravic, ki se udejstvujejo za udelezbo javnosti, pred o€itno neutemeljenimi
ali zlorabljenimi sodnimi postopki; ugotavlja, da je to mogoce doseci z ukinitvijo
zapornih kazni v primerih obrekovanja, dekriminalizacijo obrekovanja in dajanjem
prednosti civilnim ali upravnim postopkom; pozdravlja politicni dogovor med
sozakonodajalcema EU o direktivi proti strateSkim tozbam za onemogocanje udelezbe
javnosti*?; poziva Komisijo, naj preu¢i moznost, da bi predlagala nadaljnje zakonodajne
ukrepe, ki bi zajemali vse primere strateskih tozb za onemogocanje udelezbe javnosti,
vklju¢no z domacimi primeri; obZaluje, da kljub opozorilom razli¢nih mednarodnih

41 Priporocilo Komisije (EU) 2022/758 z dne 27. aprila 2022 o zas¢iti novinarjev in zagovornikov ¢lovekovih
pravic, ki se udejstvujejo pri udelezbi javnosti, pred o¢itno neutemeljenimi in zlorabljenimi sodnimi postopki
(strateske toZbe za onemogoc¢anje udelezbe javnosti) (UL L 138, 17.5.2022, str. 30).

42 Predlog direktive Evropskega parlamenta in Sveta o za$¢iti oseb, ki se udejstvujejo pri udelezbi javnosti, pred
o¢itno neutemeljenimi ali zlorabljenimi sodnimi postopki (strateske tozbe za onemogocanje udelezbe javnosti)
(COM(2022)0177).
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34.

35.

36.

37.

organizacij dolocbe, ki jih je Malta predlagala v zvezi s preprecevanjem strateskih tozb
za onemogocanje udelezbe javnosti, ne zadostujejo za za$¢ito dela novinarjev®;
ponovno poziva nekatere malteske politike, vklju¢no z nekdanjim predsednikom
malteske vlade, naj umaknejo tozbe zaradi obrekovanja, ki so jih podedovali dedici
Daphne Caruane Galizie in so ve¢ let po njenem umoru Se vedno v teku;

poziva grsko vlado, naj se spopade z resnimi izzivi, ki so bili opredeljeni v okviru
mehanizma Media Freedom Rapid Response (mehanizem za hitro odzivanje na krSitve
svobode medijev — MFRR), zdruzenja, ki spremlja krSitve svobode tiska in medijev ter
se odziva nanje, zlasti v zvezi s samovoljnim nadzorom, nekaznovanjem kaznivih dejanj
zoper novinarje, strateSkimi toZbami za onemogocanje udelezbe javnosti, neodvisnostjo
in pluralnostjo medijev**; z veliko zaskrbljenostjo ugotavlja, da so francoski organi
nedavno pridrzali novinarko, o¢itno da bi odkrili njene vire, in da se je nezakonito
prisluskovalo nizozemskemu novinarju, ki dela za ¢asopis De Correspondent;

odlo¢no obsoja, da ni bilo vidnejsih rezultatov pri preiskavi umora Jorgosa Karaivaza;
ugotavlja, da sta bila domnevna morilca aretirana vec kot dve leti po umoru na podlagi
dokazov, za katere se zdi, da jih je imela policija ves ¢as na voljo; meni, da glavni
nacrtovalec umora Se vedno ni bil identificiran; ugotavlja, da je Jorgos Karaivaz, tako
kot Daphne Caruana Galizia in Jan Kuciak, preiskoval korupcijo in kriminal ter da si je
morda nakopal sovraZznike na visokih poloZajih, tudi v politicnih krogih; opozarja, da
domnevni glavni nacrtovalec umora Daphne Caruana Galizia Se vedno ni bil obsojen,
poleg tega pa organi niso ustrezno obravnavali vseh primerov korupcije in kriminala, ki
jih je preiskovala;

obsoja nezakonit nadzor novinarjev, zlasti z vohunsko programsko opremo; je ogorcen,
ker je Komisija zavrnila izvajanje vseh priporocil posebnega preiskovalnega odbora za
preiskavo uporabe programa Pegasus, in meni, da je to opustitev ukrepanja; znova
poziva Komisijo, naj oceni izpolnjevanje posebnih pogojev iz priporocila za Ciper,
Gr¢ijo, Madzarsko, Poljsko in Spanijo, pri éemer se je rok za to iztekel

30. novembra 2023; poudarja, da pravici ni bilo zadosc¢eno v nobenem od Stevilnih
primerov zlorabe vohunske programske opreme zoper novinarje, aktiviste, politike,
odvetnike in druge politi¢ne tarce; zato ugotavlja, da v nasprotju s predpostavko
Komisije Stevilni nacionalni organi niso niti pripravljeni niti sposobni obravnavati te
zadeve, zato Zrtve ostajajo brez u¢inkovitega pravnega sredstva, demokracija pa brez
zascite; je globoko zaskrbljen zaradi zastrasevalnega u¢inka nekaznovanja zlorabe
vohunske programske opreme zoper novinarje in njihove vire; poudarja, da dejstvo, da
nacionalne vlade nezakonito uporabljajo vohunsko programsko opremo, neposredno in
posredno vpliva na celovitost procesa odlo¢anja, kar ogroZa demokracijo v Evropski
uniji in poudarja, da sta nujni vecja preglednosti in pravna odgovornost industrije
nadzora;

opozarja, da je treba trgovino z vohunsko programsko opremo in njeno uporabo strogo
regulirati, da mora biti uporaba vohunske programske opreme v drZavah ¢lanicah

43 Komisar Sveta Evrope za Elovekove pravice, Letter to the Speaker of the House of Malta (Dopis predsedniku
malteskega predstavniskega doma), 26. september 2023.

4 Mednarodni intitut za tisk, Murdered, surveilled and sued: decisive action needed to protect journalists and
salvage press freedom in Greece (Umorjeni, nadzorovani in toZeni: potrebno je odlo¢no ukrepanje za zascito
novinarjev in resitev svobode tiska v Gréiji), 27. september 2023.
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sorazmerna in ne sme biti samovoljna ter da je treba nadzor dovoliti le v redkih in
vnaprej dolo¢enih okolis¢inah; meni, da so u¢inkoviti predhodni mehanizmi za sodni
nadzor klju¢nega pomena za zasc¢ito svoboscin posameznika; ponovno poudarja, da
pravice posameznika ne smejo biti ogroZene zaradi neomejenega nadzora; poudarja, da
mora biti za to, da se lahko uporabijo sredstva zoper nesorazmerno uporabo vohunske
programske opreme v vladah, tudi sodstvo sposobno izvajati smiseln in uc¢inkovit
naknadni nadzor zahtevkov za nadzor zaradi nacionalne varnosti;

38. poudarja, da je vpliv nezakonite uporabe vohunske programske opreme veliko
izrazitejs$i v drzavah Clanicah, kjer so organi, ki so obi¢ajno zadolzeni za preiskovanje,
dostop ciljanih oseb do pravnega varstva in zagotavljanje odgovornosti, pod drzavnim
nadzorom ter v katerih obstaja kriza pravne drzave in je ogrozena neodvisnost sodstva,
tako da nacionalnim organom ni mogoce zaupati; zato poziva Komisijo, naj v porocilu o
stanju pravne drzave uvede namensko spremljanje in priporocila za posamezne drzave v
zvezi z nezakonito uporabo vohunske programske opreme v drzavah ¢lanicah ter oceni
odzivnost drzavnih institucij pri zagotovitvi pravnega sredstva osebam, ki so bile tarca
napadov;

Preglednost in dostop do informacij

39. obzaluje stalne tezave, s katerimi se pri pridobivanju informacij in dostopa do
dokumentov srecujejo Stevilni drzavljani, novinarji in poslanci v ve¢ drzavah Clanicah,;
poudarja, da javni organi prepogosto namerno onemogocajo dostop do informacij in
dokumentov, na primer z nesorazmernim zavlac¢evanjem pri sprejemanju odlocitev ali
odobritvijo zgolj navideznega dostopa, tako da dajo informacije na voljo le delno; je
seznanjen z ugotovitvijo Komisije, da je ve¢ drzav ¢lanic sprejelo pobude za boljse
urejanje dostopa do informacij, in sicer Ceska, Litva in Slovaska, druge drzave &lanice
pa si prizadevajo za izboljsave na tem podro&ju, denimo Nemdija, Spanija, Hrvaska,
Luksemburg in Madzarska; ugotavlja pa, da se nekatere drzave €lanice pa na te
pomisleke Se vedno niso v celoti odzvale, na primer Malta, Avstrija in Finska; ponovno
poziva maltesko vlado, naj umakne pritozbe zoper vrsto zahtev za svobodo obvescanja,
ki jih je vlozil ¢asopis The Shift News;

40. poziva institucije EU, naj pokaZejo zgledno ravnanje, ko gre za dostop do informacij in
dokumentov; v zvezi s tem je seznanjen z nedavnim posebnim poroc¢ilom evropske
varuhinje ¢lovekovih pravic v zvezi s ¢asom, ki ga Evropska komisija potrebuje za
obravnavo zahtev za dostop javnosti do dokumentov, ki je sledilo njeni strateSki
preiskavi te zadeve, v kateri je ugotovila nepravilnosti, saj so se pokazale sistemske in
pomembne zamude na strani Komisije pri obravnavi potrdilnih prosenj*; poziva
Komisijo, naj to ponavljajoco se tezavo odpravi enkrat za vselej;

41. poziva drzave Clanice, naj lobiranje uredijo z uvedbo obveznih registrov za preglednost
na nacionalni ravni za vse politike, vladne ¢lane in uradnike ter uradnike organov in
agencij; poziva politike, vladne uradnike ter ¢lane organov in agencij, naj objavijo
sezname vseh svojih sestankov;

4 Evropski varuh ¢lovekovih pravic, Posebno poroéilo evropske varuhinje ¢lovekovih pravic o njeni strateski
preiskavi v zvezi s Casom, ki ga Evropska komisija potrebuje za obravnavo zahtev za dostop javnosti do
dokumentov (01/2/2022/0AM), 18. september 2023.
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Ekonomska razseZnost pravne driave

42.

43.

44,

45.

46.

poziva h krepitvi nacela pravne drzave na notranjem trgu; poudarja, da so zanesljive in
stabilne strukture pravne drzave kljuc¢ni stebri za nalozbe in trgovino, ki so bistveni za
konkurencnost in s tem za zmogljivost sistema socialnega varstva in trg dela v Evropski
uniji; obzaluje ukrepe drzav €lanic na tem podrocju, ki kr$ijo pravo Unije, kot so
nekateri protekcionisti¢ni ukrepi;

zahteva, naj se okrepi spremljanje ekonomske razseznosti pravne drzave; poziva
Komisijo, naj v razsirjenem sklopu porocila o stanju pravne drZave bolj upoSteva in
natan¢no obravnava ekonomsko razseznost;

znova obsoja prijavljene sistemske diskriminatorne, nepregledne in nepostene prakse
proti podjetjem v nekaterih sektorjih na Madzarskem ter uporabo sredstev EU za
obogatitev politicnih zaveznikov vlade, kar je v nasprotju s pravili EU o konkurenci in
javnih narocilih; je zelo zaskrbljen, ker so podjetja vse pogosteje v rokah oligarhov,
povezanih s sedanjo vlado, ki so javno naznanili, da nameravajo vlagati v
najpomembnejse sektorje, pa tudi, ker so se v precepu znasli konkurenti teh podjetij;

opozarja, da je na podrocju uporabe Pogodb in v skladu z Listino prepovedana vsakrSna
diskriminacija na podlagi drzavljanstva ter da so svoboda ustanavljanja, svoboda
opravljanja storitev in prosti pretok kapitala temeljne svobos¢ine enotnega trga;
poudarja, da pravila o enakem obravnavanju prepovedujejo odkrito in prikrito
diskriminacijo na podlagi drzavljanstva ali, v primeru druzbe, njenega sedeza; poudarja,
da je ustrezno izvajanje pravil o konkurenci in javnih narocilih tudi v interesu
madzarskih podjetij;

poziva drzave Clanice, naj mednarodni skupnosti pokazejo svojo zavezanost pravni
drzavi ter natan¢no in dosledno izvajajo vse sprejete omejevalne ukrepe EU ter
preprecijo, da bi se jim izogibalo; poziva Komisijo, naj tesno spremlja to podrocje;

Prostor civilne druZbe

47.

48.

priznava klju¢no vlogo, ki jo imata civilna druzba in zdrav drZavljanski prostor pri
ohranjanju in varovanju pravne drZave, ter znova poziva, naj se stanju civilne druzbe v
drzavah ¢lanicah nameni lo¢eno poglavje; je seznanjen, da je Komisija ugotovila, da so
Malta, Irska, Bolgarija, Litva in Nemcija napovedale ali zacele izboljSave okvira za
civilno druzbo, in meni, da se s posebnimi izzivi spopada civilna druzba na Cipru, v
Gréiji, Spaniji, Italiji in Franciji ter da je na Madzarskem in Poljskem izpostavljena
nadaljnjim avtoritarnim in hudim sistemskim omejitvam; poziva vse drzave ¢lanice, naj
organizacije civilne druzbe sprejmejo kot pomembne deleZnike v demokrati¢nem
zivljenju in vzpostavijo ugodno okolje za civilno druzbo;

poziva Komisijo, naj z namenskim financiranjem dodatno vlaga v krepitev zmogljivosti
organizacij civilne druzbe, da bodo lahko spremljale stanje na podro¢ju pravne drzave v
drzavah €lanicah in porocale o tem, na primer prek programa DrZavljani, enakost,
pravice in vrednote, ter naj zagotovi ustrezno za$¢ito za organizacije civilne druzbe, ki
se ukvarjajo s tem; je zaskrbljen, ker pristransko razdeljevanje sredstev v nekaterih
drzavah vpliva na organizacije civilne druzbe, ki se ukvarjajo s spodbujanjem pravic
ranljivih skupin ali se bolj splo§no posve€ajo zadevam, ki nimajo vladne podpore;
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49.

50.

51.

spodbuja temeljito oceno teh vprasanj v vseh drzavah, ki jih zajema porocilo, in
poudarja, da jih je treba obravnavati v priporocilih za posamezne drZave; poziva
Komisijo, naj razmisli o neposrednem upravljanju sredstev EU, s ¢imer bi zagotovila,
da bodo ustrezni upravicenci, na primer organizacije civilne druzbe, podjetja in lokalni
organi, ki delajo z ranljivimi skupinami, prejeli sredstva EU, ki so jim namenjena;

pozdravlja predlog Komisije za direktivo o evropskih ¢ezmejnih zdruzenjih
(COM(2023)0516) in se zavezuje, da jo bo poskuSal prednostno sprejeti; prav tako
poziva Komisijo, naj oblikuje strategijo, ki dolo¢a minimalne standarde za zas¢ito
organizacij civilne druzbe v vseh drzavah ¢lanicah, da bi spodbudila regulativno in
politi¢no okolje brez groZenj in napadov ter jim omogocila vzdrZzen in
nediskriminatoren dostop do sredstev, obenem pa podpirala in spodbujala njihovo
udejstvovanje v drzavljanskem dialogu in sodelovanje pri oblikovanju politik;

je zelo zaskrbljen zaradi napovedanih nacrtov slovaske vlade o sprejetju zakonodaje, ki
bi ogrozila drzavljanski prostor, tudi z omejevanjem dela nevladnih organizacij in
stigmatizacijo organizacij, ki se financirajo s sredstvi iz tujine;

obZaluje, da se poloZaj zagovornikov ¢lovekovih pravic v EU v zadnjih letih Se naprej
vse bolj poslabsuje; poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj sprejmejo potrebne ukrepe
za zagotovitev, da bodo ti zagovorniki lahko delali brez ovir in negotovosti;

Zakonita uporaba sile s strani policije v okviru pravne drZave ter svoboda izraZanja in
mirnega zbiranja

52.

53.

54.

poudarja, da ima kazenski pregon bistveno vlogo pri ohranjanju pravne drzave,
ustvarjanju varnega okolja za ljudi in omogocanju uzivanja temeljnih pravic; obzaluje,
da Komisija v porocilu o stanju pravne drzave za leto 2023 ugotavlja, da v Stevilnih
drzavah ¢lanicah, vklju¢no z Belgijo, Ciprom, Portugalsko in Slovasko, organi
kazenskega pregona nimajo zadostnih virov za u¢inkovito opravljanje svojih nalog, kot
je boj proti korupciji; poziva drzave €lanice, naj zagotovijo ustrezno financiranje,
usposabljanje in ¢loveske vire za policijo in druge organe kazenskega pregona;

poudarja, da je treba posebno pravico do uporabe sile obravnavati izjemno previdno, in
poudarja, da morajo drzave Clanice zagotoviti, da policija uporabi silo le, kadar je to
nujno potrebno, in samo v obsegu, ki je potreben za dosego legitimnega cilja; opozarja,
da mora policija svoje naloge izpolnjevati v skladu z nacelom nepristranskosti in
nediskriminacije; poziva drZave €lanice, naj temeljito preiskujejo vse primere pretirane
uporabe sile ali diskriminatorne obravnave s strani organov kazenskega pregona in
zagotovijo sistemska jamstva proti takSnim zlorabam;

poziva drzave Clanice, naj v zvezi s tem upostevajo kodeks policijske etike Sveta
Evrope; meni, da bi bilo treba policiste usposobiti za uporabo alternativnih praks za
ohranjanje javnega reda, ki ne ogrozajo zivljenj protestnikov ali pripornikov; poziva
drzave Clanice, naj na podlagi standardov, priporo€il in vodilnih na¢el OZN uvedejo
smernice na ravni EU za pregleden, neodvisen in dosleden postopek izbora, testiranja in
preskuSanja oroZja, ki ga uporabljajo usluZzbenci organov kazenskega pregona;
ugotavlja, da bi bilo treba pred izbiro in uvedbo ugotoviti skladnost z mednarodnim
pravom in standardi na podroc¢ju ¢lovekovih pravic; poziva drzave €lanice, naj zbirajo
podatke o vseh primerih uporabe sile, da bi omogocili zbiranje dokazov o uporabi,
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55.

56.

57.

zlorabi, nepri¢akovanih posledicah, poskodbah in smrtih ter vzrokih zanje; je
zaskrbljen, ker organi kazenskega pregona po vsej EU pretirano uporabljajo silo;
poudarja, da je francoska policija bolj oboroZena kot vecina policijskih sil drugod v EU;
je zaskrbljen, ker organi pregona v Franciji na demonstracijah izvajajo tudi samovoljna
pridrzanja demonstratorjev, kar je krsitev pravice do svobode, saj je vec€ina pridrzanih
oseb izpuscena v nekaj urah brez kakr$nih koli obtoZzb;

je zelo zaskrbljen, ker se po vsej EU Se vedno poroca o Stevilnih primerih nesorazmerne
uporabe sile proti protestnikom, vklju¢no s pretepanjem; ugotavlja, da organi
kazenskega pregona v nekaterih drzavah ¢lanicah vse pogosteje uporabljajo ,,man;j
smrtonosno orozje* za nadzor nad mnoZzicami protestnikov ali njihovo razkropitev,
zaradi Cesar je bilo v zadnjih letih resno ranjenih tudi veliko ljudi, to pa terja jasne
smernice za njegovo uporabo;

meni, da se svoboda izraZanja in zbiranja v vec¢ krajih po vsej EU uresnicujeta v
zaskrbljujo¢ih razmerah; poudarja, da omejitve pravice do mirnega zbiranja naceloma
ne morejo temeljiti na vsebini sporocila, ki ga Zelijo posredovati udelezenci protesta, saj
je pravica do mirnega zbiranja tesno povezana s pravico do svobode izraZanja, razen
zborov, namenjenih spodbujanju nasilja; vztraja, da bi morali zakoni in prakse, ki
zadevajo zbiranje, vedno spoStovati mednarodne standarde ¢lovekovih pravic v zvezi s
svobodo zbiranja in policijskim nadzorom demonstracij, vkljuéno z zagotavljanjem
vsebinskega usposabljanja policistov na podro¢ju ¢lovekovih pravic; poziva drzave
¢lanice, naj ne sprejmejo zakonov ali praks, ki preventivno omejujejo pravico do
mirnega zbiranja ali ki bi vnaprej kriminalizirali protestnike brez sodnega nadzora;

izraza globoko zaskrbljenost, ker se v ve¢ drzavah €lanicah belezijo Stevilni primeri
prekomerne uporabe sile s strani policijskih sluzb proti manjSinam, na primer Romom;
poziva organe drzav €lanic, naj v celoti in neodvisno preiscejo vse tovrstne primere; je
globoko zaskrbljen, ker so bili v zadnjih treh letih v Gr¢iji ubiti trije mladi Romi in ker
to nasilje ni bilo temeljito preiskano;

Enakost, nediskriminacija in pluralizem

58.

59.

60.

ugotavlja, da sta nazadovanje demokracije in pravne drzave ter ogrozanje pravic
manj$in pogosto povezana, kar ponovno kaze, da je v prihodnjih porocilih potreben
celovit pristop k spremljanju demokracije, pravne drzave in temeljnih pravic; obzaluje,
da pri zasciti manj$in v EU ni napredka; obsoja sovrazni govor, tudi vladnih ali
politi¢nih uradnikov, uperjen proti manjSinam;

poudarja, da se je treba boriti proti vsem oblikam diskriminacije, sovraznega govora in
kaznivih dejanj, ki so posebej usmerjeni proti manjSinskim skupinam ter pripadnikom
narodnih, etni¢nih, jezikovnih in verskih manjsin; poziva Komisijo, naj v naslednje
porocilo vkljuci poseben nov steber o tem, s katerim bodo zajete vse oblike ksenofobije,
rasizma, antisemitizma, islamofobije, anticiganizma, predsodkov do oseb LGBTIQ,
sovraznega govora in diskriminacije v vseh drzavah ¢lanicah;

je zaskrbljen zaradi nedavnega porasta antisemitizma, vklju¢no z nasilnimi dejanji,
ustrahovanjem in simboli sovrastva, prikazanimi na javnih mestih;

PE754.695v02-00 20/39 RR\1295885SL.docx



61. je mocno zaskrbljen tudi zaradi stopnje islamofobije v EU, vklju¢no s kampanjami
blatenja in dezinformacijami;

62. izraza razoCaranje nad pocasnostjo Komisije pri obravnavanju neskladnosti drzav ¢lanic
z zakonodajo o temeljnih pravicah in sodno prakso; poziva Komisijo kot varuhinjo
temeljnih pogodb, naj izpolnjuje svoje obveznosti za izvrSevanje prava EU na podrocju
¢lovekovih pravic in naj se ne zanasa le na drzavljane, ki sami s tozbami pred sodis¢i
zagotavljajo izvrSevanje prava EU; priporoca zlasti Komisiji, naj v zvezi z
neizvrSevanjem sodb Sodis¢a Evropske unije uporabi ukrepe iz ¢lena 260(2) PDEU, v
primerih neskladnosti pa uredbo o pogojenosti s pravno drzavo;

63. poziva drzave ¢lanice EU, naj poskrbijo, da bo varstvo pravic oseb LGBTIQ+ resni¢na
in medsektorska prednostna naloga na vseh podrocjih politike; poziva Komisijo, naj
uporabi vsa razpoloZljiva sredstva, da bi poskrbela za spoStovanje pravic oseb
LGBTIQ+ po vsej EU, med drugim z uporabo postopkov za ugotavljanje krSitev proti
drzavam ¢lanicam; poziva drzave Clanice, naj upoStevajo dvanajst priporocil
usmerjevalnega odbora Sveta Evrope za boj proti diskriminaciji, raznolikost in
vkljucenost, da bi se borili proti zloinom iz sovrastva zoper osebe LGBTIQ+, ter
priporo¢ila Evropske komisije za boj proti rasizmu in nestrpnosti*%; je seznanjen z
nedavnim romunskim osnutkom zakona, katerega cilj je izpolniti sodbo Sodis¢a EU iz
leta 2018 v zadevi Coman?’, ter s kritikami, da se s tem osnutkom zakona navedena
sodba izvaja le zelo ozko in da se z njim istospolnim parom ne zagotavljajo enake
pravice®®; poziva vse druge drzave ¢lanice, ki pravno ne priznavajo istospolnih
partnerstev, na primer Bolgarijo, Litvo, Poljsko, Romunijo in Slovasko, naj poskrbijo,
da bo ta pravica zakonsko dolo¢ena;

64. globoko obzaluje, da pravno priznanje spola s spremembo osebnega stanja v ve¢
drzavah Clanicah Se vedno ni mogoce; obzaluje, da si bolgarska vlada ne prizadeva
dovolj, da bi pripravila verodostojen akcijski nacrt za izvrSitev sodbe, ki jo je 9. julija
2020 izreklo Evropsko sodisce za ¢lovekove pravice v zadevi Y.T. proti Bolgariji; poleg
tega opozarja, da Bolgarija Se vedno ni izvrSila sodbe Sodis¢a Evropske unije v zadevi
,Baby Sara*“ (C-490/20);

65. poziva, naj se v pravni okvir EU za prepreCevanje diskriminacije vkljucijo podlage
spolne usmerjenosti, spolne identitete, spolnega izraza in spolnih znacilnosti, in sicer na
temelju Siroke razlage podlage spolne usmerjenosti in spola ter nacela enakosti Zensk in
moskih, dolo¢enega v Pogodbah; ugotavlja, da bo to zagotovilo pravno varnost in
celovitost zaSc¢ite vseh drzavljanov Unije ter da sta se sozakonodajalca o tej razlagi ze
dogovorila v predlogu direktive o dolocitvi standardov za organe za enakost na podro¢ju

46 Svet Evrope, usmerjevalni odbor za boj proti diskriminaciji, raznolikost in vkljuenost, Thematic review of the
implementation of Recommendation CM/Rec(2010)5 (Tematski pregled izvajanja priporoc¢ila CM/Rec(2010)5),
14. september 2023; Svet Evrope, Evropska komisija za boj proti rasizmu in nestrpnosti, ECRI General Policy
Recommendation No.17 on preventing and combating intolerance and discrimination against LGBTI persons
(Splosno politi¢no priporocCilo ECRI §t. 17 o prepre¢evanju nestrpnosti do oseb LGBTI in njihove diskriminacije
ter boju proti njima), 28. september 2023.

47 Sodba Sodi3¢a z dne 5. junija 2018, predlog za sprejetje predhodne odlo¢be na podlagi ¢lena 267 PDEU, ki ga
je vlozilo Curtea Constitutionala (ustavno sodis¢e, Romunija), ECLI:EU:C:2018:385.

48 Euractiv, Romanian LGBTQ+ community wants equal rights, not special conditions (Romunska skupnost
LGBTQ+ zeli enake pravice, ne pa posebnih pogojev), 22. september 2023.

RR\1295885SL.docx 21/39 PE754.695v02-00

SL



SL

66.

67.

68.

69.

70.

enakega obravnavanja in enakih moZnosti Zensk in moskih pri zaposlovanju in poklicu
(COM(2022)0688);

poziva, naj se na evropski ravni prepovejo ,,prakse spreobracanja®“; poziva k prepovedi
pohabljanja spolnih organov, ki $kodi tudi interseksualnim osebam (pohabljanje spolnih
organov interseksualnih oseb); poziva k prepovedi prisilnih splavov in prisilne
sterilizacije, ki so oblika nasilja na podlagi spola in e posebej §kodijo invalidom;
poudarja pomen spostovanja samoopredelitve in avtonomije ter spodbujanja telesnega
in dusevnega zdravja oseb LGBTIQ+; poudarja, da stalis¢e o predlogu direktive o boju
proti nasilju nad Zenskami in nasilju v druzini (COM(2022)0105) vkljuc¢uje dodajanje
pohabljanja Zenskih spolovil, pohabljanja spolovil interseksualnih oseb in prisilne
sterilizacije na seznam t. 1. evropskih kaznivih dejanj;

ponovno potrjuje, da so pravice zensk ¢lovekove pravice ter da nazadovanja na
podrocju pravic Zensk in njihove samostojnosti ni mogoce upraviciti z ni¢imer; zlasti
obsoja napade na spolno in reproduktivno zdravje ter pravice zensk in deklet, do katerih
prihaja v vec drzavah ¢lanicah; meni, da bi morala biti pravica do varnega in zakonitega
splava zapisana v Listini o temeljnih pravicah;

poudarja, da je nasilje na podlagi spola na spletu in drugje posebno huda oblika
kriminala in raz$irjena krSitev temeljnih pravic in svobosc¢in v Uniji, ki jo je treba
ucinkoviteje in odlo¢neje obravnavati skupno; poudarja, da je nasilje na podlagi spola
posledica druzbene in sistemske neenakosti med spoloma, ki je ¢ezmejna; zlasti
opozarja na naraS¢ajoca gibanja proti enakosti spolov, proti LGBTIQ+ in proti
feminizmu, ki so dobro organizirana in ¢ezmejna; poleg tega meni, da cezmejne
posledice kibernetskega nasilja na podlagi spola ter velik individualen, gospodarski in
druzbeni vpliv nasilja na podlagi spola v vseh drZzavah ¢lanicah potrjujejo, da je treba
boj proti nasilju na podlagi spola v vseh njegovih razseznostih organizirati na skupni
ravni Unije;

poudarja, da neuspeh v skupnem boju proti nasilju nad Zenskami in dekleti ter drugim
oblikam nasilja na podlagi spola izhaja tudi iz tega, da ni minimalnih pravil glede
opredelitve kaznivih dejanj in sankcij; ugotavlja, da to vkljucuje skupno opredelitev
nasilja na podlagi spola, minimalna pravila v zvezi s klju¢nimi vpraSanji preprecevanja,
premajhnega Stevila prijav, zaS¢ite Zrtev, podpore in odprave krivic ter pregona
storilcev; poudarja, da se pristopi in ravni zavezanosti drzav ¢lanic k prepre¢evanju
nasilja na podlagi spola in boju proti njemu zelo razlikujejo, zato bi skupen pristop
prispeval tudi h kazenskemu pregonu v ¢ezmejnih operacijah;

meni, da bi morali vsi izvoljeni organi v Evropski uniji zastopati razli¢ne glasove
znotraj volilnega telesa, Ceprav nacionalni volilni zakoni ne spadajo v pristojnost Unije;
izraza globoko zaskrbljenost zaradi nekaterih volilnih sistemov v Uniji, ki ovirajo
pluralizem, na primer z uvedbo visokega volilnega praga za izvolitev; spodbuja
nacionalne volilne reforme v primerih, ko velik del prebivalstva Se vedno ni zastopan;

71.  mocno obZzaluje Stevilne smrtne Zrtve na morju med begunci in migranti, ki so pogosto
zrtve trgovine z ljudmi in dozivljajo nec¢lovesko in ponizevalno ravnanje, ne da bi se pri
tem kakor koli upoStevale njihova varnost ali temeljne pravice; opozarja drzave Clanice,
da so v skladu z mednarodnim pomorskim pravom dolzne pomagati osebam v stiski, in
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poziva k vzpostavitvi celovite misije EU za iskanje in reSevanje, ki bi jo izvajali
pristojni organi drzav ¢lanic in Frontex; je seznanjen z delom agencije Frontex in
njenega uradnika za temeljne pravice ter Agencije EU za azil; poudarja, da je potreben
uc¢inkovit azilni sistem EU, ki spostuje ¢lovekove pravice; je seznanjen z napredkom,
doseZenim pri novem paktu o azilu in migracijah, da bi ga lahko sprejeli pred koncem
tega zakonodajnega obdobja;

Horizontalne ugotovitve o stanju demokracije, pravne drZave in temeljnih pravic v EU

72.

73.

74.

glede na navedeno izraza globoko zaskrbljenost, da se v EU spodkopavajo demokracija,
pravna drzava in temeljne pravice; poudarja, da so v poroc¢ilu Komisije o stanju pravne
drzave razkriti Stevilni zaskrbljujoci dogodki, stanje pa je Se toliko bolj zaskrbljujoce, ce
se upostevajo druga neodvisna porocila in viri; poudarja, da krhanje teh vrednot v
drzavah ¢lanicah ogroza in spodkopava institucije EU in razmere v EU kot celoti,
¢eprav so nekatere drzave Clanice zgled pri varovanju in spodbujanju teh vrednot;

poudarja, da to stanje ni le abstraktna ugotovitev, temve¢ vpliva na vsakdanje Zivljenje
drzavljanov in podjetij EU, saj se na primer srecujejo z neucinkovitim sodstvom ali
sodstvom, ki ni neodvisno, in vseprisotno korupcijo ter nimajo dostopa do neodvisnega
in kakovostnega novinarstva; hkrati poudarja, da to spodkopava zaupanje v na$
demokrati¢ni sistem, ki temelji na pravni drzavi; meni, da obnovitev spostovanja
vrednot EU v drzavah ¢lanicah nujna, da se prepreci razpad nasih druzb in Unije; poziva
Komisijo, Svet in Evropski svet, naj v celoti priznajo, da demokracija, pravna drzava in
temeljne pravice niso le nacionalne zadeve, temvec¢ neposredno zadevajo Evropsko
unijo in njene institucije;

poziva drzave ¢lanice, naj v celoti sposStujejo vrednote, na katerih temelji Unija, kot so
zapisane v ¢lenu 2 PEU; v zvezi s tem poziva drzave Clanice, naj spostujejo zakonitost
in pravno varnost, preprecujejo zlorabe pooblastil ter zagotovijo enakost pred zakonom
in nediskriminacijo, dostop do pravnega varstva, delitev oblasti, neodvisnost sodstva in
varstvo ¢lovekovih pravic, saj so to temeljna nacela za pravilno delovanje mehanizmov
zavor in ravnovesij vsake zdrave demokracije; poziva Komisijo, naj neodvisno
analizira, ali se ta naCela spoStujejo v vseh drzavah Clanicah;

IzvrSevanje zakonodaje EU

75.

76.

opozarja, da je pravilno izvrSevanje celotnega prava EU osnovni pogoj za unijo, ki
temelji na pravni drZavi; obsoja v€asih odkrito in brezsramno nespostovanje prava EU v
ve¢ drzavah ¢lanicah na razli¢nih podroc¢jih, kot so pravica do u¢inkovitega sodnega
varstva, protikorupcijski zakoni, azil, izvajanje sankcij in pravo o ¢lovekovih pravicah;
poudarja, da lahko EU zaradi tega postane obmocje, na katerem se nekatere drzave
¢lanice pocutijo bolj enakopravne kot druge, pravice in svobos¢ine drZavljanov EU pa
niso enakomerno zascitene;

opozarja Komisijo, da je predvsem varuhinja temeljnih Pogodb; poudarja, da izdaja
porocila ni dovolj za okrepitev nase unije, ki temelji na pravni drzavi, temvec¢ bi morali
biti na podlagi porocila sprejeti konkretni izvrSilni ukrepi, zlasti kadar priporo¢ila niso v
celoti upostevana;
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77. mocno obzaluje, da Komisija ne sprejema odlo¢nejsih ukrepov za izvrSevanje prava EU;
zato poziva Komisijo, naj poveca Stevilo novih postopkov za ugotavljanje krsitev ter z
vecjo drznostjo in nujnostjo pospesi obstojece; poziva Komisijo, naj sistemati¢no
uporablja hitre postopke in zahtevke za zac¢asne ukrepe pred Sodis¢em EU; poziva
Komisijo, naj ,,dialoga* z drzavami ¢lanicami ali ,,pilotnega“ postopka ne uporablja kot
¢asovno neomejenega nacina, da bi se izognila uvedbi dejanskih postopkov za
ugotavljanje krsitev; poziva Komisijo, naj spremeni svojo politiko, kot je opisana v
njenem sporocilu o izvrSevanju prava EU iz leta 2022, da postopkov za ugotavljanje
krSitev ne uporablja za ,,individualne* primere, saj je ta politika privedla do hudega
kratenja pravic drzavljanov po vsej EU, zlasti kadar njihove vlade ne spoStujejo prava
EU ali sodb Sodisc¢a EU, tudi zato, ker vecina teh primerov ni individualnih, temve¢
zadevajo strateske in temeljne teZave;

78. ugotavlja, da se sodbe ESCP izvajajo nepopolno, kar je trajna tezava, in opozarja na
sklepe Odbora ministrov Sveta Evrope; pozdravlja vkljucitev sistemskih kazalnikov o
izvr§evanju vodilnih sodb ESCP v porodilo o stanju pravne drzave od njegove izdaje iz
leta 2022; vendar poziva Komisijo, naj vzpostavi preglednico kazalnikov za spremljanje
izvr§evanja vseh sodb Sodis¢a EU in ESCP, ki se nanasajo na demokracijo, pravno
drzavo in temeljne pravice, ter jo v celoti vkljuci v letno porocilo o stanju pravne
drzave; poziva drzave €lanice, naj nemudoma izvr$ijo neizvrSene sodbe, in poziva
Komisijo, naj oceni posledice za skladnost s pravom EU in po potrebi sprejme ukrepe
za ugotavljanje krsitev;

Porodilo o stanju pravne driave kot orodje

79. pozdravlja porocilo o stanju pravne drzave kot poglavitni temelj nabora orodij EU za
krepitev pravne drzave in izreka pohvalo Komisiji za pripravo skrbno raziskanega in
dobro napisanega porocila; opozarja, da je bilo letno poroc€ilo o pravni drzavi uvedeno
kot odziv na resolucijo Parlamenta, sprejeto na podlagi zakonodajnega
samoiniciativnega porocila leta 20164,

80. priznava, da je porocilo o stanju pravne drzave postalo merilo za delo institucij EU pri
vpraSanjih pravne drZzave v EU in posameznih drzavah ¢lanicah; priznava, da se je
Komisija skozi leta nenehno zavzemala za ve¢jo ustreznost porocila, na primer z
vkljucitvijo priporocil za posamezne drzave v prejSnjo izdajo in oceno njihovega
izpolnjevanja v tem porocilu;

81. priznava, da je poroc¢ilo Komisije o stanju pravne drzave od njegove uvedbe leta 2020
postalo celovitejSe; obzaluje pa, da bistveni elementi iz resolucije Parlamenta iz leta
2016 Se niso bili izvedeni in da Komisija ni v celoti upoStevala priporocil, ki jih je
Parlament podal v svojih prej$njih resolucijah; poziva Komisijo, naj ustrezno ukrepa;
vendar zlasti obzaluje, da izdaja porocila za leto 2023 ni bila bistveno razsirjena z
vkljucitvijo celovitega novega stebra; poziva, naj se v letno porocilo vkljucijo
pomembni manjkajoci elementi s seznama meril za pravno drzavo, ki ga je leta 2016
pripravila BeneSka komisija, kot so preprecevanje zlorabe pooblastil, enakost pred
zakonom in nediskriminacija; ponavlja svoje stalis¢e, da bi moralo porocilo zajemati

Y UL C 215, 19.6.2018, str. 162.
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celoten obseg vrednot iz ¢lena 2 PEU, saj teh ni mogoce obravnavati loceno; poziva
Komisijo, naj naslednje leto razsiri obseg porocila;

82. je zaskrbljen, da je Komisija v svojih prizadevanjih, da bi bila stvarna in nepristranska,
pri ugotavljanju tezav na podroc¢ju pravne drzave v drzavah ¢lanicah v¢asih prevec
diplomatska in nenatan¢na; obzaluje, da uporaba evfemisticnega jezika in umetno enako
Stevilo sklepov in priporocil po drzavah ¢lanicah prikrivata zelo realne razlike med
drzavami ¢lanicami; ponovno priporo¢a Komisiji, naj razlikuje med sistemskimi in
posameznimi krSitvami, da bi preprecili, da najhujsih krSitev nacela pravne drzave ne bi
jemali resno; poziva Komisijo, naj jasno navede, da drzave ¢lanice morda ne bodo vec
izpolnjevale vseh meril, ki opredeljujejo demokracijo, ¢e bodo skozi daljse obdobje
sistemati¢no, namerno in resno krSile vrednote iz ¢lena 2 PEU; meni, da bi morala biti
ocena izpolnjevanja priporocil bolj natan¢na in kakovostna ter se ne bi smela opirati le
na zakonodajne spremembe, temve¢ tudi na dejanske in neodvisne dokaze o njithovem
izvajanju v praksi; ponovno poudarja, da je treba dolociti Casovni okvir, cilje in
konkretne ukrepe za izvajanje priporocil in podrobno opredeliti moZne posledice v
primeru neskladnosti; ugotavlja, da se povzetki poglavij o drzavah v€asih mo¢no
razlikujejo od poglobljene vsebine samih poglavij, kar kaze na urednisko poseganje;

83. ponovno poudarja, da bi lahko Stevilne od teh izzivov premagali, ¢e bi v pripravo
porocila vkljucili neodvisno skupino strokovnjakov, saj bi bili ti manj omejeni z
diplomatskimi vidiki; poziva Komisijo, naj ponovno prouci svoje staliS¢e do te tocke in
vse moznosti za vkljucitev neodvisnih strokovnjakov v naslednje izdaje porocila o
stanju pravne drZave; ponovno poziva Komisijo, naj Agencijo Evropske unije za
temeljne pravice pozove k zagotovitvi metodoloSkega svetovanja in izvedbi primerjalne
raziskave, da bi dodala podrobnosti na klju¢nih podrocjih letnega porocila, saj so
temeljne pravice in pravna drZzava nelocljivo povezane;

84. priznava prizadevanja Komisije za izvedbo Stevilnih posvetovanj in zbiranje razlicnih
prispevkov v vsaki drZavi €lanici, tudi od nacionalnih organov in organizacij civilne
druzbe; poziva Komisijo, naj to dodatno razsiri in v ¢im ve¢ji meri izvaja obiske na
kraju samem v drZavah €lanicah namesto virtualnih obiskov, saj bi ti lahko prikazovali
celovitejsSo in bolj kontekstualno sliko lokalnih razmer; opozarja zlasti na pomen
posvetovanja s pravnimi strokovnjaki, na primer prek odvetniskih zbornic in sodniskih
zdruZenj;

85. priznava vlogo notarjev v Stevilnih drZzavah ¢lanicah, ki opravljajo sodne funkcije; meni,
da bi bilo treba prispevek notarjev k standardom pravne drzave obravnavati v ustreznih
poglavjih o posameznih drZzavah v naslednjih izdajah porocila o pravni drzavi;

86. pozdravlja odloc¢itev Komisije, da v skladu s prej$njimi pozivi Parlamenta razsiri
geografsko podrocje uporabe prihodnjih porocil o pravni drzavi na drzave kandidatke??;

87. meni, da je nenehno in ambiciozno Sirjenje obsega, izErpnosti in posledic izvrSevanja
porocila najboljsi nain za zagotovitev njegove nadaljnje ustreznosti in uc¢inka;

SOUL C 341, 27.9.2023, str. 2.
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88.

89.

poziva Komisijo, naj ve¢ vlaga v ozaves¢anje o vrednotah Unije in ustreznih orodjih,
vklju¢no z letnim porocilom, zlasti v drzavah, ki imajo resnejSe tezave;

potrjuje, da letno porocilo o stanju pravne drzave ni samo sebi namen, saj spremljanje
stanja ni dovolj, temve¢ bi moralo biti podlaga za specifi¢ne izvrSilne ukrepe glede
ugotovljenih pomanjkljivosti; zato poziva Komisijo, naj zagotovi, da bo to porocilo o
stanju pravne drzave dejansko del celotnega procesa na podro¢ju mehanizma pravne
drzave kot celote, in naj omogoci polno uporabo celotnega nabora orodij za pravno
drzavo, ki so ji na voljo, vkljucno s ¢lenom 7 PEU, v primerih, ko poro¢ilo o pravni
drzavi v nekaterih drzavah ¢lanicah Se vedno vsako leto ugotavlja stalne krSitve;

Medinstitucionalno sodelovanje in postopki na podrodju pravne driave

90.

91.

92.

93.

94.

95.

je seznanjen z dejstvom, da Svet pripravlja oceno svojega dialoga o pravni drzavi, in z
njegovim stali§¢em, da bo v zvezi s tem proucil moznost nadaljnjega
medinstitucionalnega sodelovanja; poziva Svet, naj poskrbi, da bo dialog o pravni
drzavi bolj vklju€ujoc¢, tako da na svoje seje povabi druge institucije in deleznike, zlasti
organe Sveta Evrope, kot je BeneSka komisija, komisarka za ¢lovekove pravice ter
predstavnike Evropskega parlamenta;

obzaluje, da sta Komisija in Svet doslej zavrnila ponudbo Parlamenta za sklenitev
medinstitucionalnega sporazuma o demokraciji, pravni drzavi in temeljnih pravicah;
ponovno potrjuje svojo pripravljenost za nadaljevanje pogovorov o tem sporazumu;

poziva druge institucije, naj medtem vsaj proucijo nadaljnje sodelovanje v okviru
predlaganega medinstitucionalnega pilotnega projekta o demokraciji, pravni drzavi in
temeljnih pravicah, ki bi pripomogel k prakti¢ni krepitvi zaupanja med institucijami,
zlasti z izmenjavo primerov praks spremljanja, dialoga in srecanj;

poziva predsedstvo, naj glede na nenaklonjenost Komisije in Sveta organizira postopek
javnega narocanja, da bi tako skupino ustanovili pod okriljem Parlamenta v skladu z
zavezo iz njegovih prejSnjih resolucij, da bi Parlamentu svetovala glede skladnosti z
vrednotami iz ¢lena 2 PEU v razli¢nih drzavah ¢lanicah, in s tem kot zgled pokaze
delovanje take skupine v praksi;

obsoja dejstvo, da v postopkih iz ¢lena 7(1) PEU, ki trenutno potekajo, ni bil dosezen
nikakrSen napredek; poziva Svet, naj obravnava vse nove dogodke, ki vplivajo na
pravno drzavo, demokracijo in temeljne pravice; ponovno poziva Svet, naj obravnava
priporocila v okviru tega postopka, in poudarja, da bi vsako nadaljnje odlaSanje s
tak$nimi ukrepi pomenilo, da nacelo pravne drzave krsi tudi Svet; vztraja, da je treba
spoStovati vlogo in pristojnosti Parlamenta;

poziva Komisijo, naj v vse proratunske instrumente in postopke vkljuc¢i pogoje v zvezi
z demokracijo, pravno drZavo in temeljnimi pravicam ter jih strogo spremlja in varuje;
ponovno izraza resno zaskrbljenost zaradi odloc¢itve Komisije, da je bil izpolnjen
horizontalni omogocitveni pogoj iz Listine v zvezi z neodvisnostjo sodstva, kar
madzarskim oblastem omogoca, da vlozijo zahtevke za povracilo v visini do

10,2 milijarde EUR, ¢eprav MadZarska tudi po nedavnih reformah ne izpolnjuje
standarda neodvisnosti sodstva, dolo¢enega v Listini; poziva Komisijo in Svet, naj po
potrebi Se naprej in brez odlasanja uporabljata uredbo o pogojenosti s pravno drzavo ter
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naj ne odpravita ukrepov, sprejetih v primeru Madzarske, dokler ne bodo dejansko
izpolnjeni vsi temeljni pogoji in mejniki; poziva Komisijo, naj kot pogoj za izplacilo
sredstev na podlagi zahtevkov za placilo, ki jih vlozZijo drzave ¢lanice, strogo preveri, ali
so v razli¢nih nacrtih drzav ¢lanic za okrevanje in odpornost izpolnjeni mejniki v zvezi s
pravno drzavo; poziva Komisijo, naj primarno odgovornost za uporabo teh pogojev
dodeli komisarjem, pristojnim za pravno drzavo;

o

96. naroci svoji predsednici, naj to resolucijo posreduje Svetu, vladam drzav ¢lanic in
Komisiji.
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OBRAZLOZITEV

Temeljnih vrednot naSe Unije — demokracije, pravne drzave in temeljnih pravic — ni mogoce
Steti za samoumevne. So osnovni pogoj za naso svobodo, varnost in blaginjo. Zato si
zasluzijo, da jih vsakodnevno branimo.

Vendar opazamo, da so te vrednote v nasi Uniji vedno bolj pod pritiskom. V nekaterih
drzavah ¢lanicah drzavljani ne morejo ve¢ racunati na neodvisnost sodstva, svobodne in
postene volitve ter varstvo svojih pravic. Tudi vlade drugih drzav ¢lanic gredo v to smer in
pocasi, a vztrajno spodkopavajo institucionalni sistem zavor in ravnovesij. Pri tem vedno prvi
trpijo neodvisni novinarji in manjsine.

Prvo, kar je treba storiti, je neodvisno in celovito spremljanje stanja. Po predlogu Parlamenta
iz leta 2016 za pakt za demokracijo, pravno drzavo in temeljne pravice je Komisija leta 2020
objavila prvo letno porocilo o stanju pravne drzave. Parlament pozdravlja spremljanje, ki ga
izvaja Komisija. Vendar ugotavlja, da Komisija ne zagotavlja popolne in nepristranske slike
razmer. Neodvisne nevladne organizacije, znanstveniki, nadzorni organi in novinarji pogosto
ugotavljajo, da se razmere na terenu bistveno razlikujejo od zelo diplomatskega jezika
Komisije.

Namen tega porocila Evropskega parlamenta je obravnavati najrazli¢nejSe pomisleke, pa tudi
posebne situacije in drzave Clanice. To je v€asih neprijetno, a nujno, ¢e se Zelimo problemov
lotiti neposredno. Potreben je tudi smiseln dialog z drugimi institucijami EU ter vladami in
parlamenti drzav €lanic, ker se lahko u¢imo drug od drugega. Na sreco je EU Se vedno
prostor, kjer Stevilni drzavljani in organi skrbijo za demokracijo, pravno drzavo in temeljne
pravice. Odkrito se moramo pogovoriti in izstopiti iz svojih institucionalnih okvirov.

Naslednji korak mora biti uveljavitev. Ugotovitve tega porocila pa ne morejo ostati brez
posledic. V ta namen je treba upoStevati vse moznosti: postopke za ugotavljanje krsitev,
pogojenost financiranja in postopke iz ¢lena 7 PEU. Na zalost uporaba prava EU $e nikoli ni
bila tako ohlapna kot zdaj in jo je treba nujno in znatno okrepiti. To porocilo poziva Komisijo,
naj okrepi svoja prizadevanja in v celoti opravlja svojo vlogo varuhinje Pogodb. V
nasprotnem primeru se bomo znasli v obmocju brezpravnosti, kjer so nekateri bolj enaki kot
drugi. To bi pomenilo konec naSe Unije, ki temelji na pravni drzavi.
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PRILOGA: SUBJEKTI ALI OSEBE,
OD KATERIH JE POROCEVALKA PREJELA PRISPEVKE

Porocevalka kot izklju¢no pristojna izjavlja, da ni prejela nobenih prispevkov od subjektov ali
oseb, ki bi jih bilo treba navesti v tej prilogi v smislu ¢lena 8 Priloge I Poslovnika.
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29.11.2023

MNENJE ODBORA ZA PRAVNE ZADEVE

za Odbor za drzavljanske svoboS¢ine, pravosodje in notranje zadeve

o poroc¢ilu Komisije o stanju pravne drzave za leto 2023
(2023/2113(INI))

Pripravljavec mnenja (*): Adridn Vazquez Lazara

(*) PridruZeni odbor — ¢len 57 Poslovnika

POBUDE

Odbor za pravne zadeve poziva Odbor za drzavljanske svobos¢ine, pravosodje in notranje
zadeve kot pristojni odbor, da v svoj predlog resolucije vklju¢i naslednje pobude:

Splosno

1. Zeli opomniti, da pravna struktura Unije temelji na osnovnem nacelu, da vsaka drzava
¢lanica z vsemi drugimi drZzavami ¢lanicami deli nabor skupnih vrednot, na katerih
temelji Unija, kot je navedeno v ¢lenu 2 PEU!; pri tem opozarja, da je pravna drzava,
kot je zapisana v primarnem pravu Evropske unije in natan¢neje opredeljena v sodni
praksi Sodisca Evropske unije, povezana z demokracijo in temeljnimi pravicami;
opozarja, da sta pravna drZava in mednarodni red, ki temelji na pravilih, klju¢nega
pomena v boju proti Sirjenju avtoritarnih rezimov in kr§enju mednarodnega prava ter
prispevata k utrjevanju demokrati¢nih struktur in varstvu €¢lovekovih pravic; poudarja,
da vsako nazadovanje na podrocju pravne drzave, ki temelji na delitvi in ravnovesju
oblasti, v kateri koli drzavi ¢lanici znatno vpliva na skupno obmocje svobode, varnosti
in pravice, pa tudi na medsebojno zaupanje in vzajemno priznavanje kot vodilni naceli
prava EU na tem podro¢ju’?;

2. pozdravlja Cetrto porocilo Komisije o stanju pravne drzave (v nadaljnjem besedilu:
porocilo) in meni, da je redni pregled stanja pravne drzave bistveno orodje za
spremljanje; v zvezi s tem poudarja, kako pomembno je, da Komisija pri svoji oceni
uporabi jasna in objektivna merila, s Cimer bi se izognili trditvam o neenaki obravnavi
drzav €lanic ali selektivni uporabi podatkov; v zvezi s tem pozdravlja pristop Komisije,
da je odprta za prispevke drzav Clanic, s Cimer spodbuja skupni dialog; pozdravlja novo
klasifikacijo, ki jo je glede na pretekla priporocila Komisija sprejela za merjenje
napredka, in sicer s Stirimi kategorijami: (a) brez napredka, (b) nekolikSen napredek, (c)
znaten napredek in (d) polno izvajanje; glede na tezave, ki jih imajo drzave ¢lanice pri

31 GI. mnenje 2/2013 Sodiséa Evropske unije (obéna seja) z dne 18. decembra 2014, ECLLI:EU:C:2014:2454,
tocka 168.
52 Prav tam, to¢ka 191.
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zbiranju statisticnih podatkov, opozarja na koristnost orodij Sveta Evrope, kot so
porocila Komisije Sveta Evrope za uéinkovitost pravosodja (CEPEJ)>3, s ¢imer se v
najvecji mozni meri zagotavlja konvergenca med razli¢nimi vnosi podatkov;

Pravosodje

3.  priznava pomen, ki ga porocanje o pravni drzavi pripisuje pravosodnim sistemom, zlasti
v zvezi z zakonitostjo, neodvisnostjo in nepristranskostjo sodnikov ter njihovimi
imenovanji, napredovanji, razreSitvami in odlocitvami; se zaveda, da skupni sistem EU
za imenovanje sodnikov ne obstaja; vendar opozarja, da morajo vse drzave ¢lanice
spostovati minimalne standarde Sveta Evrope>* in Sodis¢a Evropske unije®3; v zvezi s
tem poudarja, kako pomembni so neodvisni sodni sveti, katerih ¢lani morajo biti
vecinoma sodniki, ki so jih izvolili njihovi kolegi, in ki imajo pomembno pristojnost za
izbiro, napredovanje in disciplinske postopke v zvezi s sodniki; globoko obZaluje, da
vse drzave Clanice niso v celoti izpolnile svojih obveznosti v zvezi s tem; obZaluje, da to
unicujoce vpliva na neodvisnost in integriteto njihovih pravosodnih sistemov;

4.  priznava, da sta bili do neke mere upoStevani skoraj dve tretjini priporocil, izdanih
leta 2022, v zvezi s pomembnimi reformami; vendar je zaskrbljen zaradi Stevilnih
vprasanj, opredeljenih v prej$njih porocilih o stanju pravne drZave, ki ostajajo neresena;
toplo priporo¢a Komisiji, naj Se naprej skrbno spremlja pravne okvire drzav ¢lanic, da
bi ocenila njihovo usklajenost z navedenimi priporo€ili, in jo nadalje poziva, naj
dosledneje vztraja pri izvajanju teh kritinih reform v primerih, ko sistemi drzav ¢lanic
ne izpolnjujejo predpisanih standardov; poziva Komisijo, naj sprejme nadaljnje ukrepe,
da bi v celoti upoStevala priporocila, ki jih je Parlament podal v svojih prejsnjih
resolucijah;

5. pozdravlja stalno podporo, ki jo ustreznim deleznikom zagotavljajo namenski programi,
kot je program Drzavljani, enakost, pravice in vrednote; pozdravlja financiranje prek
programa za pravosodje, ki podpira pravosodno sodelovanje v civilnih in kazenskih
zadevabh ter prispeva k nadaljnjemu razvoju evropskega pravosodja, kar vkljucuje
krepitev demokracije, pravne drzave in temeljnih pravic;

6.  poziva Komisijo, naj veC vlaga v ozaves€anje o vrednotah Unije in ustreznih orodjih,
vklju¢no z letnim poroc€ilom, zlasti v drzavah, ki imajo resnejSe teZave;

7.  sezaveda, da je v zadnjem porocilu v ve¢ drzavah ¢lanicah opaziti doloCeno stopnjo
napredka v zvezi z neodvisnostjo sodstva; v zvezi s tem pozdravlja ustavitev sredstev
EU, Ce je to potrebno, v okviru rezima pogojenosti>®, kot ga je potrdilo Sodisce

33 Cikli ocenjevanja CEPELJ.

34 Briefing — Council of Europe standards on judicial independence (Standardi Sveta Evrope glede neodvisnosti
sodstva), Evropski parlament, Generalni direktorat za parlamentarne raziskovalne storitve, 25. maj 2021.

35 Na primer sodba Sodis¢a Evropske unije (veliki senat) z dne 27. februarja 2018 v zadevi C-64/16, Associagdo
Sindical dos Juizes Portugueses/Tribunal de Contas, ECLI:EU:C:2018:117, ali sodba Sodis¢a Evropske unije
(veliki senat) z dne 19. novembra 2019, A K./ Krajowa Rada Sadownictwa, skupne zadeve C-585/18, C-624/18
in C-625/18, ECLI:EU:C:2019:982. Gl. tudi briefing — European Court of Justice case law on judicial
independence (Sodna praksa Sodi$¢a Evropske unije o neodvisnosti sodstva), Evropski parlament. Generalni
direktorat za parlamentarne raziskovalne storitve, 19. julij 2021.

36 Uredba (EU) 2020/2092 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. decembra 2020 o splo$nem rezimu
pogojenosti za za$¢ito prora¢una Unije (UL L 433 1, 22.12.2020, str. 1).
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10.

11.

Evropske unije’’, ali v okviru mehanizma za okrevanje in odpornost®; vendar poudarja,
da so krsitve neodvisnosti sodstva v nekaterih drzavah ¢lanicah Se vedno zaskrbljujoce,
kot so disciplinski postopki zoper sodnike zaradi vsebine njihovih odlocitev ter teZave s

ey

ustanovljenega sodisca itd.;

zeli opomniti, da sta za u€inkovit in pravien pravosodni sistem, ki vsem zagotavlja
pravno varstvo, potrebna ustrezen proracun in financiranje pravosodnih organov;
obZzaluje, da porocilo v zvezi s tem Se vedno razkriva resne pomanjkljivosti, ki zlasti
ovirajo postopke odlo¢anja v odmevnih primerih korupcije; vendar poudarja, da morajo
biti zadostna pravna pomoc¢ in pravna sredstva na voljo tudi drzavljanom; v zvezi s tem
poziva Komisijo, naj v naslednje porocilo o pravni drzavi vkljuci ocene uporabe
pravnega reda EU na podro¢ju pravne pomoci v civilnih in kazenskih zadevah, kot je
Direktiva Sveta 2003/8/ES z dne 27. januarja 2023 o izboljSanju dostopa do pravnega
varstva v ¢ezmejnih sporih z uvedbo minimalnih skupnih pravil v zvezi s pravno
pomodjo pri takih sporih®, saj sodna praksa Sodis¢a Evropske unije razkriva, da Se
vedno obstajajo nejasnosti pri njeni razlagi;

opozarja, da morajo tudi tozilstva, ne glede na svoj poloZaj v nacionalnem sistemu
delitve pristojnosti med tremi vejami, delovati neodvisno od neprimernega politi€nega
pritiska; ugotavlja, da je bil v nekaterih drZzavah ¢lanicah ze dosezen nekolikSen
napredek; vendar obzaluje, da lahko vlada v nekaterih sistemih tozilcem izda
zavezujoce odlocitve v posebnih primerih, kadar je mandat omejen na politi¢ni proces
ali sta funkciji ministra in generalnega drzavnega tozilca zdruZeni, kar omogoca
neprimeren politi¢ni vpliv in povzroca tezave pri vzajemnem priznavanju®?;

zlasti poudarja, da vprasanje pojava ,,vrtljivih vrat* ni omejeno le na pomisleke glede
prehoda nekdanjih ministrov v zasebni sektor po opravljanju javne funkcije, temvec se
nanasa tudi na primere, ko lahko posamezniki prevzamejo klju¢no vlogo v sodstvu ali
toZilstvu takoj po tem, ko so bili zaposleni kot ministri ali povezani s politicno stranko;

poziva Komisijo, naj v svojih prihodnjih porocilih o pravni drzavi v Evropski uniji
takSne primere ustrezno uposteva; toplo priporoca Komisiji, naj odlo¢no pozove drzave
¢lanice, naj se vzdrzijo teh praks, zlasti z izvajanjem pravnih dolo¢b, ki nekdanjim
ministrom in visokim politiénim osebnostim proaktivno preprecujejo, da bi prevzeli
vodilne polozaje na visjih sodiscih ali v tozilstvu, s Cimer bi zas€itili neodvisnost in
integriteto teh klju¢nih institucij;

Boj proti korupciji

37 Gl. sodbo Sodis¢a Evropske unije (ob&na seja) z dne 16. februarja 2022, MadzZarska/Evropski parlament in
Svet Evropske unije, C-156/21, ECLI:EU:C:2022:97, in sodbo Sodis¢a Evropske unije (ob¢na seja) z dne

16. februarja 2022, Republika Poljska/Evropski parlament in Svet Evropske unije, C-157/21,
ECLI:EU:C:2022:98.

38 Uredba (EU) 2012/241 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 12. februarja 2021 o vzpostavitvi Mehanizma za
okrevanje in odpornost (UL L 57, 18.2. 2021, str. 17).

UL L 26, 31.1.2003, str. 41, in popravek (UL L 32, 7.2.2003, str. 15).

0 Na primer Mnenje Posvetovalnega sveta evropskih toZilcev §t. 9 z dne 17. decembra 2014 o evropskih normah
in nacelih v zvezi s tozilci.
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12. opominja, da je boj proti korupciji bistven za ohranjanje pravne drzave ter ohranjanje in
krepitev zaupanja drzavljanov v javne institucije; opozarja tudi, da je za njegovo
ucinkovitost potreben trden pravni in upravni protikorupcijski okvir, ki temelji na
integriteti, preglednosti in odgovornosti, in sicer v javnem Zivljenju, pri cemer je treba
poudariti razkritje izjav o interesih in po potrebi zas¢ito zvizgacev;

13. navaja, da je korupcija groznja, ki lahko uni¢i demokracije in spodkoplje zaupanje
drzavljanov v institucije, ter da se je treba boriti proti vsem njenim oblikam; poudarja,
da je korupcija najpogostejsa pot, po kateri se organizirani kriminal infiltrira v
gospodarstvo in ga nadzoruje; je zaskrbljen, ker zadnje porocilo ne odraza napredka pri
protikorupcijskih preventivnih ukrepih v ve¢ drzavah ¢lanicah ali pa je napredek zelo
pocasen; je zelo zaskrbljen zaradi nepripravljenosti nosilcev javnih funkcij in visokih
uradnikov, da bi vzpostavili registre lobistov, registre za preglednost in ustrezne sisteme
prijav premoZenjskega stanja, pa tudi zaradi pomanjkanja politi¢ne volje za uvedbo
strogih pravil v okviru politike vrtljivih vrat; v zvezi s tem poudarja pomen preglednega
zakonodajnega postopka z daljnoseznim dostopom do dokumentov in pravil za
zagotavljanje najvi§je stopnje preglednosti in odgovornosti v javnih upravah in pri
javnem odlocanju, da bi preprecili korupcijo$!;

14. v zvezi s tem poziva tudi vse institucije EU, naj spoStujejo najvisje mozne standarde za
preprecevanje korupcije, kot so med drugim uvedba ucinkovitega organa EU za etiko,
popolna uporaba Uredbe §t. 1049/2001% o dostopu javnosti do dokumentov in popolna
uporaba nacela pogojenosti v zvezi z registrom EU za preglednost; poziva drzave
¢lanice, naj poskusajo ¢im prej dose¢i dogovor o predlagani direktivi o boju proti
korupciji, da bi vzpostavili skupen in homogen okvir kodeksov ravnanja, standardov za
preprecevanje navzkriZja interesov in pravil za zagotavljanje preglednosti postopkov;

15. priznava, da se je v zadnjih letih znatno povecal koli¢inski pomen sredstev, ki jih
dodeljuje Evropska unija, tudi sredstev v okviru instrumenta NextGenerationEU; se
zaveda, da je zato izjemno pomembno, da so v zakonodaji drzav €lanic prisotne pravne
dolocbe za preprecevanje zlorabe teh sredstev;

16. opozarja, da noben sektor ni varen pred korupcijskim tveganjem, vklju¢no s tistimi, ki
upravljajo znatna javna sredstva ali imajo dostop do kriti¢ne infrastrukture in storitev,
kot sta zdravstvo in gradbeniStvo; poudarja, da imajo organizirane kriminalne zdruzbe
vse pomembnejSo vlogo pri dejavnostih, ki vkljucujejo ponarejanje, piratstvo in krsitve
pravic intelektualne lastnine ter so se v digitalnem okolju mo¢no razmahnile; opozarja,
da kriminalne zdruzbe, ki se ukvarjajo s temi nezakonitimi dejavnostmi, dobicek
pogosto uporabijo za financiranje drugih nezakonitih dejavnosti;

17. poziva Komisijo, naj v prihodnja poro€ila o pravni drZavi vkljuci oceno razvoja
zakonodaje drzav ¢lanic v zadnjih letih, ki se nanaSa na nadzor nad ustrezno uporabo

61V zvezi s tem gl. ¢len 3 predloga direktive Evropskega parlamenta in Sveta z dne 3. maja 2023 o boju proti
korupciji, nadomestitvi Okvirnega sklepa Sveta 2003/568/PNZ in Konvencije o boju proti korupciji uradnikov
Evropskih skupnosti ali uradnikov drzav ¢lanic Evropske unije ter spremembi Direktive (EU) 2017/1371
Evropskega parlamenta in Sveta (COM(2023)0234).

62 Uredba (ES) st. 1049/2001 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 30. maja 2001 o dostopu javnosti do
dokumentov Evropskega parlamenta, Sveta in Komisije (UL L 145, 31.5.2001, str. 43).
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18.

19.

javnih sredstev, ter obstojecih pravnih mehanizmov za obravnavanje morebitne
nepravilne uporabe javnih sredstev;

opominja, da je Parlament odlocno podprl ustanovitev Evropskega javnega tozilstva
(EJT); priznava pomembno vlogo EJT kot neodvisnega organa EU pri preiskovanju,
pregonu in obtoZbi kaznivih dejanj, ki vplivajo na finan¢ne interese Unije; poudarja, da
je EJT od zacetka svojega delovanja 1. junija 2021 zabelezil ve¢ kot 4 000 prijav
kaznivih dejanj, ki so jih vloZile sodelujo€e drzave ¢lanice EU in zasebne stranke, ter
zacel veC kot 929 preiskav (od junija 2022);

poleg tega priporoca Komisiji, naj v primerih, ko se ugotovi, da je prislo do zniZzanja
ravni nadzornih ukrepov za javna sredstva, nemudoma pri¢ne sodelovati s prizadeto
drzavo ¢lanico ali drzavami ¢lanicami in zahteva hitro izvajanje potrebnih ukrepov za
odpravo teh razmer;

Civilna druZba

20.

21.

22.

opozarja na svojo resolucijo z dne 11. novembra 2021 o krepitvi demokracije ter
svobode in pluralnosti medijev v EU, v kateri je Komisijo pozval, naj predlaga sveZenj
mehkega in trdega prava za obravnavo vse vecjega Stevila strateskih tozb za
onemogocanje udelezbe javnosti; pozdravlja zakonodajni predlog in priporocilo
Komisije drzavam ¢lanicam z dne 27. aprila 2022, v katerem se obravnava poziv
Parlamenta v zvezi s tem; poudarja, da so strateSke tozbe za onemogocanje udelezbe
javnosti posebna oblika nadlegovanja, ki se uporablja predvsem proti novinarjem, da bi
jim preprecili opozarjanje na zadeve v javnem interesu ali jih kaznovali z dolgotrajnimi,
obremenjujocimi in dragimi toZzbami; poziva drzave ¢lanice, naj sledijo ambicijam
predlaganih ukrepov in okrepijo prizadevanja za izboljSanje varnosti in zaScite
novinarjev;

z veliko zaskrbljenostjo opaza splo$no krcenje prostora za civilno druzbo v nekaterih
drzavah €lanicah, kar resno ogroza pravno drzavo, demokracijo, temeljne pravice in
druge vrednote EU; poziva Komisijo, naj v okviru svojega letnega ocenjevanja in
porocanja o pravni drzavi spremlja izzive in napade, s katerimi se sooca civilna druzba,
ter v svoje porocilo vklju¢i sklepe in ciljno usmerjena priporocila; v zvezi s tem
ponovno poziva, naj se stanju civilne druzbe v drzavah ¢lanicah nameni posebno
poglavje;

poudarja, da sedanji pravni okvir na ravni Unije in na nacionalni ravni ne zados¢a za
oblikovanje mocne vseevropske civilne druzbe in podporo taki druzbi, katere obstoj je
nujen za demokracijo; zato meni, da bi statut ¢ezmejnih zdruZenj in neprofitnih
organizacij EU lahko dodatno zascitil organizacije civilne druzbe, ki se spoprijemajo z
neupravic¢enimi ovirami pri ustanavljanju in delovanju®.

63V zvezi s tem gl. resolucijo Evropskega parlamenta z dne 17. februarja 2022 s priporo¢ili Komisiji o statutu za
evropska cezmejna zdruZenja in neprofitne organizacije (UL C 342, 6.9.2022. str. 225).
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PRILOGA: SEZNAM SUBJEKTOV ALI OSEB,
OD KATERIH JE PRIPRAVLJAVEC MNENJA PREJEL PRISPEVEK

Pripravljavec mnenja v okviru svoje izkljucne pristojnosti izjavlja, da ni prejel prispevkov od drugih

subjektov ali oseb, ki bi jih bilo treba v skladu s clenom 8 Priloge I k Poslovniku navesti v tej prilogi.

RR\1295885SL.docx 35/39 PE754.695v02-00

SL



SL

INFORMACIJE O SPREJETJU V ODBORU, ZAPROSENEM ZA MNENJE

Datum sprejetja 29.11.2023

Izid kon¢nega glasovanja +: 20
— 2
0: 0

Poslanci, navzoci pri konénem
glasovanju

Pascal Arimont, Ilana Cicurel, Geoffroy Didier, Iban Garcia Del
Blanco, Virginie Joron, Pierre Karleskind, Sergey Lagodinsky, Gilles
Lebreton, Karen Melchior, Sabrina Pignedoli, Jiti Pospisil, Raffacle
Stancanelli, Adrian Vazquez Lazara, Axel Voss, Marion Walsmann,
Tiemo Wolken, Javier Zarzalejos

Namestniki, navzo¢i pri konénem
glasovanju

Daniel Buda, Pascal Durand, Heidi Hautala

Namestniki (¢len 209(7) Poslovnika),
navzocCi pri konénem glasovanju

Sylvie Guillaume, Pedro Marques, Anne-Sophie Pelletier

PE754.695v02-00

36/39 RR\1295885SL.docx




POIMENSKO GLASOVANJE PRI KONCNEM GLASOVANJU V ODBORU,

ZAPROSENEM ZA MNENJE
20 +
NI Sabrina Pignedoli
PPE Pascal Arimont, Daniel Buda, Geoffroy Didier, Jifi Pospisil, Axel Voss, Marion Walsmann, Javier Zarzalejos
Renew Ilana Cicurel, Pierre Karleskind, Karen Melchior, Adrian Vazquez Lazara
S&D Pascal Durand, Iban Garcia Del Blanco, Sylvie Guillaume, Pedro Marques, Tiemo Wolken
The Left Anne-Sophie Pelletier
Verts/ALE Heidi Hautala, Sergey Lagodinsky
2 -
1D Virginie Joron, Gilles Lebreton
0 0
Uporabljeni znaki:
+ . za
- @ proti
0 : vzdrzani
RR\1295885SL.docx 37/39 PE754.695v02-00

SL



SL

INFORMACIJE O SPREJETJU V PRISTOJNEM ODBORU

Datum sprejetja 23.1.2024

Izid kon¢nega glasovanja +: 42
— 10
0: 2

Poslanci, navzocdi pri konénem
glasovanju

Magdalena Adamowicz, Abir Al-Sahlani, Katarina Barley, Pietro
Bartolo, Theresa Bielowski, Patrick Breyer, Saskia Bricmont, Jorge
Buxadé Villalba, Damien Caréme, Patricia Chagnon, Lena Diipont,
Lucia Duri§ Nicholsonova, Cornelia Ernst, Laura Ferrara, Nicolaus
Fest, Maria Grapini, Sylvie Guillaume, Andrzej Halicki, Evin Incir,
Sophia in ‘t Veld, Patryk Jaki, Marina Kaljurand, L.ukasz Kohut, Moritz
Korner, Alice Kuhnke, Jeroen Lenaers, Juan Fernando Lopez Aguilar,
Erik Marquardt, Javier Moreno Sanchez, Maite Pagazaurtundua, Isabel
Santos, Birgit Sippel, Vincenzo Sofo, Tineke Strik, Jana Toom, Milan
Uhrik, Tom Vandendriessche, Elisavet Vozemberg-Vrionidi (Elissavet
Vozemberg-Vrionidi), Javier Zarzalejos

Namestniki, navzo¢i pri konénem
glasovanju

Cyrus Engerer, José Gusmao, Beata Kempa, Leopoldo Lopez Gil,
Janina Ochojska, Anne-Sophie Pelletier, Bergur Lokke Rasmussen,
Réza Thun und Hohenstein, Maria Walsh, Tomas Zdechovsky

Namestniki (¢len 209(7)), navzodi pri
kon¢nem glasovanju

Andrus Ansip, Hildegard Bentele, Maria da Graga Carvalho, Marisa
Matias, Caroline Nagtegaal

PE754.695v02-00

38/39 RR\1295885SL.docx




POIMENSKO GLASOVANJE PRI KONCNEM GLASOVANJU

V PRISTOJNEM ODBORU

42 +
NI Laura Ferrara
PPE Magdalena Adamowicz, Hildegard Bentele, Maria da Graga Carvalho, Lena Diipont, Andrzej Halicki, Jeroen
Lenaers, Leopoldo Lopez Gil, Janina Ochojska, Maria Walsh, Javier Zarzalejos
Renew Abir Al-Sahlani, Andrus Ansip, Lucia Duri§ Nicholsonova, Sophia in 't Veld, Moritz Korner, Caroline
Nagtegaal, Maite Pagazaurtundua, Bergur Lokke Rasmussen, R6za Thun und Hohenstein, Jana Toom
S&D Katarina Barley, Pietro Bartolo, Theresa Bielowski, Cyrus Engerer, Maria Grapini, Sylvie Guillaume, Evin
Incir, Marina Kaljurand, Lukasz Kohut, Isabel Santos, Birgit Sippel
The Left Cornelia Ernst, Jos¢ Gusmao, Marisa Matias, Anne-Sophie Pelletier
Verts/ALE Patrick Breyer, Saskia Bricmont, Damien Caréme, Alice Kuhnke, Erik Marquardt, Tineke Strik
10 -
ECR Patryk Jaki, Beata Kempa, Vincenzo Sofo
1D Patricia Chagnon, Nicolaus Fest, Tom Vandendriessche
NI Milan Uhrik
PPE Elisavet Vozemberg-Vrionidi (Elissavet Vozemberg-Vrionidi)
S&D Juan Fernando Lopez Aguilar, Javier Moreno Sanchez
2 0
ECR Jorge Buxadé Villalba
PPE Toma§ Zdechovsky
Uporabljeni znaki:
+ . za
- : proti

0 : vzdrzani

RR\1295885SL.docx

39/39 PE754.695v02-00

SL



