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PROPUESTA DE RESOLUCION DEL PARLAMENTO EUROPEO

sobre las actividades financieras del Banco Europeo de Inversiones: informe anual 2023
(2023/2229(INY))

El Parlamento Europeo,

Vistos los articulos 2 y 3 del Tratado de la Union Europea,

Vistos los articulos 15, 126, 174, 175, 177, 208, 209, 271, 308 y 309 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE) y su Protocolo n.® 5 sobre los estatutos
del Banco Europeo de Inversiones (BEI),

Vistos los articulos 41 a 43 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de la
Energia Atomica,

Visto el comunicado de prensa del BEI, de 7 de octubre de 2016, en el que transmite la
aprobacion de la ratificacion del Acuerdo de Paris por parte de la Union Europea,

Visto el documento sobre evaluacion de las operaciones del BEI (Informe de
actividades 2022 y programa de trabajo 2023-2025), publicado el 3 de marzo de 2023,

Vistos los procedimientos del Mecanismo de Reclamaciones del Grupo BEI, publicados
el 13 de noviembre de 2018,

Vista la publicacion del BEI sobre la politica de concesion de préstamos al sector
energético del BEI («EIB energy lending policy»), publicada el 8 de mayo de 2023,

Vistas la Hoja de ruta del Banco Climatico del Grupo BEI 2021-2025, adoptada por el
Consejo de Administracion del BEI el 11 de noviembre de 2020, y la estrategia
climatica del BEI, de 15 de noviembre de 2020,

Visto el plan operativo 2023-2025 del Grupo BEI, publicado el 2 de febrero de 2023,

Visto el Informe de Inversiones del BEI 2022/2023 titulado «Resilience and Renewal in
Europe» (Resiliencia y renovacion en Europa), publicado el 28 de febrero de 2023,

Visto el informe de actividades 2022 del Grupo BE], titulado «Secure Europe» (Una
Europa segura) y publicado el 2 de febrero de 2023,

Vista la publicacion del BEIL, de 2 de febrero de 2023, titulada «Climate Action and
Environmental Sustainability Overview 2023» (Perspectiva de Accion por el Clima 'y
Sostenibilidad Medioambiental 2023),

Visto el Marco medioambiental del BEI, adoptado el 14 de noviembre de 2022,

Visto el informe de 2022 sobre gobernanza del Grupo BEI, publicado el 8 de septiembre
de 2023,
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Vista la publicacion del BEI, de 29 de noviembre de 2023, titulada «EIB Global
Strategic Roadmap: EU Finance for a Sustainable Future» (Hoja de ruta estratégica de
EIB Global: financiacién de la UE para un futuro sostenible),

Vista la publicacion, de 27 de noviembre de 2023, titulada «EIB Global’s approach to a
just transition and just resilience» (Enfoque de EIB Global para una transicion justa 'y
una resiliencia justa),

Visto el informe de divulgacion de 2022 sobre la gestion de riesgos del Grupo BEI,
publicado el 9 de agosto de 2023,

Vista la Encuesta sobre el clima 2022-2023 del BEI,

Visto el Marco de sostenibilidad ambiental y social del Grupo BE]I, titulado «The EIB
Group Environmental and Social Policy» (Politica medioambiental y social del Grupo
BEI), adoptado el 2 de febrero de 2022,

Vista la publicacion del BEI, de 10 de febrero de 2023, titulada «EIB Global —
partnership, people, impact» (EIB Global: asociacion, personas, impacto),

Visto el enfoque en materia de derechos humanos del BEI, publicado el 6 de febrero de
2023,

Visto el informe del BEI, de 29 de junio de 2023, titulado «EIB Group activities in EU
cohesion regions in 2022» (Actividades del Grupo BEI en las regiones de cohesion de la
UE en 2022),

Vista la estrategia del Grupo BEI sobre la igualdad de género y el empoderamiento
econdmico de las mujeres, asi como su plan de accion en materia de género,

Visto el codigo de conducta para el personal del Grupo BEI, publicado el 3 de febrero
de 2023,

Visto el cddigo de conducta del Comité de Vigilancia del Grupo BEI, publicado el 30 de
noviembre de 2021,

Visto el cddigo de conducta del Comité de Direccion del Grupo BEIL, publicado el 14 de
octubre de 2021,

Vista la publicacion del BEI, de 27 de noviembre de 2023, titulada «The EIB Group
PATH Framework — Version 1.2 November 2023 — Supporting counterparties on their
pathways to align with the Paris Agreement» [Marco PATH del Grupo BEI — Version
1.2 de noviembre de 2023 — Apoyo a las contrapartes con vistas a su adaptacion al
Acuerdo de Paris (Marco de adaptacion al Acuerdo de Paris para las contrapartes)],

Visto el paquete de solidaridad del BEI para Ucrania, aprobado por el Consejo de
Administracion del BEI el 4 de marzo de 2022,

Vista la Comunicacién de la Comision, de 20 de mayo de 2020, titulada «Estrategia de
la UE sobre la biodiversidad de aqui a 2030 — Reintegrar la naturaleza en nuestras
vidas» (COM(2020)0380),
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Vista la Comunicacién de la Comision, de 20 de mayo de 2020, titulada «Estrategia “De
la Granja a la Mesa” para un sistema alimentario justo, saludable y respetuoso con el
medio ambiente» (COM(2020)0381),

Vista la Comunicacion de la Comision, de 12 de mayo de 2021, titulada «La senda
hacia un planeta sano para todos — Plan de Accion de la UE: “Contaminacion cero para
el aire, el agua y el suelo”» (COM(2021)0400),

Vista la Comunicacion de la Comision, de 1 de febrero de 2023, titulada «Un Plan
Industrial del Pacto Verde para la era de cero emisiones netas» (COM(2023)0062),

Visto el Reglamento (UE) 2021/1056 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de
junio de 2021, por el que se establece el Fondo de Transicion Justa!,

Visto el Reglamento (UE) 2021/1229 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de
julio de 2021, relativo al instrumento de préstamo al sector puiiblico en el marco del
Mecanismo para una Transicion Justa?,

Vistos los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas,

Visto el Acuerdo tripartito entre la Comision, el Tribunal de Cuentas Europeo y el
Banco Europeo de Inversiones, que entrd en vigor en noviembre de 2021,

Vistas la carta de 22 de julio de 2016 del Defensor del Pueblo Europeo al presidente del
BEI sobre cuestiones de conflictos de intereses y la respuesta del presidente del BEI, de
31 de enero de 2017,

Vistas las recomendaciones del Defensor del Pueblo Europeo emitidas el 20 de
noviembre de 2023 en el asunto 2252/2022/0AM,

Vistas las recomendaciones del Defensor del Pueblo Europeo emitidas el 21 de abril de
2022 en el asunto 1251/2020/PB,

Vistas las recomendaciones del Defensor del Pueblo Europeo emitidas el 27 de julio de
2022 en el asunto 1016/2021/KR,

Visto el articulo 54 de su Reglamento interno,
Visto el informe de la Comision de Presupuestos (A9-0031/2024),

Considerando que el Grupo BEI est4 formado por el Banco Europeo de

Inversiones (BEI) y el Fondo Europeo de Inversiones (FEI) y es la mayor institucion
financiera multilateral del mundo y uno de los mayores proveedores de financiacion
climatica, que opera en mercados internacionales de capitales y ofrece condiciones
competitivas a los clientes y condiciones favorables para apoyar las politicas y
proyectos de la UE tanto dentro como fuera de la Unidn;

Considerando que, de conformidad con el articulo 309 del TFUE, el BEI tiene la mision

'DO L 231 de 30.6.2021, p. 1.

2DOL 274 de 30.7.2021, p. 1.
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de contribuir a la consecucion de los objetivos de la Union;

Considerando que, con el fin de lograr los objetivos climéaticos de la Union, se necesitan
inversiones de 1 billon EUR al afio en la Union; que el BEI puede ayudar a reducir la
brecha atrayendo capital privado;

Considerando que durante el periodo 2021-2027 se espera que la garantia de 26 200
millones EUR de InvestEU, con dotacion del marco financiero plurianual y de
NextGenerationEU, movilice mas de 372 000 millones EUR en inversion privada y
publica adicional en Europa, principalmente para infraestructuras sostenibles,
investigacion, innovacion y digitalizacion, apoyo a pequefias y medianas empresas
(pymes), inversion social y capacidades;

Resumen de las politicas y operaciones

1.

Reitera el importante papel desempefiado por el BEI como banco publico de la Unién y
la Uinica institucion financiera internacional propiedad en su totalidad de los Estados
miembros, guiada plenamente por las politicas de la Unidn y sujeta a las normas
juridicas de la Unidn con el objetivo de apoyar la recuperacion social y economica y
orientar las inversiones necesarias para la consecucion de los objetivos de la Union;

Aprecia el hecho de que el BEI esté siempre dispuesto a adaptarse y reinventarse en
consonancia con los requisitos cambiantes de la politica de la Unidn, respetando al
mismo tiempo sus objetivos a largo plazo;

Reitera su llamamiento en favor de una ampliacion de capital para permitir al BEI
proporcionar un apoyo financiero reembolsable a mas largo plazo, asi como
instrumentos innovadores; sefiala que esto es necesario para un crecimiento sostenible
inclusivo y justo que apoye inversiones clave en la economia real que, de otro modo, no
se realizarian y que tienen el potencial de maximizar los beneficios de la innovacion en
ambitos politicos clave de la Unidn, como la digitalizacion y la transicion ecologica;
sefiala que estas inversiones deben contribuir a mitigar las restricciones a la
competitividad, como los elevados precios de la energia, las carencias de capacidades y
las inversiones insuficientes en innovacion y nuevas tecnologias, y ayudar a aplicar el
pilar europeo de derechos sociales y los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las
Naciones Unidas; espera que el BEI garantice que su financiacion contribuya a corregir
las deficiencias del mercado, evite el efecto expulsion y tenga repercusiones
cuantificables, sin comprometer el atractivo global de su oferta financiera;

Destaca que el BEI debe mantener su calificacion crediticia AAA y mantener la plena
confianza de los mercados de capitales en sus actividades;

Observa que la financiacion del BEI desempefia un papel cada vez mas relevante en el
contexto de las importantes consecuencias sociales y econdmicas derivadas de la crisis
de la COVID-19, seguidas de la invasion de Ucrania, en particular la inflacion, los
elevados tipos de interés y las tensionadas finanzas publicas; toma nota, ademas, del
papel superior que desempena la financiacion del BEI en el contexto de unas
perspectivas economicas dificiles y de una mayor competencia mundial, que también
repercuten en los proyectos en curso;
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Opina que el BEI puede hacer mas por mejorar el equilibrio sectorial y adaptarse a la
diversidad regional de la Union con el fin de aumentar el atractivo de sus fondos; pide al
BEI que corrija las deficiencias sistémicas que impiden a determinadas regiones o
paises aprovechar plenamente sus actividades financieras, respetando al mismo tiempo
el hecho de que las operaciones financieras del BEI se caracterizan por estar orientadas
a la demanda; pide a la Comision que evalte si la distribucion geografica de la
financiacion en el marco de InvestEU es equilibrada, especialmente en lo que respecta a
los Estados miembros mas pequefios;

Pide al BEI que apoye proyectos que contribuyan a lograr la aplicacion del pilar
europeo de derechos sociales y los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones
Unidas, y que mejoren la inclusion social y la reduccion de las desigualdades en
consonancia con las normas medioambientales y sociales; pide al BEI que amplie su
papel a la hora de evaluar y abordar las brechas de inversion en infraestructuras sociales
y bienestar en sectores como la vivienda social asequible y eficiente desde el punto de
vista energético, la sanidad publica, los servicios publicos, el transporte publico, el
transporte sostenible, la cultura y la educacion, garantizando al mismo tiempo la
adicionalidad y la complementariedad con otros fondos publicos y prestamistas
comerciales; pide asimismo al BEI que aumente la ponderacion de los beneficios
sociales en las evaluaciones de los proyectos con el fin de ofrecer soluciones asequibles
a largo plazo, en el contexto de una crisis del coste de la vida y de los retos para los
hogares de la Unién Europea derivados de la perspectiva econdmica general; pide al
BEI que mejore la asuncion de riesgos en el caso de proyectos que presten servicios
esenciales con beneficios claros y cuantificables a largo plazo; pide al BEI que conceda
prioridad financiera a los proyectos en los que participen personas vulnerables o
marginadas, especialmente los jovenes, y proyectos dirigidos por ciudadanos, siempre
que sea posible;

Banco europeo del cambio climdtico: objetivos de accion por el clima y sostenibilidad
medioambiental

8.

10.

Toma nota de las conclusiones del Informe de Inversiones del BEI 2022/2023 titulado
«Resilience and Renewal in Europe» (Resiliencia y renovacion en Europa), que analiza
la inversion en accion por el clima en toda la Union y los déficits de inversion en
diversos sectores; toma nota asimismo del plan operativo 2023-2025 del Grupo BEI,
que confirma la adaptacion del BEI a las prioridades politicas de la Union y su
compromiso de intensificar su ambicion en lo que se refiere a las transiciones ecologica
y digital; pide a la Comision que desarrolle un método para evaluar el déficit de
financiacion ecoldgica en la Union y que evalute el papel potencial del BEI en la
reduccion de este déficit de financiacion;

Recuerda que el BEI es el mayor emisor mundial de bonos verdes en multiples divisas;
sefiala que aumentar la proporcion de bonos denominados en euros reforzaria atin mas
el papel internacional del euro;

Recuerda que la transicion ecoldgica debe ser inclusiva y justa, y que las inversiones
ecologicas deben ser viables, y espera, por tanto, que el BEI aproveche sus préstamos,
instrumentos financieros, asistencia técnica y servicios de asesoramiento para apoyar a
los ciudadanos y las empresas que se enfrentan a retos socioecondémicos derivados de
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sus esfuerzos por lograr la neutralidad en carbono a mas tardar en 2050; invita al BEI a
apoyar proyectos que proporcionen un acceso asequible a la energia renovable, servicios
publicos y de vivienda, iniciativas dirigidas por comunidades y proyectos de menor
envergadura prestando especial atencion, como prioridad, a la lucha contra la pobreza
energética;

11. Acoge con satisfaccion que el BEI ya haya cumplido su objetivo de dedicar al menos la
mitad de sus recursos a la accion por el clima y la sostenibilidad medioambiental, y que
esté en vias de cumplir su objetivo de lograr el respaldo de 1 billéon EUR a inversiones
ecologicas de aqui a 2030; espera que la revision de la Hoja de ruta del Banco Climético
en 2024 armonice plenamente el BEI con la senda de los 1,5 grados y el objetivo de
neutralidad climdtica para 2050 a mas tardar, velando por una transicion justa para
todos; considera que el valor de referencia debe ser la practica bancaria publica mas
ambiciosa; reitera su llamamiento a favor de que se incluya una evaluacion solida de las
alternativas menos intensivas en carbono y de las emisiones de alcance 3 para cada
proyecto;

12.  Acoge con satisfaccion la Adaptacion al Acuerdo de Paris para las contrapartes y espera
su plena aplicacion tanto en lo que respecta a la maximizacién de la reduccion de las
emisiones como a la mejora de la resiliencia frente al cambio climatico; toma nota de la
respuesta del BEI a la situacion energética de emergencia en la Union mediante la
adecuacion de la Adaptacion al Acuerdo de Paris para las contrapartes; espera que las
exenciones concedidas en el marco de Adaptacion al Acuerdo de Paris para las
contrapartes (marco PATH) en apoyo de REPowerEU sean excepcionales y temporales
y estén plenamente justificadas para poder acelerar la transicion ecologica y poner fin a
la dependencia de Europa de las importaciones de combustibles fosiles, también las
procedentes de Rusia; acoge favorablemente, en este contexto, el mayor respaldo del
BEI a REPowerEU con un importe adicional de 45 000 millones EUR en préstamos y
financiacién mediante fondos propios para proyectos en el &mbito de las energias
renovables, la eficiencia energética, las redes y el almacenamiento de energia, la
infraestructura de carga de vehiculos eléctricos y las tecnologias innovadoras a lo largo
de los proximos afios;

13. Recuerda que todos los clientes corporativos destinatarios de la financiacion del BEI
estan obligados por contrato a formular y publicar una estrategia creible conforme con
el Acuerdo de Paris («planes de descarbonizacidén») que incluya la fijacion de opciones
y objetivos de reduccion de emisiones intermedios, escalonados y cuantitativos a lo
largo de un marco temporal mas prolongado para lograr la neutralidad en carbono a mas
tardar en 2050; espera que el BEI evalte sistematicamente la credibilidad de estos
planes aplicando los criterios de descarbonizacion compatibles con el objetivo de 1,5 °C
antes de suscribir cualquier nuevo compromiso financiero; reitera su peticion de que el
BEI trabaje tinicamente con intermediarios financieros que dispongan de planes de
descarbonizacion creibles, que incluyan objetivos a corto plazo compatibles con el
objetivo de 1,5 °C y que sean puestos en marcha a la mayor brevedad, y de aqui a 2025
a mas tardar; subraya que estos nuevos requisitos no deben ir en detrimento del acceso
de las pymes a la financiacion;

14. Subraya el papel fundamental del BEI para garantizar una transicion justa; pide al BEI
que reduzca el importe minimo de los préstamos para proyectos individuales o
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regimenes de préstamos que contribuyan a la transicion justa; anima al BEI a
intensificar la cooperacion con instituciones financieras nacionales y regionales para
ofrecer una financiacién dirigida a objetivos especificos; pide al BEI que contribuya a la
consecucion de los objetivos de la Union en materia de igualdad entre mujeres y
hombres en este contexto; acoge favorablemente la participacion del BEI en el
Mecanismo para una Transicion Justa de la Unidn, con el fin de abordar el impacto
socioeconomico de la transicion a una economia de cero emisiones netas y de generar
nuevas oportunidades para el desarrollo sostenible en las regiones subvencionables;

15. Pide al BEI que adapte sus actividades de reduccion de riesgos para orientar la
financiacion privada hacia proyectos con un alto nivel de adicionalidad y que
contribuyan a una transicion justa, sin poner en peligro la viabilidad comercial de su
cartera; invita al BEI a que extraiga ensefanzas de la ejecucion de productos como los
fondos para el clima y las infraestructuras, incluida la pertinencia del capital
intermediado y la necesidad de mejorar los perfiles de riesgos y de remuneracion en
proyectos de infraestructura ecoldgica de menor escala;

16. Acoge con satisfaccion el aumento de la inversion en hidrogeno; insiste en que el papel
del hidrogeno es contribuir a la transicion a la neutralidad climatica reduciendo las
emisiones de los sectores industriales con emisiones dificiles de reducir; espera que se
garantice la adicionalidad para evitar que se desvien recursos de la electricidad
renovable existente de conformidad con el acto delegado pertinente?; manifiesta su
preocupacion por el posible impacto de los proyectos de hidrogeno en el suministro de
agua en determinadas regiones, asi como en la biodiversidad; pide al BEI que mejore
sus conocimientos especializados en materia de asesoramiento al ecosistema y el
mercado del hidrégeno de la Unidn;

17. Subraya que la politica medioambiental y social del BEI refuerza el compromiso de
promover y aplicar los objetivos del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica y el marco
mundial de la diversidad biologica posterior a 2020, en particular el requisito de que los
proyectos financiados no causen un perjuicio significativo a la biodiversidad y los
ecosistemas; acoge con satisfaccion que se haya pasado de «ninguna pérdida neta» a
«ninguna pérdiday de biodiversidad; aspira a la plena aplicacion de la politica
medioambiental y social del BEI, en particular en los proyectos de energias renovables;
insta al BEI a que adapte plenamente su politica medioambiental y social al marco
mundial de la diversidad biologica posterior a 2020;

18. Acoge con satisfaccion los primeros principios comunes para la financiacion positiva de
la naturaleza publicados por el BEI junto con otros bancos multilaterales de desarrollo
en la CP28; espera que el BEI siga participando mas activamente en inversiones
positivas para la naturaleza y que mejoren la biodiversidad, y en los sectores con
mayores beneficios colaterales en materia de biodiversidad, como la gestion del agua, el
saneamiento, la silvicultura y los océanos, con el maximo nivel de integridad y
garantias, especialmente en relacion con los derechos de las comunidades locales, e
integrando las lecciones aprendidas del Mecanismo de Financiacion del Capital Natural;

3 Reglamento Delegado (UE) 2023/1184 de la Comision, de 10 de febrero de 2023, por el que se completa la
Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo estableciendo una metodologia comun de la

Uniodn en la que se definan normas detalladas para la produccion de carburantes liquidos y gaseosos renovables
de origen no bioldgico. DO L 157 de 20.6.2023, p. 11.
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19.

20.

21.

22.

espera que el BEI aumente la financiacion para soluciones que reduzcan la
contaminacion por plasticos;

Espera que se redoblen los esfuerzos para integrar la naturaleza en los analisis y las
operaciones de evaluacion del riesgo financiero de la pérdida de biodiversidad a nivel
de contraparte; que se incluyan sistematicamente elementos positivos para la naturaleza
en los proyectos de infraestructura a gran escala, especialmente para las inversiones
urbanas; advierte contra los proyectos que contribuyan a los objetivos climéaticos que
conduzcan a la destruccion de biodiversidad;

Toma nota de las negociaciones en curso sobre las permutas de deuda por naturaleza;
expresa su preocupacion por la adecuacion del desarrollo y la conservacion de estas
permutas y sus elevados costes de transaccion, especialmente teniendo en cuenta que se
ha demostrado en ejemplos anteriores que estas preocupaciones son validas; destaca la
necesidad de altos niveles de transparencia y de apropiacion por parte de los paises;

Espera que el BEI siga aplicando normas estrictas en materia de bienestar animal y la
legislacion aplicable, también para las actividades de cria y los piensos en la
piscicultura, sobre la base de las normas mas estrictas establecidas por la Union y las
instituciones financieras multilaterales;

Destaca que la seguridad del suministro de materias primas fundamentales es crucial
tanto para las transiciones ecologica y digital como para el sector de la defensa y la base
industrial de la Union en general; recuerda el papel desempefiado por el BEI en la
alianza europea sobre materias primas y el objetivo de la Unidn de ser mas autonoma en
lo que concierne al suministro de materias primas fundamentales; hace hincapié en la
importancia de un enfoque de economia circular con respecto a las materias primas
fundamentales, basado en el reciclaje y la reutilizacion, a fin de reducir la dependencia
de la Unidn de terceros paises e impulsar la autonomia estratégica; pide al BEIL, por
tanto, que invierta mas en el sector de las materias primas fundamentales para mejorar
la resiliencia de las materias primas, prestando especial atencion al reciclaje de materias
primas secundarias, y que fomente soluciones de economia circular para ayudar a
diversificar el suministro;

Apoyo a la innovacion, las pequerias y medianas empresas, la industria y la digitalizacion

23.

24.

Recuerda que las pymes son la columna vertebral de la economia de Europa; recuerda
que los 23 millones de pymes de la Union representan el 99 % de todas las empresas y
proporcionan aproximadamente tres cuartas partes de todos los puestos de trabajo, y que
generan mas del 50 % del valor afiadido total producido por las empresas de la Union;
subraya que el apoyo a las pymes es un objetivo clave para el Grupo BEI; sefiala que la
crisis energética y las consecuencias de la guerra de Rusia en Ucrania les plantean
nuevos retos, al igual que el incremento de los precios de las materias primas y el
aumento de los tipos de interés;

Recuerda que, en 2022, el Grupo BEI aport6 financiacion por un importe total de
inversion de 16 350 millones EUR para pymes y empresas de mediana capitalizacion;
sefala que las operaciones del Grupo BEI que brindan apoyo a la deuda de las pymes
ascendieron a casi 20 000 millones EUR en firmas netas anuales entre 2010 y 2020,
segun la evaluacion del Grupo BEI,; pide al Grupo BEI que estudie maneras de seguir
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25.

26.

27.

28.

facilitando su apoyo a las pymes, en particular para los proyectos de financiacion mas
pequenos;

Destaca el papel del Fondo Europeo de Inversiones (FEI) en la mejora del acceso a la
financiacion para las pequefias empresas, las empresas de mediana capitalizacion y las
empresas emergentes de la Union, y por tanto, su apoyo al emprendimiento, al
crecimiento, a la innovacion, la investigacion y el desarrollo y al empleo en la Union;
sefiala que un suministro de energia estable a precios competitivos es uno de los
cimientos de una politica industrial satisfactoria, en particular para el éxito de las
pymes; pide al Grupo BEI que facilite el capital de crecimiento adicional que permita a
las pymes ampliar sus operaciones; insta al Grupo BEI a que aumente el apoyo dirigido
a la expansion de las empresas emergentes europeas, también mediante la asuncion de
mayores riesgos a la hora de desembolsar capital riesgo para garantizar que las
empresas emergentes europeas puedan expandirse en el seno de la Unidn en lugar de
fuera de ella;

Subraya la necesidad de que el FEI preste especial atencion a los proyectos que creen y
mantengan puestos de trabajo de calidad, incluidos los proyectos dirigidos a abordar el
creciente problema del desempleo juvenil, como el denominado modelo de formacion
profesional dual, que ha demostrado su eficacia y ha resultado ser un éxito en algunos
Estados miembros, con miras a la creacion de empleo seguro y de calidad;

Reconoce que las pymes suelen tener recursos administrativos limitados y se enfrentan a
costes de endeudamiento mas elevados que las grandes empresas debido a unas
condiciones de préstamo bancarias menos favorables, y considera imperativo ofrecerles
instrumentos de financiacion sencillos y facilmente accesibles; anima encarecidamente
al Grupo BEI, por tanto, a que disefie sus programas de una manera que simplifique los
procedimientos administrativos, proporcionando al mismo tiempo la asistencia técnica
necesaria y una financiacion adecuada para los servicios de asesoramiento, mejorando
asi su accesibilidad para las pymes;

Reitera su llamamiento al Grupo BEI para que complemente los esfuerzos encaminados
a construir soluciones basadas en datos, haciendo especial hincapié en la competitividad
de las pymes, y para que centre su inversion en este ambito en la reduccion de las
brechas digitales tanto dentro de la Union como entre la Unidn y otras regiones del
mundo tecnoldgicamente mas avanzadas; pide al Grupo BEI que intensifique las
inversiones en digitalizacion, en el desarrollo de tecnologias de vanguardia, como la IA,
y en la mejora de las capacidades y el reciclaje profesional de los trabajadores, que son
esenciales para una base industrial s6lida;

Ucrania

29.

Acoge con satisfaccion la iniciativa de la UE para Ucrania puesta en marcha por el BEI
en marzo de 2023 para financiar la reconstruccion y la recuperacion en Ucrania,
concebida como un mecanismo temporal que permitirda mantener el compromiso del
BEI en el pais mientras se pone en marcha el apoyo previsto de la Union a medio plazo;
recuerda, en este contexto, la importancia del presupuesto de la Unidn como garante de
la actividad del BEI cuando se trata de la concesion de préstamos fuera de la Union para
ejecutar los programas de la Union; pide un aumento de las garantias concedidas al BEI
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con cargo al presupuesto de la Unidn a fin de que este pueda seguir realizando
operaciones vitales en el sector publico y privado en Ucrania y ampliar sus actividades
en el Sur Global; acoge con satisfaccion que todas las acciones del BEI en Ucrania se
guien por las prioridades para la recuperacion social, economica y medioambiental y la
reconstruccion en consonancia con los principios de «reconstruir para mejorar», y se
ajusten plenamente al proximo plan para Ucrania; acoge con satisfaccion el componente
de asistencia técnica para garantizar una preparacion y ejecucion optimas de los
proyectos, asi como las medidas de desarrollo de capacidades; espera que la proxima
tercera evaluacion rapida de las necesidades en materia de dafos, llevada a cabo por el
Banco Mundial en coordinacioén con la Comisidn, el BEI y el Gobierno ucraniano,
detecte un aumento significativo de las necesidades; acoge con satisfaccion los
esfuerzos del BEI de prevencion, disuasion e investigacion respecto del fraude y la
corrupcién en relacion con sus proyectos en Ucrania;

30. Subraya que la guerra de agresion de Rusia también ha afectado a regiones de la Unidén
y ha causado un impacto econdmico significativo, especialmente en los paises
fronterizos orientales de la Union y su vecindad, asi como graves crisis humanitarias;
subraya que los cambios en las cadenas de suministro y en las relaciones comerciales y
econdmicas provocados por la guerra deben tenerse en cuenta en la planificacion futura
de las inversiones; pide al BEI que tenga en cuenta la situacion geopolitica y las
inversiones necesarias en los paises de primera linea, incluidas las infraestructuras y la
gestion de las fronteras;

31. Recuerda que la guerra de agresion rusa contra Ucrania es un punto de inflexion, ya que
ha alterado radicalmente el entorno de seguridad europeo y requiere un aumento de la
preparacion en materia de defensa y, por tanto, inversiones suficientes; hace hincapié en
la necesidad de hacer el uso mas eficaz posible de todos los instrumentos a disposicion
del BEI; pide al BEI que refuerce su apoyo a la Iniciativa Estratégica Europea de
Seguridad y a la industria europea de defensa, incluidas las pymes, en particular para
contribuir al apoyo continuado a Ucrania;

EIB Global

32. Espera que las actividades de EIB Global sigan adecudndose a los intereses estratégicos
y los objetivos de politica exterior de la Union; acoge con satisfaccion la participacion
del BEI en la iniciativa Global Gateway, que apoyara principalmente las inversiones en
infraestructuras y pymes, contribuyendo asi al objetivo de la Union de mejorar su
autonomia estratégica; espera que EIB Global garantice que, con toda claridad, las
inversiones sean adicionales, tengan repercusiones positivas a largo plazo y beneficien a
las comunidades beneficiarias, salvaguardando el patrimonio natural y cultural,
mejorando la resiliencia frente al cambio climatico, creando puestos de trabajo locales,
mejorando el nivel de vida y mitigando la pobreza; considera que las partes interesadas
de los paises receptores, como las autoridades publicas, la sociedad civil y los
interlocutores sociales, deben participar en la toma de decisiones y la ejecucion de los
proyectos de Global Gateway; recuerda, ademas, que el éxito de EIB Global depende de
que se alcance un nivel adecuado de personal sobre el terreno, incluidos los trabajadores
locales;
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33.

34.

35.

36.

Observa que, desde que se cred la nueva rama de desarrollo, EIB Global ha hecho un
uso récord del eje especifico de inversion proporcionado por el Instrumento de
Vecindad, Cooperacion al Desarrollo y Cooperacion Internacional-Europa Global,
aportando mas de 10 000 millones EUR en 2022, en particular en apoyo de Ucrania y
Global Gateway; toma nota de la hoja de ruta estratégica de EIB Global y de la
expectativa de que facilite al menos un tercio de los 300 000 millones EUR en
inversiones que se prevé generar para finales de 2027; acoge con satisfaccion el objetivo
para 2025 de que mas del 50 % de los préstamos anuales se destinen a inversiones en
accion por el clima y sostenibilidad medioambiental; espera que la financiacion
contribuya a una transicion inclusiva y justa a escala mundial; espera, ademads, que EIB
Global contribuya de manera significativa al objetivo de la Unién de que el 85 % de
todas las nuevas acciones exteriores apoyen la igualdad de género de aqui a 2025; acoge
con satisfaccion los progresos realizados en la creacion del Fondo Global Gateway en el
marco de la garantia del Fondo Europeo de Desarrollo Sostenible Plus, que se espera
que financie inversiones del sector privado de gran impacto y proporcione financiacion
de capital propio y deuda para proyectos de infraestructuras de gran impacto, energia
limpia y desarrollo humano en todo el mundo; expresa su preocupacion por la falta de
consultas inclusivas y significativas con las partes interesadas afectadas por sus
operaciones; pide un mayor apoyo a los proyectos con financiabilidad limitada y
elevados rendimientos publicos, y la reduccion de la cuantia de préstamo minima de los
proyectos individuales, en particular en los paises menos adelantados;

Reitera su llamamiento a EIB Global para que limite las operaciones de financiacion
combinada a &mbitos en los que puedan aportar valor afiadido a la economia local,
evitando expulsar el capital privado, y que garantice que la financiacion combinada no
se utilice para servicios publicos esenciales, en particular la sanidad, la educaciéon y la
proteccion social; recuerda que los objetivos de la politica de desarrollo de la Union, y
en particular el objetivo de mejorar el acceso universal y asequible a la asistencia
sanitaria, deben guiar las inversiones del BEI en este ambito, a fin de garantizar mejores
resultados sanitarios para todos, y en particular para las mujeres;

Manifiesta su preocupacion por el rapido aumento de los niveles de deuda y el aumento
de los costes de endeudamiento en las economias emergentes y en desarrollo, con un
60 % de paises de renta baja ya en dificultades de deuda publica o con un alto riesgo de
dificultades de endeudamiento?; destaca el importante papel del BEI y de otras
instituciones multilaterales a la hora de proporcionar financiacion en condiciones
favorables para aliviar las cargas insostenibles de la deuda;

Opina que EIB Global debe ser responsable del cumplimiento de los principios
establecidos en la Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo y el
Programa de Accion de Accra (apropiacion, alineacion, armonizacion, gestion orientada
a resultados y mutua responsabilidad); expresa su especial preocupacion, en este
contexto, por un conflicto de intereses entre las agencias de crédito a la exportacion y la
financiacion para el desarrollo de EIB Global y por el impacto en la adicionalidad en
materia de desarrollo de las inversiones afectadas de EIB Global;

4 Informe del Banco Mundial, «Global Economic Prospectsy», enero de 2024,
https://www.worldbank.org/en/publication/global-economic-prospects.
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37. Toma nota de la nota informativa del BEI en la que se resume su enfoque en materia de
derechos humanos; recuerda al BEI la importancia de integrar los derechos humanos en
sus procedimientos de diligencia debida, de llevar a cabo evaluaciones de impacto en
materia de derechos humanos, de afianzar su compromiso general en materia de
derechos humanos y de actuar de plena conformidad con el articulo 2 del TFUE; reitera
su llamamiento en favor de unas normas claras y vinculantes que complementen la nota
informativa que resume el enfoque de EIB Global en materia de derechos humanos, en
particular por lo que se refiere a la evaluacion y la desvinculacion; expresa su especial
preocupacion por el hecho de que, desde 2015, el BEI no haya exigido a los promotores
de proyectos que lleven a cabo evaluaciones de impacto independientes en materia de
derechos humanos; pide al BEI, por tanto, que presente una estrategia de derechos
humanos, asi como una evaluacion de los derechos humanos y evaluaciones de sus
programas, también de la situacion real sobre el terreno en los paises beneficiarios, para
garantizar que se consulte a las comunidades locales y que se respete sistematicamente
el derecho al consentimiento libre, previo e informado; pide al BEI, asimismo, que
elabore politicas especificas relativas a los defensores de los derechos humanos y
protocolos para hacer frente a los riesgos de represalias; subraya que deben aplicarse
medidas especificas para incluir a los pueblos indigenas, a las mujeres, a las personas
con discapacidad y a otros grupos vulnerables en las consultas;

38. Reitera su llamamiento al BEI para que garantice que sus operaciones beneficien a las
mujeres y las nifias y al avance del empoderamiento econémico y el empleo de las
mujeres; considera que el BEI podria aumentar alin mas los préstamos de
microfinanciacion a empresas dirigidas por mujeres, que siguen sufriendo
discriminacion en el acceso a la financiacion,;

39. Pide al BEI que colabore con otras instituciones bilaterales y multilaterales para
desarrollar y aplicar metodologias comunes para el analisis del impacto del desarrollo,
con vistas a garantizar efectos positivos a largo plazo y un valor afiadido;

Transparencia y gobernanza

40. Recuerda que los fondos del BEI son dinero publico y que su uso siempre debe estar
sujeto al control publico y a la rendicion de cuentas; toma nota de que el BEI recibe la
calificacion de suficiente («fair») en el indice de transparencia de la inversion extranjera
directa de 2023; pide al BEI que publique de forma proactiva, a su debido tiempo,
informacion mas detallada sobre los proyectos, incluida la justificacion y el contexto de
los proyectos, explicando como se ajustan a los objetivos politicos de la Union y los
promueven, y espera que el BEI limite la no divulgacion a las excepciones aplicables
enumeradas en el Reglamento (CE) n.® 1049/2001° y el Reglamento (CE)
n.° 1367/2006°; insta al BEI a que aplique las recomendaciones del Defensor del Pueblo
Europeo de 20 de noviembre de 2023, en el asunto 2252/2022/0OAM, y de 21 de abril de

> Reglamento (CE) n.° 1049/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2001, relativo al
acceso del publico a los documentos del Parlamento Europeo, del Consejo y de la Comision. DO L 145 de
31.5.2001, p. 43.

¢ Reglamento (CE) n.° 1367/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 6 de septiembre de 2006, relativo a
la aplicacion, a las instituciones y a los organismos comunitarios, de las disposiciones del Convenio de Aarhus
sobre el acceso a la informacion, la participacion del publico en la toma de decisiones y el acceso a la justicia en
materia de medio ambiente. DO L 264 de 25.9.2006, p. 13.
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41.

42.

43.

44,

45.

2022, en el asunto 1251/2020/PB, para permitir una evaluacion significativa de los
aspectos medioambientales y sociales de los proyectos que esta considerando financiar;

Pide una mayor rendicion de cuentas del BEI ante las instituciones de la Union,
especialmente ante el Parlamento, ya que la transparencia es una de las piedras
angulares de la democracia; pide al BEI, por tanto, que proporcione mas informacion al
Parlamento sobre sus decisiones, los avances logrados y el impacto de sus actividades
de préstamo, en particular a través de didlogos estructurados periddicos entre el
Parlamento y el BEI; reitera su peticion en favor de un acuerdo interinstitucional entre
el Parlamento y el BEI para mejorar el acceso a los documentos y datos del BEI y
reforzar la rendicion de cuentas democratica, incluida la posibilidad de formular
preguntas con solicitud de respuesta escrita al BEI, tal y como ya se prevé para el Banco
Central Europeo;

Reitera su peticion al BEI de que refuerce su politica contra el fraude fiscal, la evasion
fiscal y la elusion fiscal, en particular absteniéndose de financiar a beneficiarios o
intermediarios financieros que posean un historial negativo contrastado; solicita al BEI
que obligue a la aplicacion de medidas preventivas y a la realizacion de evaluaciones
fiscales periddicas contra los paises y territorios no cooperadores a efectos fiscales, asi
como contra el fraude y la evasion fiscales, y la elusion fiscal ilegal y agresiva;

Exhorta a los vicepresidentes del BEI a que eviten participar en propuestas de proyectos
de sus paises de origen; pide al BEI que aplique plenamente todas las recomendaciones
del Defensor del Pueblo de 27 de julio de 2022, en el asunto 1016/2021/KR, y de 31 de
octubre de 2023, en el asunto 611/2022/KR, en lo que respecta a las actividades de
antiguos miembros de su Comité de Gestion; pide a los miembros del Comité de
Gestion del BEI que publiquen sus reuniones programadas con partes interesadas
externas, y reitera su peticion de que se publique sistematicamente el contenido de las
reuniones de los 6rganos de gobierno del BEI para seguir mejorando la transparencia;

Observa que el BEI ha avanzado en la consecucion de una plantilla mas equilibrada
desde el punto de vista del género, aunque las mujeres siguen estando
infrarrepresentadas en los puestos de responsabilidad y en los principales ambitos de
actividad; lamenta que el BEI no haya alcanzado los objetivos de género establecidos
para las mujeres a distintos niveles en su estrategia de diversidad e inclusion para 2018-
2021; pide al Banco, por tanto, que redoble sus esfuerzos para lograr un mejor equilibrio
de género en todas las funciones y, en particular, en los puestos directivos y de gestion,
manteniendo al mismo tiempo el equilibrio geografico; pide al BEI que siga mejorando
la diversidad y la inclusion;

Encarga a su presidenta que transmita la presente Resolucion al Consejo, a la Comision
y al Banco Europeo de Inversiones.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El informe anual para 2023 (en comunicacion con la Comision ECON) sobre las actividades
financieras del Banco Europeo de Inversiones incide en el rendimiento del BEI y la ejecucion
por el Grupo BEI en lo relativo a sus obligaciones, en virtud del Tratado, de fomentar y
contribuir a la integracion en la UE y las principales politicas horizontales de la UE.

El informe se centra en la evaluacion de las principales actividades de financiacion del BEI,
haciendo especial hincapié¢ en el desarrollo del banco europeo del cambio climatico, en la
respuesta a la guerra en Ucrania, la actividad de EIB Global y los resultados en ambitos
politicos clave. El informe también aborda la gobernanza, la transparencia y la rendicion de
cuentas del BEI, examinando con firmeza las cuestiones relacionadas con los conflictos de
intereses y las recomendaciones del Defensor del Pueblo.

El Banco Europeo de Inversiones se ha esforzado en la transicion hacia el banco europeo del
cambio climatico, comprometiéndose a aumentar su financiacion para la lucha contra el
cambio climatico. Sin embargo, para el afio 2022, el BEI alcanz6 un nivel total de
financiacion ecoldgica de 36 500 millones EUR, lo que represent6 el 58 % del volumen total
de financiacion, superando el objetivo original del 50 % previsto para 2025. Aunque el Grupo
BEI atin no ha anunciado los resultados y las cifras correspondientes a 2023, se espera que el
Banco se haya mantenido por buen camino con respecto al afio anterior. El informe formula
varias recomendaciones politicas para las politicas de préstamo que deben elaborarse o
aplicarse para ser verdaderamente el banco europeo del cambio climatico, asi como para
contribuir a la revision de la hoja de ruta climatica y mejorar la contribucion a la inversion
para detener o revertir la pérdida de biodiversidad, en favor de la proteccion de la naturaleza.

EIB Global desempefia un papel clave en la expansion del BEI fuera de la UE y, por tanto, en
su contribucidn a la ejecucion de los objetivos de las politicas exterior y de desarrollo de la
UE, y esta plenamente en consonancia con las politicas climatica y medioambiental de la UE.
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ANEXO: ENTIDADES O PERSONAS
DE LAS QUE EL PONENTE HA RECIBIDO CONTRIBUCIONES

De conformidad con el articulo 8 del anexo I del Reglamento interno, el ponente declara
haber recibido contribuciones de las siguientes entidades o personas durante la preparacion
del informe, hasta su aprobacion en comision:

Entidad o persona

# Counter Balance#

# Oxfam Europe#

La lista anterior se elabora bajo la exclusiva responsabilidad del ponente.
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