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NAVRH DOPORUCENiI EVROPSKEHO PARLAMENTU

Komisi tykajiciho se probihajicich jedndni o dohodé o postaveni jednotek, pokud jde o
operativni ¢innosti Evropské agentury pro pohranicni a pobrezni straz (Frontex)

v Senegalu

(2033/2086(INI))

Evropsky parlament,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie (SFEU), a zejména na ¢l. 77 odst. 2
pism. b) a d), €l. 79 odst. 2 pism. c¢) a ¢l. 218 odst. 3 a 4 této smlouvy,

s ohledem na VSeobecnou deklaraci lidskych prav,

s ohledem na Umluvu o pravnim postaveni uprchlikii z roku 1951 a jeji dodatkovy
protokol,

s ohledem na Umluvu Organizace spojenych narodii proti nadnarodnimu
organizovanému zlo¢inu, jeji Protokol o prevenci, potlacovani a trestani obchodovani s
lidmi, zejména se Zenami a détmi, a Protokol proti pasovani pfist¢hovalct po zemi, po
mofi a letecky,

s ohledem na pravidlo 33 kapitoly V Mezinarodni umluvy o bezpecnosti lidského Zivota
na mofii nazvané ,, Tistiové situace: Povinnosti a postupy*,

s ohledem na kapitulu 4 Mezinarodni imluvy o patrani a zachran¢ na mofti o operacnich
postupech,

s ohledem na Umluvu OSN o namoinim pravu,
s ohledem na Evropskou imluvu o lidskych pravech,
s ohledem na Listinu zédkladnich prav Evropské unie,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2011/36/EU ze dne 5. dubna
2011 o prevenci obchodovani s lidmi, boji proti nému a o ochrané¢ obéti, kterou se
nahrazuje ramcové rozhodnuti Rady 2002/629/SVV!,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 ze dne
13. listopadu 2019 o Evropské pohrani¢ni a pobfeZni straZi a o zruSeni nafizeni (EU)
¢. 1052/2013 a (EU) 2016/16242,

s ohledem na zavéry Evropské rady ze dne 9. tnora 2023,

s ohledem na rozhodnuti Rady (EU) 2022/1169 ze dne 4. ervence 2022 o zmocnéni
k zah4jeni jednani o dohodé¢ o postaveni jednotek mezi Evropskou unii a Senegalskou

LUE vést. L 101, 15.4.2011, s. 1.
2 Uk vést. L 295, 14.11.2019, s. 1.
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republikou tykajici se operativnich ¢innosti provadénych v Senegalské republice
Evropskou agenturou pro pohrani¢ni a pobiezni straz?,

— s ohledem na Strategii EU pro boj proti obchodovani s lidmi na obdobi 2021-2025,
— s ohledem na ak¢ni plan EU pro trasy pfes zapadni Stiedomoti a Atlantik,

- s ohledem na sdéleni Komise ze dne 21. prosince 2021 nazvané ,,Vzorova dohoda
o postaveni jednotek podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 ze
dne 13. listopadu 2019 o Evropské pohrani¢ni a pobfezni strdZi a o zruseni nafizeni
(EU) ¢. 1052/2013 a (EU) 2016/1624* (COM(2021)0829),

— s ohledem na své usneseni ze dne 19. kvétna 2021 o ochrané lidskych prav a vné;jsi
migra¢ni politice EU%,

— s ohledem na zpravu pracovni skupiny pro kontrolu agentury Frontex Vyboru pro
obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci ze dne 14. Cervence 2021 o vySetfovani
agentury Frontex k zisk&ni informaci, ktera se tykaji idajného poruSovani zakladnich
prav, a jeji doporuceni,

— s ohledem na své usneseni ze dne 14. prosince 2023 o agentuie Frontex na zaklad¢
Setfeni pracovni skupiny LIBE pro kontrolu agentury Frontex>,

— s ohledem na ¢l. 114 odst. 4 a ¢lanek 54 jednaciho fadu,
— s ohledem na stanovisko Vyboru pro zahrani¢ni véci,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci (A9-
0032/2024),

A. vzhledem ktomu, Ze Komise v ¢ervenci 2022 na ziklad¢ rozhodnuti Rady (EU)
2022/1169 obdrzela od Rady zmocnéni vyjednat se Senegalskou republikou dohodu
o postaveni jednotek, kterd by umoznila, aby ¢lenové jednotek vyslani Evropskou
agenturou pro pohranicni a pobiezni straz (Frontex) mohli na zdklad¢ specializovan¢ho
opera¢niho planu plnit tkkoly s vykonnymi pravomocemi na izemi Senegalské republiky;

B.  vzhledem k tomu, Ze podle ¢l. 73 odst. 3 natizeni (EU) 2019/1896 plati, Ze za okolnosti
vyzadujicich vyslani jednotek pro spravu hranic ze stdlého utvaru do tieti zemé, v niz
budou pfislusnici téchto jednotek vykonavat vykonné pravomoci, uzavie Unie s dotéenou
treti zemi dohodu o postaveni jednotek podle ¢lanku 218 SFEU;

C. vzhledem k tomu, ze dohoda o postaveni jednotek se Senegalem a obdobné dohoda, ktera
se v souCasné dob¢ vyjednava s Mauritanskou islamskou republikou, by byly prvnimi
dohodami tykajicimi se operativnich cinnosti provadénych agenturou Frontex
uzavienymi s tfetimi zemémi, které nejsou kandidaty na pfistoupeni k EU a jejichZ pravni

3 Ut vést. L 181, 7.7.2022, s. 20.

4 Uk vést. C 15, 12.1.2022, s. 70.
> Pfijaté texty, P9 TA(2023)0483.
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rezimy se zna¢né 1i8i od norem EU; D. vzhledem k tomu, ze podle ¢l. 73 odst. 2 nafizeni
(EU) 2019/1896 pfi spolupraci s orgdny tretich zemi musi agentura Frontex jednat
a osobnich udaji a zdsadu nenavraceni, zakaz svévolného zadrzovani a zdkaz muceni,
nelidského nebo ponizujiciho zachdzeni nebo trestani;

vzhledem k tomu, Ze Senegal je podle spolecné strategie EU-Senegal pro EU a jeji lenské
staty prioritni zemi; vzhledem k tomu, ze jako jedna z kli€ovych slozek posilené
spoluprace mezi EU a Senegalem v oblasti fizeni migrace je pldnovano Talentové
partnerstvi se Senegalem,;

vzhledem k tomu, Ze podle natizeni (EU) 2019/1896 plati, ze v situacich, kdy Komise
doporu¢i Rad¢, aby ji povéfila vyjedndnim dohody se tfeti zemi o postaveni jednotek,
méla by Komise posoudit situaci, pokud jde o zakladni prava, v oblastech, na které se
dana dohoda v této tieti zemi vztahuje; vzhledem k tomu, Ze toto posouzeni zatim nebylo
provedeno; vzhledem k tomu, Ze ve své zpraveé ze dne 21. kvétna 2019 vyzvalo poradni
forum Frontexu agenturu Frontex, aby pied zahdjenim jednani se tfetimi zemémi provedla
ucinné posouzeni dopadi na zakladni prava;

vzhledem k tomu, Ze podle ¢l. 218 odst. 11 SFEU si ¢lensky stat, Evropsky parlament,
Rada nebo Komise mohou vyzadat posudek Soudniho dvora Evropské unie (SDEU) o
slucitelnosti zamyslené dohody se Smlouvami; vzhledem k tomu, Ze je-li posudek SDEU
negativni, nemize zamyslend dohoda vstoupit v platnost, pokud nedojde ke zméné
dohody nebo k revizi Smluv;

vzhledem k tomu, Ze jakmile bude dohoda uzaviena, nic ¢lenskému statu, Evropskému
parlamentu, Rad€ nebo Komisi nebrani, aby uznaly za vhodné vyZzadat si toto stanovisko
o slucitelnosti sjednané dohody o postaveni jednotek se Smlouvami;

vzhledem k tomu, Ze ¢l. 218 odst. 10 SFEU ukldda Komisi povinnost okamzité a plné
informovat Parlament ve vSech etapach postupu uzavirani dohody o postaveni jednotek;

vzhledem k tomu, Ze vzorovd dohoda o postaveni jednotek uvedend v €l. 76 odst. 1
nafizeni (EU) 2019/1896 ma slouzit jako zéklad pro jednani Komise se Senegalem;
vzhledem k tomu, ze se v této dohod¢ ziizuje ramec spoluprace mezi agenturou Frontex
a jejimi jednotkami na stran¢ jedné a ptisluSnymi organy dané tfeti zem¢ na strané druhé,
ktery stanovi kromé¢ jin¢ho rozsah operace, ob¢anskopravni a trestni odpovédnost, ukoly
a pravomoci piislusnikil jednotek a prakticka opatfeni tykajici se dodrzovani zakladnich
prav; vzhledem k tomu, ze agentura Frontex musi zajistit pIné¢ dodrZzovani zékladnich prav
béhem operaci a mechanismus pro podavani a vyfizovani stiznosti;

vzhledem k tomu, Ze podle vzorové dohody o postaveni jednotek uvedené v ¢l. 76 odst. 1
natizeni (EU) 2019/1896:

—  prislusnici jednotky Frontex obecné mohou plnit ikoly a vykonavat pravomoci na
uzemi tieti zemé& pouze pod velenim a zpravidla za pfitomnosti ptislusnikii organi
spravy hranic dané tieti zemé a dodrzuji pravni predpisy treti zemé a také platné
pravo Unie a mezindrodni pravo, organy tfeti zemé musi vydavat ptisluSnikim
jednotky pouze takové povely, které jsou v souladu s operacnim planem, jedna se
o jediny opera¢ni ramec, kde pracovnici EU piisobi pod velenim tfetiho statu;
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— prislusnici jednotky agentury Frontex jsou za vSech okolnosti vynati z trestni
pravomoci tieti zem¢ a nesmi byt ve tieti zemi nebo organy tfeti zemé zatCeni ani
zadnym zplisobem zadrzeni; o vzdani se vynéti z trestni pravomoci rozhoduje
vykonny feditel nebo domovsky ¢Elensky stat v zavislosti na postaveni pfisluSnika
jednotky;

vzhledem k tomu, Ze Senegal je zemi emigrace, tranzitu a pfist¢hovalectvi; vzhledem
k tomu, Ze migrace a mobilita jsou v Senegalu vnimany pozitivn¢; vzhledem k tomu, ze
pravo na mobilitu je zakotveno v senegalské Ustavé a pfeshrani¢ni mobilita mezi
komunitami je béznd; vzhledem k tomu, Ze Senegal je jiz dlouhou dobu jednou z hlavnich
cilovych zemi v zépadni Africe; vzhledem k tomu, Ze podle Mezindrodni organizace pro
migraci Zilo v roce 2018 v Senegalu 200 000 statnich ptisluSniki jinych zemi; vzhledem
k tomu, ze vroce 2023 doslo k nartistu poctu lodi odplouvajicich ze Senegalu na
Kanarské ostrovy; vzhledem ktomu, Ze vétSina lidi na lodich vroce 2023 byla
senegalskymi statnimi pfislusniky; vzhledem k tomu, Ze ,atlantickd trasa® je jednou
moie a schazejicich patracich a zdchrannych kapacit; vzhledem k tomu, ze Mezinarodni
organizace pro migraci uvadi, ze od roku 2014 na atlantické trase zahynulo nebo zmizelo
na mofi nejméné 3 519 osob; vzhledem k tomu, Ze byly hldSeny opakované ptipady
vytlaCovéani migrantl a uprchlikti z mauritdnskych a malijskych hranic do Senegalu;

vzhledem k tomu, ¢ Utad vysokého komisafe OSN pro lidska prava (OHCHR) a
lidskopravni nevladni organizace vyjadtily obavy ohledné poruSovani prav na svobodu
projevu a pokojné shromazd’ovani a nepfiméeného pouZzivani sily ze strany obrannych
a bezpecnostnich sloZek; vzhledem k tomu, Ze v Senegalu byl omezen pfistup k socidlnim
médiim a pfipojeni k mobilnimu internetu;  vzhledem k tomu, Ze lidé a nevladni
organizace jsou trestné stihani za to, Ze kritizuji negativni dopady spoluprace mezi
Senegalem a EU v otazkach migrace; vzhledem k tomu, Ze nevladni organizace zabyvajici
se lidskymi pravy rovnéz vyjadiily znepokojeni nad fadou represi vii¢i osobam, které se
snazi neopravnéné opustit Senegal;

vzhledem k tomu, Ze sou€asny pravni ramec Senegalu neumoziuje u¢innou ochranu déti,
obéti obchodovani s lidmi ani LGBTIQ+ osob; vzhledem k tomu, Ze homosexuélni styk
je podle trestniho pradva povazovan za trestny ¢in, za né€jz hrozi trest odnéti svobody;

vzhledem k tomu, Ze Senegal je signatiiskym statem Umluvy o pravnim postaveni
uprchlikii z roku 1951 a jejiho protokolu z roku 1967; vzhledem k tomu, ze Senegal
zaclenil hlavni aspekty umluvy do svého vnitrostatniho azylového zdkona z roku 1968,
jehoz novela z dubna 2022 do néj zahrnula postupy v ptipadé osob bez statni ptisluSnosti
a postupy pro odvolani; vzhledem k tomu, Ze Senegal neratifikoval Umluvu Africké unie,
ktera upravuje zvlastni aspekty problémut uprchlikii v Africe;

vzhledem k tomu, e Utad vysokého komisate OSN pro uprchliky (UNHCR) informoval,
ze v unoru 2022 se v Senegalu nachazelo 14 533 uprchliki a 2 058 zadatelti o azyl;
vzhledem k tomu, Ze kancelat ufadu UNHCR s pfisluSnosti pro vicero zemi, ktera ma
sidlo v Dakaru, oznamila, ze v inoru 2022 bylo v Gambii, Guineji, Guineji-Bissau, Togu
a Siefe Leone 6 017 senegalskych uprchlikli a Zadatell o azyl;

vzhledem k tomu, Ze Senegal je od zafi 2003 smluvni stranou Umluvy OSN proti
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nadnarodnimu organizovanému zloc¢inu a jejich dodatkovych protokolii; vzhledem k
tomu, Ze v prosinci 2020 vlada svym nafizenim zfidila Meziresortni vybor pro boj proti
nelegalni migraci; vzhledem k tomu, Ze tento vybor vypracoval pro boj proti nelegélni
migraci vnitrostatni strategii, kterd byla pfijata dne 27. ¢ervence 2023 a bude provadéna
do roku 2032; vzhledem k tomu, Ze senegalsky pravni ramec tykajici se prevad&cstvi neni
v souladu s Umluvou OSN proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu, podle niz by
migranti neméli byt po zadrZeni trestné€ stihani;

vzhledem k tomu, Ze Senegal od roku 2003 ptijima podporu EU a dvoustrannou podporu
na spravu hranic, v¢etn¢ ostrahy hranic, zejména prostrednictvim nouzového svérenského
fondu EU pro Afriku a na zéklad¢ jeho dvoustranné spoluprace se Spanélskou Guardia
Civil; vzhledem k tomu, Ze Senegal od roku 2018 ziidil nejméné¢ devét stanovist’ hranicni
kontroly a ¢tyfi regiondlni oddéleni pro boj proti prevadécstvi migrantii s cilem bojovat
proti obchodovani s lidmi a dal$imi souvisejicimi Cinnostmi; vzhledem k tomu, Ze
Senegal byl z finan¢nich prostfedkt EU vybaven pokroc€ilymi technologiemi sledovani,
vcetng zatizeni pro ziskavani idajl z telefoni, biometrickych skenert otiski prstl, dronti
a prostedki pro no¢ni vidéni; vzhledem k tomu, ze cilem je vytvofit africky integrovany
systém fizeni hranic, ktery by propojil databdze Senegalu a dalSich africkych zemi s udaji
mezinarodnich policejnich agentur;

vzhledem k tomu, Ze agentura Frontex prostfednictvim operace HERA také v letech 2006
az 2018 provadéla v Senegalu pfileZitostné spolecné operace; vzhledem k tomu, Ze tato
spoluprace dosud nebyla vyhodnocena, pokud jde o jeji dopad na ochranu a dodrZzovéni
lidskych prav zadrzenych osob;

vzhledem k tomu, Ze v Senegalu ma nelegdlni migrace nckolik pfiCin, jimiz jsou
konkrétné nedostatek bezpec¢nych a legalnich migracnich cest a také obtizny pfistup k
schengenskym viziim, chudoba, nejista socidlni situace a nezaméstnanost, zejména v
rybarské komunité; vzhledem k tomu, Ze rybaiskd komunita je ve skupinéch lidi, kteti se
snazi dostat na Kandrské ostrovy, velmi vyrazn¢ zastoupena;

vzhledem k tomu, Ze nafizeni (ES) ¢. 1049/2001¢ kodifikuje pravo osob opravnéné
pobyvajicich v EU na vefejny pfistup k dokumentim a rovnéz stanovuje moznost
poskytnout pfistup k dokumentim osobam s bydlistém mimo EU; vzhledem k tomu, Ze
agentura Frontex omezuje pfistup ke svym dokumentliim na statni pfislusniky nebo
rezidenty zemi EU nebo zemi schengenského prostoru, véetné¢ pravnickych osob s
bydlistém nebo sidlem v téchto zemich, ackoli je stale aktivnéj$i na izemich mimo EU,
pfi¢emz v nékterych piipadech disponuje vykonnymi pravomocemi a mandatem k pouZiti
sily; vzhledem k tomu, Ze opatfenimi agentury Frontex ve tfetich zemich jsou dotceni
témét vyhradné obcané nebo rezidenti zemi mimo EU; vzhledem k tomu, Ze organizace
obcanské spolecnosti v Senegalu se dostavaji k informacim o mozné dohodé o postaveni
jednotek jen stéZi; vzhledem k opakovanym zpravdm o tom, Ze zatCeni a zadrzeni
migranti a uprchlici jsou navraceni ptes mauritanské a malijské hranice zpét do Senegalu
a Ze stejné je tomu v piipadé senegalskych statnich ptislusnikl zadrZzenych ve mésté Ad-
Dakhla, kteti jsou do Senegalu navraceni autobusem pies 1izemi Mauritanie;

vzhledem k tomu, Ze agentura Frontex je pravné zavazana dodrZovat pravni predpisy EU

®Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1049/2001 ze dne 30. kvétna 2001 o pristupu vefejnosti k
dokumentim Evropského parlamentu, Rady a Komise (Ut. vést. L 145, 31. 5. 2001, s. 43).
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k zajiSténi toho, aby byla béhem operaci v plné mife respektovana zdkladni prava;
vzhledem k tomu, Ze dohodu o postaveni jednotek lze uzavtit pouze pod podminkou, ze
bude striktné vyzadovat dodrzovani ochrany lidskych prav a osobnich udajl, zasady
nenavraceni, zakazu svévolného zadrzovani azakazu muceni a nelidského ¢i
ponizujiciho zachazeni nebo trestani, jak je zakotveno v €l. 73 odst. 2 natizeni (EU)
2019/1896, a to i béhem operaci;

Y. vzhledem k tomu, Ze velké ¢ast evropské rozvojové pomoci je podminéna bojem proti
nelegalni migraci’;

1.  konstatuje, Ze oficialni jednani mezi EU a Senegalem o uzavieni dohody o postaveni
jednotek, kterd umozni rozmistit v Senegalu jednotky pro spravu hranic agentury
Frontex, zatim nezapocala; bere na védomi probihajici vymeénu nazort se senegalskymi
organy; konstatuje, Ze senegalska vlada neni ochotna dohodu o postaveni jednotek
podepsat a v prvni fazi ptistoupila k jednanim o pracovni dohodg;

2. uznava, zZe se senegalska vlada svym aktivnim ¢lenstvim v Radé pro lidské4 prava mezi
lety 2018 a 2023 snazila o dodrzovani lidskych prav nebo zlepSovani situace v této
oblasti, pfestoze se Senegal potyka v oblasti lidskych prav s obtiznou situaci; vyjadiuje
znepokojeni nad rostoucim poctem zprav o poruSovani lidskych prav v Senegalu,
zejména téch, které se tykaji pouZiti sily nebo $patného zachazeni s migranty pfi
hrani¢nich kontrolach a nariistu kriminalizace obCanské spole¢nosti; poukazuje na
opakované piipady nuceného navraceni migrantii a uprchlikii z mauritanskych a
malijskych hranic do Senegalu a tuto praxi odsuzuje; opakuje a zdlraziuje, Ze agentura
Frontex by se neméla na zadné form¢ nuceného navraceni podilet; domniva se, ze
ptipadné uzavieni dohody o postaveni jednotek mezi EU a Senegalem, ktera by
agentuie Frontex svéfovala vykonné pravomoci v zemi, by znamenalo vysoké riziko, ze
se agentura Frontex stane spoluvinikem piimého a neptimého porusovani zékladnich
prav nebo nedodrZovani povinnosti mezinarodni ochrany; je presvédcen, Ze tato rizika
jsou zavazné povahy a pravdépodobné budou dlouhodobé¢ pretrvavat;

3. je znepokojen moznym dopadem dohody o postaveni jednotek na svobodu pohybu osob
zaru¢enou Smlouvou o Hospodarském spolecenstvi stati zdpadni Afriky, ktera stanovi
vytvofeni zony volného pohybu zbozi, kapitalu a osob v dlouhodobém horizontu, a také
dopadem na pravo odejit a pravo na azyl;

4.  je znepokojen tim, Ze senegalsti statni pfislusnici, organizace obCanské spolecnosti a
sdelovaci prostiedky nemayji ptistup k informacim o podpotfe EU a dvoustranné podpote
senegalskych organil v oblasti ostrahy hranic; v této souvislosti vyzyva agenturu
Frontex, aby vyuzila moznosti poskytnout ptistup k dokumentim osobam s bydlistém
mimo EU a pravnickym osobam usazenym ve tietich zemich nebo majicim sidlo ve
tretich zemich v souladu s natizenim (ES)1049/2001;

5. domniva se, Ze ustanoveni vzorové dohody o postaveni jednotek je nutno upravit tak,
aby vySe uvedené vazné nedostatky fesila, nebot’ ty by mohly vést v piipadé poruseni
zakladnich prav k zdvaznym problémim pfi stanovovani odpovédnosti, a proto je tfeba

7 Vyzkumné sluzba Evropského parlamentu, ‘Briefing —~Growing impact of EU migration policy on
development cooperation’, fijen 2016.
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se jimi nalezité zabyvat;

6.  vyzyva Komisi, aby pted zahdjenim jedndni se tietimi zemémi o uzavieni dohod
o postaveni jednotek provadéla predbézné posouzeni dopadu na zakladni prava s
relevanci z hlediska moZného vyslani pracovnikli agentury Frontex, aby bylo mozné
pln¢ zvazit dopad ptipadné spoluprace a jednat o nezbytnych zarukéach v souladu s 88.
bodem odivodnéni natfizeni (EU) 2019/1896; vyzyva Komisi, aby toto posouzeni
dopadu, které k litosti Parlamentu dosud nebylo provedeno, zvetejnila, nebo je alespont
sdilela se spolunormotvtirci;

7. je toho nazoru, ze rozmistit pracovniky agentury Frontex v Senegalu a provadét operace
s mistnimi a regionalnimi bezpe¢nostnimi silami lze pouze tehdy, bude-1i mozné zajistit
migrantim a zadatelim o azyl odpovidajici ochranu lidskych prav v prubéhu celého
procesu jejich Zadosti nebo navratu;

8.  bere na védomi, Ze senegalska vlada se stavi k této spolupraci jen zdrahavée; vyjadiuje z
vySe uvedenych diivodi k moZznému uzavieni dohody o postaveni jednotek své
vyhrady;

9.  dirazné vyzyva Komisi a agenturu Frontex, aby s pfihlédnutim ke skute¢nosti, ze
agentura Frontex stale vice piisobi ve tfetich zemich, bezodkladné ptijaly nasledujici
opatfeni pro pfipad, Ze by byla jednani o dohod¢ o postaveni jednotek mezi agenturou
Frontex a Senegalem zah4jena; zada tedy, aby

9.1 Evropska komise

a.  vsouladu s postupem Ufednika agentury Frontex pro otazky zakladnich prav pti
zahajovani operaci na Uizemi tieti zemé a ve spolupréci s timto Gfednikem pred
zahajenim jednani se tietimi zemémi o uzavieni dohod o postaveni jednotek vzdy
provadéla predbézné posouzeni dopadu na zékladni prava podle 88. bodu
odiivodnéni nafizeni (EU) 2019/1896, aby bylo mozZné plné zvazit dopad ptipadné
spolupréce a jednat o nezbytnych zarukach; zpfistupnila tato posouzeni dopadii
vefejnosti;

b.  zajistila, Ze zamé&stnanci agentury Frontex, ktefi v souvislosti se svou ¢innosti v
Senegalu ziskali imunitu, budou muset 1 nadale nést odpovédnost podle pravnich
ptedpisit EU nebo ¢lenskych statlh v zdjmu zaru€eni pravni jistoty; ve spolupraci s
vykonnym feditelem agentury Frontex pfijala pokyny tykajici se zbaveni
vyslaného personalu imunity, s upfesnénim toho, jak budou vytizovany zadosti
organu tietich zemi, a ustanovenim vyznamné funkce ufednika pro otazky
zakladnich prav;

c.  zajistila dostate¢né a dostupné vnitini a vnéj$i mechanismy, které ptislusnikiim
tretich zemi umozni podéavat agentute Frontex stiZnosti, v souladu s doporucenimi
evropského vetejného ochrance prav;

d.  zajistila bezpecné a legéalni cesty do EU pro senegalské statni ptislusniky
a migranty, vcetn¢ uprchlikd, ktefi v Senegalu ziji nebo pro néz je Senegal zemi
tranzitu, a to 1 pokud jde o zprosttedkovatelskou tlohu pfi udélovani
schengenskych viz;
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zajistila, aby politiky EU tykajici se rozvojové pomoci 1 vesSkera spoluprace se
tietimi zem&mi v oblasti migrace a spravy hranic, véetn¢ ostrahy hranic, byly
provadény zcela transparentné a jejich provadéni bylo podrobeno parlamentni
kontrole;

zapojila se do pravidelného dialogu s mistnimi organizacemi na ochranu lidskych
prav a dal$imi nevladnimi organizacemi v Senegalu, které chrani a podporuji
prava migrantli s ohledem na situaci v oblasti lidskych prav v zemi;

podporovala v Senegalu mistni organizace obcanské spolecnosti, které chrani a
prosazuji prava migrantl, zadatelli o azyl, navracenych senegalskych migrantti a
potencialnich migrantd, jakoZ i organizace, které monitoruji spolupraci
senegalskych organti s agenturou Frontex;

podminila veskerou materidlni podporu senegalskych pohrani¢nich organt plnym
dodrZovanim zékladnich prav a zajistila, aby bylo provadéno monitorovani;

zahrnula do dohody o postaveni jednotek vyslovné zaruky, které by vyslanym
ptislusnikim umoziovaly nedodrzet piikazy vydané senegalskymi orgéany, jez by
byly v rozporu se zavazky agentury Frontex v oblasti zakladnich prav
vyplyvajicimi z prava EU a z mezindrodniho prava;

zdrZela se zaclenéni zvlastnich ustanoventi, kterd by umoznovala prozatimni
uplatnovani dohody piedtim, nez Evropsky parlament posoudi, zda s dohodou
vyslovi sviij souhlas;

zaClenila jasné pokyny, a pokud to bude povazovano za nezbytné, rovnéz
zmirnujici opatteni pro boj proti korupci v uréenych oblastech spoluprace mezi
piisluSniky agentury Frontex a senegalskymi orgdny a bezpe¢nostnimi silami,
jakoz 1 zaruky pro pfedchazeni zneuzivani materidlni podpory EU;

soubézné s jednanimi o dohod¢ o postaveni jednotek 1 nadale poskytovala
podporu a zdroje na pomoc senegalskym organtim pii vytvafeni komplexniho
pravniho azylového systému zaloZeného na zakladnich pravech a odpovidajiciho
pokyniim a praxi UNHCR, v¢etné dalsi podpory budovani kapacit ze strany
senegalskych vnitrostatnich instituci plisobicich v oblasti lidskych prav a
organizaci obcanské spolecnosti zamétujicich se na lidské prava; poskytla
pfisluSnym senegalskym organtim Skoleni v oblasti zékladnich prav, jeZ maji byt
klicovou slozkou vykonnych operaci v zemi, vcetné€ Skoleni o povinnostech
tykajicich se patracich a zdchrannych operaci a o pravech dotcenych osob, mimo
jiné na odvolani proti podani stiznosti;

zajistila, aby jakékoliv pfipadné budouci nasazeni agentury Frontex probihalo v
pravnim ramci, na zékladé kterého mohou osoby v nouzi G¢inné uplatiovat
pfistup k fizenim o mezinarodni ochrané, v€etné piistupu k informacim, pravni
pomoci, tlumocnickym sluzbam a nezbytné podpofe, a ve kterém je zarucena
nezavislost soudnich instituci a instituci pisobicich v oblasti lidskych prav;

zahrnula do pfipadné dohody o postaveni jednotek ustanoveni a zaruky tykajici se
nalezité ochrany lidskych prav s cilem zajistit, aby senegalské organy béhem
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operaci dodrzovaly zakladni prava, a to v€etné ustanoveni o monitorovani
dodrzovani ptedpist a jasné formulovanych ustanoveni, ktera v ptipadé¢
nedodrzeni zaru¢i odpovédnost; zajistila, aby senegalské organy ziidily nezavisly
a ucinny mechanismus pro podavani a vyfizovani stiznosti odpovidajici
mechanismu pro podavani a vyfizovani stiznosti zfizeného agenturou Frontex

v souladu s ¢lankem 111 natizeni (EU) 2019/1896;

béhem jednani o dohodéch o postaveni jednotek a pfi jejich provadéni vzdy
dodrzovala nejpiisnéj$i normy prava v oblasti lidskych prav a zajiSt'ovala soulad
se vSemi piisluSnymi imluvami, dohodami a normami tykajicimi se lidskych
prav, jimiz je EU pravn¢ vazana;

v plném rozsahu a pravideln¢ informovala Evropsky parlament o vSech krocich
postupu jednéani v souladu s ¢l. 218 odst. 10 SFEU, jakoz i v obecné roving, a
informovala jej 1 pfed zahajenim jednani se tfetimi zemémi o dohodach

o postaveni jednotek;

9.2 Agentura Frontex

a.

pfi rozhodovani o tom, zda zah4jit spole¢nou operaci v Senegalu, zajistila G¢inné,
aktivni a v€asné konzultace s ifednikem pro otdzky zakladnich prav v souladu s
pozadavky natizeni (EU) 2019/1896; sdilela stanoviska ufednika pro otazky
zékladnich prav k opera¢nim planim ve tfetich zemich s Evropskym
parlamentem;

zfidila spolehlivy, nezavisly, t€inny a snadno piistupny mechanismus pro
podavani a vyfizovani stiznosti, ktery statnim ptisluSnikiim tfetich zemi a osobam
potencialné dotCenym Cinnosti agentury Frontex na tzemi Senegalu umozni
ucinné usilovat o napravu prostiednictvim externich subjekti, jako je evropsky
vefejny ochrance prav, SDEU nebo jiny subjekt; zajistila, aby tento mechanismus
pro podavani a vyfizovani stiznosti zaru¢oval anonymitu a utajeni jednotlivci
podavajicich zpravy o ¢innostech agentury Frontex, které poruSuji lidska préava;

provadéla pravidelnd hodnoceni spolecnych operaci v Senegalu se zamétenim na
zékladni prava; sdilela tato hodnoceni s Evropskym parlamentem a Radou a
zvefejiiovala je;

zajistila pravo na ptistup vefejnosti k dokumentiim 1 pro osoby s bydli§tém mimo
EU;

10. dtrazné vyzyva Komisi a agenturu Frontex, aby v pfipad¢, ze budou jednani o dohod¢ o
postaveni jednotek mezi agenturou Frontex a Senegalem uzaviena, bez dalSich prodlev
piijaly nasledujici konkrétni opatteni:

10.1 Evropska komise
a.  zajistila a sdilela pravidelnd hodnoceni uplatiovani ustanoveni dohody a
provadéni spolecnych operativnich ¢innosti s diirazem na dopad na zékladni prava
a zahrnula vhodny mechanismus pro monitorovani dodrzovani zakladnich prav v
ramci ¢innosti agentury Frontex;
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10.2 Agentura Frontex

a.  zajistila disledné, pravidelné a transparentni podavani zprav o ¢innostech
agentury Frontex, jez budou v Senegalu podle ptipadné dohody o postaveni
jednotek provadény, pricemz se zaméti na dodrzovani lidskych prav a na situaci v
oblasti lidskych prav v zemi;

b.  zapojila poradni férum agentury Frontex do vyvoje ohledné dohody o postaveni
jednotek podle ¢lanku 108 natizeni (EU) 2019/1896 a vedla s nim konzultace v
souladu se svymi pracovnimi postupy a mandatem, mimo jiné i 0 mozném
uspotradani navstévy na misté v Senegalu; umoZznila nevladnim zucastnénym
subjektiim ze tfetich zemi, v nichZ agentura Frontex piisobi nebo planuje plsobit,
aby podaly zadost o €lenstvi v poradnim féru agentury Frontex;

c.  vzajmu zajisténi odpovédnosti dostala v souladu se svymi stavajicimi postupy
svym zavazkim fesit pfimé 1 nepiimé porusovani lidskych prav, jehoz se dopustili
jeji zaméstnanci v Senegalu;

d.  zajistila, aby jakykoli operacni plan zavadéjici operace na izemi Senegalu:

1. zakotvoval spolehlivy a forméalni mechanismus pro podéavani stiznosti
agentuie Frontex nebo ptislusSnym senegalskym orgadniim v souvislosti s
jednanim nebo necinnosti vyslanych pracovniki ¢i hostitelskych pracovniktl
v zemi v souladu s ¢lankem 111 nafizeni (EU) 2019/1896; zahrnoval jasna
ustanoveni o nastrojich pro nasledna opatieni a prosazovani poté, co jsou
stiznosti podany, a srozumitelné o t€chto naslednych opatienich informoval;

il.  ve spolupréci se senegalskymi organy zajiSt'oval pfitomnost agentury
Frontex v kritickych oblastech, kde je pravdépodobné zadrzeni migrantti, a
zarucoval, aby ufednik pro otazky zékladnich prav a osoby povéiené
sledovanim zakladnich prav méli plny ptistup do operaéni oblasti v souladu
se standardnim opera¢nim postupem ufednika pro otazky zakladnich prav, s
cilem dosahnout toho, aby byl k dispozici nezavisly mechanismus pro
dohled nad ¢innostmi agentury Frontex v Senegalu a pro jejich hodnoceni, a
zajistit ptijeti jasnych zavazki, pokud jde o transparentnost a sdileni
informaci o ¢innostech agentury Frontex;

1. zajiStoval, aby ufednik pro otazky zdkladnich prav do Senegalu trvale vyslal
osobu povéienou sledovanim zékladnich prav, kterd by v této zemi dohlizela
na operace a monitorovala spolupraci v oblasti zakladnich prav v souladu s
nafizenim (EU) 2019/1896;

iv.  zahrnoval zvla$tni pokyny pro zpracovani zadosti o azyl od zranitelnych
migrantll, zejména déti, nezletilych osob bez doprovodu, Zen, osob
LGBTQI+ a prislusniki komunit, ktefi ve své zemi ptivodu Celi cilenému
nasili nebo diskrimina¢nimu stihani;

v.  zajistoval smysluplné konzultace, dialog a zapojeni organizaci ob¢anské
spolecnosti a ptislusnych zicastnénych stran po celou dobu planovani,
provadéni a hodnoceni operaci v Senegalu, vcetné Sifeni informaci;
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vi.  zajiStoval, aby shromazd’ovani a analyza veSkerych osobnich udaji
probihaly pIné v souladu s nafizenim (EU) 2018/17258 a byla pfi nich
dodrzovéna zakladni prava;

e.  podepsala se Senegalem memorandum o porozuméni s cilem sladit mechanismy
pro podavani a vytizovani stiznosti;

f. zajistila, aby vnitrostatni organy, instituce plisobici v oblasti lidskych prav
a organizace obCanské spole¢nosti mély v souladu s natizenim (ES) ¢. 1049/2001
pfistup ke vSem informacim, které povazuji za nezbytné ke kontrole dopadu
dohody o postaveni jednotek na zvladani migrace v Senegalu a k prozkoumani
veskerych rizik a dusledki pro lidska prava;

11. pfipomind, Ze porusovani lidskych prav, které je zdvazného charakteru nebo by mohlo
pokracovat, je divodem pro zpochybnéni pfitomnosti zaméstnancli agentury Frontex a
mélo by vyvolat ptfehodnoceni nebo pozastaveni vyslani pracovnikli agentury Frontex
do Senegalu v souladu s ¢l. 46 odst. 4 natizeni (EU) 2019/1896 a ¢lankem 18 vzorové
dohody o postaveni jednotek; vyzyva agenturu Frontex, aby veskeré takové jednani
odsoudila, a pfedesla tak jakékoli spoluti¢asti na porusovani lidskych prav, a aby
spolupracovala s piislusnymi organy s cilem zajistit u vSech ptipadi adajného
porusovani lidskych prav jejich rychlé a nestranné vySetieni;

12.  vyzyva EU a senegalské organy, aby umoznily inkluzivni, konstruktivni a transparentni
dialog; v této souvislosti zdlraziuje, Ze je dilezité, aby se EU zapojila do pravidelného
dialogu s mistnimi organizacemi na ochranu lidskych prav a dal§imi nevladnimi
organizacemi o situaci v oblasti lidskych prav v Senegalu;

o

13. povétuje svou piedsedkyni, aby piedala toto doporuceni Rad¢, Komisi, Evropské
agentufe pro pohranicni a pobiezni strdz, jejimu Ufednikovi pro otazky zakladnich prav,

vlade Senegalu a signataitm Samojské dohody mezi Evropskou unii a skupinou
africkych, karibskych a tichomotskych zemi.

8 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 ze dne 23. fijna 2018 o ochrang fyzickych osob
v souvislosti se zpracovanim osobnich udajui organy, institucemi a jinymi subjekty Unie a o volném pohybu
t&chto udajii a o zruseni natizeni (ES) ¢. 45/2001 a rozhodnuti ¢. 1247/2002/ES (Ut. vést. L 295, 21.11.2018,
s. 39).
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Kdyz vstoupilo v platnost natizeni 2019/1896 (dale jen ,,nafizeni), vyrazn¢ se rozsitil mandat
Evropské agentury pro pohranicni a pobtezni straz (Frontex), v€etné jejich moznosti plisobit
ve tietich zemich. Nafizeni zmociiuje agenturu vyslat zaméstnance v ramci operativni ¢innosti
na uzemi tfeti zemé, kterd nesdili spolecné hranice s ¢lenskym statem EU, uskute¢iiované

v rozsahu nezbytném pro plnéni tkolti agentury stanovenych v nafizeni.

K vytvofeni pravniho ramce pro plnéni vykonnych ¢innosti na zemi tieti zemé je zapotiebi
uzavieni tzv. dohody o postaveni jednotek. Ta predstavuje mezinarodni dohodu mezi EU

a tfeti zemi na zaklad¢ ¢lanku 218 SFEU. Pokud jde o postup, Rada povétuje Evropskou
komisi, aby sjednala tuto dohodu jménem EU, pticemz EU je podle tohoto ¢lanku povinna
plné€ a okamzité¢ informovat Evropsky parlament ve vSech fazich postupu. Jak je zakotveno
v Cl. 54 odst. 5 natizeni (EU) 2019/1896, Evropské komise bude vést jedndni na zéklade
takzvané ,,vzorové dohody o postaveni jednotek*, ktera je obsazena ve sd€leni
COM(2021)829. Po ukonceni jednani by m¢l byt Evropsky parlament vyzvan, aby o dohodé
hlasoval tak, jak byla vyjednéna, a vyjadfil svlij souhlas pfedtim, nez vstoupi v platnost.

Rozhodnuti Rady (EU) 2022/1169 zmocnilo dne 4. ¢ervence Komisi vyjednat dohodu

o postaveni jednotek se Senegalskou republikou tykajici se operativnich ¢innosti provadénych
agenturou Frontex na tizemi Senegalu. Toto rozhodnuti doprovazela smérnice pro jednéni,

v niz se Rada vyjadtila, Ze nevidi Zadné konkrétni divody pro odchyleni se od vzorové
dohody o postaveni jednotek, a Komise by se tak méla béhem jednani snazit zachovat jeji

podstatu. Soubézné bylo piijato rozhodnuti zahgjit jedndni s Mauritanskou islamskou
republikou.

Dne 9. tinora 2023 Rada zdiraznila svou politickou podporu Gsili o ,,externalizaci* ¢innosti
agentury Frontex tim, ze ve svych zavérech vyzvala, aby byla urychlen¢ uzaviena jednani

o novych a revidovanych dohodach o postaveni jednotek, a to i se Senegalem a Mauritanii.
Ptipadna dohoda o postaveni jednotek se Senegalem by agenturu Frontex poprvé za jeji
existenci povétila plnénim vykonného mandatu na Gizemi tieti zemé, kterd nesousedi

s Clenskym statem EU ani se zemépisn€ nenachdzi v Evropé. Tento krok by mél zasadné
odli$né dusledky ve srovnani s ¢innostmi provadénymi podle soucasnych dohod o postaveni
jednotek.

Stavajici signataiské staty dohod o postaveni jednotek agentury Frontex sdileji ambici stat se
v kratkodobém horizontu soucasti EU, coZ znamend, Ze jsou v procesu slad’ovani svych
pravnich ramct s acquis EU — véetné zakladnich prav. Navic jsou vSechny smluvnimi
stranami Rady Evropy, tedy vazany Evropskou umluvou o lidskych pravech. Na rozdil od
Senegalu jsou tyto zem¢ vazany ramci, které do urcité miry pomahaji zabezpecit unijni normy
pro zakladni prava.

Vzhledem k vyznamnym disledkiim a precedentu vytvofenému uzavienim dohody

o postaveni jednotek agentury Frontex s mimoevropskou tieti zemi se Evropsky parlament
rozhodl béhem vyjednavani dohody o postaveni jednotek provést rozsdhlejsi postup, vedle
pomérné omezeného postupu souhlasu. Vybor pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini
véci — ktery je odpoveédny za kontrolu agentury Frontex — se rozhodl vypracovat tuto zpravu
z vlastniho podnétu jiz ve fazi vyjednavani s cilem poskytnout Komisi doporuceni tykajici se
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procesu vyjednavani. Vzhledem k vnéjsi povaze dohody o postaveni jednotek a rozméru
lidskych prav vydal k této zprave stanovisko Podvybor pro lidska prava (DROI).

Pokud jde o postup, svolala zpravodajka dvé schiize se stinovymi zpravodaji, na kterych byly
klicové zucastnéné strany vyzvany, aby vyjadrily své nazory k této zalezitosti. Prvni schlize
se zucastnili zastupci agentury Frontex, ktefi nahradili vykonného feditele agentury Frontex,
a zastupce ufednika pro otazky zakladnich prav. Byly rovnéz pozvany senegalské organy, ty
se vSak nezucastnily. Druhé schiize se zucastnila Evropska komise — jako vyjednéavaci subjekt
— a také jeden vyzkumny pracovnik s odbornymi znalostmi v oblasti lidskych prav

a mezinarodniho préava.

POSTOJ A ZJISTENi ZPRAVODAJKY

Zpravodajka je obecné znepokojena diraznym prosazovanim dohody o postaveni jednotek
mezi agenturou Frontex a Senegalem ze strany EU, prestoze Senegalska republika o tuto
dohodu o postaveni jednotek neprojevila zajem. Zpravodajka je obecné znepokojena logikou
podminénosti a neokolonialismu, které takové prosazovani provazi, v zemi, kde je migrace
vnimana jako pozitivum a hybna sila rozvoje. Zpravodajka je nazoru, Ze dohody se zemémi,
které si tyto dohody nepteji, by z principu nemély byt vyzadovany ani vynucovany silou.

Zpravodajka je konkrétn€ znepokojena tim, Ze pfedpokladana dohoda se Senegalem

o postaveni jednotek agentury Frontex bude branit volnému pohybu osob a ohrozi regionalni
integraci v regionu Hospodarského spolecenstvi stath zapadni Afriky (ECOWAS). Protokol
spolecenstvi ECOWAS o volném pohybu osob a z n€ho vyplyvajici prostor volného pohybu
osob zacaly fungovat v roce 1979, tedy pied vytvorenim schengenského prostoru, a stanovi,
ze se lidé po dobu aZ 90 dni mohou volné pohybovat na izemi jinych statit ECOWAS za
pfedpokladu, Ze maji cestovni doklad. Vzhledem k tomu, Ze dohoda o postaveni jednotek by
mohla upfit pozornost na spravu hranic Senegalu, které tento stat sdili se sousednimi zemémi,
zejména pak na pozemni hranice Senegalu (s Mauritanii, Mali, Gambii a Guineou-Bissau),
dohoda by se zaméfila pfedevs$im na tuto problematiku. Podobné ptipady souvisejici

s ptekdzkami volného pohybu zpisobenymi dohodami EU nebo vnitrostatnimi pravnimi
ptedpisy, které byly piijaty pod tlakem EU, byly piedlozeny Soudnimu dvoru spolecenstvi
ECOWAS. Posledni stiznost podal stat Niger a tyka se zdkona €. 2015-36 o obchodovani

s nelegalnimi migranty. Nedavna krize v Nigeru je pfikladem toho, jaké negativni dopady
mohou mit takové dohody na hospodaftstvi zemi. V Nigeru jsme svédky humanitarni krize, pii
niZ opé&t nejvice trpi migranti a uprchlici. Spoleenstvi ECOWAS je historickym Gsp&chem,
stejn¢ jako schengensky prostor, ktery by nemél byt ohrozovan vyslanim agentury EU pro
pohrani¢ni a pobiezni straZ do jednoho z ¢lenskych stath ECOWAS.

Dohoda o postaveni jednotek agentury Frontex by zapadla do obecného ptistupu EU
snaziciho se o externalizaci jejich migracnich politik. Tento trend je jiz patrny v obecné
migracni spolupraci mezi EU a Senegalem a rovnéZ ve financovani ostrahy hranic v Senegalu.
Zpravodajka nepodporuje opatfeni v oblasti externalizace souvisejici s migraci, nybrz se
domniva, Ze EU a jeji ¢lenské staty by mély nést svou odpovédnost za migraci a Zadatele

o0 azyl tim, Ze by migrantim a zadateliim o azyl mély oteviit bezpe¢né a legalni cesty. Dale se
zpravodajka obava, Ze externalizace problematiky hranic EU pod taktovkou agentury Frontex

wewr
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kontrol v kombinaci s nedostatkem zachrannych operaci a nedostatecnou koordinaci
zachrannych operaci na mofi a na sousi by tento trend pravdépodobné jen stvrdil.

V tomto kontextu navrh zpravy uvadi, Ze jednani mezi EU a Senegalem o uzavieni dohody

o postaveni jednotek, kterd umozni rozmistit v Senegalu jednotky Evropské agentury pro
pohrani¢ni a pobtezni straz (Frontex), doposud nezapocala, a bere na védomi neochotu
senegalské vlady takovou dohodu podepsat. Vyjadiuje rovnéz znepokojeni nad zhorSujici se
situaci v oblasti zakladnich prav v Senegalu a domniva se, Ze pfipadné uzavieni dohody

o postaveni jednotek mezi EU a Senegalem, ktera by umoziovala vykon vykonnych
pravomoci agenturou Frontex v Senegalu, by znamenalo vysoké riziko, Ze se agentura
Frontex stane spoluvinikem pfimého a nepfimého porusSovani zékladnich prav nebo zavazkl
mezinarodni ochrany, které by bylo zdvazné povahy a pravdépodobné dlouhodobé
pretrvavalo. Zdirazituje mozné negativni disledky pro region ECOWAS, a zejména dopad na
pravo odejit a pravo na azyl. Vyzdvihuje, Ze vzorova dohoda o postaveni jednotek ani zdaleka
nefesi vysSe uvedené vazné obavy a mohla by vyustit ve vazné nedostatky ve vyvozovani
odpovédnosti v piipadé porusovani zdkladnich prav. Rovnéz kritizuje chybéjici posouzeni
dopadt na zakladni préava, které Komise dosud neprovedla.

V tomto kontextu zpravodajka nepodporuje uzavieni dohody o postaveni jednotek se
Senegalem a doporucuje Komisi, aby piislusnd jednani nezahajovala.

Zpravodajka dale s ohledem na zvySenou pfitomnost agentury Frontex ve tfetich zemich
predklada ve své zpravé doporuceni Komisi a agentuie Frontex, kterymi je, podle ndzoru
zpravodajky, potfeba se bezodkladné zabyvat. V ramci doporuceni, jimiZ se mé Komise

a agentura bezodkladn¢ zabyvat, se zpravodajka sousttedi pfedevsim na predbézné posouzeni
dopadu na zakladni prava, které by Komise méla provadét a dosud neprovedla, ustanoveni

0 vynéti z trestni pravomoci ve vzoroveé dohodé¢ o postaveni jednotek, jakoZ i feSeni obecnéjsi
spolupréace v oblasti migrace mezi EU a Senegalem se zaméfenim obecné na legalni cesty pro
migranty a uprchliky, kteti v zemi Ziji nebo ji projizdéji, a zajisténi toho, aby veskera podpora
pohrani¢nim organiim tfetich zemi byla podminéna plnym dodrzovanim zékladnich prav.
Pokud jde o agenturu, je diiraz kladen na vyznamnou roli Ufednika pro otazky zékladnich
prav, u¢inny mechanismus pro podavani a vyfizovani stiznosti ohledné ¢innosti vykonavané
agenturou na uzemi tfeti zemé, dasledny pfezkum ¢innosti agentury ve tfetich zemich

a pfistup k dokumentiim v této souvislosti.

Bez ohledu na to zpravodajka rovnéz predklada doporuc¢eni Komisi a agentufe, ktera by podle
zpravodajky méla byt feSena v pfipadé, Ze jednani o dohod¢€ o postaveni jednotek budou
zahajena.

Zpravodajka se timto zpisobem snaZzi fesit vySe zminéné nedostatky, pokud by jednani

o dohodé¢ o postaveni jednotek byla zahajena, diive nez bude Evropsky parlament pozadan

o souhlas s dohodou o postaveni jednotek. Tato doporuceni adresovana Komisi se zamé&fuji na
feSeni pravnich nedostatkll vzorové dohody o postaveni jednotek a zabezpeceni toho, ze
¢innost agentury Frontex bude probihat pouze v zemich, kde lze zarucit zakladni prava

a pristup k mezinarodni ochrané. To zahrnuje zajisténi odpovédnosti a kontroly v souvislosti

s témito pravy pfi ¢innostech vykonévanych senegalskymi orgény, jakoz i zaméstnanci
agentury Frontex. Zpravodajka rovnéz doporucuje, aby byl Evropsky parlament pln¢
informovan ve vSech fazich jednani. Zpravodajka doporucuje agentute Frontex zajistit
disledné, pravidelné a transparentni podavani zprav o svych ¢innostech provadénych
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v Senegalu podle ptipadné dohody o postaveni jednotek a plnit v souladu se stavajicimi
postupy sviij zavazek fesit ptimé a nepiimé porusovani lidskych prav ze strany svych
zaméstnancl v Senegalu. Zpravodajka dale predklada konkrétni doporuceni tykajici se
ptipadného operacniho planu, na jehoZz zéklad¢ by byly zahdjeny operace na izemi Senegalu.
Déle zpravodajka doporucuje, aby agentura zajistila, aby vnitrostatni organy, instituce
pusobici v oblasti lidskych prav a organizace obCanské spolecnosti mély piistup ke vSem
informacim, které povazuji za nezbytné ke kontrole dopadu dohody o postaveni jednotek

v Senegalu a ke kontrole postupt senegalskych bezpecnostnich sil a agentury Frontex pfi
fizeni migrace, jakoz i rizik a dasledkt v oblasti lidskych prav.

Zpravodajka ma za to, ze Evropsky soudni dviir by m¢l formalné€ posoudit, zda je sjednana
dohoda o postaveni jednotek slucitelna se Smlouvami, jak je zakotveno v €l. 218 odst. 11
SFEU, zejména pokud jde o odpovédnost agentury za Cinnosti provadéné na izemi Senegalu,
a to s ohledem na zna¢né rozdily mezi pravnim ramcem EU a Senegalu.

Zpravodajka doporucuje, aby Evropskéa komise dikladné zvazila doporuceni Parlamentu ve
svétle nariistu operaci agentury Frontex ve tfetich zemich a obecného vyvoje smérem
k externalizaci migra¢nich politik EU.

Zpravodajka doporucuje, aby agentura Frontex ditkladné zvazila doporuceni Parlamentu
a uzce spolupracovala s ifednikem pro otdzky zékladnich prav s cilem fesit problémy
uvedené ve zprave a zarucit plnéni povinnosti souvisejicich se zdkladnimi pravy.
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PRILOHA: SUBJEKTY NEBO OSOBY, _
OD NICHZ ZPRAVODAJKA OBDRZELA PODNETY

Zpravodajka v souladu s ¢lankem 8 ptilohy I jednaciho fadu prohlasuje, Ze pii vypracovavani
zpravy az do okamziku jejiho pfijeti ve vyboru obdrzZela podnéty od téchto subjektli nebo
osob:

Subjekt nebo osoba
Ms Alexandra SA CARVALHO, Deputy Head of Unit, International Affairs (HOME.A.3)
Ms Corinna ULLRICH, Head of Unit, Schengen & External Borders (HOME.B.1)
Ms Lauren SEIBERT, Researcher & Advocate, Refugee and Migrant Rights Division;
Human Rights Watch
Mr Goetz Brinkmann, Director of International and European Cooperation Division,
Frontex
Ms Jagoda Walorek, Senior Fundamental Rights Monitor in charge of the cooperation with
Third Countries, Frontex
Sophie Duval, CCFD-Terre Solidaire

Vyse uvedeny seznam je sestaven na vyhradni odpoveédnost zpravodajky.

PE754.984v02-00 18/25 RR\1296371CS.docx

CS



20.9.2023

STANOVISKO VYBORU PRO ZAHRANICNI VECI

pro Vybor pro ob¢anské svobody, spravedlnost a vnitini véci

k probihajicim jednanim o dohod¢ o postaveni jednotek, pokud jde o operativni ¢innosti
Evropské agentury pro pohranicni a pobtezni straZ (Frontex) v Senegalu
(2023/2086(INI))

Zpravodaj: Jan-Christoph Oetjen

NAVRHY

Vybor pro zahrani¢ni véci vyzyva Vybor pro obCanské svobody, spravedlnost a vnitini véci
jako piislusny vybor, aby do navrhu usneseni, ktery pfijme, zaclenil tyto navrhy:

1.  bere na védomi jednani mezi EU a Senegalem o uzavieni dohody o postaveni jednotek,
kterd umozni rozmistit v Senegalu jednotky Evropské agentury pro pohranicni a
pobiezni straz (Frontex); konstatuje, ze senegalska vlada se zdraha dohodu o postaveni
jednotek podepsat; konstatuje, Ze dohodu o postaveni jednotek lze uzavtit pouze pod
podminkou, Ze bude, a to 1 béhem operaci, ptfisn¢ dodrzovat ochranu lidskych prav a
osobnich tdajl, zdsadu nenavraceni, zékaz svévolného zadrzovani a zdkaz muceni a
nelidského €1 ponizujiciho zachazeni nebo trestani, jak je zakotveno v €l. 73 odst. 2
nafizeni (EU) 2019/1896!; trva na tom, aby byla do dohody za¢lenéna jasna dolozka o
lidskych pravech a zaruky odpovédnosti v Senegalu a ustanoveni o podévani zprav o
porusovani lidskych prav agenturou Frontex v souvislosti se vS§emi ¢innostmi v oblasti
migrace a azylu, které v Senegalu provozuje;

2. vyzyvak tomu, aby byl do v§ech misi agentury Frontex zaclenén odpovidajici
mechanismus monitorovani lidskych prav v rdmci jeji ¢innosti, a to prostfednictvim
nasazeni osob z agentury Frontex povéfenych sledovanim zékladnich prav ve tfetich
zemich a jasného zavazku k transparentnosti a sdileni informaci o ¢innostech této
agentury;

3.  vyzyva Komisi, aby pied uzavienim jednani se Senegalem dikladné a nezavisle
posoudila situaci v oblasti lidskych prav v této zemi, pokud jde o zachdzeni s migranty a
uprchliky a pfislusné oblasti, na né€z se vztahuje dohoda o postaveni jednotek, s cilem
plné posoudit dopad piipadné spoluprace a vyjednat nezbytné zaruky;

4.  zduraznuje, ze zahajeni operativnich ¢innosti agentury Frontex v ramci dohody o
postaveni jednotek by mélo plné respektovat, prosazovat a posilovat lidska prava a

! Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 ze dne 13. listopadu 2019 o Evropské pohrani¢ni a
pobiezni strazi a o zruseni nafizeni (EU) ¢. 1052/2013 a (EU) 2016/1624 (Ut. vést. L 295, 14.11.2019, s. 1).
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hodnoty EU, a to i1 pokud jde o ochranu osobnich udajti, zdsadu nenavraceni, zékaz
svévolného zadrzovani a zdkaz muceni a nelidského ¢i ponizujiciho zachazeni nebo
trestani; domniva se, ze tento aspekt by mél byt zac¢lenén do kazdé dohody o postaveni
jednotek, ktera zajiStuje operace agentury Frontex ve tfetich zemich;

5. domniva se, Ze je nezbytné, aby zaméstnanci agentury Frontex, kteti v souvislosti se
svou ¢innosti v Senegalu ziskali imunitu, i nadéle nesli odpovédnost podle pravnich
predpisti EU nebo ¢lenskych statli; vyzyva vykonného feditele, aby pftijal pokyny
tykajici se povinného zbaveni vyslaného personalu imunity, v nichz upfesni, jak budou
vyfizovany zadosti orgdnt tfetich zemi, a zakotvi vyznamnou ulohu tfednika pro
otazky zakladnich prav; domniva se, Ze zamé&stnanci agentury Frontex by se méli nejen
vyvarovat spoluticasti na porusovani lidskych prav ze strany senegalskych
bezpecnostnich sil, ale méli by tyto kroky aktivné odsuzovat; vyzyva k vytvoreni
jasného, rychlého a G¢inného mechanismu s cilem zajistit odpovédnost zaméestnanct
agentury Frontex v jejich domovské zemi;

6.  vyzyva k tomu, aby byly zaméstnanciim agentury Frontex vyslanym do Senegalu a
senegalské pohrani¢ni straZi poskytnuty jasné pokyny, vypracované po konzultaci s
odborniky a organizacemi ob¢anské spolecnosti, a odborna piiprava tykajici se
regiondlni a senegalské situace v oblasti lidskych prav a pravniho ramce, v souladu s
nimZ pracuji, coz zahrnuje mezinarodnich pravni predpisy v oblasti lidskych prav a
humanitarni pravni pfedpisy a normy;

7. vyzyva EU, aby pomohla senegalskym orgdntim posilit jejich kapacity pro odbornou
pfipravu a vzdélavani senegalskych statnich Gfednikli povétenych vytfizovanim Zadosti
o0 azyl a stiZznosti zadatell o azyl;

8. vyzyva k dislednému, pravidelnému a transparentnimu podavani zprav o ¢innostech
agentury Frontex provadénych v Senegalu podle ptipadné dohody o postaveni jednotek
se zaméfenim na dodrzovani lidskych prav a na situaci souvisejici s lidskymi pravy;

9.  domniva se, ze vnitrostatni organy a instituce pusobici v oblasti lidskych prav musi mit
pfistup ke vSem informacim, které povazuji za nezbytné ke kontrole dopadu této dohody
o postaveni jednotek na fizeni migrace v Senegalu a ke kontrole postupli senegalskych
bezpecnostnich sil pfi fizeni migrace, jakoz i rizik a disledkt v oblasti lidskych prav;

10. bere na védomi usili, které senegalské organy vyvijeji pii piijimani migrantt a
uprchlikil v regionu a vyftizovani jejich Zadosti; poukazuje na opakované piipady
vytlacovani migrantl a uprchlikll z mauritanskych a malijskych hranic do Senegalu a
tyto praktiky odsuzuje; opakuje a zdlraziuje, Ze agentura Frontex by se neméla podilet
na zadné form¢ vytlacovani; vyzyva EU, aby 1 nadale Senegal podporovala pti
pomahala mu budovat kapacity a posilovat azylové fizeni; vyzyva k tomu, aby byl v
pfipad¢ uzavieni dohody o postaveni jednotek vytvotren mechanismus, ktery by zajistil
ucinnou pravni ochranu pro osoby dotéené opatienimi agentury Frontex;

11.  vyzyva k vytvofeni spolehlivého a G¢inného mechanismu pro podavani a vyfizovani
stiznosti, ktery bude nezavisly a snadno pfistupny vefejnosti, a mechanismu pro hlaseni
incidentl v souvislosti s ¢innostmi agentury Frontex; domniva se, Ze tento mechanismus
pro hlaseni incidenti by m¢l zarucit anonymitu a diivérnost jednotlivct, kteti podavaji
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

zpravy o ¢innostech agentury Frontex, jez jsou v rozporu s mezinarodnim humanitarnim
pravem nebo lidskymi pravy;

vyzyva EU a senegalské organy, aby pfi pfipravé dohody o postaveni jednotek
umoznily inkluzivni, konstruktivni a transparentni dialog; v této souvislosti zdlraziuje,
ze je dulezité, aby se EU zapojila do pravidelného dialogu s mistnimi organizacemi na
ochranu lidskych prav a dal§imi nevladnimi organizacemi o situaci v oblasti lidskych
prav v zemi;

je toho nézoru, Ze nasazeni personalu agentury Frontex do Senegalu a provadéni
operativnich ¢innosti s mistnimi a regionalnimi bezpecnostnimi silami 1ze uskutec¢nit
pouze tehdy, bude-li mozné zajistit migrantim a Zadatelim o azyl odpovidajici ochranu
lidskych prav v pribéhu celého procesu jejich zadosti nebo navratu;

domniva se, Ze v piipade soustavného a zdvazného porusovani lidskych prav podle
norem Mezinarodniho trestniho soudu by EU a Frontex mély svou ¢innost v oblasti
migrace a azylu provadénou ve spolupréci se senegalskymi organy podle dohody o
postaveni jednotek pozastavit;

trva na tom, aby byla rozvojova pomoc ze strany EU a jejich ¢lenskych statt
poskytovana zcela transparentné a pod parlamentni kontrolou;

vyzyva Komisi, aby podporovala mistni organizace obfanské spolecnosti, které chrani a
prosazuji prava migranti, jakoz i ty, které monitoruji spolupraci senegalskych organti s
agenturou Frontex;

vyzyva Komisi, aby zajistila, Ze uzavieni této dohody o postaveni jednotek se
Senegalem a Cinnost, kterou agentura Frontex v této zemi rozviji, nebudou lidem branit
v uplatiiovani prava na svobodu pohybu zaru¢eného Smlouvou o Hospodaiském
spoleCenstvi stati zdpadni Afriky, ktera stanovi dlouhodobé vytvoteni zony volného
pohybu zbozi, kapitalu a osob;

vyzyva EU a jeji Clenské staty, aby zajistily bezpecné a legalni cesty pro migranty a

------
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