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VORSCHLAG FUR EINE EMPFEHLUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS

an die Kommission zu den laufenden Verhandlungen iiber eine Statusvereinbarung iiber
operative Titigkeiten, die von der Européischen Agentur fiir die Grenz- und
Kiistenwache (Frontex) in Senegal durchgefiihrt werden

(2033/2086(INI))

Das Europdische Parlament,

unter Hinweis auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV),
insbesondere auf Artikel 77 Absatz 2 Buchstaben b und d, Artikel 79 Absatz 2
Buchstabe ¢ und Artikel 218 Absétze 3 und 4,

unter Hinweis auf die Allgemeine Erklidrung der Menschenrechte,

unter Hinweis auf das Abkommen iiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge von 1951
und das Zusatzprotokoll zu diesem Abkommen,

unter Hinweis auf das Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen die
grenziiberschreitende organisierte Kriminalitét, das dazugehdrige Protokoll zur
Verhiitung, Bekdmpfung und Bestrafung des Menschenhandels, insbesondere des
Frauen- und Kinderhandels, sowie das dazugehorige Protokoll gegen die Schleusung
von Migranten auf dem Land-, See- und Luftweg,

unter Hinweis auf Kapitel V Regel 33 des Internationalen Ubereinkommens zum Schutz
des menschlichen Lebens auf See mit dem Titel ,,Notsituationen — Pflichten und
Verfahren®,

unter Hinweis auf Kapitel 4 des Internationalen Ubereinkommens iiber den Such- und
Rettungsdienst auf See iiber Betriebsverfahren,

unter Hinweis auf das Seerechtsiibereinkommen der Vereinten Nationen,
unter Hinweis auf die Europdische Menschenrechtskonvention,
unter Hinweis auf die Charta der Grundrechte der Europdischen Union,

unter Hinweis auf die Richtlinie 2011/36/EU des Européischen Parlaments und des
Rates vom 5. April 2011 zur Verhiitung und Bekdmpfung des Menschenhandels und
zum Schutz seiner Opfer sowie zur Ersetzung des Rahmenbeschlusses 2002/629/J1 des
Rates!,

unter Hinweis auf die Verordnung (EU) 2019/1896 des Européischen Parlaments und
des Rates vom 13. November 2019 {iber die Europédische Grenz- und Kiistenwache und
zur Aufhebung der Verordnungen (EU) Nr. 1052/2013 und (EU) 2016/16242,

I ABL L 101 vom 15.4.2011, S. 1.
2 ABL. L 295 vom 14.11.2019, S. 1.
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— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Europédischen Rates vom 9. Februar 2023,

— unter Hinweis auf den Beschluss (EU) 2022/1169 des Rates vom 4. Juli 2022 iiber die
Erméchtigung zur Aufnahme von Verhandlungen {iber eine Statusvereinbarung
zwischen der Européischen Union und der Republik Senegal fiir operative Téatigkeiten
der Européischen Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache in der Republik Senegal?,

— unter Hinweis auf die Strategie der EU zur Bekdmpfung des Menschenhandels 2021-
2025,

— unter Hinweis auf den Aktionsplan der EU fiir die westlichen Mittelmeer- und
Atlantikrouten,

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 21. Dezember 2021 mit dem
Titel ,,Muster fiir eine Statusvereinbarung gemif der Verordnung (EU) 2019/1896 des
Européischen Parlaments und des Rates vom 13. November 2019 iiber die Européische
Grenz- und Kiistenwache und zur Authebung der Verordnungen (EU) Nr. 1052/2013
und (EU) 2016/1624* (COM(2021)0829),

- unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 19. Mai 2021 zum Thema ,,Schutz der
Menschenrechte und die externe Migrationspolitik der EU*“4,

— unter Hinweis auf den Bericht der Arbeitsgruppe zur Kontrolle von Frontex des
Ausschusses flir biirgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres vom 14. Juli 2021 {iber die
Untersuchung mutmalBlicher Grundrechtsverletzungen durch Frontex und die darin
enthaltenen Empfehlungen,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 14. Dezember 2023 zu Frontex auf der
Grundlage der Untersuchung der Frontex-Kontrollgruppe des LIBE-Ausschusses®,

— gestlitzt auf Artikel 114 Absatz 4 und Artikel 54 seiner Geschéftsordnung,
— unter Hinweis auf die Stellungnahme des Ausschusses fiir auswértige Angelegenheiten,

— unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fiir biirgerliche Freiheiten, Justiz und
Inneres (A9-0032/2024),

A. in der Erwigung, dass die Kommission auf der Grundlage des Beschlusses (EU)
2022/1169 des Rates im Juli 2022 vom Rat die Ermichtigung erhalten hat, eine
Statusvereinbarung mit der Republik Senegal auszuhandeln, die es den Teammitgliedern,
die von der Europdischen Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache (Frontex) entsandt
werden, ermodglichen wiirde, auf der Grundlage eines speziellen Einsatzplans Aufgaben
mit Exekutivbefugnissen im Hoheitsgebiet der Republik Senegal wahrnehmen zu
konnen;

B. in der Erwdgung, dass die Union gemdfl Artikel 73 Absatz3 der Verordnung

3 ABL. L 181 vom 7.7.2022, S. 20.

4 ABL. C 15 vom 12.1.2022, S. 70.
> Angenommene Texte, P9 TA(2023)0483.
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(EU) 2019/1896 in Situationen, in denen die Entsendung von Grenzverwaltungsteams aus
der stindigen Reserve in einen Drittstaat erforderlich ist, in dem die Teammitglieder
Exekutivbefugnisse ausiiben werden, auf der Grundlage von Artikel 218 AEUV eine
Statusvereinbarung mit dem betreffenden Drittstaat schlieen muss;

in der Erwdgung, dass es sich bei der Statusvereinbarung mit Senegal und der
Statusvereinbarung, die derzeit mit der Islamischen Republik Mauretanien ausgehandelt
wird, um die ersten Vereinbarungen iiber operative Tatigkeiten von Frontex mit
Drittstaaten handeln wiirde, die keine Beitrittskandidaten sind und deren rechtliche
Regelungen stark von den EU-Standards abweichen,;

in der Erwidgung, dass eine Zusammenarbeit von Frontex mit Drittstaatsbehdrden gemaf3
Artikel 73 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2019/1896 im Rahmen der Politik der Union
im Bereich Auflenbeziehungen erfolgt, unter anderem auch mit Blick auf den Schutz der
Grundrechte und personenbezogener Daten, den Grundsatz der Nichtzuriickweisung, das
Verbot willkiirlicher Inhaftierung und das Verbot von Folter und unmenschlicher oder
erniedrigender Behandlung;

in der Erwigung, dass Senegal gemill der Gemeinsamen Strategie EU-Senegal fiir die
EU und ihre Mitgliedstaaten ein als vorrangig eingestuftes Land ist; in der Erwigung,
dass eine Fachkriftepartnerschaft mit Senegal als eine der Schliisselkomponenten einer
verstiarkten Zusammenarbeit bei der Migrationssteuerung zwischen der EU und Senegal
erachtet wird;

in der Erwédgung, dass die Kommission — wenn sie empfiehlt, dass der Rat sie zur
Aushandlung einer Statusvereinbarung mit einem Drittstaat erméchtigt — gemal der
Verordnung (EU) 2019/1896 die Lage der Grundrechte in den von der Statusvereinbarung
erfassten Bereichen in diesem Drittstaat bewerten sollte; in der Erwdgung, dass eine
solche Bewertung noch nicht durchgefiihrt wurde; in der Erwigung, dass das
Konsultationsforum von Frontex in seinem Bericht vom 21.Mai 2019 Frontex
aufgefordert hat, vor der Zusammenarbeit mit einem Drittstaat eine wirksame
Folgenabschétzung in Bezug auf die Grundrechte durchzufiihren;

in der Erwédgung, dass ein Mitgliedstaat, das Europdische Parlament, der Rat oder die
Kommission geméll Artikel 218 Absatz 11 AEUV ein Gutachten des Gerichtshofs der
Européischen Union (EuGH) dazu einholen kann, ob eine geplante Vereinbarung mit den
Vertridgen vereinbar ist; in der Erwigung, dass, wenn das Gutachten des EuGH ablehnend
ausfillt, die geplante Vereinbarung nur in Kraft treten kann, wenn sie gedndert wird oder
die Vertrage gedndert werden;

in der Erwidgung, dass auch nach dem Abschluss einer Vereinbarung nichts einen
Mitgliedstaat, das Européische Parlament, den Rat oder die Kommission daran hindert,
ein Gutachten zur Vereinbarkeit der ausgehandelten Statusvereinbarung mit den
Vertrdgen einzuholen;

in der Erwédgung, dass die Kommission gemif Artikel 218 Absatz 10 AEUV verpflichtet
ist, das Parlament in allen Phasen des Verfahrens zum Abschluss einer
Statusvereinbarung unverziiglich und umfassend zu unterrichten;

in der Erwdgung, dass die in Artikel 76 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2019/1896
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genannte Musterstatusvereinbarung als Grundlage fiir die Verhandlungen der
Kommission mit Senegal dienen soll; in der Erwigung, dass darin ein Rahmen fiir die
Zusammenarbeit zwischen Frontex und ihren Teams einerseits und den zustidndigen
Behorden des betreffenden Drittstaats andererseits geschaffen wird, in dem unter
anderem der Tétigkeitsbereich, die strafrechtliche und zivilrechtliche Haftung, die
Aufgaben und die Befugnisse der Teammitglieder sowie praktische Maflnahmen im
Zusammenhang mit der Achtung der Grundrechte festgelegt werden; in der Erwigung,
dass Frontex die uneingeschriankte Wahrung der Grundrechte wihrend dieser Einsitze
sicherstellen und ein Beschwerdeverfahren vorsehen muss;

K. in der Erwégung, dass in der in Artikel 76 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2019/1896
genannten Musterstatusvereinbarung festgelegt ist, dass

—  Frontex-Teammitglieder Aufgaben und Befugnisse im Hoheitsgebiet des
betreffenden Drittstaats nur nach Weisung und in Gegenwart der fiir
Grenzmanagement zustdndigen Behdrden des betreffenden Drittstaats wahrnehmen
diirfen und die Rechts- und Verwaltungsvorschriften des betreffenden Drittstaats
sowie das geltende Unions- und Volkerrecht einhalten miissen, die Behorden des
betreffenden Drittstaats den Teammitgliedern nur Anweisungen erteilen diirfen, die
im Einklang mit dem Einsatzplan stehen, und dies der einzige operative Rahmen
ist, in dem EU-Personal unter der Fiihrung von Drittstaaten agiert,

— Frontex-Teammitglieder uneingeschrinkten Schutz vor strafrechtlicher Verfolgung
durch die Gerichte des betreffenden Drittstaats genieBBen und in dem Drittstaat oder
von dessen Behorden weder festgehalten noch in Gewahrsam genommen werden
diirfen und der Schutz in Abhédngigkeit vom Status des jeweiligen Teammitglieds
lediglich vom Exekutivdirektor oder vom Herkunftsmitgliedstaat aufgehoben
werden kann;

L. inder Erwégung, dass Senegal ein Auswanderungs-, Transit- und Einwanderungsland ist;
in der Erwédgung, dass Migration und Mobilitdt in Senegal als positiv wahrgenommen
werden; in der Erwégung, dass das Recht auf Mobilitét in der senegalesischen Verfassung
verankert ist und die grenziiberschreitende Mobilitdt zwischen Gemeinschaften eine
Normalitit darstellt; in der Erwdgung, dass Senegal seit Langem eines der wichtigsten
Ziellinder in Westafrika ist; in der Erwdgung, dass 2018 laut der Internationalen
Organisation fiir Migration 200 000 Staatsangehorige anderer Lander in Senegal lebten;
in der Erwédgung, dass die Zahl der Boote, die von Senegal aus zu den Kanarischen Inseln
aufbrechen, im Jahr 2023 gestiegen ist; in der Erwdgung, dass die meisten Menschen auf
den Booten im Jahr 2023 senegalesische Staatsangehdrige waren; in der Erwédgung, dass
die Atlantikroute eine der todlichsten weltweit ist, was zum grof3en Teil auf die Lange der
Uberseereise und den Mangel an speziellen Such- und Rettungskapazititen
zurilickzufiihren ist; in der Erwdgung, dass der Internationalen Organisation fiir Migration
zufolge seit 2014 auf der Atlantikroute mindestens 3 519 Personen ums Leben gekommen
sind oder vermisst wurden; in der Erwédgung, dass es Berichten zufolge wiederholte Push-
backs von Migranten und Fliichtlingen von der mauretanischen und malischen Grenze
nach Senegal hin gab;

M. in der Erwidgung, dass vom Hohen Kommissar der Vereinten Nationen fiir
Menschenrechte und von nichtstaatlichen Menschenrechtsorganisationen Bedenken iiber
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die Verletzung des Rechts auf freie Meinungsduflerung und des Rechts auf friedliche
Versammlung sowie iiber die iiberméfBige Anwendung von Gewalt durch Verteidigungs-
und Sicherheitskrifte geduBert wurden; in der Erwédgung, dass der Zugang zu sozialen
Medien und mobilem Internet in Senegal eingeschriankt wurde; in der Erwigung,
dass Personen und nichtstaatliche Organisationen kriminalisiert werden, weil sie die
negativen Folgen der Zusammenarbeit zwischen Senegal und der EU im Bereich
Migration angeprangert haben; in der Erwdgung, dass auch von nichtstaatlichen
Menschenrechtsorganisationen Bedenken wegen Repressionen gegen Personen geduf3ert
wurden, die versuchen, Senegal irregulir zu verlassen;

in der Erwdgung, dass der derzeitige Rechtsrahmen Senegals keinen wirksamen Schutz
von Kindern, Opfern des Menschenhandels und LGBTIQ+-Personen ermdglicht; in der
Erwédgung, dass gleichgeschlechtliche sexuelle Handlungen nach dem Strafrecht als
Straftat gelten und mit einer Freiheitsstrafe geahndet werden kdnnen;

in der Erwigung, dass Senegal Unterzeichnerstaat des Genfer Abkommens von 1951 iiber
die Rechtsstellung der Fliichtlinge und des dazugehorigen Protokolls von 1967 ist; in der
Erwdgung, dass Senegal die wichtigsten Elemente des Abkommens im Jahr 1968 in ein
nationales Asylgesetz aufgenommen hat, das im April 2022 aktualisiert wurde, um
Staatenlosigkeit und Berufungsverfahren aufzunehmen; in der Erwégung, dass Senegal
das Ubereinkommen zur Regelung der spezifischen Aspekte der Fliichtlingsprobleme in
Afrika der Organisation fiir Afrikanische Einheit nicht ratifiziert hat;

in der Erwégung, dass der Hohe Fliichtlingskommissar der Vereinten Nationen (UNHCR)
im Februar 2022 berichtet hat, dass sich 14 533 Fliichtlinge und 2 058 Asylsuchende in
Senegal authalten; in der Erwédgung, dass das Mehrldnderbiiro des UNHCR mit Sitz in
Dakar berichtete, dass es im Februar 2022 insgesamt 6 017 senegalesische Fliichtlinge
und Asylsuchende in Gambia, Guinea, Guinea-Bissau, Togo und Sierra Leone gab;

in der Erwiigung, dass Senegal seit September 2003 Vertragspartei des Ubereinkommens
der Vereinten Nationen gegen die grenziiberschreitende organisierte Kriminalitidt und
seiner Zusatzprotokolle ist; in der Erwdgung, dass die Regierung im Dezember 2020 per
Dekret einen interministeriellen Ausschuss zur Bekdmpfung der illegalen Migration
eingerichtet hat; in der Erwidgung, dass der Ausschuss eine nationale Strategie zur
Bekdmpfung der irreguldren Migration ausgearbeitet hat, die am 27.Juli 2023
angenommen wurde und bis 2032 umgesetzt werden soll; in der Erwigung, dass der
senegalesische Rechtsrahmen gegen die Schleusung nicht im Einklang mit dem
Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen die grenziiberschreitende organisierte
Kriminalitét steht, in dem dargelegt wird, dass Migranten nach dem Abfangen nicht unter
Strafe gestellt werden sollten;

in der Erwdgung, dass Senegal seit 2003 insbesondere iiber den Nothilfe-Treuhandfonds
der EU fiir Afrika und seine bilaterale Zusammenarbeit mit der spanischen Guardia Civil
Unterstlitzung fiir das Grenzmanagement, einschlieBlich der Grenziiberwachung, erhilt;
in der Erwagung, dass Senegal seit 2018 mindestens neun Grenzposten und vier regionale
Zweigstellen der Nationalen Abteilung fiir die Bekdmpfung der Schleusung von
Migranten eingerichtet hat, um Menschenhandel und andere damit zusammenhéngende
Praktiken zu bekdmpfen, und in der Erwégung, dass Senegal durch EU-Mittel mit
fortschrittlichen ~ Uberwachungstechnologien ~ ausgestattet ~ wurde, darunter
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Telefonabnahmegerite, Gerdte zur Abnahme biometrischer Fingerabdriicke, Drohnen
und Nachtsichtbrillen; in der Erwégung, dass das Ziel darin besteht, ein integriertes
afrikanisches Grenzschutzsystem einzurichten, bei dem die Datenbanken Senegals und
anderer afrikanischer Lander mit Daten internationaler Polizeibehorden verbunden
werden;

T.  inder Erwdgung, dass Frontex im Rahmen der Operation HERA zwischen 2006 und 2018
gelegentlich auch gemeinsame Operationen in Senegal durchgefiihrt hat; in der
Erwédgung, dass es keine Bewertung dieser Zusammenarbeit im Hinblick auf ihre
Auswirkungen auf den Schutz und die Achtung der Menschenrechte von abgefangenen
Personen gegeben hat;

U. in der Erwégung, dass es mehrere Triebkréfte flir irreguldre Migration in Senegal gibt,
insbesondere das Fehlen sicherer und legaler Migrationswege, wozu auch Hindernisse
beim Zugang zu Schengen-Visa gehoren, ferner Armut, Unsicherheit und
Arbeitslosigkeit, insbesondere in der Fischerei; in der Erwidgung, dass die
Fischereigemeinschaft in den Bevolkerungsgruppen, die versuchen, die Kanarischen
Inseln zu erreichen, liberreprisentiert ist;

V. in der Erwagung, dass in der Verordnung (EG) Nr. 1049/2001¢ das Recht rechtméfig
ansissiger Personen auf Zugang zu Dokumenten kodifiziert und auch die Moglichkeit
eingerdumt wird, Personen, die ithren Wohnsitz auBlerhalb der EU haben, Zugang zu
Dokumenten zu gewéhren; in der Erwégung, dass Frontex Staatsangehorigen von EU-
und Schengen-Ldandern und dort ansdssigen Personen, einschlieBlich juristischer
Personen mit Sitz oder satzungsméfBigem Sitz in diesen Lindern, den Zugang zu ihren
Dokumenten beschriankt, obwohl die Agentur immer hédufiger auBBerhalb der EU tétig ist,
in einigen Fdllen mit Exekutivbefugnissen und einem Mandat zur Anwendung von
Gewalt; in der Erwigung, dass fast ausschlieBlich Drittstaatsangehorige oder in
Drittstaaten anséssige Personen von den MalBnahmen von Frontex in Drittstaaten
betroffen sind; in der Erwédgung, dass zivilgesellschaftliche Organisationen in Senegal
Schwierigkeiten haben, Informationen iiber die mdgliche Statusvereinbarung zu erhalten;

in der Erwédgung, dass wiederholt davon berichtet wird, dass Migranten und Fliichtlinge
nach ihrer Festnahme und Inhaftierung zuriickgewiesen werden, indem sie tliber die
mauretanische und malische Grenze nach Senegal zuriickgedriangt werden, und dass
senegalesische Staatsangehorige in Ad-Dakhla aufgegriffen und mit dem Bus {iber
mauretanisches Hoheitsgebiet nach Senegal zurlickgebracht werden;

X. inder Erwdgung, dass Frontex rechtlich dazu verpflichtet ist, das EU-Recht einzuhalten,
um sicherzustellen, dass die Grundrechte bei Einsédtzen uneingeschrinkt geachtet werden;
in der Erwégung, dass eine Statusvereinbarung nur unter der Bedingung geschlossen
werden kann, dass in ihrem Rahmen der Schutz der Menschenrechte und der
personenbezogenen Daten, der Grundsatz der Nichtzuriickweisung, das Verbot
willkiirlicher Inhaftierung und das Verbot von Folter und unmenschlicher oder
erniedrigender Behandlung oder Strafe gemdl3 Artikel 73 Absatz 2 der Verordnung (EU)
2019/1896 streng eingefordert werden, auch wéhrend Einsitzen;

¢ Verordnung (EG) Nr. 1049/2001 des Européischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2001 iiber den
Zugang der Offentlichkeit zu Dokumenten des Europiischen Parlaments, des Rates und der Kommission, ABI.
L 145 vom 31.5.2001, S. 43.
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Y. in der Erwégung, dass ein groBer Teil der europdischen Entwicklungshilfe von der
Bekampfung der irreguldren Migration abhingig gemacht wird’;

1. stellt fest, dass die offiziellen Verhandlungen zwischen der EU und Senegal {iber den
Abschluss einer Statusvereinbarung, die den Einsatz von Frontex-
Grenzverwaltungsteams in Senegal vorsieht, noch nicht begonnen haben; nimmt den
laufenden Austausch mit den staatlichen Stellen Senegals zur Kenntnis; stellt fest, dass
die senegalesische Regierung zogert, die Statusvereinbarung zu unterzeichnen, und als
ersten Schritt mit der Aushandlung einer Arbeitsvereinbarung begonnen hat;

2. stellt fest, dass die Regierung Senegals durch ihre aktive Mitgliedschaft im
Menschenrechtsrat der Vereinten Nationen zwischen 2018 und 2023 trotz der
schwierigen Menschenrechtslage Anstrengungen unternommen hat, die Menschenrechte
zu wahren oder zu verbessern; bekundet seine Besorgnis iiber sich hdufende Berichte
iiber Menschenrechtsverletzungen in Senegal, insbesondere iiber solche, in denen es um
die Anwendung von Gewalt oder die Misshandlung von Migranten bei Grenzkontrollen
und die zunehmende Kriminalisierung der Zivilgesellschaft geht; weist auf die
wiederholten Push-backs von Migranten und Fliichtlingen von der mauretanischen und
malischen Grenze nach Senegal hin und verurteilt diese; bekréftigt und betont, dass sich
Frontex an keiner Form von Push-backs beteiligen darf; ist der Ansicht, dass der
mogliche Abschluss einer Statusvereinbarung zwischen der EU und Senegal, die die
Ausiibung von Exekutivbefugnissen durch Frontex im Land vorsieht, ein hohes Risiko
fiir Frontex mit sich bringen wiirde, sich an direkten und indirekten Verletzungen der
Grundrechte oder der internationalen Schutzpflichten zu beteiligen; ist der Ansicht, dass
diese Risiken schwerwiegend sind und wahrscheinlich fortbestehen werden;

3. istbesorgt iiber die moglichen Auswirkungen einer Statusvereinbarung auf die
Freiziigigkeit von Personen in Westafrika, wie sie im Vertrag liber die
Wirtschaftsgemeinschaft der westafrikanischen Staaten garantiert ist, der die
langfristige Errichtung eines Gebiets fiir den freien Verkehr von Waren, Kapital und
Personen vorsieht, sowie liber die Auswirkungen auf das Recht auf Ausreise und das
Recht auf Asyl;

4.  ist besorgt dariiber, dass senegalesische Staatsangehorige, Organisationen der
Zivilgesellschaft und die Medien keinen Zugang zu Informationen iiber die EU und die
bilaterale Unterstiitzung der senegalesischen Behorden bei der Grenziiberwachung
haben; fordert Frontex in diesem Zusammenhang auf, von der Moglichkeit Gebrauch zu
machen, Einzelpersonen, die ihren Wohnsitz aullerhalb der EU haben, sowie
juristischen Personen mit Sitz oder satzungsméBigem Sitz in Drittstaaten im Einklang
mit der Verordnung (EG) 1049/2001 Zugang zu Dokumenten zu gewéhren;

5. ist der Ansicht, dass die Bestimmungen der Musterstatusvereinbarung verbessert
werden miissen, um die genannten ernsthaften Bedenken anzugehen, die im Falle von
Grundrechtsverletzungen zu gravierenden Rechenschaftsliicken fithren konnten und
angemessen angegangen werden sollten;

6.  fordert die Kommission auf, vor der Aufnahme von Verhandlungen mit Drittstaaten

7 Wissenschaftlicher Dienst des Europdischen Parlaments, ,,Briefing — Growing impact of EU migration policy
on development cooperation, Oktober 2016.
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iiber den Abschluss von Statusvereinbarungen eine Ex-ante-Folgenabschétzung in
Bezug auf die Grundrechte im Einklang mit Erwdgung 88 der Verordnung (EU)
2019/1896 durchzufiihren, die in den Bereichen eine Rolle spielen, die mit dem
moglichen Frontex-Einsatz in Verbindung stehen, um die Auswirkungen einer
moglichen Zusammenarbeit umfassend berticksichtigen und die erforderlichen
Schutzmechanismen aushandeln zu kénnen; fordert die Kommission auf, diese
Folgenabschitzung 6ffentlich zuginglich zu machen oder sie zumindest an die
gesetzgebenden Organe weiterzuleiten, was bislang zum Bedauern des Parlaments noch
nicht geschehen ist;

7. ist der Auffassung, dass ein Einsatz von Bediensteten von Frontex in Senegal und die
Durchfiihrung operativer Tatigkeiten mit den lokalen und regionalen Sicherheitskréiften
nur dann erfolgen kann, wenn ein angemessener Schutz der Menschenrechte von
Migranten und Asylbewerbern wéhrend des gesamten Verfahrens ihrer Antragstellung
bzw. ihrer Riickfiihrung sichergestellt werden kann;

8.  nimmt zur Kenntnis, dass die senegalesische Regierung ihre mangelnde Bereitschaft zur
Fortsetzung dieser Art von Zusammenarbeit bekundet hat; bringt angesichts der
vorstehend genannten Bedenken seine Vorbehalte gegen den moglichen Abschluss einer
Statusvereinbarung zum Ausdruck;

9.  fordert die Kommission und Frontex nachdriicklich auf, bei der Er6ffnung von
Verhandlungen iiber eine Statusvereinbarung zwischen Frontex und Senegal unter
Berticksichtigung der Tatsache, dass Frontex zunehmend in Drittstaaten titig ist,
unverziiglich die folgenden Ma3nahmen zu ergreifen:

9.1 Kommission

a.  im Finklang mit dem Ansatz des Grundrechtsbeauftragten bei der Einleitung von
Operationen im Hoheitsgebiet eines Drittstaats und in Zusammenarbeit mit dem
Grundrechtsbeauftragten immer gemafl Erwégung 88 der Verordnung (EU)
2019/1896 eine Ex-ante-Folgenabschdtzung in Bezug auf die Grundrechte
durchzufiihren, bevor Verhandlungen mit Drittstaaten iiber den Abschluss von
Statusvereinbarungen aufgenommen werden, um die Auswirkungen einer
moglichen Zusammenarbeit umfassend beriicksichtigen und die erforderlichen
Schutzmechanismen aushandeln zu kénnen, und diese Folgenabschitzungen
offentlich zuginglich zu machen;

b.  sicherzustellen, dass Bedienstete von Frontex, denen fiir ithre Tatigkeiten in
Senegal Immunitét gewdhrt wird, weiterhin nach dem Recht der EU oder der
Mitgliedstaaten zur Rechenschaft gezogen werden, um fiir Rechtssicherheit zu
sorgen; in Zusammenarbeit mit dem Exekutivdirektor von Frontex Leitlinien fiir
die Authebung der Immunitét von entsandtem Personal anzunehmen, in denen
auch festgelegt wird, wie Ersuchen der Behorden von Drittstaaten bearbeitet
werden, und in denen eine starke Rolle des Grundrechtsbeauftragten festgelegt
wird;

c.  im Einklang mit den Empfehlungen der Europdischen Biirgerbeauftragten
ausreichende und zugéngliche interne und externe Mechanismen fiir
Drittstaatsangehorige vorzusehen, um Beschwerden bei Frontex einzureichen;
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d.  fiir sichere und legale Wege in die EU fiir senegalesische Staatsangehdrige und
Migranten, darunter Fliichtlinge, die in Senegal leben oder das Land durchqueren,
zu sorgen, unter anderem durch eine erleichterte Erteilung von Schengen-Visa;

e.  sicherzustellen, dass die Entwicklungshilfepolitik der Union sowie jede
Zusammenarbeit mit Drittstaaten im Bereich Migration und Grenzmanagement,
einschlieBlich der Grenziiberwachung, in voller Transparenz und unter
parlamentarischer Kontrolle durchgefiihrt werden;

f. einen regelméfBigen Austausch mit lokalen Menschenrechtsorganisationen und
anderen nichtstaatlichen Organisationen in Senegal, die sich fiir den Schutz und
die Forderung der Rechte von Migranten einsetzen, iiber die Menschenrechtslage
im Land aufzunehmen;

g.  lokale zivilgesellschaftliche Organisationen in Senegal, die die Rechte von
Migranten, Asylsuchenden, riickgefiihrten senegalesischen Migranten und
potenziellen Migranten schiitzen und fordern, sowie Organisationen zu
unterstiitzen, die die Zusammenarbeit der senegalesischen Behorden mit Frontex
iiberwachen;

h.  jegliche materielle Unterstiitzung fiir die senegalesischen Grenzbehdrden von der
uneingeschriankten Achtung der Grundrechte abhéngig zu machen und
sicherzustellen, dass eine Uberwachung erfolgt;

1. in der Statusvereinbarung ausdriickliche Garantien vorzusehen, die es den
entsandten Beamten ermoglichen, sich von den senegalesischen Behdrden
erlassenen Anordnungen zu widersetzen, die im Widerspruch zu den
Grundrechtsverpflichtungen von Frontex stehen, die sich aus dem EU-Recht und
dem Volkerrecht ergeben;

] von der Aufnahme spezieller Bestimmungen in die Vereinbarung abzusehen, die
ithre vorldufige Anwendung ermoglichen, bevor das Parlament gepriift hat, ob es
seine Zustimmung zu der Vereinbarung erteilt;

k.  klare Leitlinien und, falls dies fiir notwendig erachtet wird, Abhilfemafnahmen
zur Korruptionsbekdmpfung in bestimmten Bereichen der Zusammenarbeit
zwischen Beamten von Frontex und den senegalesischen Behorden und
Sicherheitskraften sowie Schutzmechanismen, mit denen die missbrauchliche
Inanspruchnahme der von der EU bereitgestellten materiellen Unterstiitzung
verhindert werden kann, aufzunehmen;

l. parallel zu den Verhandlungen {iber die Statusvereinbarung weiterhin
Unterstlitzung und Ressourcen bereitzustellen, um die senegalesischen Behorden
bei der Entwicklung eines umfassenden legalen Asylsystems auf der Grundlage
der Grundrechte und im Einklang mit den Leitlinien und Verfahren des UNHCR
zu unterstiitzen, einschlieBlich Unterstiitzung beim Aufbau zusétzlicher
Kapazititen fiir senegalesische nationale Menschenrechtsinstitutionen und
zivilgesellschaftliche Menschenrechtsorganisationen; Schulungen zu den
Grundrechten fiir die zustdndigen senegalesischen Behdrden als Kernbestandteil
der Exekutivtitigkeiten in dem Land anzubieten, unter anderem zu Such- und
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Rettungsverpflichtungen und zu den Rechten der Betroffenen, einschlie8lich
Beschwerden;

sicherzustellen, dass etwaige kiinftige Frontex-Einsitze in einem rechtlichen
Kontext stattfinden, in dem der Zugang zu Verfahren des internationalen Schutzes
fiir bediirftige Personen, einschlieBlich des Zugangs zu Informationen,
Rechtsbeistand, Dolmetschdiensten und erforderlicher Unterstiitzung, wirksam
ausgeiibt werden kann und in dem die Unabhiangigkeit von Justiz- und
Menschenrechtsinstitutionen sichergestellt ist;

in die potenzielle Statusvereinbarung Bestimmungen und Garantien fiir einen
angemessenen Schutz der Menschenrechte aufzunehmen, um sicherzustellen, dass
die senegalesischen Behorden die Grundrechte bei Einsdtzen achten,
einschlieBlich Bestimmungen zur Uberwachung der Einhaltung der Vorschriften
sowie klare Optionen, mit denen die Rechenschaftspflicht im Falle von Verstdf3en
sichergestellt wird; sicherzustellen, dass die senegalesischen Behdrden im
Einklang mit dem von Frontex geméaf Artikel 111 der Verordnung (EU)
2019/1896 eingerichteten Beschwerdeverfahren einen unabhingigen und
wirksamen Beschwerdemechanismus einrichten;

bei den Verhandlungen iiber und der Umsetzung von Statusvereinbarungen
jederzeit die hochsten Menschenrechtsstandards zu wahren und die Einhaltung
aller einschligigen Konventionen, Ubereinkommen und Standards im
Zusammenhang mit den Menschenrechten, an die die EU rechtlich gebunden ist,
sicherzustellen;

das Europdische Parlament gemal3 Artikel 218 Absatz 10 AEUV umfassend und
regelméBig liber alle Schritte des Verhandlungsprozesses auf dem Laufenden zu
halten und das Européische Parlament generell vor der Aufnahme von
Verhandlungen mit Drittstaaten {iber eine Statusvereinbarung zu unterrichten;

9.2 Frontex

a.

C.

eine wirksame, proaktive und rechtzeitige Konsultation des
Grundrechtsbeauftragten bei der Entscheidung tiber die Einleitung eines
gemeinsamen Einsatzes in Senegal im Einklang mit den Anforderungen der
Verordnung (EU) 2019/1896 sicherzustellen; Stellungnahmen des
Grundrechtsbeauftragten zu den Einsatzpldnen in Drittstaaten an das Européische
Parlament zu {ibermitteln;

einen robusten, unabhingigen, wirksamen und leicht zugénglichen
Beschwerdemechanismus fiir Drittstaatsangehdrige und Personen einzurichten,
die von den Tétigkeiten von Frontex im Hoheitsgebiet Senegals betroffen sein
konnten, damit sie wirksam Rechtsmittel {iber externe Stellen wie den
Européischen Biirgerbeauftragten, den EuGH oder eine andere Stelle einlegen
konnen, wobei sicherzustellen ist, dass in diesem Beschwerdemechanismus die
Anonymitét und Vertraulichkeit von Personen gewahrt werden, die Tétigkeiten
von Frontex melden, mit denen gegen die Menschenrechte versto3en wird;

regelméfBige Evaluierungen gemeinsamer Einsétze in Senegal mit Schwerpunkt
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auf den Grundrechten durchzufiihren; diese dem Europdischen Parlament und
dem Rat zur Verfligung zu stellen und sie 6ffentlich zugidnglich zu machen;

das Recht der Offentlichkeit auf Zugang zu Dokumenten fiir Personen mit
Wohnsitz aulerhalb der EU sicherzustellen;

10. fordert die Kommission und Frontex nachdriicklich auf, in dem Fall, dass eine
Statusvereinbarung zwischen Frontex und Senegal geschlossen wird, unverziiglich die
folgenden konkreten Maflnahmen zu ergreifen:

10.1 Kommission

a.

eine regelméfBige Bewertung der Anwendung ihrer Bestimmungen und der
gemeinsamen operativen Tétigkeiten mit Schwerpunkt auf den Auswirkungen auf
die Grundrechte sicherzustellen und dariiber Bericht zu erstatten, sowie einen
angemessenen Mechanismus zur Uberwachung der Grundrechte im Rahmen der
Tatigkeiten von Frontex vorzusehen;

10.2 Frontex

a.

eine kohirente, regelméfige und transparente Berichterstattung iiber die
Tatigkeiten von Frontex in Senegal im Rahmen einer moglichen
Statusvereinbarung sicherzustellen, wobei der Schwerpunkt auf der Einhaltung
der Menschenrechte und dem Menschenrechtskontext in dem Land liegen sollte;

das Konsultationsforum von Frontex gemal3 Artikel 108 der Verordnung (EU)
2019/1896 in Bezug auf Entwicklungen im Zusammenhang mit der
Statusvereinbarung einzubeziehen und es im Einklang mit seinen
Arbeitsmethoden und seinem Mandat zu konsultieren, auch im Hinblick auf die
mogliche Organisation eines Besuchs vor Ort in Senegal; nichtstaatlichen
Interessentrdgern aus Drittstaaten, in denen Frontex tdtig ist oder kiinftig tétig sein
will, die Moglichkeit zu geben, sich um eine Mitgliedschaft im
Konsultationsforum von Frontex zu bewerben;

threr Verantwortung fiir die Bekdmpfung direkter und indirekter
Menschenrechtsverletzungen durch ihr Personal in Senegal im Einklang mit ihren
bestehenden Verfahren nachzukommen, um ihre Rechenschaftspflicht zu erfiillen;

sicherzustellen, dass jeder Einsatzplan zur Durchfiihrung von Einsétzen im
Hoheitsgebiet Senegals

i im Einklang mit Artikel 111 der Verordnung (EU) 2019/1896 einen soliden
und formellen Mechanismus zur Bearbeitung von Beschwerden bei Frontex
oder den zusténdigen senegalesischen Behorden in Bezug auf Maflnahmen
oder Unterlassungen von entsandtem Personal oder in dem Land ansédssigem
Personal vorsieht sowie klare Bestimmungen iiber Folgemafinahmen und
Durchsetzungsinstrumente nach Eingang von Beschwerden und klare
Informationen iiber diese FolgemaBnahmen enthilt,

ii.  darauf abzielt, in Zusammenarbeit mit den senegalesischen Behdrden fiir die
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11.

1il.

1v.

V1.

Prasenz von Frontex in kritischen Bereichen zu sorgen, in denen die
Festnahme von Migranten wahrscheinlich ist, und dafiir zu sorgen, dass dem
Grundrechtsbeauftragten und den Grundrechtebeobachtern im Einklang mit
der Standardarbeitsanweisung des Grundrechtsbeauftragten
uneingeschrankter Zugang zum Einsatzgebiet gewéhrt wird, um einen
unabhingigen Mechanismus zur Uberwachung und Bewertung der Frontex-
Tatigkeiten in Senegal zu ermodglichen und gleichzeitig klare
Verpflichtungen in Bezug auf Transparenz und den Informationsaustausch
bei den Tatigkeiten von Frontex sicherzustellen,

sicherstellt, dass der Grundrechtsbeauftragte dauerhaft einen
Grundrechtebeobachter einsetzt, um die Einsétze in Senegal und die
Zusammenarbeit in Bezug auf die Grundrechte im Einklang mit der
Verordnung (EU) 2019/1896 zu liberwachen,

spezielle Leitlinien fiir den Umgang mit Asylantrigen von Migranten, die
besonders schutzbediirftigen Gruppen angehoren — insbesondere Kinder,
unbegleitete Minderjdhrige, Frauen, LGBTIQ+-Personen und Mitglieder
von Gemeinschaften, die in ihrem Herkunftsland gezielter Gewalt oder
diskriminierender Verfolgung ausgesetzt sind —, enthilt,

vorsieht, dass in zweckmaBiger Weise Konsultationen, Dialoge und
Zusammenarbeit mit Organisationen der Zivilgesellschaft und einschlagigen
Interessentragern wiahrend der gesamten Planung, Durchfiihrung und
Bewertung der Einsétze in Senegal stattfinden, was auch die Verbreitung
von Informationen umfasst,

sicherstellt, dass die Erhebung und Analyse personenbezogener Daten in
vollem Einklang mit der Verordnung (EU) 2018/17258% steht und die
Grundrechte achtet;

mit Senegal eine Absichtserkldrung zur Angleichung der Beschwerdeverfahren zu
unterzeichnen;

sicherzustellen, dass nationale Institutionen und Menschenrechtsinstitutionen und
Organisationen der Zivilgesellschaft im Einklang mit der Verordnung (EG)
1049/2001 Zugang zu allen Informationen haben, die sie fiir notwendig erachten,
um die Auswirkungen der Statusvereinbarung auf die Migrationssteuerung in
Senegal sowie etwaige Risiken und Folgen fiir die Menschenrechte zu priifen;

weist darauf hin, dass schwerwiegende oder wahrscheinlich andauernde
Menschenrechtsverletzungen die Anwesenheit von Frontex-Personal infrage stellen und
eine Neubewertung oder Aussetzung des Einsatzes von Frontex in Senegal gemif
Artikel 46 Absatz 4 der Verordnung (EU) 2019/1896 und Artikel 18 der
Musterstatusvereinbarung auslosen sollten; fordert Frontex auf, derartige Mafinahmen

8 Verordnung (EU) 2018/1725 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2018 zum Schutz
natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Organe, Einrichtungen und
sonstigen Stellen der Union, zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 45/2001 und
des Beschlusses Nr. 1247/2002/EG, ABI. L 295 vom 21.11.2018, S. 39.
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anzuprangern, um jegliche Mittaterschaft bei Menschenrechtsverletzungen zu
verhindern, und mit den zustédndigen Behorden zusammenzuarbeiten, um die
unverziigliche und unparteiische Untersuchung mutmaBlicher
Menschenrechtsverletzungen sicherzustellen;

12. fordert die EU und die senegalesischen Behorden auf, einen inklusiven, konstruktiven
und transparenten Dialog zu ermdglichen; erachtet es in diesem Zusammenhang als sehr
wichtig, dass die EU einen regelméfBigen Dialog mit lokalen
Menschenrechtsorganisationen und anderen nichtstaatlichen Organisationen {iber die
Menschenrechtslage in Senegal fiihrt;

13. beauftragt seine Présidentin, diese Empfehlung dem Rat, der Kommission, der
Europédischen Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache, threm
Grundrechtsbeauftragten, der Regierung Senegals und den Unterzeichnerstaaten des
Samoa-Abkommens zwischen der Europdischen Union und der Gruppe der
afrikanischen, karibischen und pazifischen Staaten zu tibermitteln.
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BEGRUNDUNG

Mit dem Inkrafttreten der Verordnung (EU) 2019/1986 (im Folgenden ,,Verordnung*) wurde
das Mandat der Européischen Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache (Frontex) erheblich
erweitert, einschlieBlich ihrer Mdglichkeiten, in Drittstaaten zu arbeiten. In der Verordnung
wird der Agentur die Moglichkeit eingerdumt, Personal fiir operative Tatigkeiten ins
Hoheitsgebiet eines Drittstaats zu entsenden, der keine gemeinsamen Grenzen zu einem EU-
Mitgliedstaat hat, soweit dies fiir die Erfiillung ihrer in der Verordnung festgelegten Aufgaben
erforderlich ist.

Um den Rechtsrahmen fiir die Wahrnehmung von exekutiven Aufgaben im Hoheitsgebiet
eines Drittstaats zu schaffen, ist der Abschluss einer sogenannten Statusvereinbarung
erforderlich. Dies betrifft eine internationale Ubereinkunft zwischen der EU und dem
Drittstaat auf der Grundlage von Artikel 218 AEUV. Verfahrenstechnisch beauftragt der Rat
die Kommission, e¢in solches Abkommen im Namen der EU auszuhandeln, wahrend die EU
gemal} diesem Artikel verpflichtet ist, das Europédische Parlament in allen Phasen des
Verfahrens umfassend und unverziiglich zu unterrichten. Wie in Artikel 76 Absatz 1 der
Verordnung (EU) 2019/1896 verankert, wird die Kommission Verhandlungen auf der
Grundlage der sogenannten ,,Musterstatusvereinbarung® fithren, die in der Mitteilung
COM(2021)829 festgelegt ist. Nach Abschluss der Verhandlungen sollte das Européische
Parlament ersucht werden, liber das ausgehandelte Abkommen abzustimmen und seine
Zustimmung zu erteilen, bevor es in Kraft treten kann.

Am 4. Juli wurde die Kommission mit dem Beschluss (EU) 2022/1169 des Rates erméchtigt,
eine Statusvereinbarung mit der Republik Senegal iiber die von Frontex im Hoheitsgebiet
Senegals durchgefiihrten operativen Tatigkeiten auszuhandeln. Dieser Beschluss wurde von
der Verhandlungsrichtlinie begleitet, in der der Rat erklérte, dass er keine besonderen Griinde
fiir eine Abweichung von der Musterstatusvereinbarung sehe und die Kommission daher
bestrebt sein sollte, ihren Wesensgehalt wahrend der Verhandlungen zu wahren. Gleichzeitig
wurde beschlossen, Verhandlungen mit der Islamischen Republik Mauretanien aufzunehmen.

Am 9. Februar 2023 betonte der Rat, dass er die Bemithungen um eine Externalisierung der
Malnahmen von Frontex politisch unterstiitzt, indem er in seinen Schlussfolgerungen einen
raschen Abschluss der Verhandlungen {iber neue und tliberarbeitete Statusvereinbarungen,
auch mit Senegal und Mauretanien, forderte.

Die potenzielle Statusvereinbarung mit Senegal wiirde Frontex zum ersten Mal in threm
Bestehen dazu verpflichten, ein Exekutivmandat auf dem Hoheitsgebiet eines Drittstaats
auszuiiben, der weder an einen EU-Mitgliedstaat angrenzt noch geografisch in Europa liegt.
Dieser Schritt hitte grundlegend andere Auswirkungen als die im Rahmen der derzeitigen
Statusvereinbarungen durchgefiihrten Maflnahmen.

Die derzeitigen Unterzeichnerstaaten der Frontex-Statusvereinbarungen verfolgen das
gemeinsame Ziel, kurzfristig Mitglied der EU zu werden, was bedeutet, dass sie dabei sind,
ihren Rechtsrahmen an den EU-Besitzstand — auch im Bereich der Grundrechte —
anzugleichen. Dariiber hinaus sind sie Vertragsparteien des Europarates und somit an die
Européische Menschenrechtskonvention gebunden. Im Gegensatz zu Senegal sind diese
Lénder an Rahmenbedingungen gebunden, die dazu beitragen, die EU-Grundrechte bis zu
einem gewissen Grad zu wahren.
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Angesichts der erheblichen Auswirkungen und Prizedenzfille, die durch den Abschluss einer
Frontex-Statusvereinbarung mit einem nichteuropéischen Drittstaat geschaffen werden,
beschloss das Européische Parlament, wéhrend der Verhandlungen iiber die
Statusvereinbarung ein umfassenderes Verfahren einzuleiten, das iiber das — relativ begrenzte
— Zustimmungsverfahren hinausgeht. Der Ausschuss fiir biirgerliche Freiheiten, Justiz und
Inneres, der fiir die Kontrolle von Frontex zusténdig ist, hat beschlossen, diesen
Initiativbericht bereits in der Verhandlungsphase zu erstellen, um der Kommission
Empfehlungen fiir den Verhandlungsprozess zu unterbreiten. Der Unterausschuss
Menschenrechte (DROI) gab angesichts des externen Charakters der Statusvereinbarung und
der Menschenrechtsdimension eine Stellungnahme zu dem Bericht ab.

Verfahrenstechnisch hat die Berichterstatterin zwei Sitzungen mit den
Schattenberichterstattern einberufen, zu denen wichtige Interessentrdger eingeladen wurden,
um ihre Ansichten zu dem Thema darzulegen. An einer ersten Sitzung nahmen Vertreter von
Frontex als Ersatz fiir den Exekutivdirektor von Frontex und ein Vertreter des
Grundrechtsbeauftragten teil. Die senegalesischen Behorden wurden ebenfalls eingeladen,
nahmen aber nicht teil. An der zweiten Sitzung nahmen die Kommission — als
Verhandlungsgremium — sowie ein Wissenschaftler mit Fachwissen in den Bereichen
Menschenrechte und Volkerrecht teil.

STANDPUNKT DER BERICHTERSTATTERIN

Die Berichterstatterin ist generell besorgt tiber die Bemiithungen der EU um eine
Statusvereinbarung zwischen Frontex und Senegal, obwohl die Republik Senegal kein
Interesse an einer solchen Statusvereinbarung bekundet hat. Die Berichterstatterin ist generell
besorgt iiber die Logik der Konditionalitidt und des Neokolonialismus, die mit einem solchen
VorstoB3 einhergehen, in einem Land, in dem Migration als etwas Positives und als
Entwicklungsmotor angesehen wird. Die Berichterstatterin ist der Ansicht, dass
Vereinbarungen mit Landern, die diese Vereinbarungen nicht wiinschen, grundsétzlich nicht
angestrebt oder mit Gewalt erzwungen werden sollten.

Konkret ist die Berichterstatterin besorgt dariiber, dass die geplante Statusvereinbarung
zwischen Frontex und Senegal den freien Personenverkehr und die regionale Integration in
der ECOWAS-Region behindern wird. Das ECOWAS-Protokoll zum freien Personenverkehr
und der damit verbundene Raum der Freiziigigkeit wurden 1979, also noch vor der Schaffung
von Schengen, eingefiihrt und sehen vor, dass sich Personen bis zu 90 Tage lang im
Hoheitsgebiet anderer ECOWAS-Staaten frei bewegen diirfen, sofern sie im Besitz eines
Reisedokuments sind. Die Statusvereinbarung konnte die Verwaltung der senegalesischen
Grenzen zu seinen Nachbarldndern in den Mittelpunkt stellen, insbesondere an den
Landgrenzen Senegals (zu Mauretanien, Mali, Gambia und Guinea-Bissau), auf die das
Abkommen hauptsichlich abzielt. Ahnliche Fille im Zusammenhang mit Hindernissen fiir die
Freiziigigkeit aufgrund von Vereinbarungen mit der EU oder aufgrund von nationalen
Rechtsvorschriften, die unter dem Druck der EU angenommen wurden, wurden vor den
Gerichtshof der ECOWAS gebracht. Die letzte Beschwerde wurde vom nigrischen Staat
eingereicht und bezieht sich auf das Gesetz Nr. 2015-36 {iber den illegalen Handel mit
Migranten. Die jiingste Krise in Niger zeigt, welche negativen Auswirkungen solche

RR\1296371DE.docx 17/28 PE754.984v02-00

DE



DE

Vereinbarungen auf die Wirtschaft der Lander haben kdnnen. In Niger erleben wir eine
humanitire Krise, in der wieder Migranten und Fliichtlinge am stérksten leiden. Die
ECOWAS ist ebenso wie Schengen eine historische Errungenschaft, die durch den Einsatz
der Europdischen Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache in einem der ECOWAS-
Mitgliedstaaten nicht gefdhrdet werden sollte.

Die Frontex-Statusvereinbarung wiirde sich in die allgemeine Strategie der EU zur weiteren
Externalisierung ihrer Migrationspolitik einfiigen. Dieser Trend zeigt sich bereits in der
allgemeinen Zusammenarbeit zwischen der EU und Senegal im Bereich Migration sowie bei
EU-Mitteln fiir die Grenziiberwachung in Senegal. Die Berichterstatterin unterstiitzt keine
Malinahmen zur Externalisierung im Zusammenhang mit Migration, ist jedoch der Ansicht,
dass die EU und ihre Mitgliedstaaten ihrer Verantwortung fiir Migration und Asylsuchende
gerecht werden sollten, indem sie Migranten und Asylbewerbern sichere und legale Wege
erdffnen. Dariiber hinaus ist die Berichterstatterin besorgt dariiber, dass die Auslagerung der
EU-Grenzen mit Frontex als Instrument nur dazu fithren wird, Menschen auf gefahrlichere
Migrationsrouten zu zwingen, und ist der Ansicht, dass die zunehmende Zahl von Kontrollen
in Verbindung mit fehlenden Rettungseinsitzen und der fehlenden Koordinierung der Rettung
auf See und an Land diesen Trend wahrscheinlich nur verstarken wiirde.

Vor diesem Hintergrund wird in dem Berichtsentwurf dargelegt, dass die Verhandlungen
zwischen der EU und Senegal iiber eine Statusvereinbarung, die den Einsatz von Frontex in
Senegal vorsieht, noch nicht begonnen haben, und festgestellt, dass die senegalesische
Regierung zogert, eine solche Statusvereinbarung zu unterzeichnen. In dem Berichtsentwurf
werden aullerdem die Besorgnis tliber die Verschlechterung der Grundrechtslage in Senegal
sowie die Ansicht zum Ausdruck gebracht, dass der mogliche Abschluss einer
Statusvereinbarung zwischen der EU und Senegal, die die Ausiibung von
Exekutivbefugnissen durch Frontex in Senegal vorsieht, ein hohes Risiko fiir die Agentur mit
sich bringen wiirde, sich an schwerwiegenden oder voraussichtlich anhaltenden direkten und
indirekten Verletzungen der Grundrechte oder der internationalen Schutzpflichten zu
beteiligen. Es werden in dem Berichtsentwurf mogliche negative Folgen fiir die ECOWAS-
Region hervorgehoben, insbesondere die Auswirkungen auf das Recht auf Ausreise und das
Recht auf Asyl. Es wird betont, dass die Musterstatusvereinbarung die genannten ernsthaften
Bedenken bei Weitem nicht ausrdumt und im Falle von Grundrechtsverletzungen zu
gravierenden Rechenschaftsliicken fiihren konnte. Es wird auBerdem das Fehlen einer
Folgenabschitzung zu den Grundrechten kritisiert, die von der Kommission bislang nicht
durchgefiihrt wurde.

Vor diesem Hintergrund unterstiitzt die Berichterstatterin den Abschluss einer
Statusvereinbarung mit Senegal nicht und empfiehlt der Kommission, keine Verhandlungen
aufzunehmen.

Dariiber hinaus entwickelt die Berichterstatterin in ihrem Bericht angesichts der verstirkten
Prasenz von Frontex in Drittstaaten Empfehlungen an die Kommission und die Agentur, die
nach Ansicht der Berichterstatterin unverziiglich umgesetzt werden sollten. Dabei
konzentriert sich die Berichterstatterin insbesondere auf die Ex-ante-Folgenabschétzungen zu
den Grundrechten, die von der Kommission durchgefiihrt werden sollten, bisher aber nicht
durchgefiihrt wurden, auf die Immunitéitsbestimmungen der Musterstatusvereinbarung sowie
auf die allgemeinere Zusammenarbeit im Bereich Migration zwischen der EU und Senegal,
wobei der Schwerpunkt auf legale Wege fiir Migranten und Fliichtlinge, die in Senegal leben
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oder sich dort im Transit befinden, gelegt und sichergestellt werden sollte, dass jegliche
Unterstiitzung fiir Grenzbehdrden in Drittstaaten von der Achtung der Grundrechte abhéngig
gemacht wird. Im Falle der Agentur liegt der Schwerpunkt auf der wichtigen Rolle des
Grundrechtsbeauftragten, wirksamen Beschwerdemechanismen fiir von der Agentur im
Hoheitsgebiet eines Drittstaats durchgefiihrte MaBnahmen, einer sorgfiltigen Uberpriifung
der MaBBnahmen der Agentur in Drittstaaten und dem diesbeziiglichen Zugang zu
Dokumenten.

Unabhingig davon formuliert die Berichterstatterin auch Empfehlungen an die Kommission
und die Agentur, die nach Ansicht der Berichterstatterin dann behandelt werden sollten, falls
jemals Verhandlungen iiber die Statusvereinbarung aufgenommen wiirden.

Damit versucht die Berichterstatterin fiir den Fall, dass jemals Verhandlungen aufgenommen
werden, die genannten Miangel zu beheben, bevor das Européische Parlament um
Zustimmung zu der Statusvereinbarung ersucht wird. Die an die Kommission gerichteten
Empfehlungen konzentrieren sich darauf, den rechtlichen Mangel der
Musterstatusvereinbarung zu beheben und sicherzustellen, dass Frontex-Einsitze nur in
Landern durchgefiihrt werden, in denen die Grundrechte und der Zugang zu internationalem
Schutz sichergestellt werden konnen. Dazu gehort die Sicherstellung der Rechenschaftspflicht
und der Uberwachung dieser Rechte im Zusammenhang mit Einsétzen der senegalesischen
Behorden sowie des Frontex-Personals. Die Berichterstatterin empfiehlt ferner, das
Europiische Parlament in allen Phasen der Verhandlungen umfassend zu unterrichten. Der
Agentur empfiehlt sie, fiir eine kohérente, regelmafige und transparente Berichterstattung
tiber ihre Tétigkeiten in Senegal im Rahmen einer moglichen Statusvereinbarung zu sorgen
und ihrer Verantwortung nachzukommen, direkte und indirekte Menschenrechtsverletzungen
durch ihr Personal in Senegal im Einklang mit den bestehenden Verfahren anzugehen.
Dariiber hinaus formuliert die Berichterstatterin konkrete Empfehlungen zum potenziellen
Einsatzplan fiir Einsdtze im Hoheitsgebiet Senegals. Zusitzlich empfiehlt sie der Agentur
sicherzustellen, dass nationale Institutionen und Menschenrechtsinstitutionen und
Organisationen der Zivilgesellschaft Zugang zu allen Informationen haben, die sie fiir
notwendig erachten, um die Auswirkungen der Statusvereinbarung in Senegal und das
Verhalten von Frontex und den senegalesischen Sicherheitskraften bei der Durchfiihrung der
Migrationssteuerung sowie die Risiken und Folgen fiir die Menschenrechte zu priifen.

Die Berichterstatterin ist auch der Auffassung, dass der Europdische Gerichtshof angesichts
der erheblichen Unterschiede zwischen dem Rechtsrahmen der EU und jenem Senegals
gemal Artikel 218 Absatz 11 AEUV formlich priifen sollte, ob die ausgehandelte
Statusvereinbarung mit den Vertrdgen vereinbar ist, insbesondere in Bezug auf die
Rechenschaftspflicht der Agentur fiir auf senegalesischem Hoheitsgebiet durchgefiihrte
MalBnahmen.

Die Berichterstatterin empfiehlt der Kommission, die Empfehlungen des Parlaments vor dem
Hintergrund der verstarkten Einsétze von Frontex in Drittstaaten und des allgemeinen Trends
zur Externalisierung der Migrationspolitik der EU eingehend zu priifen.

Die Berichterstatterin empfiehlt Frontex, die Empfehlungen des Parlaments griindlich zu
beriicksichtigen und eng mit dem Grundrechtsbeauftragten zusammenzuarbeiten, um die in
dem Bericht festgestellten Probleme anzugehen und sicherzustellen, dass sie ihren

grundrechtsbezogenen Verpflichtungen nachkommt.
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ANLAGE: EINRICHTUNGEN ODER PERSONEN, VON DENEN DIE
BERICHTERSTATTERIN BEITRAGE ERHALTEN HAT

Gemil Anlage I Artikel 8 der Geschéftsordnung erklért die Berichterstatterin, dass sie bei der
Vorbereitung des Berichts bis zu dessen Annahme im Ausschuss Beitridge von folgenden
Einrichtungen oder Personen erhalten hat:

Einrichtung und/oder Person
Ms Alexandra SA CARVALHO, Deputy Head of Unit, International Affairs (HOME.A.3)
Ms Corinna ULLRICH, Head of Unit, Schengen & External Borders (HOME.B.1)
Ms Lauren SEIBERT, Researcher & Advocate, Refugee and Migrant Rights Division;
Human Rights Watch
Mr Goetz Brinkmann, Director of International and European Cooperation Division,
Frontex
Ms Jagoda Walorek, Senior Fundamental Rights Monitor in charge of the cooperation with
Third Countries, Frontex
Sophie Duval, CCFD-Terre Solidaire

Die vorstehende Liste wird unter der ausschlielichen Verantwortung der Berichterstatterin
erstellt.
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20.9.2023

STELLUNGNAHME DES AUSSCHUSSES FUR AUSWARTIGE
ANGELEGENHEITEN

fiir den Ausschuss fiir biirgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres

zu den laufenden Verhandlungen iiber eine Statusvereinbarung iiber operative Tatigkeiten, die
von der Europdischen Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache (Frontex) in Senegal
durchgefiihrt werden

(2023/2086(INI))

Verfasser der Stellungnahme: Jan-Christoph Oetjen

VORSCHLAGE

Der Ausschuss fiir auswirtige Angelegenheiten ersucht den federfithrenden Ausschuss fiir
biirgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres, folgende Vorschlidge in seinen
EntschlieBungsantrag zu tibernehmen:

1.  nimmt die Verhandlungen zwischen der EU und Senegal iiber den Abschluss einer
Statusvereinbarung zur Kenntnis, die den Einsatz der Europdischen Agentur fiir die
Grenz- und Kiistenwache (Frontex) in Senegal vorsieht; stellt fest, dass die
senegalesische Regierung zogert, die Statusvereinbarung zu unterzeichnen; weist darauf
hin, dass eine Statusvereinbarung nur unter der Bedingung geschlossen werden kann,
dass in ihrem Rahmen der Schutz der Menschenrechte und der personenbezogenen
Daten, der Grundsatz der Nichtzuriickweisung, das Verbot willkiirlicher Inhaftierung
und das Verbot von Folter und unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder
Strafe gemal Artikel 73 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2019/1896! streng eingehalten
werden, auch wiahrend Einsdtzen; fordert nachdriicklich die Aufnahme einer klaren
Menschenrechtsklausel und von Garantien fiir die Rechenschaftspflicht in Senegal
sowie eine Berichterstattung tiber Menschenrechtsverletzungen durch Frontex im
Zusammenhang mit all ihren Tétigkeiten in den Bereichen Migration und Asyl in
Senegal;

2. fordert die Aufnahme eines angemessenen Mechanismus zur Uberwachung der
Menschenrechte fiir Tétigkeiten von Frontex bei allen Frontex-Missionen durch den
Einsatz von Frontex-Grundrechtebeobachtern in Drittlindern und klare Verpflichtungen
zur Transparenz und zum Informationsaustausch iiber Tatigkeiten von Frontex;

3.  fordert die Kommission auf, eine griindliche und unabhéngige Bewertung der
Menschenrechtslage in Senegal in Bezug auf die Behandlung von Migranten und

! Verordnung (EU) 2019/1896 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 13. November 2019 iiber die
Européische Grenz- und Kiistenwache und zur Authebung der Verordnungen (EU) Nr. 1052/2013 und
(EU) 2016/1624 (ABI. L 295 vom 14.11.2019, S. 1).
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10.

Fliichtlingen sowie die unter die Statusvereinbarung fallenden Bereiche vorzunehmen,
bevor sie die Verhandlungen mit Senegal abschliefit, um die Auswirkungen einer
moglichen Zusammenarbeit umfassend abwigen und die erforderlichen
Schutzmallnahmen aushandeln zu konnen;

betont, dass durch die Aufnahme operativer Tatigkeiten von Frontex im Rahmen einer
Statusvereinbarung die Menschenrechte und die Werte der EU in vollem Umfang
gewahrt, gefordert und gestirkt werden sollten, auch im Hinblick auf den Schutz
personenbezogener Daten, den Grundsatz der Nichtzuriickweisung, das Verbot
willkiirlicher Inhaftierung und das Verbot von Folter und unmenschlicher oder
erniedrigender Behandlung oder Strafe; ist der Ansicht, dass in jeder
Statusvereinbarung, in der Frontex-Einsétze in Drittlindern vorgesehen sind, dieser
Aspekt integriert werden sollte;

hilt es fiir erforderlich, dass Bedienstete von Frontex, denen fiir ihre Tétigkeiten in
Senegal Immunitét gewdhrt wird, weiterhin nach dem Recht der EU oder der
Mitgliedstaaten zur Rechenschaft gezogen werden miissen; fordert den Exekutivdirektor
auf, Leitlinien fiir die obligatorische Authebung der Immunitét von entsandtem Personal
anzunehmen, in denen festgelegt wird, wie Ersuchen der Behorden von Drittstaaten
bearbeitet werden, und in denen eine starke Rolle des Grundrechtsbeauftragten
festgelegt wird; ist der Ansicht, dass Bedienstete von Frontex nicht nur eine
Mittdterschaft bei Menschenrechtsverletzungen durch senegalesische Sicherheitskréfte
verhindern, sondern solche Handlungen auch aktiv anprangern sollten; fordert einen
klaren, zligigen und effizienten Mechanismus, um sicherzustellen, dass Bedienstete von
Frontex in threm Heimatland zur Rechenschaft gezogen werden kénnen;

fordert eindeutige Leitlinien, die in Absprache mit Sachverstindigen und
zivilgesellschaftlichen Organisationen ausgearbeitet werden, sowie Schulungen fiir die
nach Senegal entsandten Bediensteten von Frontex und die senegalesischen
Grenzschutzbeamten zu der regionalen und senegalesischen Menschenrechtslage und
dem Rechtsrahmen, in dem sie tétig sind, wozu auch internationale Menschenrechts-
und humanitdre Gesetze und Standards gehdren;

fordert die EU auf, die senegalesischen Staatsorgane dabei zu unterstiitzen, ihre
Kapazititen fiir die Ausbildung und Schulung senegalesischer Beamter zu starken, die
mit der Bearbeitung von Asylantrigen und dem Umgang mit Beschwerden von
Asylbewerbern betraut sind;

fordert eine kohérente, regelmaBige und transparente Berichterstattung iiber die
Tatigkeiten von Frontex in Senegal im Rahmen einer mdglichen Statusvereinbarung,
wobei der Schwerpunkt auf der Einhaltung der Menschenrechte und dem
Menschenrechtskontext liegen sollte;

ist der Auffassung, dass nationale und Menschenrechtsinstitutionen Zugang zu allen
Informationen haben miissen, die sie fiir notwendig erachten, um die Auswirkungen
dieser Statusvereinbarung auf die Migrationssteuerung in Senegal und das Verhalten der
senegalesischen Sicherheitskrifte bei der Durchfithrung der Migrationssteuerung sowie
die Risiken und Folgen fiir die Menschenrechte zu priifen;

nimmt die Bemiihungen der senegalesischen Staatsorgane bei der Aufnahme von und
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dem Umgang mit Migranten und Fliichtlingen in der Region zur Kenntnis; weist auf die
wiederholten Push-backs von Migranten und Fliichtlingen von der mauretanischen und
malischen Grenze nach Senegal hin und verurteilt diese; bekréftigt und betont, dass sich
Frontex an keiner Form von Push-backs beteiligen sollte; fordert die EU auf, Senegal
weiterhin bei der Sicherstellung eines angemessenen Schutzes fiir Migranten und
Fliichtlinge auf der Durchreise zu unterstiitzen und beim Aufbau von Kapazititen und
der Starkung des Asylverfahrens zu helfen; fordert die Einrichtung eines Mechanismus,
der im Falle des Abschlusses einer Statusvereinbarung fiir wirksame Rechtsmittel fiir
die von Tétigkeiten von Frontex betroffenen Personen sorgt;

11. fordert die Einrichtung eines soliden und effizienten Beschwerdemechanismus, der
unabhiingig und fiir die Offentlichkeit leicht zuginglich ist, sowie einen Mechanismus
zur Meldung von Vorfillen im Zusammenhang mit den Tétigkeiten von Frontex; ist der
Ansicht, dass dieser Mechanismus zur Meldung von Vorféllen die Anonymitét und
Vertraulichkeit von Personen sicherstellen sollte, die Tétigkeiten von Frontex melden,
die gegen das humanitire Vilkerrecht oder die Menschenrechte verstof3en;

12.  fordert die EU und die senegalesischen Staatsorgane auf, bei der Ausarbeitung der
Statusvereinbarung einen inklusiven, konstruktiven und transparenten Dialog zu
ermoglichen; betont in diesem Zusammenhang, wie wichtig es ist, dass die EU einen
regelméfigen Dialog mit lokalen Menschenrechtsorganisationen und anderen
Nichtregierungsorganisationen iiber die Menschenrechtslage im Land fiihrt;

13. ist der Auffassung, dass ein Einsatz von Bediensteten von Frontex in Senegal und die
Durchfiihrung operativer Tatigkeiten mit den lokalen und regionalen Sicherheitskraften
nur dann erfolgen kann, wenn ein angemessener Schutz der Menschenrechte von
Migranten und Asylbewerbern wihrend des gesamten Verfahrens ihrer Antragstellung
oder ihrer Riickkehr sichergestellt werden kann;

14. ist der Ansicht, dass die EU und Frontex ihre Malnahmen in den Bereichen Migration
und Asyl, die sie in Zusammenarbeit mit den senegalesischen Staatsorganen im Rahmen
der Statusvereinbarung durchfiihren, im Falle anhaltender und schwerwiegender
Menschenrechtsverletzungen gemil3 den Standards des Internationalen
Strafgerichtshofs aussetzen sollten;

15. betont, dass die von der EU und ihren Mitgliedstaaten geleistete Entwicklungshilfe in
voller Transparenz und unter parlamentarischer Kontrolle erfolgen sollte;

16. fordert die Kommission auf, lokale zivilgesellschaftliche Organisationen, die die Rechte
von Migranten schiitzen und fordern sowie die Zusammenarbeit der senegalesischen
Staatsorgane mit Frontex iiberwachen, zu unterstiitzen;

17. fordert die Kommission auf, dafiir zu sorgen, dass der Abschluss dieser
Statusvereinbarung mit Senegal und die Tétigkeiten von Frontex in Senegal das Recht
auf Freiziigigkeit von Personen nicht beeintrachtigen, das mit dem Vertrag iiber die
Wirtschaftsgemeinschaft der westafrikanischen Staaten zugesagt wird, der die
langfristige Errichtung einer freien Verkehrszone fiir Waren, Kapital und Personen
vorsieht;

18. fordert die EU und ihre Mitgliedstaaten auf, fiir sichere und legale Wege fiir Migranten
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und Fliichtlinge zu sorgen, die in Senegal leben oder das Land durchqueren und ein
besseres Leben in der EU anstreben.
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