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AZ EUROPAI PARLAMENT BIZOTTSAGNAK SZOLO AJANLASARA IRANYULO
JAVASLAT

az Eurépai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség (Frontex) altal Szenegalban végzett
miuveleti tevékenységekkel kapcsolatos, jogallasrol szolo megallapodasra iranyulo
targyalasokrol

(2033/2086(IND))

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel az Europai Unidé miikdodésérdl szolo szerzodésre (EUMSZ), és kiilondsen
annak 77. cikke (2) bekezdésének b) és d) pontjara, 79. cikke (2) bekezdésének c)
pontjara, valamint 218. cikke (3) és (4) bekezdésére,

— tekintettel az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatara,

— tekintettel a menekiiltek helyzetére vonatkozo, 1951. évi egyezményre és annak
kiegészitd jegyzokonyvére,

— tekintettel a nemzetk6zi szervezett blindzés elleni ENSZ-egyezményre és annak az
emberkereskedelem, kiilonosen a ndk és gyermekek kereskedelme megel6zésérdl,
visszaszoritasarol és biintetésérdl sz616 jegyzOkonyvére, valamint a migransok
szarazfoldon, 1égi ton és tengeren torténd csempészete elleni fellépésrdl szolo
jegyzOkonyvére,

— tekintettel az ,,Eletbiztonsag a tengeren” targyu nemzetkozi egyezmény ,,Vészhelyzetek:
kotelezettségek €s eljarasok” cimil V. fejezetének 33. szabalyara,

— tekintettel a tengeri felkutatasrol és mentésrdl sz616 nemzetkdzi egyezmény operativ
eljarasokrol szolo 4. fejezetére,

— tekintettel az ENSZ Tengerjogi Egyezményére,
— tekintettel az emberi jogok eurdpai egyezményére,
— tekintettel az Europai Unid Alapjogi Chartéjara,

- tekintettel az emberkereskedelem megel6zésérdl, és az ellene folytatott kiizdelemrdl, az
aldozatok védelmérodl, valamint a 2002/629/1B tanacsi kerethatarozat felvaltasarél szolo,
2011. aprilis 5-i 2011/36/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvre!,

— tekintettel az Eurépai Hatér- és Parti Orségrél, valamint az 1052/2013/EU és az (EU)
2016/1624 rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl sz616, 2019. november 13-1 (EU)
2019/1896 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre?,

— tekintettel az Eurdpai Tandcs 2023. februdr 9-1 kdvetkeztetéseire,

I'HL L 101.,2011.4.15., 1. o.
2HL L 295.,2012.11.14,, 1. o.
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— tekintettel az Eurdpai Unio és a Szenegali Koztarsasag kozotti, az Eurdpai Hatar- €s
Partvédelmi Ugynokség altal a Szenegali Koztarsasag teriiletén végzett miiveleti
tevékenységekkel kapcsolatos, jogallasrol sz6l6 megallapodésra irdnyulo targyaldsok
megkezdésére vald felhatalmazasrol szolo, 2022. julius 4-1 (EU) 2022/1169 tanécsi
hatarozatra3,

— tekintettel az emberkereskedelem elleni kiizdelemre irdnyul6 unids stratégiara (2021—
2025),

—  tekintettel a F6ldkdzi-tenger nyugati térségében és az Atlanti-Ocean térségében huzodo
migracios utvonalakra vonatkozo unios cselekvési tervre,

— tekintettel az Eurépai Hatér- és Parti Orségrol, valamint az 1052/2013/EU és az (EU)
2016/1624 rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szolo, 2019. november 13-1 (EU)
2019/1896 eurodpai parlamenti €s tanacsi rendeletben emlitett, jogéallasrol szolo
megallapoddsmintarol sz616, 2021. december 21-1 bizottsagi kdozleményre,

— tekintettel az emberi jogok védelmérdl és az EU kiilsé migracids politikajardl szo1o,
2021. majus 19-i allasfoglalasara?,

—  tekintettel az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag keretében miikodd
Frontex ellendrz6 munkacsoport altal készitett, az alapvetd jogok Frontex altali
allitdlagos megsértésével kapcsolatos tényfeltaro vizsgalatrol szo6lo, 2021. jalius 14-1
jelentésre és az abban megfogalmazott ajanlasokra,

— tekintettel a Frontexrdl sz61o, 2023. december 14-i allasfoglalasara’, amely a LIBE
bizottsag Frontex felligyeletével foglalkozé munkacsoportjanak tényfeltaro vizsgalatara
épiil,

— tekintettel eljarasi szabalyzata 114. cikkének (4) bekezdésére és 54. cikkére,
— tekintettel a Kiiliigyi Bizottsag véleményére,

— tekintettel az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag jelentésére (A9-
0032/2024),

A. mivel az (EU) 2022/1169 tanacsi hatarozat alapjan a Bizottsag felhatalmazast kapott a
Tandacstol, hogy 2022 juliusdban targyalasokat folytasson a Szenegali Koztarsasaggal
egy, a jogallasrol szolo megallapodasrol, amely lehetdveé tenné, hogy az Eurdpai Hatér-
és Partvédelmi Ugynokség (Frontex) altal bevetett csapattagok célzott miiveleti terv
alapjan, végrehajtasi hataskorben feladatokat teljesitsenek a Szenegali Koztarsasag
teriiletén;

B. mivel az (EU) 2019/1896 rendelet 73. cikkének (3) bekezdése szerint az EUMSZ 218.
cikke alapjan az Unionak jogallasrol sz6ldo megallapodast kell kotnie a harmadik
orszaggal, amennyiben sziikség van a készenléti alakulat keretébe tartozo6 hatarigazgatési

3HL L 181.,2022.7.7., 20. 0.

4 HL C 15.,2022.1.12., 70. o.
5> Elfogadott sz6vegek, P9 _TA(2023)0483.
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csapatok bevetésére az adott harmadik orszagban, ahol a csapatok tagjai végrehajtasi
hataskoroket fognak gyakorolni;

mivel a Szenegallal kotott, jogallasrol szolo megallapodas és a Mauritaniai Iszlam
Koztarsasaggal jelenleg targyalt megallapodas lenne a két els olyan megallapodés a
Frontex altal végzett miiveleti tevékenységekrdl, amely az EU normaitol nagymértékben
eltérd jogrendszerli, nem unids tagjeldlt orszaggal jon 1étre; D. mivel az (EU)
2019/1896 rendelet 73. cikkének (2) bekezdése szerint harmadik orszdgok hatdsagaival
folytatott egyiittmiikddés soran a Frontex — tobbek kozott az alapvetd jogok és a
személyes adatok védelmének és a visszakiildés tilalménak elve, az dnkényes Orizetbe
vétel tilalma, valamint a kinzés és embertelen vagy megalazd bandsmod vagy biintetés
tilalma vonatkozasaban is — az Unid kiiliigyi politikajanak keretében jar el;

mivel az EU-Szenegal k6z0s stratégia szerint Szenegal kiemelt szovetségese az Eurdpai
Unidnak és tagallamainak; mivel a migracio kezelése terén az EU és Szenegal kozott
folytatott egylittmiikodés egyik kulcsfontossagli elemeként egy tehetséggondozasi
partnerség kialakitasat iranyoztak el Szenegallal;

mivel az (EU) 2019/1896 rendelet szerint olyan helyzetekben, amikor a Bizottsag azt
ajanlja a Tandcsnak, hogy engedélyezze szamara harmadik orszaggal egy jogallasra
vonatkoz6 megallapodas megkotését, a Bizottsagnak értékelnie kell a jogallasrol szolo
megallapodas altal lefedett teriiletekkel kapcsolatosan az alapvetd jogok helyzetét az
adott harmadik orszadgban; mivel ilyen értékelést még nem végeztek; mivel a Frontex
konzultativ féoruma 2019. majus 21-1 jelentésében felszolitotta a Frontexet, hogy a
harmadik orszagokkal valo kapcsolatfelvétel elétt végezzen hatékony alapjogi
hatdsvizsgalatot;

mivel az EUMSZ 218. cikkének (11) bekezdése szerint valamely tagallam, az Eurdpai
Parlament, a Tanacs vagy a Bizottsag kikérheti az Eurdpai Unidé Birdsaganak (EUB)
véleményét arrol, hogy a tervezett megallapodas 0sszeegyeztethetd-e a Szerzddésekkel;
mivel amennyiben az EUB véleménye negativ, a tervezett megallapodas nem Iéphet
hatalyba, kivéve, ha azt modositjak, vagy a Szerzédések feliilvizsgalataig;

mivel a megéllapodas megkdtését kdvetden semmi sem akadalyozza meg a tagallamokat,
az Eurdpai Parlamentet, a Tandcsot vagy a Bizottsagot abban, hogy ugy itélje meg, hogy
helyénvald beszerezni ezt a véleményt a targyalasos jogallasrdl szoldo megallapodas
Szerzddésekkel valo dsszeegyeztethetdségérol;

mivel az EUMSZ 218. cikkének (10) bekezdése arra kotelezi a Bizottsdgot, hogy a
jogallasrol sz6l6 megallapodas megkotésére iranyuld eljards valamennyi szakaszaban
haladéktalanul és teljes kortien tajékoztassa a Parlamentet;

mivel az (EU) 2019/1896 rendelet 76. cikkének (1) bekezdésében emlitett jogallasrol
sz016 megallapodasminta a Bizottsag Szenegallal folytatott targyaldsainak alapjaul
szolgal; mivel az létrehozza az egyrészrdl a Frontex és csapatai, masrészrol az érintett
harmadik orszag illetékes hatosagai kozotti egylittmiikddés keretét, meghatarozva tobbek
kozott a miiveleti hatokort, a biintetjogi €s polgari jogi feleldsséget, a csapat tagjainak
feladatait és hataskoreit, valamint az alapvetd jogok tiszteletben tartdsaval kapcsolatos
gyakorlati intézkedéseket; mivel a Frontexnek biztositania kell az alapvetd jogok teljes
kort tiszteletben tartasat e miveletek sordn, valamint panaszkezelési mechanizmusrol
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kell rendelkeznie;

K. mivel az (EU) 2019/1896 rendelet 76. cikkének (1) bekezdésében emlitett, jogallasrol
sz0l6 megallapodasminta szerint:

— a Frontex csapatanak tagjai altaldban csak az adott orszag hatarigazgatasi
hatosdgainak utasitasai alapjan ¢€s jelenlétében végezhetnek feladatokat ¢&s
gyakorolhatnak hataskoroket a harmadik orszag teriiletén, és be kell tartaniuk a
harmadik orszag torvényeit és rendeleteit, valamint az alkalmazand6 uniods és
nemzetkzi jogot; a harmadik orszag hatosagai csak az operativ tervnek megfeleld
utasitasokat adhatnak a csapat tagjainak; ez az egyetlen olyan miveleti keret, ahol
az unios személyzet harmadik allam parancsnoksaga alatt miikodik;

— a Frontex csapat tagjai minden koriilmények kozott mentességet élveznek a
harmadik orszag biintetd joghatosaga aldl, és a harmadik orszdgban vagy annak
hatosdgai semmilyen formaban nem tartoztathatjak le vagy vehetik Orizetbe dket; a
mentelmi jog felfliggesztése a csapattag jogallasatol fliggden az ligyvezetd igazgatd
vagy a székhely szerinti tagallam mérlegelési jogkorébe tartozik;

L. mivel Szenegal kivandorlassal és bevandorlassal egyarant érintett, egyben pedig
tranzitorszag is; mivel Szenegalban a migraciot és a mobilitast pozitivan itélik meg; mivel
a mobilitdshoz vald jog szerepel a szenegali alkotmanyban, és a kdzosségek kozotti
hatdrokon atnyulé mobilitds normalisnak szdmit; mivel Szenegal mar régota Nyugat-
Afrika egyik fo célorszaga; mivel a Nemzetkozi Migracios Szervezet szerint 2018-ban
mas orszagok 200 000 allampolgara €It Szenegalban; mivel 2023-ban megnétt a
Szenegalbol a Kanari-szigetekre induld hajok szama; mivel 2023-ban a hajokon utazok
tobbsége szenegali allampolgar volt; mivel az atlanti-6ceani ,,utvonal” az egyik
leghalalosabb a vildgon, nagyrészt a tengeri utazas hossza és a célzott kutatdsi és mentési
kapacitas hianya miatt; mivel a Nemzetk6zi Migracids Szervezet jelentése szerint 2014
Ota legaldbb 3519 ember vesztette életét vagy tlint el a tengeren az atlanti-6cedni
,utvonalon”; mivel jelentések szerint a mauritdniai ¢és a mali hatarrol tobbszor is
visszatoloncoltak migransokat és menekiilteket Szenegalba;

M. mivel az ENSZ Emberi Jogi Fébiztosanak Hivatala €s emberi jogi nem kormanyzati
szervezetek aggodalmukat fejezték ki a véleménynyilvanitas szabadsagahoz és a békés
célu gyiilekezéshez valo jog megsértésének romld tendencidja, valamint amiatt, hogy a
védelmi és biztonsagi er6k aranytalan mértékli kényszert alkalmaztak; mivel Szenegalban
korlatozzak a k6zosségi médidhoz valod hozzaférést és a mobilinternet-kapcsolatokat;N.
mivel a Szenegal és az Eurdpai Unid kozotti migracids egyiittmilkodés negativ
hatasainak elitélése miatt embereket és nem kormanyzati szervezeteket kriminalizalnak;
mivel emberi jogi nem korményzati szervezetek is aggodalmukat fejezték ki a Szenegalt
elhagyni probalo személyekkel szembeni elnyomo intézkedések sorozata miatt;

O. mivel Szenegal jelenlegi jogi kerete nem teszi lehetévé a gyermekek, az
emberkereskedelem aldozatai, valamint az LMBTIQ+-személyek hatékony védelmét;
mivel az azonos nemfiiek irdnti vonzalom a biintetéjog szerint biincselekménynek
mindsiil, és szabadsagvesztéssel biintetendo;

P.  mivel Szenegél a menekiiltek helyzetére vonatkoz6 1951-es egyezmény és annak 1967.
évi jegyzOkonyve alaird allama; mivel Szenegal az egyezmény fobb elemeit 1968-ban
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belefoglalta a menedékjogrol szo6ld6 nemzeti jogszabalyba, amelyet 2022 aprilisdban
frissitettek, hogy a hontalansagra és a fellebbezési eljarasokra is kiterjedjen; mivel
Szenegal nem ratifikdlta az Afrikai Unid Szervezetének az afrikai menekiiltiigyi
problémaék kiilonds szempontjairdl szol6 egyezményét;

Q. mivel 2022 februarjaban az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztosanak Hivatala (UNHCR) arrol
szamolt be, hogy 14 533 menekiilt és 2058 menedékkérd van Szenegalban; mivel az
UNHCR dakari szé€khelyti, tobb orszagra kiterjedd hivatala arrél szdmolt be, hogy 2022
februarja 6ta Gambidban, Guineaban, Bissau-Guinedban, Togdban ¢és Sierra Leonéban
6017 szenegali menekiilt és menedekkerd tartozkodott;

R.  mivel Szenegal 2003 szeptembere Ota részes fele az Egyesiilt Nemzetek keretében
1étrejott, a nemzetkdzi szervezett blindzés elleni egyezménynek €s az azt kiegészitd
jegyzékonyveknek; mivel a kormany 2020 decemberében rendelettel 1étrehozta a titkos
migraci6 elleni kiizdelemmel foglalkoz6 tarcakozi bizottsagot; mivel a bizottsdg az
irregularis migracié elleni kiizdelemre vonatkozd, 2023. jalius 27-én elfogadott és 2032-
ig végrehajtandd nemzeti stratégian dolgozott; mivel az embercsempészetre vonatkozo
szenegali jogi keret nincs Osszhangban az ENSZ keretében létrejott, a nemzetkozi
szervezett blindzés elleni egyezménnyel, amely rogziti, hogy a migransokat a
feltartoztatast kovetden nem szabad kriminalizalni;

S.  mivel Szenegal 2003 6ta — kiilondsen az Unids Sziikséghelyzeti Alap Afrikéért és a
Spanyol Guardia Civillel folytatott kétoldalu egylittmiikodésén keresztiil — unids és
kétoldali tdmogatast kap a hatarigazgatashoz, ezen beliil a hatardrizethez; mivel az
emberkereskedelem és egyéb, ahhoz kapcsolddd gyakorlatok elleni kiizdelem céljabol
Szenegal 2018 ota legalabb kilenc hatarallomast és négy regionalis részleget hozott 1étre
a migranscsempészés elleni kiizdelem céljabol, mivel az unids finanszirozas fejlett
megfigyelési  technologidkat  biztositott Szenegdl szdmara, tobbek  kozott
mobiltelefonokon térolt adatokat kivonatold késziilékeket, biometrikus ujjlenyomat-
felismerd rendszereket, dronokat és ¢éjjellatd szemiivegeket; mivel a cél egy afrikai
integralt hatarigazgatasi rendszer 1étrehozasa, amely Osszekapcsolna a szenegali és mas
afrikai orszadgok adatbazisat a nemzetkozi renddri szervek adataival;

T.  mivel a Frontex a Hera-miiveleten keresztiil 2006 és 2018 kzott eseti kozos miiveleteket
hajtott végre Szenegélban; mivel ezt az egyiittmiikodést nem értékelték az elfogott
személyek emberi jogainak védelmére €s tiszteletben tartadsara gyakorolt hatdsat illetden;

U. mivel Szenegélban az irregularis migracionak szamos mozgatdrugoja van, nevezetesen a
biztonsagos ¢és legalis migracios Utvonalak hidnya, beleértve a schengeni vizumokhoz
valo hozzaférés akadalyait is, valamint a szegénység, bizonytalansag és munkanélkiiliség,
kiilondsen a haldszkdzosségben; mivel a halaszk6zosség feliilreprezentalt azok kozott,
akik megprobalnak eljutni a Kanari-szigetekig;

V. mivel az 1049/2001/EK rendelet® rogziti a dokumentumokhoz valo nyilvanos hozzaférés
jogat az EU-ban jogszeriien tartozkodd személyek szamara, és lehetOséget biztosit a
dokumentumokhoz val6d hozzaférés biztositasara az EU-n kiviil lakohellyel rendelkezd
személyek szdmara is; mivel a Frontex az EU vagy a schengeni orszadgok allampolgéraira

6 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1049/2001/EK rendelete (2001. majus 30.) az Eurdpai Parlament, a Tan4cs
és a Bizottsag dokumentumaihoz val6 nyilvanos hozzaférésrél (HL L 145.,2001.5.31., 43. o0.).
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vagy lakosaira korlatozza a dokumentumaihoz valo hozzaférést, beleértve az ezekben az
orszagokban lakohellyel vagy székhellyel rendelkezd jogi személyeket is, annak ellenére,
hogy egyre tobb tevékenységet folytat — egyes esetekben végrehajtasi hataskorrel és az
er6 alkalmazasara vonatkozo felhatalmazassal — az EU-n kiviili teriileteken is; mivel a
Frontex harmadik orszagokban hozott intézkedései szinte kizardlag nem unids polgarokat
vagy lakosokat érintenek; mivel a szenegali civil tarsadalmi szervezetek nehezen férnek
hozza a jogallasrol szolo esetleges megallapodasra vonatkozd informécidkhoz;

mivel tobb jelentés is sziiletett arrdl, hogy a mauritaniai és a mali hatarrol Szenegélba
visszakiildtek migransokat és menekiilteket, miutan letartoztattak €s drizetbe vették dket,
¢s hogy szenegdli allampolgarokat Dakhldban feltartztattak és Mauritdnia teriiletén
keresztiil busszal visszaszallitottak Szenegalba;

X. mivel a Frontex jogi kotelezettsége az unids jognak valé megfelelés annak érdekében,
hogy az alapjogokat teljes mértékben tiszteletben tartsak a miiveletek sordn; mivel
jogallasrol sz6ldo megallapodas csak azzal a feltétellel hozhatd létre, hogy az az
(EU) 2019/1896 rendelet 73. cikkének (2) bekezdésével 6sszhangban szigoruan eldirja,
tobbek kozt a miiveletek soran is, az emberi jogok €s a személyes adatok védelmét, a
visszakiildés tilalméanak elvét, az onkényes Orizetbe vétel tilalmat, valamint a kinzas és az
embertelen vagy megalazé banasmod vagy biintetés tilalmat;

Y. mivel az eurdpai fejlesztési tamogatasok nagy részét az irregularis migracio elleni
kiizdelem feltételéhez kotik’;

1.  megjegyzi, hogy az EU és Szenegal k6zott még nem kezdddtek meg a hivatalos
targyalasok egy jogallasrol sz6l6 megallapodas 1étrehozasardl, amely rendelkezne a
Frontex hatarigazgatasi csapatok Szenegalba torténd telepitésérdl; tudomasul veszi a
szenegali hatosdgokkal folyamatban 1év0 eszmecserét; megjegyzi, hogy a szenegali
kormény vonakodik aldirni a jogallasrdl sz616 megallapodast, €s elsd 1épésként
munkamegallapodasrdl kezdett targyaldsokat;

2. elismeri, hogy az orszagban uralkod6 nehéz emberi jogi helyzet ellenére a szenegali
kormény az ENSZ Emberi Jogi Tanacsanak aktiv tagjaként 2018 és 2023 kozott
erofeszitéseket tett az emberi jogok védelme vagy javitasa érdekében; aggodalmat fejezi
ki amiatt, hogy egyre gyakoribbak a Szenegalban az emberi jogok megsértésérdl szolo
beszamolok, kiilonds tekintettel a hatarellendrzések soran a migransokkal szemben
alkalmazott erdszakra és visszaélésekre, valamint a civil tarsadalom fokozott
kriminalizalasara; kiemeli €s elitéli a migransok és menekiiltek ismételt
visszatoloncolasat Szenegalba a Mauritaniaval, illetve Malival k6z6s hatarrol;
nyomatékositja, hogy a Frontex semmilyen tekintetben nem vehet részt a
visszatoloncolasokban; tigy véli, hogy az EU és Szenegél kozotti jogallasrol szolo
megallapodas esetleges megkdtése, amely eldirja, hogy a Frontex végrehajtasi
hataskoroket gyakorolhat az orszagban, azzal a komoly kockézattal jarna a Frontex
szamara, hogy blinrészess¢ valna az alapvetd jogok vagy a nemzetkozi védelmi
kotelezettségek kozvetlen és kdzvetett megsértésében; ugy véli, hogy ezek a kockazatok
sulyos természetiiek, és valdsziniileg huzamosabb ideig fennallnak;

7 Az Eurdpai Parlament Kutatdszolgalata, ,,Tajékoztato ~Growing impact of EU migration policy on
development cooperation (Az unids migracios politika ndvekvd hatasa a fejlesztési egyiittmiikodésre)

” 2016. oktdber.
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3. aggodalmat fejezi ki a jogallasrol sz616 megallapodasnak a Nyugat-Afrikaban €16
személyek szabad mozgésara gyakorolt lehetséges hatasa — amelyet a Nyugat-afrikai
Allamok Gazdasagi K6zosségérdl szol6 szerzdés garantal, és amely hossza tavon
biztositja az aruk, a toke és a személyek szabad mozgasat biztositd dvezet létrehozasat —
, valamint a tdvozashoz és a menedékjoghoz valo jogra gyakorolt hatdsa miatt;

4.  aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy szenegali allampolgarok, civil tarsadalmi szervezetek
¢s a média nem férnek hozza a szenegali hatdésagok szamara a hatardrizethez nyujtott
unios és kétoldalu tamogatassal kapcsolatos informacidkhoz; felszolitja e tekintetben a
Frontexet, hogy az 1049/2001/EK rendelettel 6sszhangban ¢éljen azzal a lehetdséggel,
hogy hozzéaférést biztosit az EU-n kiviil lakohellyel rendelkezé maganszemélyek,
valamint a harmadik orszagokban letelepedett vagy ott székhellyel rendelkez6 jogi
személyek szamadra;

5. ugy véli, hogy javitani kell a jogallasrol sz616 megallapoddsminta rendelkezéseit a fent
emlitett stilyos aggalyok kezelése érdekében, amelyek stlyos elszamoltathatdsagi
hidnyossagokhoz vezethetnek az alapvetd jogok megsértése esetén, amelyeket
megfelelden kezelni kell;

6.  felszolitja a Bizottsagot, hogy a harmadik orszagokkal a jogallasrol sz6lo
megallapodasok megkotésérdl szolo targyalasok megkezdése eldtt végezzen a Frontex
esetleges bevetésehez kapcsolodo teriiletek szempontjabdl relevans eldzetes alapjogi
hatasvizsgalatokat annak érdekében, hogy az (EU) 2019/1896 rendelet (88)
preambulumbekezdésével 6sszhangban teljes mértékben figyelembe tudja venni a
lehetséges egyiittmiikodés hatdsat, és targyalasokat folytathasson a sziikséges
biztosite¢kokrol; felszolitja a Bizottsagot, hogy tegye nyilvanosan hozzaférhetové, vagy
legaldbb ossza meg a tarsjogalkotokkal ezt a hatasvizsgalatot, amelyet a Parlament
sajnalatara még nem hajtottak végre;

7. ugy véli, hogy a Frontex személyzetének Szenegélba torténd kikiildésére és a helyi és
regiondlis biztonsagi erdkkel folytatott operativ tevékenységek végzésére csak akkor
kertilhet sor, ha a migransok és menedékkérdk szamara kérelmiik benytjtasa vagy
visszatérésiik teljes folyamata sordn biztositani lehet az emberi jogok megfeleld
védelmét;

8.  tudomasul veszi, hogy a szenegali kormany kifejezte, hogy nem hajland¢ ilyen jellegii
egylittmiikddést folytatni; fenntartasainak ad hangot egy jogallasrol sz6l6 megallapodas
esetleges megkotésével kapcsolatban, figyelembe véve a fent emlitett aggalyokat;

9.  hatarozottan siirgeti a Bizottsdgot és a Frontexet — figyelembe véve, hogy a Frontex
egyre inkabb harmadik orszagokban tevékenykedik — hogy amennyiben megkezdddnek
a targyalasok a Frontex és Szenegal kozotti, jogallasrol szol6 megallapodasrol, tovabbi
késedelem nélkiil fogadjak el a kovetkez6 intézkedéseket:

9.1. Eurdpai Bizottsag

a)  akozos miiveletek valamely harmadik orszag teriiletén torténd elinditasakor a
Frontex alapjogi tisztviseldje altal alkalmazott megkdzelitéssel 6sszhangban a
Frontex alapjogi tisztviseldjével egyiittmiikodve a harmadik orszagokkal a
jogallasrol sz616 megallapodasok (EU) 2019/1896 rendelet (88)
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b)

d)

g)

h)

)

preambulumbekezdésével 6sszhangban torténd megkotésérdl szolo targyaldsok
megkezdése eldtt mindig végezzen eldzetes alapjogi hatasvizsgélatot, hogy teljes
mértékben mérlegelhessék a lehetséges egylittmiikodés hatasait, €s
targyalhassanak a sziikséges biztositékokrdl; tegye nyilvanosan hozzaférhetdvé e
hatasvizsgalatokat;

a jogbiztonsag garantaldsa érdekében biztositsa, hogy a Frontex azon
alkalmazottait, akik Szenegalban végzett tevékenységeik tekintetében mentelmi
jogot élveznek, tovabbra is elszamoltathatoak legyenek az unids vagy a tagallami
jog alapjan; a Frontex ligyvezetd igazgatojaval egylittmiikodve fogadjon el
iranymutatdsokat a kikiildott személyzet mentelmi joganak kotelezd
felfiiggesztésérdl, tobbek kozott meghatarozva, hogy a harmadik orszag hatdsagai
altal benyujtott kérelmeket hogyan kell kezelni, valamint jelentds szerepet
biztositva az alapjogi tisztviseld szamara;

az eurdpai ombudsman ajanlasaival 6sszhangban biztositson megfeleld és
hozzatérhetd belso és kiilsé mechanizmusokat a nem unios polgarok szamara,
hogy panaszt nyujthassanak be a Frontexhez;

garantaljon biztonsagos és legalis utvonalakat az EU-ba a szenegali allampolgarok
¢s a migransok, koztiik a Szenegélban €16 vagy azon athaladé menekiiltek
szamara, tobbek kozott a schengeni vizumok megadasanak megkonnyitése révén;

biztositsa, hogy az EU fejlesztési tamogatasi politikait, valamint a harmadik
orszagokkal a migracio és a hatarigazgatas — tobbek kozott a hatardrizet —
teriiletén folytatott egyiittmiikddést teljes atlathatosag €s parlamenti ellendrzés
mellett hajtsak végre;

folytasson rendszeres parbeszédet az orszagban a migransok jogait védo és
eldmozdito helyi szenegali emberi jogi szervezetekkel és méas nem kormanyzati
szervezetekkel az orszdgban tapasztalhatd emberi jogi helyzetrdl;

tamogassa a migransok, menedékkérdk, visszatoloncolt szenegali migransok és
migransjeldltek jogait védelmezd és eldmozditd szenegali helyi civil tarsadalmi
szervezeteket, valamint a szenegali hatdsagok Frontexszel valo egylittmikodését
nyomon kovetd szervezeteket;

a szenegali hatardrizeti hatosdgoknak nyujtott anyagi tamogatast kosse az
alapvetd jogok maradéktalan tiszteletben tartasahoz, és biztositsa a nyomon
kovetés végrehajtasat;

a jogallasrol sz0l6 megallapodasba épitsen be kifejezett biztositékokat, amelyek
lehetdve teszik a kikiildott tisztviselOk szamara, hogy figyelmen kiviil hagyjak a
szenegali hatosdgok altal kiadott olyan utasitdsokat, amelyek ellentmondanak a
Frontex unios és nemzetkozi jogbol eredd, alapvetd jogokkal kapcsolatos
kotelezettségeinek;

tartozkodjon az olyan egyedi rendelkezések beillesztésétdl, amelyek lehetéve
teszik a megallapodas azt megel6z0 ideiglenes alkalmazasat, hogy az Eurdpai
Parlament értékelné, hogy hozzajarulasat adja-e a megallapodashoz;
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k) illesszen be a Frontex tisztviseldi, valamint a szenegali hatosagok €s biztonsagi
erék kozotti egylittmiikodés meghatarozott teriiletein egyértelmil iranymutatasokat
¢s sziikség esetén enyhitd intézkedéseket a korrupcié elleni kiizdelemre
vonatkozoan, valamint biztositékokat az unids anyagi tamogatassal valo
visszaélés megakadalyozasara;

1)  ajogallasrol sz0l6 megallapodasrol folytatott targyalasokkal parhuzamosan
tovabbra is nyujtson tdmogatast és forrasokat a szenegali hatosagoknak egy
atfogo, az alapvetd jogokon alapuld és az UNHCR irdnymutatasaival és
gyakorlataival 6sszhangban 4116 jogi menekiiltiigyi rendszer kialakitasaban,
beleértve a szenegali nemzeti emberi jogi intézményeknek és az emberi jogokra
0sszpontosito civil tarsadalmi szervezeteknek nyujtott tovabbi kapacitasépitési
tdmogatast; biztositson kdtelezd alapjogi képzést az illetékes szenegali hatdosagok
szamara az orszagban zajlo végrehajtasi miiveletek kdzponti elemeként, tobbek
kozott a kutatas-mentési kotelezettségekkel és az érintettek jogaival kapcsolatban,
beleértve a panaszokkal szembeni fellebbezéseket is;

m) biztositsa, hogy a Frontex esetleges jovObeli kikiildése olyan jogi kdrnyezetben
torténjen, amelyben a raszoruld személyek szamara hatékonyan igénybe vehet6 a
nemzetkozi védelmi eljarasokhoz valod hozzaférés, beleértve az informacidkhoz, a
jogi segitségnyujtashoz, a tolmacsolasi szolgaltatasokhoz ¢€s a sziikséges
tdmogatashoz valo hozzaférést, és ahol az igazsagszolgaltatasi és emberi jogi
intézmények fliggetlensége biztositott;

n) ajogallasrdl szolo esetleges megallapodasban szerepeltessen az emberi jogok
megfeleld védelmére vonatkozo rendelkezéseket €s garancidkat, biztositando,
hogy a szenegali hatosagok tiszteletben tartsak az alapvetd jogokat a miiveletek
soran, beleértve a megfelelés nyomon kdvetésére vonatkozé rendelkezéseket és az
egyértelmii lehetdségeket, amelyek biztositjak az elszamoltathatdsagot a
jogsértések esetén; biztositsa, hogy a szenegali hatdésagok fiiggetlen és hatékony
panasztételi mechanizmust hozzanak létre a Frontex altal az (EU) 2019/1896
rendelet 111. cikkével 6sszhangban létrehozott panasztételi mechanizmussal
Osszhangban;

0) mindenkor tartsa fenn az emberi jogi norméak legmagasabb szintjét a jogallasrol
sz616 megallapodasok targyalasa és végrehajtasa soran, és biztositsa az dsszes
vonatkoz6 egyezménynek €s az emberi jogokkal kapcsolatos norméaknak valo
megfelelést, amelyek az EU-t jogilag kotik;

p) az EUMSZ 218. cikkének (10) bekezdésével sszhangban teljeskoriien és
rendszeresen tdjékoztassa az Eurdpai Parlamentet a targyalasi folyamat
valamennyi 1€pésérdl, és altalanossagban tajékoztassa az Eurdpai Parlamentet
valamely jogallasrol sz616 megallapodasrol harmadik orszagokkal folytatando
targyalasok megkezdése elott;

9.2 Frontex

a) az (EU) 2019/1896 rendelet kovetelményeivel 6sszhangban biztositsa az alapjogi
tisztviseldvel valo hatékony, proaktiv és idoben torténd konzultaciot annak
eldontésekor, hogy indit-e kozos miiveletet Szenegéalban; ossza meg az alapjogi
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b)

d)

tisztviselonek a harmadik orszagok miiveleti terveire vonatkozo6 véleményét az
Eurdpai Parlamenttel;

hozzon létre szilard, fiiggetlen, hatékony és konnyen hozzaférhetd panasztételi
mechanizmust a nem unios allampolgarok és a Frontex Szenegal teriiletén végzett
tevékenységei altal potencialisan érintett személyek szamara, amelynek keretében
e polgarok és egyéb személyek kiilsé szervek — példaul az eurdpai ombudsman, az
EUB vagy maés szervezet — tjan hatékonyan kereshetnek jogorvoslatot; biztositsa,
hogy ez a panasztételi mechanizmus garantalja az anonimitést és a titoktartast a
Frontex emberi jogokat sértd tevékenységeit bejelentd egyének szamara;

végezzen idOszakos értékeléseket a szenegali k6zos miiveletekrdl, kiilonds
tekintettel az alapvetd jogokra; ossza meg azokat az Eurdpai Parlamenttel és a
Tandaccsal, és tegye nyilvanosan hozzaférhetévé oket;

biztositsa az EU-n kiviil lakohellyel rendelkez6 személyek szamara a
dokumentumokhoz val6 nyilvanos hozzaférés jogat;

10. hatarozottan siirgeti a Bizottsagot és a Frontexet, hogy tovabbi késedelem nélkiil hozzak
meg a kovetkezd konkrét intézkedéseket, amennyiben lezarulnak a targyalasok a
Frontex és Szenegal kozotti, jogallasrol szolo megallapodasrol:

10.1. Europai Bizottsag

a)

biztositson a megallapodas rendelkezéseinek €s a kozos miiveleti
tevékenységeknek az alkalmazasara vonatkoz6 idészakos értékelést és ossza meg
azt, kiilonos tekintettel az alapjogokra gyakorolt hatasra, valamint illesszen be
megfeleld alapjogi ellendrzési mechanizmust a Frontex tevékenységeire
vonatkozdan,;

10.2. Frontex

a)

b)

d)

biztositsa a Frontex barmely lehetséges jogallasrol sz616 megallapodas keretében
folytatott szenegali tevékenységeirdl szolo kovetkezetes, rendszeres és atlathatd
jelentéstételt, kiilonos tekintettel az emberi jogok tiszteletben tartasara és az
orszagban uralkodé emberi jogi helyzetre;

az (EU) 2019/1896 rendelet 108. cikkével 6sszhangban vonja be a Frontex
konzultativ forumat a jogallasrol sz616 megallapodéssal kapcsolatos
fejleményekbe, €s konzultaljon vele annak munkamddszereivel és megbizatasaval
Osszhangban, tobbek kozott egy Szenegalban tett helyszini latogatés esetleges
megszervezesérol; tegye lehetdveé az olyan harmadik orszagok nem kormanyzati
szerepldi szamara, amelyekben a Frontex tevékenységet folytat vagy tevékenység
folytatasat tervezi, hogy kérelmezzék a konzultativ forumba valo felvételt;

a meglévo eljarasokkal dsszhangban, az elszamoltathatosag biztositasa érdekében
tegyen eleget a szenegali személyzet altal elkovetett kozvetlen és kdzvetett emberi
jogi jogsértések kezelésével kapcsolatos kotelezettségének;

biztositsa, hogy a Szenegal teriiletén végzett miiveleteket meghataroz6 barmely
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operativ terv:

L

11.

1il.

1v.

V1.

az (EU) 2019/1896 rendelet 111. cikkével 6sszhangban hatdrozzon meg egy
szilard és hivatalos mechanizmust a Frontexhez vagy az illetékes szenegali
hatésdgokhoz benyujtott, az orszagba kikiildott személyzet vagy a fogado
személyzet intézkedései vagy mulasztasa miatti panaszok kezelésére;
illesszen be egyértelmii rendelkezéseket a panaszok benytjtasat kovetd
nyomon kovetési és végrehajtasi eszkozokre vonatkozoan, és egyértelmiien
tajékoztasson errdl a nyomon kdvetésrol;

a szenegali hatdsagokkal egyiittmiikddve torekedjen a Frontex jelenlétére
azokon a kritikus teriileteken, ahol valésziniileg migransokat fognak el, és
biztositsa, hogy az alapjogi tisztvisel6 és az alapjogi megfigyeldk — az
alapjogi tisztviseld szokasos mitkddési eljarasaval 6sszhangban — teljes korti
hozzatéréssel rendelkezzenek a miiveleti teriilethez annak érdekében, hogy
fiiggetlen mechanizmus élljon rendelkezésre a Frontex Szenegéalban végzett
tevékenységeinek feliigyeletére és értékelésére, ugyanakkor egyértelmi
kotelezettségvallalasokat téve a Frontex tevékenységeinek atlathatdsaga és
az azokkal kapcsolatos informéaciomegosztas mellett;

biztositsa, hogy az alapjogi tisztvisel6 az (EU) 2019/1896 rendelettel
0sszhangban allando jelleggel alapjogi megfigyel6t telepitsen a szenegali
miiveletek felligyeletére €s az alapvetd jogokkal kapcsolatos egyiittmiikodés
nyomon kovetésére;

tartalmazzon kiilon irdnymutatasokat a kiszolgaltatott helyzetben 1év6
migransok — kiilondsen a gyermekek, a kisérd nélkiili kiskoruak, a ndk, az
LMBTQI+ személyek és a szarmazasi orszagukban célzott erdszakkal vagy
diszkriminativ biintetdeljaras ald vonassal szembesiild kozdsségek tagjai —
menedékjog irdnti kérelmeinek feldolgozasara vonatkozoan;

biztositsa a szenegali miiveletek tervezése, végrehajtasa és értékelése soran
a civil tdrsadalmi szervezetekkel és az érdekelt felekkel valé érdemi
konzultacidt, parbeszédet és azok részvételét; beleértve az
informaciodszolgaltatast és -terjesztést is;

biztositsa, hogy a személyes adatok gytijtése €s elemzése teljes mértékben
megfeleljen az (EU) 2018/1725 rendeletnek?®, és tiszteletben tartsa az
alapvet6 jogokat;

e) irjon ala egyetértési megallapodast Szenegallal a panaszkezelési mechanizmusok
0sszehangolasa érdekében;

f)  garantalja, hogy a nemzeti és emberi jogi intézmények, valamint a civil tarsadalmi
szervezetek hozzaférjenek minden olyan informéciohoz, amelyet sziikségesnek

8 Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2018/1725 rendelete (2018. oktdber 23.) a természetes személyeknek a
személyes adatok unioés intézmények, szervek, hivatalok és ligynokségek altali kezelése tekintetében valo
védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasardl, valamint a 45/2001/EK rendelet és az 1247/2002/EK hatarozat
hatalyon kiviil helyezésér6l (HL L 295.,2018.11.21., 39. 0.).
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11.

12.

13.

itélnek ahhoz, hogy megvizsgaljak a jogallasrol sz616 megallapodasnak a
szenegali migraciokezelésre gyakorolt hatasat, valamint az emberi jogi
kockazatokat €s kovetkezményeket; az 1049/2001/EK rendelettel 6sszhangban;

emlékeztet arra, hogy sulyos jellegii vagy valosziniisithetden tartdos emberi jogi
jogsértések esetén megkérddjelezhetd a Frontex személyzetének jelenléte, és ezeknek az
(EU) 2019/1896 rendelet 46. cikkének (4) bekezdésével €s a jogallasrol sz6lo
megallapoddsminta 18. cikkével 6sszhangban a Frontex Szenegalba valo telepitésének
ujraértékelését vagy felfliggesztését kell eredményezniiik; felszolitja a Frontexet, hogy
itéljen el minden ilyen tevékenységet annak érdekében, hogy elkeriilje az emberi jogi
jogsértésekben valdé mindenfajta blinrészességet, és miikkodjon egyiitt az illetékes
hatosdgokkal az allitolagos emberi jogi visszaélések gyors és partatlan kivizsgalasanak
biztositasa érdekében;

felszolitja az EU-t €s a szenegali hatosagokat, hogy tegyék lehetévé az inkluziv,
konstruktiv és atlathatd parbeszédet; ezzel 6sszefiiggésben hangstlyozza annak
fontossagat, hogy az EU rendszeres parbeszédet folytasson a helyi emberi jogi
szervezetekkel és mas nem kormanyzati szervezetekkel a Szenegalban tapasztalhatd
emberi jogi helyzetrdl;

utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az ajanlast a Tanacsnak, a Bizottsagnak, az Eurdpai
Hatar- és Partvédelmi Ugyndkségnek, annak alapjogi tisztvisel8jének, Szenegél
korményanak és az Eurdpai Uni6 és az afrikai, karibi és csendes-O6cedni orszagok
csoportja kozotti Szamoai Megallapodas alairdinak.
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INDOKOLAS

Az (EU) 2019/1896 rendelet (a tovabbiakban: a rendelet) hatalybalépése jelentosen
kibovitette az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség (Frontex) megbizatasat, beleértve a
harmadik orszdgokban valéo munkavégzés lehetdségeit is. A rendelet felhatalmazza az
Ugyndkséget arra, hogy a rendeletben meghatarozott feladatainak ellatasahoz sziikséges
mértékben személyzetet kiildjon miiveleti tevékenységek végzésére olyan harmadik orszag
tertiletére, amely nem rendelkezik k6z0s hatarokkal valamely unios tagallammal.

A harmadik orszag teriiletén torténd végrehajtasi feladatok ellatasahoz sziikséges jogi keret
létrehozasahoz egy tigynevezett jogallasrol szold6 megallapodas megkdtésére van sziikség. Ez
egy, az EU és a harmadik orszag k6zott az EUMSZ 218. cikke alapjan 1étrejott nemzetkozi
megallapodast jelent. Eljarasi szempontbol a Tanacs megbizza az Eurdpai Bizottsagot, hogy
az EU nevében targyalasokat folytasson egy ilyen megallapodéasrol, mig a Bizottsag e cikk
értelmében kdteles az Eurdpai Parlamentet az eljards minden szakaszaban teljeskoriien és
haladéktalanul t4jékoztatni. Az (EU) 2019/1896 rendelet 54. cikkének (5) bekezdésében
foglaltaknak megfelelden az Eurdpai Bizottsag a COM(2021)829 kbzleményben
meghatarozott, igynevezett ,,jogallasrol szol6 megallapodasminta” alapjan fog targyalasokat
folytatni. A targyaldsok lezarultaval az Eurdpai Parlamentet fel kell kérni, hogy szavazzon a
targyalasokon kialakitott megallapodasrol, és a megallapodas hatalyba 1épése eldtt adja
hozzajarulasat.

2022. jalius 4-én az (EU) 2022/1169 tanécsi hatarozat felhatalmazta a Bizottsagot, hogy
targyalasokat folytasson a Szenegéli Koztarsasdggal a Frontex altal Szenegal teriiletén végzett
miiveleti tevékenységekkel kapcsolatos, jogallasrol szol6 megallapodasrol. Ezt a hatarozatot a
targyalasi iranyelv kisérte, amelyben a Tandcs kifejezte, hogy nem 14t kiillonosebb okot arra,
hogy eltérjen a jogallasrol sz616 megallapodasmintétdl, ezért a Bizottsdgnak arra kell
torekednie, hogy a targyaldsok soran megdrizze annak lényegét. Ezzel egyidejlileg hatarozat
sziiletett a Mauritaniai Iszlam Koztarsasaggal folytatott targyalasok megkezdésérdl is.

A Tanacs 2023. februar 9-1 kovetkeztetéseiben a jogallasrol sz616 0 és feliilvizsgalt
megallapodasokra vonatkozo — tobbek kozott Szenegallal €s Mauritaniaval folytatott —
targyalasok gyors lezarasat siirgetve hangsulyozta, hogy politikai tdAmogatast nyujt a Frontex
tevékenységének kihelyezésére iranyulo erdfeszitésekhez.

A Szenegallal potencialisan létrejovo jogallasrol szol6 megallapodas a Frontexet fennallasa
soran eloszor bizna meg azzal, hogy végrehajtasi megbizast teljesitsen egy olyan harmadik
orszag teriiletén, amely nem hataros valamelyik unios tagallammal, és foldrajzilag sem
tartozik Europahoz. Ez a 1épés alapvetden mas kdvetkezményekkel jarna, mint a jelenlegi
jogallasrol sz616 megallapodasok keretében végrehajtott intézkedések.

A Frontex jogallasardl szol6 megéllapodasok jelenlegi aldird orszagainak kozos torekvése,
hogy rovid tavon az EU részévé valjanak, ami azt jelenti, hogy folyamatban van jogi
kereteiknek az unios vivmanyokkal valo dsszehangolasa — tobbek kozott az alapvetd jogok
tekintetében. Rdadasul mindegyikiik tagja az Europa Tanacsnak, igy az emberi jogok eurdpai
egyezménye is kotelezi dket. Szenegallal ellentétben ezeket az orszagokat olyan keretek kotik,
amelyek bizonyos mértékig segitik az unids alapjogi normak védelmét.

Tekintettel arra, hogy a Frontex jogallasardl sz616 megallapodés egy Eurdpan kiviili harmadik
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orszaggal valdo megkotése jelentds kovetkezményekkel jar €s precedenst teremt, az Eurdpai
Parlament tigy dontott, hogy a jogallasrol szol6 megallapodas targyalési folyamata soran a —
meglehetdsen korlatozott — hozzajarulasi eljarason kiviil szélesebb korti eljarast kezdeményez.
Az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag — amely a Frontex ellendrzéséért felel —
ugy hatarozott, hogy mar a targyalési szakaszban elkésziti ezt a sajat kezdeményezési
jelentést azzal a céllal, hogy ajanlasokat fogalmazzon meg a Bizottsdg szamara a targyalasi
folyamatra vonatkozodan. A jogallasrdl sz6l6 megéllapodas kiilso jellegére €s emberi jogi
vetiiletére tekintettel az emberi jogi bizottsag (DROI) véleményt készitett a jelentésrol.

Ami az eljarast illeti, az el6ado két arnyékeldadoi iilést hivott ssze, amelyekre a legfontosabb
érdekelt feleket hivtak meg, hogy ismertessék az tiggyel kapcsolatos allaspontjukat. Az elsd
talalkozon a Frontex iligyvezetd igazgatdjat helyettesitd Frontex képviseldi mellett az alapjogi
tisztviseld egy képviseldje vett részt. A szenegali hatosdgokat is meghivtak, de azok nem
vettek részt. A masodik talalkozon az Eurdpai Bizottsag — mint targyalo fél —, valamint egy,
az emberi jogok €s a nemzetkzi jog teriiletén jartas kutatd vett részt.

AZ ELOADO ALLASPONTJA ES MEGALLAPITASAI

Az el6ado altalanossagban aggalyosnak tartja a Frontex és Szenegal kozotti, jogallasrol szolo
megallapodasra iranyul6 unids torekvést, annak ellenére, hogy a Szenegali Koztarsasag nem
mutatott érdeklddést egy ilyen jogallasrol sz616 megéllapodas irant. Az eléado
altalanossagban aggalyosnak tartja az ilyen torekvést kisérd, feltételességi és neokolonialista
logikat egy olyan orszagban, ahol a migraciot pozitivan itélik meg, és a fejlodés motorjanak
tekintik. Az el6ado azt az elvet vallja, hogy nem helyénval6 erdltetni vagy kényszeriteni a
megallapodast az olyan orszdgokkal, amelyek arra nem tartanak igényt.

Az el6ad6 konkrétan aggddik amiatt, hogy a Frontex Szenegallal tervezett, jogallasrol sz616
megallapodasa akadalyozni fogja a személyek szabad mozgésat és a regionalis integraciot a
mozgasarol és annak teriileti hatalyardl sz616 ECOWAS-jegyzdkonyvet 1979-ben, a
schengeni térség 1étrehozésa elott hoztak 1étre, és az eldirja, hogy a személyek legfeljebb 90
napig szabadon mozoghatnak mas ECOWAS-allamok teriiletén, feltéve, hogy uti okmannyal
rendelkeznek. A jogallasrol szol6 megallapodas Szenegél szomszédos orszagokkal vald
hatdrainak igazgatasat helyezheti a kozéppontba, kiilondsen Szenegal szaraz{foldi hatarain
(Mauritaniaval, Malival, Gambiaval és Bissau-Guineaval). Az ECOWAS Bir6saga mar
vizsgalt ligyeket a szabad mozgést gatld olyan akadalyokkal kapcsolatban, amelyeket az EU
nyomasara elfogadott unios vagy nemzeti jogszabalyoknak valo megfelelés okoz. A legutobbi
panaszt Niger allam nyUjtotta be, az illegalis migranskereskedelemrdl sz616 2015-36. sz.
torvény kapcsan. A legutobbi nigeri valsag példazza, hogy az ilyen megallapoddsok milyen
negativ kovetkezményekkel jarhatnak az orszagok gazdasagara nézve. Nigerben humanitarius
valsagnak vagyunk szemtanti, amelyben megint csak a migransok és a menekiiltek
szenvednek a legtobbet. Az ECOWAS torténelmi eredmény, akarcsak Schengen, amelyet
nem szabad veszélyeztetni az Eurdpai Hatér- és Partvédelmi Ugynokségnek az ECOWAS
egyik tagallamaba torténd telepitésével.

A jogéllasrol sz616 megallapodas a migracids politikak tovabbi kiszervezésére iranyuld
altalanos unids megkozelitésbe illeszkedne. Ez a tendencia mar lathat6 az EU és Szenegal
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kozotti altalanos migracios egyiittmiikddésben, valamint a szenegéli hatardrizet unios
finanszirozasaban. Az el6add nem tdmogatja a migracioval kapcsolatos kiszervezési
intézkedéseket, hanem ugy véli, hogy az EU-nak és tagallamainak feleldsséget kell vallalniuk
a migracidért és a menedékkérdkért azaltal, hogy biztonsagos és legalis itvonalakat nyitnak
meg a migransok €s a menedékkérdk szamara. Az eléado aggodalmat fejezi ki tovabba amiatt,
hogy az unio6s hatarok Frontex atjan torténd kitolasa csupan veszélyesebb migracios
utvonalakra kényszeriti az embereket, €s azon a véleményen van, hogy a névekvd szdmu
ellendrzés a mentési miiveletek hianyéaval és a tengeri és szarazfoldi mentési koordinacid
hidnyaval egyiittesen valosziniileg csak erdsitené ezt a tendenciat.

Mindezek alapjan a jelentéstervezet felvazolja, hogy az EU és Szenegal k6zott még nem
kezdddtek meg a targyalasok egy jogallasrol sz616 megallapodas 1étrehozasarol, amely
rendelkezne az Eurdpai Hatér- és Partvédelmi Ugyndkség (Frontex) szenegali telepitésérdl, és
megjegyzi, hogy a szenegali kormany vonakodik alairni egy ilyen jogéllasrol szolod
megallapodast. Aggodalmat fejezi ki tovabba az alapvetd jogok helyzetének romlasa miatt
Szenegalban, és tgy véli, hogy az EU ¢és Szenegal kozotti jogallasrol szol6 megallapodas
esetleges megkotése, amely eldirja, hogy a Frontex végrehajtasi hataskoroket gyakorolhat
Szenegalban, azzal a nagy kockazattal jar az Ugyndkség szdmadra, hogy biinrészessé vélik az
alapvetd jogok vagy a nemzetkozi védelmi kotelezettségek kozvetlen és kozvetett
megsértésében, amelyek stlyosak és valosziniileg tovabbra is fennallnak. Kiemeli az
ECOWAS régiora gyakorolt lehetséges negativ kovetkezményeket, kiilondsen a tdvozashoz
vald jogra és a menedékjogra gyakorolt hatast. Hangstlyozza, hogy a jogéllasrol szolo
megallapodas mintéja jelentdsen elmarad a fent emlitett sulyos aggalyok kezelésétdl, €s az
alapvetd jogok megsértése esetén stlyos elszamoltathatosagi hidnyossagokhoz vezethet.
Biralja tovabba az alapvetd jogokra vonatkozé hatasvizsgalat hidnyat, amelyet a Bizottsag
még nem végzett el.

Ennek fényében az el6add nem tdmogatja a Szenegallal kotendd jogéllasrol szolod
megallapodas megkdtését, €s azt ajanlja az Eurdpai Bizottsagnak, hogy ne kezdjen
targyalasokat.

Tovéabba az eléado jelentésében a Frontex harmadik orszdgokban valo fokozott jelenlétének
fényében ajanlasokat fogalmaz meg a Bizottsagnak, amelyekkel az eléado szerint
haladéktalanul foglalkozni kell az Ugynokségnél. A Bizottsag és az Ugyndkség azonnali
figyelmét 1igényld ajanlasokban az eldado kiemeli a Bizottsag altal elvégzendd, azonban az
eddigiek soran el nem végzett alapjogi hatasvizsgalatokat, a jogallasrol sz6l6 megallapodas
mintdjanak mentességi rendelkezéseit, tovabba kiemelten foglalkozik az EU és Szenegal
kozotti altalanosabb migraciods egylittmiikodéssel, az orszagban €16 vagy ott atutazo
migransok €s menekiiltek jogszeri migracios lehetdségeivel, valamint annak biztositasaval,
hogy a harmadik orszagok hatardrizeti hatdsagainak nyujtott timogatasnak legyen feltétele az
alapvetd jogok tiszteletben tartdsa. Az Ugyndkség esetében a hangsily az alapjogi tisztviseld
fontos szerepén, az ligynokség altal harmadik orszag teriiletén végzett tevékenységekre
vonatkozé hatékony panasztételi mechanizmusokon, az Ugyndkség harmadik orszdgokban
végzett tevékenységének gondos feliilvizsgalatan és az ezzel kapcsolatos dokumentumokhoz
val6 hozzéaférésen van.

Ett6] fiiggetleniil az eléadé ajanlasokat fogalmaz meg a Bizottsagnak és az Ugyndkségnek,
amelyekkel az el6ad6 szerint foglalkozni kell abban az esetben, ha a jogéllasrol sz616

megallapodasra iranyul6 targyalasok valaha is megkezd6dnének.
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Ezzel az eldado a fent emlitett hidnyossagokat kivanja orvosolni, miel6tt az Europai
Parlament beleegyezését kérné a jogallasrol szolo megallapodashoz. A Bizottsdghoz intézett
ajanlasok a jogallasrol szold megallapodas mintajanak jogi hidnyossagaira 6sszpontositanak,
¢s biztositjak, hogy a Frontex miiveleteire csak olyan orszagokban kertiljon sor, ahol az
alapvetd jogok és a nemzetkozi védelemhez valé hozzaférés garantalhatd. Ez magéban
foglalja e jogok elszamoltathatosaganak és nyomon kovetésének biztositasat a szenegali
hatdsdgok, valamint a Frontex személyzete altal végrehajtott miiveletek Gsszefliggésében. Az
eléado azt is javasolja, hogy az Europai Parlamentet a targyalasok minden szakaszaban
teljeskoriien tajékoztassak. Az eldadd azt ajanlja az Ugyndkségnek, hogy gondoskodjon az
esetleges jogallasrol sz616 megallapodas keretében Szenegalban végzett tevékenységeirdl
sz616 kovetkezetes, rendszeres €s atlathatd beszamolasrol, és a meglévd eljarasokkal
Osszhangban teljesitse a Szenegalban szolgalatot teljesitd személyzete altal elkdvetett
kozvetlen és kdzvetett emberi jogi jogsértések kezelésével kapcsolatos feleldsségét. Ezenkiviil
az el6adod konkrét ajanlasokat fogalmaz meg a Szenegal teriiletén végzett miiveleteket
meghataroz6 potencialis operativ tervre vonatkozoan. Az eldado javasolja tovabba, hogy az
Ugynokség biztositsa, hogy a nemzeti és emberi jogi intézmények, valamint a civil tArsadalmi
szervezetek rendelkezzenek hozzaféréssel minden olyan informécidhoz, amelyet
sziikségesnek itélnek ahhoz, hogy megvizsgaljak a jogallasrol szol6 megallapodés
Szenegalban kifejtett hatasat, és hogy ellendrizze a szenegali biztonsagi erdk és a Frontex a
migraciokezelés soran tantsitott magatartasat, valamint az emberi jogi kockazatokat és
kovetkezményeket.

Az el6ado tovabba azon a véleményen van, hogy az unios és a szenegali jogi keret kozotti
jelentds kiilonbségek fényében az Eurdpai Uni6 Birosdganak az EUMSZ 218. cikkének (11)
bekezdésében foglaltaknak megfelelden hivatalosan értékelnie kell, hogy a megtargyalt,
jogallasrol szol6 megallapodas Osszeegyeztethetd-e a Szerzddésekkel, kiillondsen az
Ugynokségnek a Szenegil teriiletén végrehajtott miiveleteivel kapcsolatos
elszamoltathatosaga tekintetében.

Az eléado6 azt ajanlja, hogy a Frontex egyre intenzivebb harmadik orszagbeli miiveletei,
valamint az unids migracios politikak kiszervezésének altalanos tendencidja fényében az
Eurodpai Bizottsag alaposan fontolja meg a Parlament ajanlasait.

Az eldado azt ajanlja, hogy a Frontex alaposan fontolja meg a Parlament ajanlésait, és
szorosan miikodjon egyiitt az alapjogi tiszttel a jelentésben feltart kérdések kezelése és annak
biztositasa érdekében, hogy a szervezet eleget tegyen az alapvetd jogokkal kapcsolatos
kotelezettségeinek.
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MELLEKLET: AZON SZERVEZETEK VAGY SZEMELYEK JEGYZEKE,
AMELYEKTOL, ILLETVE AKIKTOL AZ ELOADOK ESZREVETELEKET KAPTAK

Az eljarasi szabalyzat I. mellékletének 8. cikke értelmében az eldadoé kijelenti, hogy az alabbi
szervezetektdl vagy személyektdl kapott észrevételeket a jelentés elkészitése soran, egészen a
jelentés bizottsagi iilésen torténd elfogadasaig:

Szervezet és/vagy személy

Ms Alexandra SA CARVALHO, Deputy Head of Unit, International Affairs (HOME.A.3)

Ms Corinna ULLRICH, Head of Unit, Schengen & External Borders (HOME.B.1)

Ms Lauren SEIBERT, Researcher & Advocate, Refugee and Migrant Rights Division;
Human Rights Watch

Mr Goetz Brinkmann, Director of International and European Cooperation Division,
Frontex

Ms Jagoda Walorek, Senior Fundamental Rights Monitor in charge of the cooperation with
Third Countries, Frontex

Sophie Duval, CCFD-Terre Solidaire

A fenti felsorolas az el6ado kizardlagos feleldsségi korében késziilt.
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20.9.2023

VELEMENY A KULUGYI BIZOTTSAG RESZEROL

az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag részére

az Eurdpai Hatér- és Partvédelmi Ugynokség (Frontex) altal Szenegalban végzett milveleti
tevékenységekkel kapcsolatos, jogallasrol szol6 megallapodésra irdnyulo targyalasokrol
(2023/2086(INI))

A vélemény eldaddja: Jan-Christoph Oetjen

JAVASLATOK

A Kiiliigyi Bizottsag felkéri az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsagot mint
illetékes bizottsagot, hogy allasfoglalasra iranyuld inditvanyaba foglalja bele az alabbi
javaslatokat:

1.

tudomasul veszi az EU és Szenegal kozotti targyalasokat egy jogallasrol szolo
megallapodas 1étrehozasardl, amely rendelkezik az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi
Ugynokség (Frontex) Szenegalba torténd telepitésérdl; megjegyzi, hogy a szenegali
kormény vonakodik aldirni a jogéallasrol szol6 megallapodast; megjegyzi, hogy
jogallasrol szol6 megallapodés csak azzal a feltétellel hozhato 1étre, hogy az

(EU) 2019/1896 rendelet! 73. cikkének (2) bekezdésével 6sszhangban szigortian
betartja, tobbek kozt a miiveletek soran is, az emberi jogok €s a személyes adatok
védelmét, a visszakiildés tilalmanak elvét, az 6nkényes Orizetbe vétel tilalmat, valamint
a kinzés €s az embertelen vagy megaldzo bandsmaod vagy biintetés tilalmat; kitart
amellett, hogy Szenegélban egyértelmii emberi jogi zaradékot és elszamoltathatdsagi
garanciakat vezessenek be, és késziiljon jelentés a Frontex altal a szenegali migracidval
¢s menekiiltiiggyel kapcsolatos valamennyi tevékenységével osszefiiggésben elkovetett
emberi jogi jogsértésekrol;

felszolit a Frontex valamennyi misszidja keretében végzett Frontex-tevékenységekre
vonatkoz6 megfeleld emberi jogi nyomonkdvetési mechanizmus beillesztésére a
Frontex alapjogi megfigyeldinek harmadik orszagokba torténd kikiildése, valamint a
Frontex tevékenységeire vonatkozo6 atlathatdsagra és informaciok megosztasara
vonatkozo egyértelmii kotelezettségvallalasok révén;

felhivja a Bizottsagot, hogy a Szenegallal folytatott targyalasok lezardsa el6tt végezzen
alapos ¢és fliggetlen értékelést a szenegali emberi jogi helyzetrdl a migransokkal és
menekiiltekkel valdé bandsmdd, valamint a jogéllasrol sz616 megallapodas hatalya ala
tartozo relevans teriiletek tekintetében annak érdekében, hogy teljes mértékben

! Az Eurdpai Parlament és a Tanéacs (EU) 2019/1896 rendelete (2019. november 13.) az Eur6pai Hatér- és Parti
Orségrél, valamint az 1052/2013/EU és az (EU) 2016/1624 rendelet hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 295.,
2019.11.14., 1. 0.).
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10.

figyelembe vehesse a lehetséges egyiittmiikddés hatasat és targyalhasson a szilikséges
biztositékokrol,

hangsulyozza, hogy a Frontex operativ tevékenységei egy jogallasrol szolo
megallapodas keretében torténd elinditasanak teljes mértékben tiszteletben kell tartania,
eld kell mozditania és meg kell erdsitenie az emberi jogokat €s az unios értékeket,
tobbek kozott a személyes adatok védelme, a visszakiildés tilalménak elve, az dnkényes
fogva tartas tilalma, valamint a kinzas és az embertelen vagy megalaz6 banasmod vagy
biintetés tilalma tekintetében; ugy véli, hogy minden jogéllasrol sz6l6 megallapodasnak,
amely a Frontex harmadik orszdgokban végzett miiveleteirdl rendelkezik, integralnia
kell ezt a szempontot;

sziikségesnek tartja, hogy a Frontex azon alkalmazottait, akik Szenegalban végzett
tevékenységeik tekintetében mentelmi jogot élveznek, tovabbra is az unids vagy a
tagallami jog alapjan szamoltassak el; felszolitja az ligyvezetd igazgatot, hogy fogadjon
el iranymutatasokat a kikiildott személyzet mentelmi jogénak kotelezd
felfiggesztésérdl, meghatarozva, hogy a harmadik orszag hatdsagai altal benyujtott
kérelmeket hogyan kell kezelni, valamint jelentds szerepet biztositva az alapjogi
tisztviseld szamara; gy véli, hogy a Frontex alkalmazottainak nemcsak el kellene
keriilniiik a szenegali biztonsagi erdk altal elkdvetett emberi jogi jogsértésekben valo
blinrészességet, hanem aktivan el kellene itélniiik ezeket a cselekményeket; egyértelmil,
gyors ¢és hatékony mechanizmus bevezetésére szolit fel a Frontex személyzete sajat
orszagukban val6 elszamoltathat6saganak biztositdsa érdekében;

kéri, hogy nyUjtsanak egyértelmi, a szakértokkel és a civil tarsadalmi szervezetekkel
konzultalva kidolgozott irdnymutatasokat €s képzést a Frontex Szenegalba kikiildott
személyzetének ¢és a szenegali hataréroknek a regionalis és szenegali emberi jogi
helyzetrdl és miikddésiik jogi keretérdl, amely magaban foglalja a nemzetkdzi emberi
jogi és humanitarius jogot és normakat;

felhivja az EU-t, hogy segitse a szenegali hatésagokat a menedékjog iranti kérelmek
feldolgozasaval és a menedékkérdk panaszainak kezelésével megbizott szenegali
koztisztviselok képzésére és oktatasara iranyuld kapacitasuk megerdsitésében;

felszolit a Frontex barmely lehetséges jogallasrol sz616 megallapodas keretében
folytatott szenegali tevékenységeirdl szol6 kovetkezetes, rendszeres és atlathato
jelentéstételre, kiilonos tekintettel az emberi jogok tiszteletben tartasara és az emberi
jogi kontextusra;

ugy véli, hogy a nemzeti és emberi jogi intézményeknek hozzaféréssel kell
rendelkeznilik minden olyan informacidhoz, amelyet sziikségesnek itélnek ahhoz, hogy
megvizsgaljak e jogallasrol szol6 megallapodas Szenegalban torténd migraciokezelésre
gyakorolt hatasat, és hogy ellendrizzék a szenegali biztonsagi eréknek a
migraciokezelés sordn tanusitott magatartasat, valamint az emberi jogi kockéazatokat és
kovetkezményeket;

tudomasul veszi a szenegali hatdsagok arra iranyul6 eréfeszitéseit, hogy befogadjak és
kezeljék a migransokat és menekiilteket a régidoban; kiemeli és elitéli a migransok és
menekiiltek ismételt visszatoloncolasat Szenegal Mauritaniaval, illetve Malival k6zos
hatarardl; nyomatékositja, hogy a Frontex semmilyen tekintetben nem vehet részt a
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visszatoloncoldsokban; szorgalmazza, hogy az EU tovabbra is tamogassa Szenegalt
abban, hogy megfeleld védelmet nyljtson az atutazd migransok és menekiiltek szamara,
¢s segitse a kapacitasépitést és a menekiiltiigyi eljaras megerdsitését; felszolit egy olyan
mechanizmus létrehozasara, amely a jogallasrol sz6l6 megallapodas megkotése esetén
hatékony jogorvoslatot biztosit a Frontex intézkedései altal érintett személyek szdmara;

felszolit egy fliggetlen és a nyilvanossag szamara konnyen hozzaférhetd, megbizhato és
hatékony panasztételi mechanizmus létrehozéasara, valamint a Frontex tevékenységeire
vonatkozo, rendkiviili események bejelentésére szolgaldo mechanizmus létrehozasara;
ugy véli, hogy ennek a rendkiviili események bejelentésére szolgdlé mechanizmusnak
garantdlnia kell az anonimitést és a titoktartast a Frontex nemzetkdzi humanitarius jogot
vagy emberi jogokat sértd tevékenységeit bejelentd egyének szamara;

felszolitja az EU-t és a szenegali hatosagokat, hogy tegyék lehetévé az inkluziv,
konstruktiv €s atlathato parbeszédet a jogallasrol szo616 megallapodas elokészitése soran;
ezzel Osszefiiggésben hangstlyozza annak fontossagat, hogy az EU rendszeres
parbeszédet folytasson a helyi emberi jogi szervezetekkel ¢s mas nem korményzati
szervezetekkel az orszdgban tapasztalhatd emberi jogi helyzetrdl;

ugy véli, hogy a Frontex személyzetének Szenegalba torténd kikiildésére €s a helyi és
regionalis biztonsagi er6kkel folytatott operativ tevékenységek végzésére csak akkor
keriilhet sor, ha a migransok és menedékkérdk szamara kérelmiik benytjtasa vagy
visszatérésiik teljes folyamata sordn biztositani lehet az emberi jogok megfeleld
védelmét;

ugy véli, hogy az emberi jogoknak a Nemzetk6zi Biintetobirdsag normai szerinti tartos
¢s sulyos megsértése esetén az EU-nak és a Frontexnek fel kell fliggesztenie a
jogallasrol sz616 megéllapodas keretében a szenegali hatosagokkal egyiittmitkddésben
végzett migracios és menekiiltiigyi tevékenységeiket;

hangsulyozza, hogy az EU ¢és tagéallamai altal nyujtott fejlesztési tamogatast teljes
atlathatosaggal €s parlamenti ellendrzés mellett kell nyujtani;

felhivja a Bizottsagot, hogy tdmogassa a migransok jogait védo és eldmozditd helyi
civil tarsadalmi szervezeteket, valamint azokat, amelyek nyomon kovetik a szenegali
hatdsagok és a Frontex kozotti egytittmiikodést;

felszolitja a Bizottsagot annak biztositasara, hogy ezen jogéllasrol sz616 megallapodas
Szenegallal valé megkotése és a Frontex szenegali tevékenységei ne akadalyozzak a
személyek szabad mozgashoz valo jogat, amelyet a Nyugat-afrikai Allamok Gazdasagi
Ko6z0sségérdl szolo szerzddés biztosit, amely az aruk, a téke és a személyek szabad
mozgasat biztositdo dvezet hosszu tavua létrehozasat irja elo;

felszolitja az EU-t és tagallamait, hogy biztositsanak biztonsagos és legalis utvonalakat
a Szenegalban €16 vagy az orszagon atutazo és az EU-ban jobb életet reméld migransok
¢s menekiiltek szamara.
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