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PASIOLYMAS DEL EUROPOS PARLAMENTO REKOMENDACIJOS

Europos Parlamento rekomendacija Komisijai dél vykstanciy deryby dél susitarimo dél
Europos sieny ir pakranciy agentiros (FRONTEX) Senegale vykdomos operatyvinés
veiklos statuso

(2033/2086(INI))

Europos Parlamentas,

atsizvelgdamas j Sutart] dél Europos Sajungos veikimo (SESV), visy pirma j jos

77 straipsnio 2 dalies b ir d punktus, 79 straipsnio 2 dalies ¢ punktg ir 218 straipsnio 3 ir
4 dalis,

atsizvelgdamas  Visuoting zmogaus teisiy deklaracija,

atsizvelgdamas ] 1951 m. Konvencija d¢l pabégeliy statuso ir | jos papildomg protokola,
atsizvelgdamas j Jungtiniy Tauty konvencija prie§ tarptautinj organizuota
nusikalstamuma, jos Protokola dél prekybos Zmonémis, ypa¢ moterimis ir vaikais,

prevencijos, sustabdymo bei baudimo uz vertimasi ja ir jos Protokolg dél neteiséto
migranty jveZimo sausuma, jiira ir oru,

atsizvelgdamas j Tarptautinés konvencijos d¢l Zzmogaus gyvybés apsaugos jiiroje V
skyriaus 33 taisykle ,,Nelaimés praneSimai — jsipareigojimai ir procediiros®,

atsizvelgdamas j Tarptautinés jury paieskos ir gelb¢jimo konvencijos 4 skyriy dél
operacijy vykdymo tvarkos,

atsizvelgdamas i JT Jury teisés konvencija,
atsizvelgdamas j Europos Zzmogaus teisiy konvencija,
atsizvelgdamas j Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija,

atsizvelgdamas j 2011 m. balandzio 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2011/36/ES dél prekybos zmonémis prevencijos, kovos su ja ir auky apsaugos,
pakei¢iané¢ig Tarybos pamatinj sprendimg 2002/629/TVR!,

atsizvelgdamas 2019 m. lapkricio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta
(ES) 2019/1896 dé¢l Europos sieny ir pakranciy apsaugos pajégy, kuriuo panaikinami
reglamentai (ES) Nr. 1052/2013 ir (ES) 2016/16242,

atsizvelgdamas ] 2023 m. vasario 9 d. Europos Vadovy Tarybos i§vadas,

atsizvelgdamas j 2022 m. liepos 4 d. Tarybos sprendima (ES) 2022/1169, kuriuo
suteikiami jgaliojimai pradéti derybas dél Europos Sgjungos ir Senegalo Respublikos

'OLL 101,2011415,p. 1.
20OL L 295,2019 11 14, p. 1.
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susitarimo dél Europos sieny ir pakranciy apsaugos agentiiros Senegalo Respublikoje
vykdomos operacinés veiklos statuso?,

— atsizvelgdamas | ES kovos su prekyba zmonémis strategijg 2021-2025 m.,

— atsizvelgdamas j ES vakarinés VidurZemio juros regiono dalies ir Atlanto marSruty
veiksmy plana,

— atsizvelgdamas j Komisijos 2021 m. gruodzio 21 d. komunikatg ,,2019 m. lapkricio
13 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamente (ES) 2019/1896 dél Europos sieny ir
pakranc¢iy apsaugos pajégy, kuriuo panaikinami reglamentai (ES) Nr. 1052/2013 ir
(ES) 2016/1624, nurodytas tipinis susitarimas dél statuso* (COM(2021) 0829),

—  atsizvelgdamas j savo 2021 m. geguzés 19 d. rezoliucija dél Zmogaus teisiy apsaugos ir
ES iSorés migracijos politikos®*,

— atsizvelgdamas 1 2021 m. liepos 14 d. Pilieciy laisviy, teisingumo ir vidaus reikaly
komiteto FRONTEX patikros darbo grupés FRONTEX fakty nustatymo tyrimo dél
itariamy pagrindiniy teisiy pazeidimy ataskaitg ir j joje pateiktas rekomendacijas,

— atsizvelgdamas ] 2023 m. gruodzio 14 d. Europos Parlamento rezoliucijg dél FRONTEX
reakcijos | LIBE komiteto FRONTEX patikros darbo grupés fakty nustatymo tyrima>,

— atsizvelgdamas ] Darbo tvarkos taisykliy 114 straipsnio 4 dalj ir 54 straipsnj,
— atsizvelgdamas j Uzsienio reikaly komiteto nuomong,

— atsizvelgdamas j PilieCiy laisviy, teisingumo ir vidaus reikaly komiteto pranesima (A9-
0032/2024),

A.  kadangi, remdamasi Tarybos sprendimu (ES) 2022/1169, 2022 m. liepos mén. Komisija
gavo Tarybos jgaliojima derétis dél susitarimo su Senegalo Respublika dél operacinés
veiklos statuso, pagal kurj Europos sieny ir pakranciy apsaugos agentiros (FRONTEX)
dislokuoti biriy nariai galéty vykdyti uzduotis naudodamiesi vykdomaisiais jgaliojimais
Senegalo Respublikos teritorijoje remdamiesi specialiu veiklos planu;

B. kadangi Reglamento 2019/1896 73 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad aplinkybémis,
kuriomis reikia siysti nuolatinio korpuso sieny valdymo biirius j tre¢igjg valstybe, kurioje
biiriy (grupiy) nariai naudosis vykdomaisiais jgaliojimais, Sajunga ir susijusi tre€ioji
valstyb¢, vadovaudamosi Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo (SESV) 218 straipsniu,
turi sudaryti susitarimg dél statuso;

C. kadangi susitarimas dé¢l statuso su Senegalu ir susitarimas, d¢l kurio §iuo metu deramasi
su Mauritanijos Islamo Respublika, biity pirmieji susitarimai dél FRONTEX vykdomos
operacings veiklos, sudaryti su treciosiomis Salimis, kurios néra kandidatés j ES ir kuriy
teisinis rezimas labai skiriasi nuo ES standarty;

3OLL 181,2022 77, p. 20.

40OL C 15,2022 1 12, p. 70.
S Priimti tekstai, P9_TA(2023)0483.
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kadangi pagal Reglamento (ES) 2019/1896 73 straipsnio 2 dalj FRONTEX,
bendradarbiaudama su treciyjy valstybiy institucijomis, laikosi Sajungos iSorés veiksmy
politikos, jskaitant pagrindiniy teisiy ir asmens duomeny apsauga, negraZinimo principa,
savavaliSsko laisvés atémimo draudimg bei kankinimo ir nezmonisko ar zeminancio
elgesio arba baudimo draudima;

kadangi pagal bendra ES ir Senegalo strategija Senegalas yra prioritetine ES ir jos
valstybiy nariy Salis; kadangi partnerysté su Senegalu talenty srityje numatoma kaip
vienas i§ pagrindiniy sustiprinto ES ir Senegalo bendradarbiavimo migracijos valdymo
srityje elementy;

kadangi pagal Reglamenta (ES) 2019/1896 tais atvejais, kai Komisija rekomenduoja, kad
Taryba jai leisty derétis dél susitarimo dél statuso su trecigja Salimi, Komisija turéty
ivertinti pagrindiniy teisiy padéti, susijusig su sritimis, kurioms taikomas susitarimas dél
statuso toje treCiojoje Salyje; kadangi toks vertinimas dar neatliktas; kadangi savo
2019 m. geguzés 21 d. ataskaitoje FRONTEX konsultacinis forumas paragino
FRONTEX prie§ bendraujant su treCigja valstybe atlikti veiksminga poveikio
pagrindinéms teiséms vertinima;

kadangi pagal SESV 218 straipsnio 11 dalj valstybé naré, Europos Parlamentas, Taryba
ar Komisija gali gauti Europos Sajungos Teisingumo Teismo (ESTT) nuomong dél to, ar
numatytas sudaryti susitarimas yra suderinamas su Sutar¢iy nuostatomis; kadangi, jei
ESTT nuomon¢ yra neigiama, numatytas sudaryti susitarimas negali jsigalioti, jei jis néra
1§ dalies keistas arba Sutartys néra perziiirétos;

kadangi sudarius susitarimg niekas netrukdo valstybei narei, Europos Parlamentui,
Tarybai ar Komisijai nuspresti, kad tikslinga gauti tokig nuomoneg dél derybose pasiekto
susitarimo dél statuso suderinamumo su Sutartimis;

kadangi remiantis SESV 218 straipsnio 10 dalimi Komisija jpareigojama nedelsiant ir
iSsamiai informuoti Parlamentg visais susitarimo dél statuso sudarymo procediiros
etapais;

kadangi Reglamento (ES) 2019/1896 76 straipsnio 1 dalyje nurodytas tipinis susitarimas
del statuso turi buti Komisijos deryby su Senegalu pagrindas; kadangi juo nustatoma
FRONTEX bei jos biiriy ir atitinkamos treciosios valstybés kompetentingy institucijy
bendradarbiavimo sistema, kurioje, be kita ko, nustatoma veiklos apimtis, baudziamoji ir
civiliné atsakomybé, biirio nariy uzduotys ir jgaliojimai ir praktinés priemonés, susijusios
su pagarba pagrindinéms teiséms; kadangi FRONTEX privalo uZztikrinti, kad vykdant tas
operacijas biity visapusiSkai gerbiamos pagrindinés teisés ir numatomas skundy
nagrinéjimo mechanizmas;

kadangi pagal tipin] susitarima deél statuso, nurodyta Reglamento (ES)2019/1896
76 straipsnio 1 dalyje:

- FRONTEX biiriy nariai paprastai treciosios valstybés teritorijoje gali vykdyti
uzduotis ir naudotis jgaliojimais tik pagal tos valstybés sieny valdymo institucijy
nurodymus ir joms dalyvaujant ir privalo laikytis treciosios valstybés jstatymy ir
kity teisés akty, taip pat taikytinos Sgjungos ir tarptautinés teisés; tre€iosios
valstybés valdzios institucijos birio nariams privalo duoti tik veiklos plang
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atitinkanc¢ius nurodymus; tai yra vienintel¢ veiklos sistema, pagal kurig ES
personalas veikia vadovaujant treciosioms valstybéms;

— kadangi tai yra vienintel¢ veiklos sistema, pagal kurig ES personalas veikia
vadovaujant treciosioms valstybéms; FRONTEX biiriy nariai bet kokiomis
aplinkybémis naudojasi imunitetu nuo treciosios valstybés baudZiamosios
jurisdikcijos ir negali biiti suimti ar sulaikyti treCiojoje valstyb¢je arba jos valdZios
institucijy; dél imuniteto atSaukimo sprendZia vykdomasis direktorius arba
buveinés valstybé naré, priklausomai nuo biirio nario statuso;

kadangi Senegalas yra emigracijos, tranzito ir imigracijos Salis; kadangi Senegale
migracija ir judumas vertinami teigiamai; kadangi teis¢ | judumg yra jtvirtinta Senegalo
konstitucijoje ir bendruomeniy tarpvalstybinis judumas yra jprastas dalykas; kadangi
Senegalas jau ilgg laikg buvo viena i§ pagrindiniy kelionés tikslo Saliy Vakary Afrikoje;
kadangi, anot Tarptautinés migracijos organizacijos, 2018 m. Senegale gyveno 200 000
kity Saliy pilie€iy; kadangi 2023 m. padaugg¢jo laivy, iSplaukianciy i§ Senegalo j Kanary
salas; kadangi dauguma 2023 m. laivais plaukusiy Zmoniy buvo Senegalo pilieciai;
kadangi Atlanto marSrutas yra vienas i§ mirtiniausiy pasaulyje, daugiausia dél to, kad
kelioné vandeniu trunka ilgai ir truksta specialiy paieSkos ir gelbéjimo pajégumy; kadangi
Tarptautiné migracijos organizacija pranes¢, kad nuo 2014 m. keliaudami Atlanto
marSrutu Zuvo arba dingo be Zinios maziausiai 3 519 Zmoniy; kadangi buvo pranesta apie
pasikartojancius priverstinio migranty ir pabégéliy apgrezimo prie Mauritanijos ir Malio
sieny, grazinant juos j Senegala, atvejus;

kadangi JT vyriausiojo zmogaus teisiy komisaro biuras ir nevyriausybinés zmogaus teisiy
organizacijos (NVO) iSreiské dél teisiy ] saviraiSkos ir taikiy susirinkimy laisves
pazeidimy ir pernelyg didelio gynybos ir saugumo pajégy jégos naudojimo; kadangi
galimybés naudotis socialine ziniasklaida ir mobiliuoju interneto rySiu Senegale buvo
apribotos;

kadangi zmonés ir NVO yra baudziami uz tai, kad smerkia neigiamg Senegalo ir ES
bendradarbiavimo migracijos srityje poveikj; kadangi Zmogaus teisiy NVO taip pat
1SreisSkeé susirtipinimg dél daugybés represijy, nukreipty prie§ asmenis, méginancius
neteisétai iSvykti i§ Senegalo;

kadangi pagal dabarting Senegalo teising sistemg neleidZiama veiksmingai apsaugoti
vaiky, prekybos Zmonémis auky arba LGBTIQ+ asmeny; kadangi tos pacios lyties
atstovy lytiniai santykiai laikomi nusikaltimu pagal baudziamagjg teis¢ ir uz juos
baudziama jkalinimo bausme;

kadangi Senegalas yra Salis, prisijjungusi prie 1951 m. Jungtiniy Tauty konvencijos dél
pabégeliy statuso ir jos 1967 m. protokolo; kadangi Senegalas jtrauké konvencijos
pagrindinius elementus j 1968 m. nacionalinj prieglobs¢io jstatymg, kuris buvo
atnaujintas 2022 m. balandZzio mén., papildant ji bepilietybés ir skundy pateikimo
procediromis; kadangi Senegalas neratifikavo Afrikos vienybés organizacijos
konvencijos dél pabégéliy problemy Afrikoje konkreciy aspekty;

kadangi 2022 m. vasario mén. JT vyriausiasis pabégéliy reikaly komisaras (UNHCR)
praneseé, kad Senegale yra 14 533 pabeégeéliai ir 2 058 prieglobsc¢io prasytojai; kadangi
UNHCR daugiasalis biuras Dakare pranesé, kad 2022 m. vasario mén. Gambijoje,
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Gvinéjoje, Bisau Gvingjoje, Toge ir Siera Leonéje buvo 6017 Senegalo pabégeliy ir
prieglobscio prasytojy;

R. kadangi Senegalas nuo 2003 m. rugséjo mén. yra JT konvencijos prie§ tarptautinj
organizuota nusikalstamuma ir jos papildomy protokoly Salis; kadangi 2020 m.
gruodzio mén. vyriausybé savo dekretu jsteigé Tarpzinybinj komiteta, kovojant] su
neteiséta migracija; kadangi komitetas rengé nacionaling kovos su neteiséta migracija
strategija, kuri buvo priimta 2023 m. liepos 27 d. ir bus jgyvendinta iki 2032 m.; kadangi
Senegalo teisine sistema dél neteiséto migranty gabenimo neatitinka JT konvencijos prie§
tarptautin] organizuotg nusikalstamuma, kurioje nustatyta, kad migrantai neturéty biiti
kriminalizuojami po perémimo;

S.  kadangi Senegalas nuo 2003 m. gauna ES ir dviSale paramg sieny valdymui, be kita ko,
sieny stebe¢jimui, visy pirma i§ ES skubiosios pagalbos Afrikai patikos fondo ir vykdant
dvisalj bendradarbiavimg su Ispanijos civiline gvardija; kadangi nuo 2018 m. Senegalas,
siekdamas kovoti su prekyba Zmonémis ir kita susijusia praktika, jsteigé bent devynis
pasienio postus ir keturis regioninius padalinius Nacionaliniame kovos su neteisétu
migranty gabenimu skyriuje; kadangi ES finansavimas Senegalui suteiké paZangiy
steb¢jimo technologijy, jskaitant telefono duomeny iSgavimo jrenginius, biometrinius
pirsty atspaudus, dronus ir naktinio matymo akinius; kadangi siekiama sukurti integruota
Afrikos sieny valdymo sistema, kuri sujungty Senegalo ir kity Afrikos Saliy duomeny
bazes su tarptautiniy policijos agentiiry duomenimis;

T. kadangi FRONTEX, vykdydama operacija HERA, 2006-2018 m. taip pat vykdé
nereguliarias bendras operacijas Senegale; kadangi nebuvo jvertintas Sio
bendradarbiavimo poveikis Zmoniy, kurie buvo sulaikyti, teisiy apsaugai ir jy laikymuisi;

U. kadangi Senegale yra keli neteisétos migracijos veiksniai, t. y. saugiy ir teiséty migracijos
bidy trikumas, jskaitant klititis gauti Sengeno vizas, skurdas, nesaugumas ir nedarbas,
ypa¢ zvejy bendruomenéje; kadangi zvejy bendruomenés sudaro pernelyg didele dalj
zmoniy, bandanciy pasiekti Kanary salas, grupése;

V. kadangi Reglamente (EB) Nr. 1049/20016 jtvirtinta ES teisétai gyvenan¢iy asmeny teiseé
susipazinti su dokumentais ir numatoma galimybé suteikti teis¢ susipazinti su
dokumentais asmenims, gyvenantiems ne ES; kadangi FRONTEX riboja galimybe
susipazinti su dokumentais ES arba Sengeno 3aliy pilie¢iams arba gyventojams, jskaitant
juridinius asmenis, gyvenancius arba turincius registruota buveine Siose Salyse, nors ji vis
aktyviau, kai kuriais atvejais turédama vykdomuosius jgaliojimus ir jgaliojimus naudoti
jéga, veikia ne ES Saliy teritorijoje; kadangi FRONTEX veiksmai treciosiose Salyse turi
itakos vien ne ES pilieCiams arba nuolatiniams gyventojams; kadangi Senegalo pilietinés
visuomenés organizacijoms sunku gauti informacija apie galima susitarima dél statuso;

W. kadangi ne kartg pranesta apie migranty ir pabégéliy grazinima po jy aresto ir sulaikymo,
kai jie graZzinami per Mauritanijos ir Malio sienas ] Senegala, taip pat apie tai, kad
Senegalo pilieciai sulaikomi Dakhloje ir autobusu grazinami j Senegalg per Mauritanijos
teritorija;

62001 m. geguzés 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1049/2001 dél galimybés
visuomenei susipazinti su Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos dokumentais (OL L 145, 2001 5 31, p. 43).
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X.  kadangi FRONTEX turi teising prievole laikytis ES teisés akty ir uztikrinti, kad vykdant
operacijas biity visapusiskai gerbiamos pagrindinés teisés; kadangi susitarimas dél statuso
gali biiti sudarytas tik su salyga, kad juo bus grieztai reikalaujama, be kita ko, operacijy
metu, laikytis Zmogaus teisiy ir asmens duomeny apsaugos, negrazinimo principo,
savavaliSko laisvés atétmimo draudimo bei kankinimo ir neZmonisko ar Zeminancio
elgesio arba baudimo draudimo, kaip jtvirtinta Reglamento (ES) 2019/1896 73 straipsnio
2 dalyje;

Y. kadangi didelé dalis Europos paramos vystymuisi priklauso nuo kovos su neteiséta
migracija’;

1.  pazymi, kad oficialios ES ir Senegalo derybos dé¢l susitarimo dél statuso, kuriuo
numatoma dislokuoti FRONTEX sieny valdymo birius Senegale, sudarymo dar
neprasid¢jo; pripazjsta, kad nuolat kei¢iamasi informacija su Senegalo valdZios
institucijomis; paZymi, kad Senegalo vyriausybé nenori pasiraSyti susitarimo deél statuso
ir pirmiausia pradéjo derybas dél darbo tvarkos susitarimo;

2. nepaisant sunkios Zmogaus teisiy padéties Salyje, pripazjsta, kad Senegalo vyriausybe,
2018-2023 m. aktyviai dalyvaudama JT Zmogaus teisiy taryboje, deda pastangas
puoseléti arba gerinti Zmogaus teises; iSreiSkia susirtipinimg dél vis gausé¢janciy
praneSimy apie Senegale vykdomus Zmogaus teisiy pazeidimus, ypac susijusius su jégos
arba smurto naudojimu prie§ migrantus atliekant sieny kontrolg ir padidéjusj pilietinés
visuomenés kriminalizavima; atkreipia démesj j pasikartojancius priverstinio migranty
ir pabégéliy apgrezimo prie Mauritanijos ir Malio sieny, graZinant juos j Senegala,
atvejus ir juos smerkia; pakartoja ir pabrézia, kad FRONTEX neturéty prisidéti prie
jokio pobiidzio priverstinio apgrezimo veiksmy; mano, kad galimas ES ir Senegalo
susitarimo dél statuso sudarymas, pagal kurj FRONTEX galéty naudoti vykdomuosius
1galiojimus Sioje Salyje, sukelty didele rizika, kad FRONTEX gali prisidéti prie
tiesioginiy ir netiesioginiy pagrindiniy teisiy ar tarptautinés apsaugos jsipareigojimy
pazeidimy; mano, kad §i rizika yra rimta ir gali testis;

3. yrasusirlpings dél galimo susitarimo dél statuso poveikio asmeny judéjimo laisvei
Vakary Afrikoje, kuri garantuojama Vakary Afrikos valstybiy ekonominés bendrijos
sutartyje, kuria numatyta ilguoju laikotarpiu sukurti prekiy, kapitalo ir asmeny laisvo
judéjimo zona, taip pat dél poveikio teisei i1Svykti ir teisei ] prieglobstj;

4.  yrasusirlpings d¢l to, kad Senegalo pilieciai, pilietinés visuomeneés organizacijos ir
ziniasklaida neturi galimybiy susipazinti su informacija apie ES ir dviSale parama
Senegalo valdzios institucijoms sieny stebéjimo srityje; atsizvelgdamas j tai, ragina
FRONTEX pasinaudoti galimybe suteikti teis¢ susipaZinti su dokumentais asmenimes,
gyvenantiems ne ES, taip pat juridiniams asmenims, gyvenantiems arba turintiems
registruotg buveing treCiosiose Salyse, laikantis Reglamento (EB) 1049/2001;

5. mano, kad tipinio susitarimo dél statuso nuostatos turi biiti pagerintos, kad biity
atsizvelgta | pirmiau minétus rimtus susiriipinimg keliancius klausimus, dél kuriy gali
atsirasti dideliy atsakomybés spragy pagrindiniy teisiy pazeidimy atveju, ir kad Sios

7 Europos Parlamento tyrimy tarnyba, ,,Briefing —Growing impact of EU migration policy on
development cooperation®, 2016 m. spalio mén.
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spragos bty tinkamai pasalintos;

6.  ragina Komisijg atlikti ex ante poveikio pagrindinéms teiséms vertinimus, kurie svarbiis
sritims, susijusioms su galimu FRONTEX dislokavimu prie§ pradedant derybas su
treciosiomis Salimis del susitarimy dél statuso, kad bty galima visapusiSkai apsvarstyti
galimo bendradarbiavimo poveik] ir derétis d¢l biitiny apsaugos priemoniy, remiantis
Reglamento (ES) 2019/1896 88 konstatuojamaja dalimi; ragina Komisija $i poveikio
vertinimg (Parlamentas apgailestauja, kad jis dar neatliktas) vieSai paskelbti ar bent jau
juo pasidalyti su teisekiiros institucijomis;

7. laikosi nuomonés, kad bet koks FRONTEX personalo dislokavimas Senegale ir
operatyviné veikla su vietos ir regioninémis saugumo pajégomis gali biiti vykdomi tik
tada, kai galima uztikrinti tinkama migranty ir prieglobscio prasSytojy Zmogaus teisiy
apsauga viso jy praSymy nagrin€jimo ar grazinimo proceso metu;

8.  pripaZjsta, kad Senegalo vyriausybe¢ pareiSké nenorinti testi tokio pobtidzio
bendradarbiavimo; atsizZvelgdamas j pirmiau minétus susirtipinimg kelian¢ius klausimus
reiSkia abejones dél galimo susitarimo dél statuso sudarymo;

9.  primygtinai ragina Komisijg ir FRONTEX, jei bus pradétos derybos d¢l FRONTEX ir
Senegalo susitarimo dél statuso, nedelsiant imtis toliau nurodyty priemoniy,
atsizvelgiant j tai, kad FRONTEX vis labiau veikia treciosiose Salyse:

9.1. Europos Komisija

a. laikantis FRONTEX pagrindiniy teisiy pareigiino metodo, kai pradedamos
operacijos treciosios Salies teritorijoje ir bendradarbiaujant su pagrindiniy teisiy
pareigiinu, visuomet atlikti ex ante poveikio pagrindinéms teiséms vertinima prie$
pradedant derybas su tre¢iosiomis Salimis dél susitarimy d¢l statuso, remiantis
Reglamento (ES) 2019/1896 88 konstatuojamaja dalimi, kad biity galima
visapusiskai apsvarstyti galimo bendradarbiavimo poveik] ir derétis d¢l biitiny
apsaugos priemoniy; vieai skelbti Siuos poveikio vertinimus;

b.  uztikrinti, kad FRONTEX darbuotojai, kuriems dél jy veiklos Senegale suteiktas
imunitetas, ir toliau turi buiti laikomi atsakingais pagal ES arba valstybiy nariy
teise, siekiant uztikrinti teisinj tikruma; bendradarbiaujant su FRONTEX
vykdomuoju direktoriumi, priimti gaires dél dislokuoty darbuotojy imuniteto
atSaukimo, taip pat nurodant, kaip bus nagriné¢jami treciyjy valstybiy valdzios
institucijy prasSymai, ir jtvirtinant svarby pagrindiniy teisiy pareigiino vaidmenj;

c.  uztikrinti pakankamus ir prieinamus vidaus ir iSorés mechanizmus, kad ne ES
pilieciai galéty teikti skundus FRONTEX, atsizvelgiant | ES ombudsmenés
rekomendacijas;

d.  uztikrinti saugy ir teiséta Senegalo pilieciy, migranty, jskaitant pabégélius,
gyvenancius Senegale arba vykstancius per jj tranzitu, biida atvykti j ES, be kita

ko, sudarant salygas i$duoti Sengeno vizas;

e.  uztikrinti, kad ES pagalbos vystymuisi politika ir bet koks bendradarbiavimas su
treciosiomis Salimis migracijos ir sieny valdymo, jskaitant sieny steb¢jima, srityje
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bity jgyvendinamas visiskai skaidriai ir atliekant parlamentinj tikrinima;

f. uzmegzti nuolatinj dialogg su vietos Zmogaus teisiy ir kitomis nevyriausybinémis
organizacijomis Senegale, kurios gina ir propaguoja migranty teises, dél Zmogaus
teisiy padéties Salyje;

g.  remti Senegalo vietos pilietinés visuomenés organizacijas, kurios gina ir
propaguoja migranty, prieglobscio prasytojuy, i Senegalg grjzusiy migranty ir
galimy migranty teises, taip pat organizacijas, kurios stebi Senegalo valdZios
institucijy bendradarbiavima su FRONTEX;

h.  bet kokig materialing paramg Senegalo sieny apsaugos institucijoms teikti su
salyga, kad bus visapusiskai laikomasi pagrindiniy teisiy, ir uztikrinti, kad biity
vykdoma stebésena;

1. 1 susitarimg dél statuso jtraukti aiSkias apsaugos priemones, pagal kurias
dislokuoti pareigiinai galéty nepaisyti Senegalo valdZios institucijy nurodymy,
priestaraujan¢iy FRONTEX pagrindiniy teisiy jsipareigojimams, kylantiems i§ ES
ir tarptautings teises;

j. nejtraukti konkreciy nuostaty, pagal kurias susitarima biity galima laikinai taikyti
prie$ Europos Parlamentui jvertinant, ar pritarti susitarimui;

k. itraukti aiskias gaires ir, jei manoma, kad tai bitina, rizikos mazinimo priemones,
skirtas kovai su korupcija nustatytose FRONTEX ir Senegalo valdzios institucijy
pareigliny bei saugumo pajégy bendradarbiavimo srityse, taip pat apsaugos
priemones, kad bty iSvengta netinkamo ES materialinés paramos naudojimo;

1. vykdant derybas dél susitarimo dél statuso lygiagreciai teikti paramg ir iSteklius
siekiant padéti Senegalo valdzios institucijoms kurti visapusiSka teising
prieglobscio sistema, grindziamg pagrindinémis teisémis ir UNHCR gairémis bei
praktikos pavyzdziais, jskaitant papildoma gebéjimy stiprinimo paramg Senegalo
nacionalinéms Zmogaus teisiy institucijoms ir pilietinés visuomeneés
organizacijoms, kurios démesj skiria Zzmogaus teiséms; atitinkamoms Senegalo
valdzios institucijoms rengti mokymus pagrindiniy teisiy tema, uZtikrinant, kad
Sie mokymai biity pagrindinis vykdomuosius jgaliojimus turin¢iy operacijy Salyje
komponentas, be kita ko, apie paieskos ir gelbéjimo pareigas ir susijusiy asmeny
teises, jskaitant apeliacijas dél skundy;

m. uztikrinti, kad bet kokie galimi busimi FRONTEX pareigtiny dislokavimai vykty
tokiomis teisinémis saglygomis, kuriomis asmenys, kuriems to reikia, galéty
veiksmingai pasinaudoti tarptautinés apsaugos procediiromis, jskaitant galimybe
susipazinti su informacija, teising pagalbg, vertimo zodziu paslaugas ir biiting
parama, ir kuriomis garantuojamas teisminiy ir Zmogaus teisiy institucijy
nepriklausomumas;

n. ] galimg susitarimg dél statuso jtraukti nuostatas ir garantijas dél tinkamos
Zmogaus teisiy apsaugos siekiant uztikrinti, kad Senegalo valdzios institucijos,

vykdydamos operacijas, gerbty pagrindines teises, jskaitant nuostatas dél atitikties
stebésenos ir aiskias galimybes uztikrinti atsakomybe pazeidimy atveju; uztikrinti,
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kad Senegalo valdZios institucijos sukurty nepriklausomg ir veiksminga skundy
nagrin¢jimo mechanizma, atitinkantj pagal Reglamento (ES) 2019/1896
111 straipsnj FRONTEX sukurtg skundy nagrinéjimo mechanizma;

0.  deryby ir susitarimy deél statuso jgyvendinimo metu visada laikytis aukS§c¢iausiy
zmogaus teisiy teisés standarty ir uztikrinti, kad biity laikomasi visy atitinkamy
konvencijy susitarimy ir standarty, susijusiy su Zzmogaus teisémis, kuriy teisiniu
poziiiriu ES privalo laikytis;

p.  iSsamiai ir reguliariai informuoti Europos Parlamentg apie visus deryby proceso
etapus, vadovaujantis SESV 218 straipsnio 10 dalimi, ir apskritai informuoti
Europos Parlamentg prie§ pradedant derybas su treciosiomis valstybémis dél
susitarimo dél statuso;

9.2. FRONTEX

a.  uztikrinti veiksmingas, proaktyvias ir laiku vykdomas konsultacijas su pagrindiniy
teisiy pareigiinu, kai sprendZziama, ar pradéti bendra operacija Senegale, laikantis
Reglamento (ES) 2019/1896 reikalavimy; dalytis pagrindiniy teisiy pareigino
nuomonémis su Europos Parlamentu dél veiklos plany treciosiose Salyse;

b.  sukurti patikima, nepriklausoma, veiksmingg ir lengvai prieinamg skundy
nagrin¢jimo mechanizmg ne ES pilie¢iams ir asmenims, kuriems FRONTEX
veiksmai gali daryti poveikj Senegalo teritorijoje, kad jie galéty veiksmingai ginti
savo teises per iSorés jstaigas, pavyzdziui, Europos ombudsmeng, ESTT ar kita
subjekta; uztikrinti, kad Siuo skundy nagrin¢jimo mechanizmu bty uztikrintas
asmeny, pranesanciy apie FRONTEX veikla, pazeidziancig Zzmogaus teises,
anonimiSkumas ir konfidencialumas;

c.  periodiSkai vertinti bendras operacijas Senegale, daugiausia démesio skiriant
pagrindinéms teiséms; dalytis vertinimais su Europos Parlamentu ir Taryba ir
vieSai juos paskelbti;

d.  uztikrinti uz ES riby gyvenanciy asmeny teis¢ susipazinti su dokumentais;

10. primygtinai ragina Komisija ir FRONTEX, jei bus baigtos derybos dél FRONTEX ir
Senegalo susitarimo dél statuso, nedelsiant patvirtinti toliau nurodytas konkrecias
priemones:

10.1. Europos Komisija
a.  uztikrinti, kad bty periodiskai vertinamas jo nuostaty taikymas ir bendra
operatyviné veikla, daugiausia démesio skiriant poveikiui pagrindinéms teiséms,
bei dalytis $iuo vertinimu ir jtraukti tinkamg Zmogaus teisiy stebésenos
mechanizmg, tatkkomg FRONTEX veiklai;
10.2. FRONTEX

a.  uztikrinti nuosekliy, reguliariy ir skaidriy ataskaity dél FRONTEX veiklos
Senegale pagal bet kurj galima susitarimg dél statuso teikimg, daugiausia démesio
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skiriant Zmogaus teisiy laikymuisi ir su Zmogaus teisémis susijusiam kontekstui
Salyje;

jtraukti FRONTEX konsultacinj forumg svarstant pokycius, susijusius su
susitarimu dél statuso, vadovaujantis Reglamento (ES) 2019/1896 108 straipsniu,
ir konsultuotis su juo, atsizvelgiant | jo darbo metodus ir jgaliojimus, be kita ko,
del galimo vizito | Senegalg organizavimo; sudaryti saglygas nevyriausybiniams
suinteresuotiesiems subjektams 1§ treCiyjy Saliy, kuriose FRONTEX veikia arba
planuoja veikti, teikti paraiSkas dél narystés FRONTEX konsultaciniame forume;

vykdyti savo atsakomybe spresti savo darbuotojy Senegale padaryty tiesioginiy ir
netiesioginiy zmogaus teisiy pazeidimy atvejus pagal savo galiojancias procediiras
tam, kad biity uztikrinta atsakomybeg;

uztikrinti, kad visuose veiklos planuose, kuriais nustatomos operacijos Senegalo
teritorijoje, biity:

1. jtvirtintas patikimas ir oficialus mechanizmas, skirtas nagrinéti FRONTEX
arba atitinkamoms Senegalo valdZios institucijoms teikiamus skundus dél
Salyje dislokuoty ar priimanciyjy darbuotojy veiksmy ar neveikimo pagal
Reglamento (ES) 2019/1896 111 straipsnj; jtraukti aiSkias nuostatas dél
tolesniy veiksmy ir vykdymo uZztikrinimo priemoniy pateikus skundus ir
aiskiai informuoti apie $iuos tolesnius veiksmus;

ii.  bendradarbiaujant su Senegalo valdzios institucijomis siekiama garantuoti
FRONTEX buvimg svarbiausiose teritorijose, kuriose gali buti sulaikomi
migrantai, ir uztikrinti, kad pagrindiniy teisiy pareigtinui bei pagrindiniy
teisiy stebétojai turéty visas galimybes patekti | operacijy teritorija,
vadovaujantis pagrindiniy teisiy pareigino standartine veiklos procedira,
kad nepriklausomas mechanizmas galéty prizitreéti ir vertintt FRONTEX
veiklg Senegale, kartu uZtikrinant aiskius jsipareigojimus dé¢l skaidrumo ir
dalijimosi informacija apie FRONTEX veikla;

iii.  uztikrinti, kad pagrindiniy teisiy pareigiinas nuolat dislokuoty pagrindiniy
bendradarbiavimg pagrindiniy teisiy srityje pagal Reglamenta (ES)
2019/1896;

iv.  itraukti specialias gaires dé¢l pazeidZziamy migranty, visy pirma vaiky,
nelydimy nepilnameciy, motery, LGBTQI+ asmeny ir bendruomeniy, kurios
savo kilmes Salyje susiduria su tiksliniu smurtu arba diskriminaciniu
persekiojimu, nariy praSymy suteikti prieglobst] nagrinéjimo;

v.  uztikrinti prasmingas konsultacijas, dialogg ir dalyvavimg su pilietinés
visuomenés organizacijomis ir atitinkamomis suinteresuotosiomis Salimis
planuojant, jgyvendinant ir vertinant savo veikla Senegale; jskaitant
informacijos platinima;

vi.  uztikrinama, kad renkant ir analizuojant bet kokius asmens duomenis bty
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11.

12.

13.

visapusiSkai laikomasi Reglamento (ES) 2018/172583 ir gerbiamos
pagrindings teisés;

e.  pasiraSyti susitarimo memorandumg su Senegalu, kad biity suderinti skundy
teikimo mechanizmai;

f. uztikrinti kad nacionalinés ir Zmogaus teisiy institucijos turéty galimybe
susipazinti su visa informacija, kuri laikoma biitina jiems siekiant nuodugniai
1Snagrinéti susitarimo dél statuso poveikj Senegale, taip pat Zzmogaus teisiy
pazeidimy rizika ir padarinius; pagal Reglamenta (EB) Nr. 1049/2001;

primena, kad dél sunkaus pobiidzio zmogaus teisiy pazeidimy arba pazeidimy, kurie,
tikétina, kartosis, gali buti keliamas klausimas dé1 FRONTEX darbuotojy buvimo ir
turéty biti i$ naujo jvertintas arba sustabdytas FRONTEX darbuotojy dislokavimas
Senegale, vadovaujantis Reglamento (ES) 2019/1896 46 straipsnio 4 dalimi ir tipinio
susitarimo dél statuso 18 straipsniu; ragina FRONTEX pasmerkti visus tokius veiksmus,
kad buty iSvengta bet kokio bendrininkavimo vykdant Zmogaus teisiy pazeidimus, ir
bendradarbiauti su atitinkamomis valdZios institucijomis siekiant uZtikrinti greitg ir
nesaliska jtariamy zmogaus teisiy pazeidimy tyrima;

ragina ES ir Senegalo valdzios institucijas sudaryti salygas jtraukiam, konstruktyviam ir
skaidriam dialogui; atsizvelgdamas ] tai pabréZzia, jog svarbu, kad ES uzmegzty
nuolatinj dialogg su vietos zmogaus teisiy organizacijomis ir kitomis NVO dél Zzmogaus
teisiy padéties Salyje;

paveda Pirmininkei perduoti §ig rekomendacijg Tarybai, Komisijai, Europos sieny ir
pakranc€iy apsaugos agentiirai, jos pagrindiniy teisiy pareigiinui, Senegalo vyriausybei ir
Europos Sajungos ir Afrikos, Kariby jiiros bei Ramiojo vandenyno valstybiy grupés
Samoa susitarimg pasirasiusioms Salims.

8 2018 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2018/1725 dél fiziniy asmeny apsaugos

Sajungos institucijoms, organams, tarnyboms ir agentiiroms tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy
duomeny judéjimo, kuriuo panaikinamas Reglamentas (EB) Nr. 45/2001 ir Sprendimas Nr. 1247/2002/EB
(OL L 295,2018 11 21, p. 39).
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AISKINAMOJI DALIS

Isigaliojus Reglamentui (ES) 2019/1896 (toliau — Reglamentas), gerokai iSplésti Europos
sieny ir pakranciy apsaugos agentiiros (FRONTEX) jgaliojimai, jskaitant jos galimybes dirbti
treciosiose Salyse. Reglamentu FRONTEX suteikiami jgaliojimai dislokuoti darbuotojus
operatyvinei veiklai treciosios Salies, neturin¢ios bendry sieny su ES valstybe nare, teritorijoje
tiek, kiek to reikia Reglamente nustatytoms uzduotims vykdyti.

Siekiant sukurti teising sistema, pagal kurig biity galima atlikti vykdomasias uzduotis
treCiosios Salies teritorijoje, reikia sudaryti vadinamajj susitarimg d¢l statuso. Tai susije su
tarptautiniu ES ir treciosios Salies susitarimu pagal SESV 218 straipsnj. Procediiriniu pozitriu
Taryba jgalioja Europos Komisijg derétis dél tokio susitarimo ES vardu, o Komisija pagal $j
straipsn] privalo i§samiai ir nedelsiant informuoti Europos Parlamentg visais procediiros
etapais. Kaip jtvirtinta Reglamento (ES) 2019/1986 54 straipsnio 5 dalyje, Europos Komisija
ves derybas remdamasi vadinamuoju tipiniu susitarimu dél statuso, nustatytu komunikate
COM(2021) 829. Uzbaigus derybas, Europos Parlamento turéty biiti papraSyta balsuoti dél
susitarimo, dél kurio derétasi, ir duoti pritarimg prie$ jam jsigaliojant.

Liepos 4 d. Tarybos sprendimu (ES) 2022/1169 Komisijai buvo suteikti jgaliojimai derétis su
Senegalo Respublika dél susitarimo dél FRONTEX Senegalo teritorijoje vykdomos
operacines veiklos statuso. Prie §io sprendimo buvo pridétas derybinis nurodymas, kuriame
Taryba teige, kad nemato konkreciy priezas€iy nukrypti nuo tipinio susitarimo dél statuso,
todel Komisija turéty siekti islaikyti jo esme deryby metu. Tuo paciu metu buvo priimtas
sprendimas pradéti derybas su Mauritanijos Islamo Respublika.

2023 m. vasario 9 d. Taryba savo iSvadose pabrézé savo politing paramg pastangoms perkelti
FRONTEX veiksmus uz ES riby, ragindama skubiai uzbaigti derybas dél naujy ir perziiiréty
susitarimy dél statuso, be kita ko, su Senegalu ir Mauritanija.

Pagal galimg susitarima dél statuso su Senegalu FRONTEX pirma karta biity jgaliota naudoti
vykdomuosius jgaliojimus treciosios Salies, kuri nesiriboja su ES valstybe nare ir néra
geografiskai jsikiirusi Europoje, teritorijoje. Sio Zingsnio poveikis labai skirtysi nuo veiksmuy,
vykdomy pagal dabartinius susitarimus d¢l statuso.

Dabartings susitarimus dél FRONTEX statuso pasirasiusios Salys siekia artimiausiu metu tapti
ES narémis, o tai reiskia, kad jos Siuo metu derina savo teisines sistemas su ES acquis, be kita
ko, pagrindiniy teisiy srityje. Be to, visos $ios valstybés yra Europos Tarybos Salys, todél jos
privalo laikytis Europos Zmogaus teisiy konvencijos. PrieSingai nei Senegale, Siose Salyse
galioja sistemos, kurios padeda tam tikru mastu apsaugoti ES pagrindiniy teisiy standartus.

Atsizvelgdamas j didelj poveikj ir precendents, atsiradusius sudarius susitarimg dél
FRONTEX statuso su ne Europoje esancia trecigja Salimi, Europos Parlamentas, vykstant
deryby dél susitarimo dél statuso procesui, nusprendé pradéti ne tik gana ribota pritarimo
procediirg, bet ir iSsamesne procedira. Pilieciy laisviy, teisingumo ir vidaus reikaly komitetas,
kuris yra atsakingas uz FRONTEX patikra, jau deryby etape priémé sprendimg parengti $j
praneS§img savo iniciatyva, kad Komisijai buty pateiktos rekomendacijos dél deryby proceso.
Atsizvelgdamas j iSorinj susitarimo dél statuso pobiidj ir Zmogaus teisiy aspekta, Zmogaus
teisiy komitetas (DROI) pateiké nuomone dé¢l praneSimo.
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Procediiriniu pozitriu praneséja suSauke du Seseliniy praneséjy susitikimus, kuriuose
pagrindiniai suinteresuotieji subjektai buvo pakviesti pateikti savo nuomong Siuo klausimu.
Pirmajame susitikime dalyvavo FRONTEX atstovai, pakeit¢ FRONTEX vykdantjjj
direktoriy, ir pagrindiniy teisiy pareigiino atstovas. Senegalo valdZios institucijos taip pat
buvo pakviestos, taciau nedalyvavo. Antrajame susitikime dalyvavo Europos Komisija, kaip
derybose dalyvaujantis subjektas, taip pat du tyréjai, turintys patirties Zmogaus teisiy ir
tarptautinés teisés srityse.

PRANESEJOS POZICIJA IR ISVADOS

Praneséja apskritai yra susiriipinusi dél ES siekio sudaryti susitarimg dél statuso tarp
FRONTEX ir Senegalo, nors Senegalo Respublika neisreiské susidomeéjimo tokiu susitarimu
dél statuso. Pranes¢ja apskritai yra susiriipinusi dél salygy ir neokolonializmo logikos,
lydincios tokj siekj Salyje, kurioje migracija laikoma teigiamu veiksniu ir vystymosi varomaja
jéga. Pranes¢ja mano, kad 1§ esmés nereikéty siekti susitarimy su Salimis, kurios nenori tokiy
susitarimy, ar versti juos sudaryti jéga.

Konkreciai pranes$éja yra susiriipinusi, kad numatomas susitarimas su Senegalu dél
FRONTEX statuso trukdys laisvam asmeny judéjimui ir regioninei integracijai Vakary
Afrikos valstybiy ekonominés bendrijos (ECOWAS) regione. ECOWAS protokolas dél laisvo
asmeny jude¢jimo ir su juo susijusi laisvo judéjimo erdve buvo sudaryta 1979 m., dar iki
Sengeno erdvés sukiirimo, ir jame nustatyta, kad asmenims leidziama laisvai judéti kity
ECOWAS valstybiy teritorijoje iki 90 dieny, jei jie turi kelionés dokumenta. Kadangi
susitarime dél statuso gali buti akcentuojamas Senegalo sieny su kaimyninémis Salimis
valdymas, visy pirma Senegalo sausumos sieny (su Mauritanija, Maliu, Gambija ir Bisau
Gvingja), kurioms §is susitarimas daugiausia biity taikomas. Panasios bylos, susijusios su
laisvo judéjimo klititimis, kylan€iomis dél susitarimy su ES arba nacionalinés teisés akty,
priimty spaudziant ES, buvo iSkeltos ECOWAS Teisingumo Teisme. Paskutinj skunda
pateiké Nigerio valstybé ir jis susijes su jstatymu Nr. 2015-36 d¢l neteisétos prekybos
migrantais. Naujausia kriz¢ Nigeryje parodo, kokias neigiamas pasekmes tokie susitarimai
gali turéti Salies ekonomikai. Nigeryje matome humanitaring krizg, per kurig veél labiausiai
kenéia migrantai ir pabégéliai. ECOWAS, kaip ir Sengeno erdve, yra istorinis pasiekimas,
kuriam ES sieny ir pakranc¢iy apsaugos agentiiros dislokavimas vienoje i§ ECOWAS valstybiy
nariy neturéty kelti pavojaus.

Susitarimas dél FRONTEX statuso atitikty bendrg ES poziiirj 1 tolesnj migracijos politikos
perkélima uz ES riby. Si tendencija jau pastebima bendrame ES ir Senegalo
bendradarbiavime migracijos srityje, taip pat ES finansuojant sieny stebéjima Senegale.
Pranes¢ja nepritaria su migracija susijusioms perkélimo uz ES riby priemonéms, bet mano,
kad ES ir jos valstybés narés turéty prisiimti atsakomybe uz migracijg ir prieglobsc¢io
prasytojus atverdamos saugius ir teisétus atvykimo buidus migrantams ir prieglobscio
prasytojams. Be to, praneséja yra susiriipinusi, kad ES sieny, kuriy apsaugos priemon¢ yra
FRONTEX, perkélimas uz ES riby tik privers zmones rinktis pavojingesnius migracijos
kelius, ir mano, kad did¢jantis patikrinimy skaicius ir gelbéjimo operacijy bei gelbéjimo darby
koordinavimo jiiroje ir sausumoje trukumas tikriausiai tik patvirtins $ig tendencija.

Atsizvelgiant | tai, praneSimo projekte nurodoma, kad ES ir Senegalo derybos dé¢l susitarimo
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dél statuso, kuriame biity numatytas Europos sieny ir pakranciy apsaugos agentiiros
(FRONTEX) dislokavimas Senegale, dar neprasidé¢jo, ir paZymima, kad Senegalo vyriausybe
nenori pasiraSyti tokio susitarimo d¢l statuso. Jame taip pat iSreiSkiamas susirtipinimas dél
blogéjancios pagrindiniy teisiy padéties Senegale ir manoma, kad galimas ES ir Senegalo
susitarimo dél statuso sudarymas, kuriame numatyta, kad FRONTEX Senegale naudosis
vykdomaisiais jgaliojimais, kelia didele rizika, kad FRONTEX prisidés prie tiesioginiy ir
netiesioginiy pagrindiniy teisiy ar tarptautinés apsaugos jsipareigojimy pazeidimy, kurie yra
rimti ir gali testis. Jame pabréZiamos galimos neigiamos pasekmés ECOWAS regionui, visy
pirma poveikis teisei iSvykti ir teisei ] prieglobst]. PraneSimo projekte pabréziama, kad
tipiniame susitarime dél statuso i§ esmes neatsizvelgiama j pirmiau minétus rimtus
susirtipinimg keliancius klausimus ir d¢l to gali atsirasti rimty atsakomybés spragy
pagrindiniy teisiy pazeidimy atveju. Jame taip pat kritikuojama tai, kad Komisija dar neatliko
poveikio pagrindinéms teiséms vertinimo.

Atsizvelgdama j tai, praneséja nepritaria susitarimo dél statuso su Senegalu sudarymui ir
rekomenduoja Europos Komisijai nepradéti deryby.

Be to, atsizvelgdama j padidéjusi FRONTEX buvimg tre¢iosiose Salyse, pranes¢ja savo
praneSime pateikia rekomendacijas Komisijai ir FRONTEX, i kurias, prane$¢jos nuomone,
reikéty nedelsiant atsizvelgti. Pateikdama rekomendacijas, j kurias Komisija ir FRONTEX
turéty nedelsiant atsizvelgti, pranes$¢ja visy pirma atkreipia démesj j ex ante poveikio
pagrindinéms teiséms vertinimus, kuriuos turéty atlikti Komisija, taciau to dar nepadare, taip
pat | tipinio susitarimo dé¢l statuso nuostatas dé¢l imuniteto ir } bendresnio pobudzio ES ir
Senegalo bendradarbiavimg migracijos srityje, daugiausia démesio skirdama migranty ir
pabégeliy, gyvenanciy Senegale ar vykstanciy tranzitu, teisétiems atvykimo budams, taip pat
uztikrinimui, kad bet kokia parama sienos apsaugos institucijoms treciosiose Salyse
priklausyty nuo pagrindiniy teisiy laikymosi. FRONTEX atveju daugiausia démesio skiriama
svarbiam pagrindiniy teisiy pareigino vaidmeniui, veiksmingiems skundy déel FRONTEX
veiksmy treciosios Salies teritorijoje nagrin¢jimo mechanizmams, kruopsciai FRONTEX
veiksmy tre€iosiose Salyse perziiirai ir galimybei susipazinti su atitinkamais dokumentais.

Nepaisant to, prane$¢ja taip pat parengia rekomendacijas Komisijai ir FRONTEX, j kurias
reikéty atsizvelgti tuo atveju, jei kada nors biity pradétos derybos dél susitarimo dél statuso.

Tokiu biidu pranes¢ja siekia paskatinti paSalinti minétus triikumus prie$ praSant Europos
Parlamento pritarimo susitarimui dél statuso, jei kada nors bus pradétos derybos. Komisijai
skirtose rekomendacijose daugiausia démesio skiriama teisiniams tipinio susitarimo dél
statuso trikumams paSalinti ir uztikrinti, kad FRONTEX operacijos biity vykdomos tik tose
Salyse, kuriose galima uztikrinti pagrindiniy teisiy laikymasi ir galimybe gauti tarptauting
apsauga. Tai apima atsakomybes uztikrinima ir $iy teisiy stebésena Senegalo valdZios
institucijoms ir FRONTEX darbuotojams vykdant operacijas. Praneséja taip pat
rekomenduoja visais deryby etapais i§samiai informuoti Europos Parlamentg. Praneséja
rekomenduoja FRONTEX uztikrinti nuosekliy, reguliariy ir skaidriy ataskaity apie savo
veikla Senegale pagal bet kokj galimg susitarima dél statuso teikimg ir pagal galiojancias
procediiras vykdyti savo pareiga spresti tiesioginiy ir netiesioginiy zmogaus teisiy pazeidimy,
kuriuos Senegale vykdo jos darbuotojai, klausimus. Be to, pranes¢ja parengia konkrecias
rekomendacijas dél galimo veiklos plano, kuriuo nustatomos operacijos Senegalo teritorijoje.
Pranes¢ja taip pat rekomenduoja FRONTEX uZtikrinti, kad nacionalings ir Zmogaus teisiy
institucijos bei pilietinés visuomenés organizacijos turéty galimybe susipazinti su visa
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informacija, kuri laikoma biitina jiems siekiant nuodugniai iSnagrinéti $io susitarimo deél
statuso poveikj Senegale ir i§samiai tikrinti Senegalo saugumo pajégy ir FRONTEX elges;j
valdant migracija, taip pat zmogaus teisiy pazeidimo rizikg ir padarinius.

Praneséja taip pat mano, kad Europos Teisingumo Teismas turéty oficialiai jvertinti, ar
susitarimas d¢l statuso, dél kurio derétasi, yra suderinamas su Sutartimis, kaip jtvirtinta SESV
218 straipsnio 11 dalyje, ypac kiek tai susij¢ su FRONTEX atsakomybe uZ Senegalo
teritorijoje atliktus veiksmus, atsizvelgiant j didelius ES ir Senegalo teisinés sistemos
skirtumus.

Praneséja rekomenduoja Europos Komisijai nuodugniai apsvarstyti Parlamento
rekomendacijas, atsizvelgiant j padidéjusi FRONTEX operacijy skaiCiy treciosiose Salyse ir
bendrg ES migracijos politikos perkélimo uz ES riby tendencija.

Pranes¢ja rekomenduoja FRONTEX nuodugniai apsvarstyti Parlamento rekomendacijas ir
glaudziai bendradarbiauti su pagrindiniy teisiy pareigtinu, siekiant spresti pranesSime
nurodytas problemas ir uztikrinti, kad ji laikytysi su pagrindinémis teis€mis susijusiy
]sipareigojimy.
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_ PRIEDAS. SUBJEKTAI AR ASMENYS,
IS KURIY PRANESEJAS GAVO INFORMACIJOS

Pagal Darbo tvarkos taisykliy I priedo 8 straipsnj pranes¢ja pareiskia, kad, rengdama $j
pranesima, iki jo priémimo komitete gavo informacijos i8 Siy subjekty ar asmeny:

Subjektas ir (arba) asmuo
Ms Alexandra SA CARVALHO, Deputy Head of Unit, International Affairs (HOME.A.3)
Ms Corinna ULLRICH, Head of Unit, Schengen & External Borders (HOME.B.1)
Ms Lauren SEIBERT, Researcher & Advocate, Refugee and Migrant Rights Division;
Human Rights Watch
Mr Goetz Brinkmann, Director of International and European Cooperation Division,
Frontex
Ms Jagoda Walorek, Senior Fundamental Rights Monitor in charge of the cooperation with
Third Countries, Frontex
Sophie Duval, CCFD-Terre Solidaire

Sj saraa parengg ir visa atsakomybe uZ jj prisiima prane$éja.
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20.9.2023

UZSIENIO REIKALY KOMITETO NUOMONE

pateikta Pilieciy laisviy, teisingumo ir vidaus reikaly komitetui

dél vykstanciy deryby dél susitarimo dél Europos sieny ir pakranciy agentiros (FRONTEX)
Senegale vykdomos operatyvinés veiklos statuso
(2023/2086(INI))

Nuomonegs referentas: Jan-Christoph Oetjen

PASIULYMAI

Uzsienio reikaly komitetas ragina atsakingg PilieCiy laisviy, teisingumo ir vidaus reikaly
komiteta | savo pasitilyma dél rezoliucijos jtraukti Siuos pasitilymus:

1. atkreipia démesj ] ES ir Senegalo derybas dél susitarimo dél statuso, kuriuo numatoma
Senegale dislokuoti Europos sieny ir pakranciy apsaugos agentiiros (FRONTEX)
darbuotojus, sudarymo; pazymi, kad Senegalo vyriausybé nenori pasirasyti susitarimo
del statuso; pazymi, kad susitarimas deél statuso gali biiti sudarytas tik su salyga, kad juo
bus grieztai laikomasi, be kita ko, operacijy metu, Zmogaus teisiy ir asmens duomeny
apsaugos, negrazinimo principo, savavalisko kalinimo draudimo bei kankinimo ir
nezmonisko ar Zeminancio elgesio arba baudimo draudimo, kaip jtvirtinta Reglamento
(ES) 2019/1896! 73 straipsnio 2 dalyje; primygtinai ragina jtraukti ai§kig nuostata dél
zmogaus teisiy ir atskaitomybés garantijas Senegale ir pranesti apie FRONTEX
vykdomus Zmogaus teisiy pazeidimus, susijusius su visa jos veikla migracijos ir
prieglobscio srityje Senegale;

2. raginaj visas FRONTEX misijas jtraukti tinkama zmogaus teisiy stebésenos
mechanizma, taikomg FRONTEX veiklai, dislokuojant FRONTEX pagrindiniy teisiy
stebétojus treciosiose valstybése ir aiSkiai jsipareigojant uZtikrinti skaidrumg ir
dalijimasi informacija apie FRONTEX veikla;

3.  ragina Komisijg atlikti i§samy ir nepriklausomg zmogaus teisiy padéties Senegale, kiek
tai susije su elgesiu su migrantais bei pabégéliais ir atitinkamomis sritimis, kurioms
taikomas susitarimas dél statuso, vertinima prie§ uzbaigiant derybas su Senegalu, kad
bty galima visapusiskai jvertinti galimo bendradarbiavimo poveikj ir susitarti dél
biitiny apsaugos priemoniy;

4.  pabrézia, kad pradéjus FRONTEX operatyving veiklg pagal susitarimg dél statuso turéty

12019 m. lapkri¢io 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2019/1896 dél Europos sieny ir
pakranéiy apsaugos pajégy, kuriuo panaikinami reglamentai (ES) Nr. 1052/2013 ir (ES) 2016/1624 (OL L 295,
201911 14, p. 1).
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biti visapusiSkai gerbiamos, propaguojamos ir stiprinamos Zmogaus teisés bei ES
vertybés, be kita ko, susijusios su asmens duomeny apsauga, negrazinimo principu,
savavaliSko kalinimo draudimu, taip pat kankinimo ir neZmoniSko ar Zeminancio
elgesio arba baudimo draudimu; mano, kad $is aspektas turéty biiti jtrauktas i bet kurj
susitarimg d¢l statuso, kuriame numatytos FRONTEX operacijos treCiosiose valstybése;

5. mano, jog biitina, kad FRONTEX darbuotojus, kuriems dél jy veiklos Senegale
suteiktas imunitetas, ir toliau turéty biiti galima patraukti atsakomybén pagal ES arba
valstybiy nariy teis¢; ragina vykdomaji direktoriy priimti gaires dél privalomo
dislokuoty darbuotojy imuniteto atSaukimo, nurodant, kaip bus nagrinéjami treciyjy
valstybiy valdZios institucijy prasSymai, ir jtvirtinant svarby pagrindiniy teisiy pareigiino
vaidmenj; mano, kad FRONTEX darbuotojai turéty ne tik vengti bendrininkauti
Senegalo saugumo pajégoms vykdant Zzmogaus teisiy pazeidimus, bet ir aktyviai smerkti
tokius veiksmus; ragina sukurti aisky, greitg ir veiksmingg mechanizma, kuriuo biity
uztikrinta FRONTEX darbuotojy atskaitomybé jy gimtojoje Salyje;

6.  ragina konsultuojantis su ekspertais ir pilietinés visuomenés organizacijomis parengti
aiSkias gaires ir organizuoti mokymus Senegale dislokuotiems FRONTEX
darbuotojams ir Senegalo sienos apsaugos pareigiinams regiono bei Senegalo zmogaus
teisiy padéties ir teisinés sistemos, kurioje jie veikia, tema, apimancius tarptautiniy
Zmogaus teisiy ir humanitarinés teisés bei standarty klausimus;

7. ragina ES padéti Senegalo valdZios institucijoms stiprinti savo pajégumus apmokyti ir
ugdyti Senegalo valstybés tarnautojus, kuriems pavesta nagrinéti praSymus deél
prieglobscio bei prieglobscio prasytojy skundus;

8.  ragina teikti nuoseklias, reguliarias ir skaidrias ataskaitas d¢l FRONTEX veiklos
Senegale pagal bet kurj galima susitarimg dél statuso, daugiausia démesio skiriant
zmogaus teisiy laikymuisi ir su Zmogaus teisémis susijusiam kontekstui;

9. mano, kad nacionalinés ir Zmogaus teisiy institucijos privalo turéti galimybe susipazinti
su visa informacija, kuri laikoma biitina jiems siekiant nuodugniai iSnagrinéti $io
susitarimo deél statuso poveikj migracijos valdymui Senegale ir iSsamiai jvertinti
Senegalo saugumo pajégy elgesj valdant migracija, taip pat Zmogaus teisiy pazeidimo
rizikg ir padarinius;

10. atkreipia démesj j Senegalo valdzios institucijy pastangas priimti migrantus bei
pabégelius regione ir nagrinéti jy prasymus; atkreipia démesj j pasikartojancius
priverstinio migranty ir pabégeliy apgreZzimo prie Mauritanijos ir Malio sieny, graZinant
juos | Senegala, atvejus ir juos smerkia; pakartoja ir akcentuoja, kad FRONTEX
neturéty prisidéti prie jokio pobtidZio priverstinio apgrezimo veiksmy; ragina ES toliau
padéti Senegalui uZtikrinti tinkama apsaugg tranzitu vykstantiems migrantams bei
pabégéliams ir padéti stiprinti gebéjimus bei tobulinti prieglobscio suteikimo tvarka;
ragina sukurti mechanizma, kuriuo biity uZtikrinta veiksminga teisiy gynimo priemone
asmenims, nukentéjusiems nuo FRONTEX veiksmuy, jei buty sudarytas susitarimas dél
statuso;

11. ragina sukurti patikimg ir veiksminga, nepriklausoma ir lengvai prieinamg skundy
nagrin¢jimo mechanizmg ir FRONTEX veiklai skirta praneSimo apie incidentus
mechanizmg; mano, kad $iuo praneSimo apie incidentus mechanizmu asmenimes,
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

praneSantiems apie FRONTEX veikla, pazeidziancig tarptauting humanitaring teis¢ arba
Zmogaus teises, turéty biiti uZtikrintas anonimiSkumas ir konfidencialumas;

ragina ES ir Senegalo valdzios institucijas sudaryti salygas jtraukiam, konstruktyviam ir
skaidriam dialogui rengiant susitarima deél statuso; atsizvelgdamas j tai pabrézia, jog
svarbu, kad ES uzmegzty nuolatinj dialogg su vietos Zmogaus teisiy organizacijomis ir
kitomis nevyriausybinémis organizacijomis dél zmogaus teisiy padéties Salyje;

laikosi nuomonés, kad bet koks FRONTEX personalo dislokavimas Senegale ir
operatyviné veikla su vietos ir regioninémis saugumo pajégomis gali biiti vykdomi tik
tada, kai galima uztikrinti tinkama migranty ir prieglobscio prasytojy Zmogaus teisiy
apsauga viso jy praSymy nagrin€jimo ar grazinimo proceso metu;

mano, kad nuolatiniy ir sunkiy Zmogaus teisiy pazeidimy atveju, kaip nustatyta pagal
Tarptautinio baudZiamojo teismo standartus, ES ir FRONTEX turéty sustabdyti savo
veiklg migracijos ir prieglobscio srityje, vykdoma bendradarbiaujant su Senegalo
valdZzios institucijomis pagal susitarimg dél statuso;

pabrézia, kad ES ir jos valstybiy nariy parama vystymuisi turi biiti teikiama visiSkai
skaidriai ir taikant parlamentinj tikrinima;

ragina Komisijg remti vietos pilietinés visuomenés organizacijas, kurios gina ir
propaguoja migranty teises, taip pat tas organizacijas, kurios vykdo Senegalo valdzios
institucijy bendradarbiavimo su FRONTEX stebésena;

ragina Komisijg uztikrinti, kad Sio susitarimo d¢l statuso sudarymas su Senegalu ir
FRONTEX veikla Senegale, netrukdyty jgyvendinti asmeny teisés laisvai judéti,
uztikrinamos Vakary Afrikos valstybiy ekonominés bendrijos sutartimi, kuria numatyta
ilguoju laikotarpiu sukurti prekiy, kapitalo ir asmeny laisvo judéjimo zong;

ragina ES ir jos valstybes nares migrantams ir pabégeliams, gyvenantiems Senegale
arba per jj keliaujantiems tranzitu ir siekiantiems geresnio gyvenimo, uztikrinti saugius
ir teisétus atvykimo budus.
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