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PRIEKSLIKUMS EIROPAS PARLAMENTA IETEIKUMAM

Komisijai par sarunu gaitu attieciba uz statusa noligumu par operativajam darbibam,
ko Senegala veic Eiropas RobeZu un krasta apsardzes agentiira (Frontex)
(2033/2086(INI))

Eiropas Parlaments,

nemot vera Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) un jo 1pasi ta 77. panta
2. punkta b) un d) apakSpunktu, 79. panta 2. punkta c) apakSpunktu un 218. panta 3. un
4. punktu,

nemot veéra Vispargjo cilvektiesibu deklaraciju,
nemot véra 1951. gada Konvenciju par béglu statusu un tas papildprotokolu,

nemot veéra Apvienoto Naciju Organizacijas Konvenciju pret transnacionalo organizéto
noziedzibu, tas Protokolus par cilvéku tirdzniecibas, jo seviski tirdzniecibas ar
sievietém un b&rniem, noverSanu, apkaroSanu un sodiSanu par to, un tas Protokolu par
migrantu nelikumigas ieveSanas pa zemes, jiiras un gaisa celiem apkaroSanu,

nemot véra Starptautiskas konvencijas par cilvéku dzivibas aizsardzibu uz jiiras
V nodalas ,,Briesmu situacijas — pienakumi un procediiras” 33. noteikumu,

nemot véra Starptautiskas konvencijas par mekl€Sanu un glabsanu uz jiiras 4. nodalu par
operativajam proceduram,

nemot véra ANO Jiiras tiesibu konvenciju,
nemot veéra Eiropas Cilveéktiesibu konvenciju,
nemot véra Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartu,

nemot veéra Eiropas Parlamenta un Padomes 2011. gada 5. aprila Direktivu 2011/36/ES
par cilvéku tirdzniecibas noveérSanu un apkaroSanu un cietuso aizsardzibu, un ar kuru
aizstaj Padomes Pamatlémumu 2002/629/T1!,

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes 2019. gada 13. novembra Regulu (ES)
2019/1896 par Eiropas Robezu un krasta apsardzi un ar ko atce] Regulas (ES)
Nr. 1052/2013 un (ES) 2016/16242,

nemot véra Eiropadomes 2023. gada 9. februara secinajumus,

nemot véra Padomes 2022. gada 4. jilija Lemumu (ES) 2022/1169, ar ko pilnvaro sakt
sarunas par statusa noligumu starp Eiropas Savienibu un Senegalas Republiku par
operativajam darbibam, ko Senegalas Republika veic Eiropas Robezu un krasta

1OV L 101, 15.4.2011., 1. Ipp.
20V L 295, 14.11.2019., 1. Ipp.
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apsardzes agentiira’®,
— nemot véra ES Cilveku tirdzniecibas apkaros$anas strateégiju 2021.-2025. gadam,
— nemot véra ES ricibas planu Vidusjiras rietumdalas un Atlantijas okeana marsSrutiem,

— nemot véra Komisijas 2021. gada 21. decembra pazinojumu Eiropas Parlamentam un
Padomei “Eiropas Parlamenta un Padomes 2019. gada 13. novembra Regula (ES)
2019/1896 par Eiropas Robezu un krasta apsardzi un ar ko atce] Regulas (ES)

Nr. 1052/2013 un (ES) 2016/1624 minétais statusa noliguma paraugs”
(COM(2021)0829),

— nemot véra 2021. gada 19. maija rezoliiciju par cilvéktiesibu aizsardzibu un ES argjo
migracijas politiku?,

— nemot véra Pilsonu brivibu, tieslietu un iekSlietu komitejas (LIBE) Frontex kontroles
darba grupas 2021. gada 14. jilija zinojumu par faktu vakSanas izmekleSanu attieciba uz
Frontex saistiba ar iesp&jamiem pamattiesibu parkapumiem un taja ietvertos ieteikumus,

— nemot véra 2023. gada 14. decembra rezoliiciju par Frontex, nemot véra LIBE
komitejas Frontex kontroles darba grupas veikto faktu vakSanas izmekl&$anu?,

- nemot véra Reglamenta 114. panta 4. punktu un 54. pantu,
— nemot véra Arlietu komitejas atzinumu,
- nemot vera Pilsonu brivibu, tieslietu un iekslietu komitejas zinojumu (A9-0032/2024),

A. ta ka, pamatojoties uz Padomes Lemumu (ES) 2022/1169, Komisija 2022. gada julija
sanéma Padomes atlauju risinat sarunas par statusa noligumu ar Senegalas Republiku, kas
lautu Eiropas Robezu un krasta apsardzes agenturas (Frontex) izvietotajiem vienibas
dalibniekiem Senegalas Republikas teritorija veikt uzdevumus atbilstosi izpildpilnvaram,
pamatojoties uz ipasu operativo planu;

B. ta ka saskana ar Regulas (ES) 2019/1896 73.panta 3. punktu apstaklos, kuros
nepiecieSama pastaviga korpusa robezu parvaldibas vienibu izvietoSana tresa valsti, kur
vienibu dalibnieki 1stenos izpildpilnvaras, Savieniba, pamatojoties uz LESD 218. pantu,
noslédz ar attiecigo treSo valsti statusa noligumu;

C. ta ka statusa noligums ar Senegalu un noligums, par kuru paSlaik notiek sarunas ar
Mauritanijas Islama Republiku, biitu pirmie noligumi par Frontex veiktajam operativajam
darbibam, kas noslégti ar treSam valstim, kuras nav ES kandidatvalstis un kuru tiesiskais
rezims ieveérojami atSkiras no ES standartiem; D. ta ka saskana ar Regulas (ES)
2019/1896 73. panta 2. punktu, sadarbojoties ar treSo valstu iestadém, Frontex ir jarikojas
saskana ar Savienibas ar€jas darbibas politiku, tostarp attieciba uz pamattiesibu un
personas datu aizsardzibu, neizraidiSanas principu, patvaligas aizturéSanas aizliegumu un

30V L 181, 7.7.2022., 20. Ipp.

40V C 15, 12.1.2022., 70. 1pp.
> Pienemtie teksti, P9 TA(2023)0483.
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spidzinasanas un necilvécigas vai pazemojosas izturéSanas un necilvéciga vai pazemojosa
soda aizliegumu;

ta ka saskana ar kopigo ES un Senegalas stratégiju Senegala ir ES un tas dalibvalstim
prioritara valsts; ta ka talantu partneriba ar Senegalu ir paredzéta ka viens no galvenajiem
elementiem pastiprinata ES un Senegalas sadarbiba migracijas parvaldibas joma;

ta ka saskana ar Regulu (ES) 2019/1896 situacijas, kuras Komisija iesaka Padomei atlaut
Komisijai risinat sarunas par statusa noligumu ar treSo valsti, Komisijai biitu janoverte
pamattiesibu stavoklis $aja tresa valst, kas ir biitisks statusa noliguma ietvertajam jomam,;
ta ka §ads novertejums vel nav veikts; ta ka Frontex konsultativais forums 2019. gada 21.
maija zinojuma aicinaja Frontex pirms sadarbibas ar treSo valsti veikt efektivu ietekmes
uz pamattiesibam novertejumu;

ta ka saskana ar LESD 218. panta 11. punktu dalibvalsts, Eiropas Parlaments, Padome
vai Komisija var sanemt Eiropas Savienibas Tiesas (EST) atzinumu par to, vai paredz€tais
noligums ir saderigs ar Ligumiem; ta ka, ja ES Tiesas atzinums ir negativs, paredzetais
noligums nevar staties speka, kamer tas nav grozits vai kamer Ligumi nav parskatiti;

ta ka péc noliguma noslégSanas nekas neliedz dalibvalstim, Eiropas Parlamentam,
Padomei vai Komisijai uzskatit par lietderigu sanemt So atzinumu par sarunas panakta
statusa noliguma saderibu ar Ligumiem;

taka LESD 218. panta 10. punkta Komisijai ir noteikts pienakums nekav€joties un pilniba
inform&t Parlamentu visos statusa noliguma noslégSanas procediiras posmos;

ta ka statusa noliguma paraugs, kas minéts Regulas (ES) 2019/1896 76. panta 1. punkta,
ir pamats Komisijas sarunam ar Senegalu; ta ka ar to izveido satvaru sadarbibai starp
Frontex un tas vienibam, no vienas puses, un attiecigas tresas valsts kompetentajam
iestadém, no otras puses, cita starpa nosakot darbibas jomu, kriminalatbildibu un
civiltiesisko atbildibu, vienibas dalibnieku uzdevumus un pilnvaras un praktiskus
pasakumus, kas saistiti ar pamattiesibu ieveéroSanu; ta ka Frontex ir janodro$ina, ka Sajas
operacijas tiek pilniba ieverotas pamattiesibas, ka art siidzibu izskatiSanas mehanisms;

ta ka saskana ar statusa noliguma paraugu, kas minéts Regulas (ES) 2019/1896 76. panta
1. punkta:

—  Frontex vienibu dalibnieki parasti var veikt uzdevumus un istenot pilnvaras tresas
valsts teritor;ja tikai saskapa ar minétas valsts robezu parvaldibas iestazu
noradijumiem un parasti tikai to klatbiitn€, un vigiem ir jaievero treSas valsts
normativie akti, ka arT piem€rojamie Savienibas un starptautiskie tiesibu akti; tresas
valsts iestades drikst dot vienibu dalibniekiem tikai tadus noradijumus, kas atbilst
operacionalajam planam; §1 ir vieniga operacionala sist€éma, kura ES personals
darbojas tresas valsts komandvadiba;

— Frontex vienibu dalibniekiem visos apstaklos ir imunitate pret tresas valsts
kriminaltiesisko jurisdikciju, un vinus nedrikst apcietinat vai aizturét tresa valsti vai
tas iestades; imunitates atcelSana ir atkariga no izpilddirektora vai piederibas
dalibvalsts ieskatiem atkariba no vienibas dalibnieka statusa;
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L. ta ka Senegala ir emigracijas, tranzita un imigracijas valsts; ta ka Senegala migracija un
konstitticija un parrobezu mobilitate starp kopienam ir normala paradiba; ta ka Senegala
jau ilgu laiku ir viena no galvenajam mérka valstim Rietumafrika; ta ka saskana ar
Starptautiskas Migracijas organizacijas datiem 2018. gada Senegala dzivoja 200 000 citu
valstu pilsonu; ta ka 2023. gada ir palielindjies to laivu skaits, kas no Senegalas atiet uz
Kanariju salam; ta ka 2023. gada lielaka dala cilvéku $ajas laivas bija Senegalas pilsoni;
ta ka Atlantijas okeana “marSruts” ir viens no navéjoSakajiem pasaulé, — lielakoties §a
aizjiiras marSruta garuma un attiecigu mekléSanas un glabSanas sp€ju trilkuma dél; ta ka
Starptautiska Migracijas organizacija ir zinojusi, ka kop§ 2014. gada Saja Atlantijas
okeana marsruta vismaz 3519 cilveki ir gajusi boja vai pazudusi; ta ka ir ienakusSas zinas,
ka atkartoti notiek migrantu un béglu atpakalnostitiSana no Mauritanijas un Mali robezam
uz Senegalu;

M. ta ka ANO Augsta cilvektiesibu komisara birojs un cilveéktiesibu nevalstiskas
organizacijas (NVO) ir paudusas bazas par pieaugoso tendenci attieciba uz varda brivibas
un mierigas pulcéSanas brivibas parkapumiem un parmeérigu speka lietoSanu no
aizsardzibas un droSibas spéku puses; ta ka Senegala piekluve socialajiem medijiem un
mobila interneta pieslégumam ir ierobeZota;

N. takacilvekiem un NVO tiek pieméroti kriminalsodi par to, ka tie nosoda negativas sekas,
ko rada sadarbiba migracijas joma starp Senegalu un ES; ta ka cilvektiesibu NVO arT ir
paudusas bazas par virkni represiju, kas vérstas pret personam, kuras mégina neatbilstigi
pamest Senegalu;

O. taka Senegalas pasreizgjais tiesiskais reguléjums nelauj efektivi aizsargat bérnus, cilveku
tirdzniecibas upurus vai LGBTIQ+ personas; ta ka saskana ar kriminaltiesibam
viendzimuma seksualas darbibas tiek uzskatitas par noziedzigu nodarjjumu, kas sodams
ar ieslodzijumu;

P.  ta ka Senegala ir ANO 1951. gada Konvencijas par béglu statusu un tas 1967. gada
protokola parakstitaja valsts; ta ka konvencijas galvenos aspektus Senegala ieklava 1968.
gada valsts tiesibu akta par patvérumu, kas 2022. gada aprili tika atjauninats, lai ieklautu
bezvalstniecibu un parsiidzibas procediiras; ta ka Senegala nav ratificgjusi Afrikas
Savienibas Konvenciju par Tpasiem béglu problému aspektiem Afrika;

Q. taka2022. gada februari ANO Augstais komisars béglu jautajumos (UNHCR) zinoja par
14 533 beglu un 2058 patveruma mekletaju klatbiitni Senegala; ta ka UNHCR
daudzvalstu birojs, kas atrodas Dakara, zinoja, ka 2022. gada februari Gambija, Gvineja,
Gvineja-Bisava, Togo un Sjerraleon€ bija 6017 Senegalas bégli un patvéruma mekletaji;

R. ta ka kop$ 2003. gada septembra Senegala ir ANO Konvencijas pret transnacionalo
organizéto noziedzibu un tas papildprotokolu ligumsledz&ja puse; ta ka 2020. gada
decembr1 valdiba ar dekrétu izveidoja starpministriju komiteju cipai pret nelegalo
migraciju; ta ka komiteja stradaja pie valsts stratégijas cinai pret neatbilstigu migraciju,
tiesiskais regul&jums kontrabandas joma neatbilst ANO Konvencijai pret transnacionalo
organiz€to noziedzibu, kura noteikts, ka pec migrantu partverSanas nebiitu tiem japiemero
kriminalsods;
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S.  taka Senegala kops$ 2003. gada ir sanémusi ES un divpus€ju atbalstu robezu parvaldibai,
tostarp robezuzraudzibai, jo TpaSi izmantojot ES Arkartas trasta fondu Afrikai un tas
divpusg€jo sadarbibu ar Spanijas Civilo gvardi; ta ka kopS 2018. gada Senegala ir
izveidojusi Migrantu kontrabandas apkaroSanas valsts nodala vismaz devinus
robezpunktus un Cetras regionalas struktiirvienibas, lai cinitos pret cilvéku tirdzniecibu
un citdm ar to saistitam darbibam, ta ka ES finans€jums Senegalai ir nodroSinajusi
modernas noveroSanas tehnologijas, tostarp telefona nolasiSanas ierices, biometrisko
pirkstu nospiedumu nonemsanas ierices, dronus un aizsargbrilles, ar kuram var redzget
tumsa; ta ka meérkis ir izveidot Afrikas integrétas robezu parvaldibas sistému, kas
Senegalas un citu Afrikas valstu datubazes savienotu ar starptautisko policijas agentiiru
datiem,;

T. ta ka Frontex operacijas HERA ietvaros laikposma no 2006. 1idz 2018. gadam Senegala
veica ar1 neregularas kopigas operacijas; ta ka $1 sadarbiba nav tikusi novertéta attieciba
uz tas ietekmi uz to cilvéku, kas tika partverti, cilvektiesibu aizsardzibu un ievérosanu;

U. ta ka Senegala ir vairaki neatbilstigas migracijas virzitajspeki, proti, droSu un likumigu
migracijas celu triikums, tostarp $kérsli Sengenas vizu pieejamibai; nabadziba, nedrogiba
un bezdarbs, jo 1pasi zvejnieku kopienas; ta ka to cilvéku grupas, kuri cenSas nokliit Iidz
Kanariju salam, nesameérigi ir parstavéta zvejnieku kopiena;

V. taka Regula (EK) Nr. 1049/2001° kodificg ES likumigo iedzivotaju tiesibas uz publisku
piekluvi dokumentiem, ka ar1 paredz iesp&u pieSkirt piekluvi dokumentiem tadam
personam, kas dzivo arpus ES; ta ka Frontex ierobezo piekluvi saviem dokumentiem,
sniedzot to tikai ES vai Sengenas valstu valstspiederigajiem vai iedzivotajiem, tostarp
juridiskam personam, kuru atraSanas vieta vai kuru registréta juridiska adrese ir $ajas
valstts, lai gan ta klust arvien aktivaka arpus ES teritorijas, dazos gadijumos ar
izpildpilnvaram un pilnvaram pielietot speku; ta ka Frontex darbibas tresas valstis skar
gandriz tikai treSo valstu pilsonus vai iedzivotajus; ta ka pilsoniskas sabiedribas
organizacijas Senegala saskaras ar griittbam piekliit informacijai par iesp&jamo statusa
noligumu;

W. ta ka ir atkartoti sanemti zinojumi par to, ka migranti un bégli péc aizturéSanas un
apcietinasanas tiek izraiditi, vinus raidot atpakal gar Mauritanijas un Mali robezam uz
Senegalu, ka arT par to, ka Senegalas valstspiederigie tiek partverti Dahla un ar autobusu
vesti atpakal uz Senegalu caur Mauritanijas teritoriju;

X.  taka Frontex ir juridisks pienakums ievérot ES tiesibu aktus, lai nodroSinatu, ka operaciju
laika tiek pilniba ieveérotas pamattiesibas; ta ka statusa noligumu var noslégt tikai ar
nosacijumu, ka taja stingri ievero, tostarp ari operaciju gaita, cilvéktiesibu un personas
datu aizsardzibu, neizraidiSanas principu, patvaligas aiztur€Sanas aizliegumu un
spidzinasanas un necilvécigas vai pazemojosas izturé$anas vai sodiSanas aizliegumu, ka
noteikts Regulas (ES) 2019/1896 73. panta 2. punkta;

Y. takaliela dala no Eiropas attistibas palidzibas ir padarita atkariga no nelegalas migracijas

6 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 1049/2001 (2001. gada 30. maijs) par publisku piekluvi
Eiropas Parlamenta, Padomes un Komisijas dokumentiem (OV L 145, 31.5.2001., 43. Ipp.).
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apkaro$anas nosacijuma’,

1.  norada, ka vél nav saktas oficialas sarunas starp ES un Senegalu par statusa noliguma
izveidi, paredzot Frontex robezu parvaldibas vienibu izvietoSanu Senegala; atzist, ka
notiek viedoklu apmaina ar Senegalas iestadém; norada, ka Senegalas valdiba nevélas
parakstit statusa noligumu un ir sakusi sarunas par pagaidu vienosanos ka pirmo soli;

2. neraugoties uz sarezgito cilvektiesibu situaciju valsti, atzist Senegalas valdibas
centienus atbalstit vai uzlabot cilvéktiesibas, laikposma no 2018. 1idz 2023. gadam
aktivi piedaloties ANO Cilvektiesibu padomg; pauz bazas par to, ka arvien biezak tiek
zinots par cilvéktiesibu parkapumiem Senegala, jo 1pasi par speka lietoSanu vai
migrantu launpratigu izmantoSanu robezkontroles parbauzu laika, ka ar1 par pieaugosSo
kriminalatbildibas noteikSanu pilsoniskajai sabiedribai; uzsver un nosoda to, ka atkartoti
notiek migrantu un béglu promraidiSana no Mauritanijas un Mali robezam uz Senegalu;
atkartoti norada un uzsver, ka Frontex nevajadzetu piedalities nekada veida
promraidiSana; uzskata, ka iesp&jama statusa noliguma noslégSana starp ES un
Senegalu, paredzot Frontex izpildpilnvaru IstenoSanu $aja valsti, raditu lielu risku, ka
Frontex klis 1idzvainiga tieSos un netieSos pamattiesibu vai starptautiskas aizsardzibas
pienakumu parkapumos; uzskata, ka Sie riski ir nopietni un, visticamak, pastavigi;

3. ir nobazijies par statusa noliguma iesp&jamo ietekmi uz parvieto$anas brivibu
Rietumafrika, ko garanté Rietumafrikas valstu ekonomikas kopienas ligums, kura
paredzeta ilgtermina precu, kapitala un personu brivas parvietoSanas zonas izveide, ka
ar1 par ta ietekmi uz tiesibam atstat valsti un tiesibam uz patvérumu;

4.  pauz bazas par to, ka Senegalas valstspiederigajiem, pilsoniskas sabiedribas
organizacijam un medijiem triikst piekluves informacijai par ES un par divpusgjo
atbalstu Senegalas iestadeém robeZu uzraudzibai; $aja sakariba aicina Frontex izmantot
1espéju nodrosinat piekluvi personam, kas dzivo arpus ES, ka arT juridiskam personam,
kuras atrodas tres$as valstis vai kuru juridiska adrese ir tresas valstis, saskana ar Regulu
(EK) Nr. 1049/2001;

5. uzskata, ka ir jauzlabo statusa noliguma parauga noteikumi, lai noverstu ieprieks
minétas nopietnas bazas, kas pamattiesibu parkapumu gadijuma varetu radit nopietnas
nepilnibas parskatatbildiba, kas biitu pienacigi jarisina;

6.  aicina Komisiju pirms iesaistiS8anas sarunas ar tre$am valstim par statusa noligumu
noslégsanu saskana ar Regulas (ES) 2019/1896 88. apsvérumu veikt ex ante ietekmes uz
pamattiesibam novertéjumus, kas ir bitiski jomam, kuras saistitas ar iesp&jamo Frontex
izvietoSanu, lai varétu pilniba nemt veéra iespgjamas sadarbibas ietekmi un vienoties par
nepiecieSamajiem aizsardzibas pasakumiem; aicina Komisiju So ietekmes novertejumu,
par ko Parlaments pauZ noZelu, ka tas [idz §im vél netiek sagatavots, darit publiski
pieejamu vai vismaz ar to iepazistinat likumdevéjus;

7. uzskata, ka jebkada Frontex personala izvietoSana Senegala un operativas darbibas ar
vietgjiem un regionalajiem dros§ibas spékiem var notikt tikai tad, ja var tikt nodrosinata
pienaciga cilvéktiesibu aizsardziba migrantiem un patvéruma mekletajiem visa

7 Eiropas Parlamenta Izpates dienests, “Briefing ~Growing impact of EU migration policy on
development cooperation”, 2016. gada oktobris.
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pieteikumu iesniegSanas vai atgrieSanas procesa;

8. atzist, ka Senegalas valdiba ir paudusi nevéléSanos turpinat $adu sadarbibu; nemot véra
iepriek§ minétas bazas, pauz atrunas par iesp&jamo statusa noliguma noslégsanu;

9.  nemot vera to, ka Frontex arvien vairak darbojas tresas valstis, stingri mudina Komisiju
un Frontex nekavejoties pienemt Sadus pasakumus, ja tiks saktas sarunas par statusa
noligumu starp Frontex un Senegalu:

9.1. Eiropas Komisija

a.

saskana ar Frontex pamattiesibu amatpersonas (FRO) pieeju, uzsakot operacijas
tres$as valsts teritorija un sadarbiba ar FRO, vienmer veikt ex ante ietekmes uz
pamattiesibam noveért€jumu pirms iesaistiSanas sarunas ar treSam valstim par
statusa noligumu noslégSanu saskana ar Regulas (ES) 2019/1896 88. apsveérumu,
lai vargtu pilniba nemt véra iesp&jamas sadarbibas ietekmi un risinat sarunas par
nepiecieSamajiem aizsardzibas pasakumiem; darit Sos ietekmes novertejumus
publiski pieejamus;

nodroSinat, ka Frontex darbiniekiem, kuriem ir pieSkirta imunitate attieciba uz
vinu darbibu Senegala, ar1 turpmak ir jabiit saucamiem pie atbildibas saskana ar
ES vai dalibvalsts tiesibu aktiem, lai garant€tu juridisko noteiktibu; sadarbiba ar
Frontex izpilddirektoru pienemt pamatnostadnes par imunitates atcelSanu
norikotajiem darbiniekiem, kuras tiek precizets, ka ka tiks izskatiti treSo valstu
iestazu pieprasijumi, ka ar1 paredzeta speciga loma FRO;

nodroSinat pietieckamus un piekliistamus iek$€jos un argjos mehanismus, kuri lautu
personam, kas nav ES iedzivotaji, iesniegt Frontex suidzibas saskana ar ES
Ombuda ieteikumiem,;

nodro$inat droSus un likumigus celus uz ES Senegalas pilsoniem un migrantiem,
ieskaitot beglus, kas dzivo Senegala vai §kérso to, tostarp atvieglojot Sengenas
vizu pieskirSanu;

nodroSinat, ka ES attistibas palidzibas politika, ka ar1 jebkada sadarbiba ar treSam
valstim migracijas un robezu parvaldibas, tostarp robezu uzraudzibas, joma tiek
istenota pilnigi parredzami un parlamentara uzraudziba,

iesaistities regulara dialoga ar Senegalas viet€jam cilvektiesibu organizacijam un
citam NVO, kas aizsarga un veicina migrantu tiesibas saistiba ar cilvektiesibu
situdciju valstt;

atbalstit Senegalas vietgjas pilsoniskas sabiedribas organizacijas, kas aizsarga un
veicina migrantu, patvéruma mekletaju, senegaliesu, kas ir atgrieztie migranti, un
to, kuri kandid€ uz migraciju, tiesibas, ka arf tos, kas uzrauga Senegalas iestazu
sadarbibu ar Frontex;

saistit jebkada materiala atbalsta sniegSanu Senegalas robezkontroles iestadeém ar
tadu nosacijumu, ka tiek pilniba ievérotas pamattiesibas, un nodroSinat, ka tiek
veikta uzraudziba;
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ietvert statusa noliguma skaidrus aizsardzibas pasakumus, kas lauj izvietotajiem
darbiniekiem nepemt véra Senegalas iestazu izdotos rikojumus, kuri ir pretruna
tam Frontex saistibam pamattiesibu joma, kas izriet no ES un starptautiskajam
tiestbam;

atturéties no Ipasu noteikumu ieklausanas, kas lautu noligumu provizoriski
piemérot, pirms Eiropas Parlaments izverte, vai sniegt tam piekriSanu;

ietvert skaidras pamatnostadnes un, ja to uzskata par vajadzigu, riska mazinaSanas
pasakumus korupcijas apkaroSanai noteiktas Frontex un Senegalas iestazu un
drosibas speku sadarbibas jomas, ka ar1 aizsardzibas pasakumus, lai izvairitos no
ES materiala atbalsta Jaunpratigas izmantoSanas;

lidztekus sarunam par statusa noligumu turpinat sniegt atbalstu un resursus, lai
palidzetu Senegalas iestadém izstradat visaptveroSu likumigu patvéruma sistemu,
kas balstita uz pamattiesibam un ir saskana ar UNHCR pamatnostadném un
praksi, tostarp papildu sp&ju veidoSanas atbalstu Senegalas valsts cilvektiesibu
iestadém un pilsoniskas sabiedribas organizacijam, kas koncentrgjas uz
cilvektiesibam; nodro§inat apmacibu par pamattiesibam attiecigajam Senegalas
iestadém, kas ir viens no galvenajiem komponentiem izpildvaras operacijas valsti,
tai skaita par mekleSanas un glabsanas pienakumiem un par attiecigo personu
tiesibam, tostarp parsiidzésanas procediiru saistiba ar sidzibam;

nodro$inat, ka jebkada turpmaka Frontex darbinieku izvietoSana notiks juridiska
konteksta, kura var efektivi istenot piekluvi starptautiskas aizsardzibas
procediiram personam, kuram vajadziga palidziba, tostarp piekluve informacijai,
juridiskajai palidzibai, mutiskas tulkoSanas pakalpojumiem un nepiecieSamajam
atbalstam, un kura ir garantéta tiesu un cilvéktiesibu iestazu neatkariba;

lesp€jamaja statusa noliguma ieklaut noteikumus un garantijas attieciba uz
cilvektiesibu pienacigu aizsardzibu, lai nodroSinatu, ka Senegalas iestades
operaciju laika ievero pamattiesibas, tostarp noteikumus par atbilstibas
uzraudzibu, ka ar ieklaut skaidras iesp&jas, kas nodro$inas parskatatbildibu
parkapumu gadijuma; nodroSinat, ka Senegalas iestades izveido neatkarigu un
efektivu stidzibu mehanismu atbilstos$i stidzibu mehanismam, ko izveidojusi
Frontex saskana ar Regulas 2019/1896 111. pantu;

vienmer ieverot visaugstakos cilvektiesibu standartus sarunas un statusa noligumu
IstenoSana un nodroSinat atbilstibu visam attiecigajam konvencijam, noligumiem
un standartiem, kas saistiti ar cilvéktiesibam un kas ES ir juridiski saistosi;

saskana ar LESD 218. panta 10. punktu pilniba un regulari informét Eiropas
Parlamentu par visiem sarunu procesa posmiem un kopuma informét Eiropas
Parlamentu pirms sarunu sakSanas ar treSam valstim par statusa noligumu;

9.2 Frontex

a.

nodrosinat efektivu, proaktivu un savlaicigu apspriesanos ar FRO, lemjot par
kopigas operacijas sakSanu Senegala saskana ar Regulas (ES) 2019/1896
prasibam; apmainities ar FRO par viedokliem par darbibas planiem tresas valstis
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ar Eiropas Parlamentu;

izveidot stabilu, neatkarigu, efektivu un viegli pieejamu stidzibu mehanismu treso
valstu valstspiederigajiem un personam, kuras var skart Frontex darbibas
Senegalas teritorija, lai tas efektivi varétu veérsties pec tiesiskas aizsardzibas argjas
struktiiras, pieméram, pie Eiropas Ombuda, Eiropas Savienibas Tiesa (EST) vai
kada cita strukttira; nodrosSinat, ka Sis stidzZibu mehanisms garante to personu
anonimitati un konfidencialitati, kuras zino par Frontex darbibam, kas parkapj
cilvéktiesibas;

periodiski novertét kopigas operacijas Senegala, galveno uzmanibu pieveérsot
pamattiesibam; dalities ar Siem novertgjumiem ar Eiropas Parlamentu un Padomi
un darfit tos publiski pieejamus;

nodroSinat personu, kas dzivo arpus ES, tiesibas uz publisku piekluvi
dokumentiem,;

10. stingri mudina Komisiju un Frontex nekavéjoties pienemt $adus konkrétus pasakumus,
ja tiek noslégtas sarunas par statusa noligumu starp Frontex un Senegalu:

10.1 Eiropas Komisija

a.

nodroSinat un dalities ar periodisku novert§jumu par ta noteikumu un taja
paredzeto kopigo operativo darbibu piemerosanu, galveno uzmanibu pievérsot
ietekmei uz pamattiesibam, un ieklaut atbilstigu pamattiesibu uzraudzibas
mehanismu Frontex darbibam,;

10.2 Frontex

a.

nodro§inat pastavigus, regularus un parredzamus zinojumus par Frontex darbibam
Senegala saskana ar jebkadu iesp&jamu statusa noligumu, TpaSu uzmanibu
pievérsot cilvektiesibu ieveéroSanai un ar cilvéktiesibam saistitajam kontekstam;

saskana ar Regulas (ES) 2019/1896 108. pantu iesaistit Frontex konsultativo
forumu par norisém, kas saistitas ar statusa noligumu, un apspriesties ar to
saskana ar ta darba metodém un pilnvaram, tostarp par iespg€jamu apmekl&juma uz
vietas organizéSanu Senegala; dot iesp&ju nevalstiskajam ieinteresétajam
personam no tresam valstim, kuras Frontex aktivi darbojas vai plano darboties,
pieteikties dalibai Frontex konsultativaja foruma;

pildit pienakumu risinat sava personala, kas atrodas Senegala, tieSos un netieSos
cilvektiesibu parkapumus saskana ar speka esosajam procediiram, lai nodroSinatu
parskatatbildibu;

nodro$inat, ka visos operacionalajos planos, ar ko izveido operacijas Senegalas
teritorija, bitu:

1. japaredz stabils un oficials mehanisms siidzibu iesniegSanai Frontex vai
attiecigajam Senegalas iestadeém par valsti izvietoto darbinieku vai
uznémejvalsts darbinieku darbibam vai bezdarbibu saskana ar Regulas (ES)
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V1.

2019/1896 111. pantu; jaieklauj skaidri noteikumi par turpmakiem
pasakumiem un izpildes panakSanas instrumentiem péc stidzibu
iesniegSanas, ka art skaidri jainforme par Siem turpmakajiem pasakumiem;

sadarbiba ar Senegalas iestadem jaturpina Frontex klatbtitne kritiskas zonas,
kuras varétu notikt migrantu aizturéSana, un janodrosina, ka FRO un
pamattiesibu uzraudzibas specialistiem ir pilniga piekluve operativajai zonai
saskana ar FRO standarta darbibas procediiru, lai izveidotu neatkarigu
mehanismu Frontex darbibu parraudzibai un noveértéSanai Senegala,
vienlaikus nodros$inot skaidras saistibas attieciba uz parredzamibu un
informacijas apmainu par Frontex darbibam;

janodroSina, ka FRO pastavigi izvieto pamattiesibu uzraudzibas specialistu,
lai parraudzitu operacijas Senegala un uzraudzitu sadarbibu attieciba uz
pamattiesibam saskana ar Regulu (ES) 2019/1896;

jaieklauj TpaSas pamatnostadnes par neaizsargatu migrantu, jo 1pasi bérnu,
nepavaditu nepilngadigo, sievieSu, LGBTQI+ personu un kopienu loceklu,
kas sava izcelsmes valsti saskaras ar mérktiecigu vardarbibu vai
diskriming€josu vajasanu, patvéruma pieprasijumu izskatiSanu;

janodrosina jégpilnas apspriesanas, dialogs un sadarbiba ar pilsoniskas
sabiedribas organizacijam un attiecigajam ieinteres€tajam personam visa
savu darbibu Senegala planosana, TstenoSana un novertésana; tostarp
informacijas izplatiSana;

janodrosina, ka jebkadu personas datu vakSana un analize pilniba atbilst
Regulai (ES) 2018/17258 un nav pretruna pamattiesibu ievéroSanai,

e.  parakstit sapraSanas memorandu ar Senegalu, lai saskanotu stidzibu izskatiSanas
mehanismus;

f. nodrosinat, ka valstu un cilvéktiesibu iestadém un pilsoniskas sabiedribas
organizacijam ir piekluve visai informacijai, kas tiek uzskatita par tam
nepiecieSamu, lai parbauditu statusa noliguma ietekmi uz migracijas parvaldibu
Senegala, ka art cilvektiesibu riskus un sekas; saskana ar Regulu (EK)

Nr. 1049/2001;

11. atgadina, ka nopietni cilvektiesibu parkapumi vai parkapumi, kas varétu turpinaties,
izraisa Frontex personala klatbiitnes apSaubiSanu un ka saskana ar Regulas
2019/1896 46. panta 4. punktu un statusa noliguma parauga 18. pantu $ada gadijuma
biitu japarverte vai jaaptur Frontex izvietoSana Senegala; aicina Frontex nosodit
jebkadas Sada veida darbibas, lai izvairitos no jebkadas lidzdalibas cilvektiesibu
parkapumos, un sadarboties ar attiecigajam iestadém, lai nodroSinatu atru un objektivu

8 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2018/1725 (2018. gada 23. oktobris) par fizisku personu
aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi Savienibas iestades, struktiiras, birojos un agentiiras un par $adu
datu brivu apriti un ar ko atce] Regulu (EK) Nr. 45/2001 un L&mumu Nr. 1247/2002/EK (OV L 295,
21.11.2018., 39. Ipp.).
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1izmekl€Sanu par iesp€jamiem cilvéktiesibu parkapumiem;

12. prasa, lai ES un Senegalas iestades daritu iespgjamu ieklaujosu, konstruktivu un
parredzamu dialogu; $aja sakariba uzsver, ka ir svarigi, lai ES iesaistitos regulara
dialoga ar vietgjam cilvektiesibu organizacijam un citam NVO attieciba uz cilvektiesibu
situaciju Senegala;

13. uzdod priekSsedetajai So ieteikumu nosiitit Padomei, Komisijai, Eiropas Robezu un
krasta apsardzes agentiirai, tas pamattiesibu amatpersonai, Senegalas valdibai un Samoa
noliguma starp Eiropas Savienibu un Afrikas, Karibu jiiras regiona un Klusa okeana
valstu grupu parakstitajiem.

RR\1296371LV.docx 13/25 PE754.984v02-00

LV



LV

PASKAIDROJUMS

Stajoties speka Regulai 2019/1986 (regula), tika btiski paplasinatas Eiropas Robezu un
krasta apsardzes agentiiras (Frontex) pilnvaras, tai skaita tas iesp&jas darboties tresas valstis.
Atbilstigi regulai Frontex tiek pilnvarota izvietot darbiniekus operativajam darbibam tadas
tres$as valsts teritorija, kurai nav kopigu robezu ar ES dalibvalsti, ciktal tas nepiecieSams
regula noteikto uzdevumu izpildei.

Lai izveidotu tiesisko reguléjumu izpildes uzdevumu veikSanai tresas valsts teritorija, ir
janoslédz ta dévetais statusa noligums. Tas attiecas uz starptautisku noligumu starp ES un
treSo valsti, pamatojoties uz LESD 218. pantu. Procesuala zina Padome pilnvaro Eiropas
Komisiju risinat sarunas par $adu noligumu ES varda, savukart Komisijai saskana ar So pantu
ir pienakums pilniba un nekavéjoties informét Eiropas Parlamentu visos procediiras posmos.
Ka noteikts Regulas (ES) 2019/1986 54. panta 5. punkta, Eiropas Komisija risinas sarunas,
pamatojoties uz ta déveto "statusa noliguma paraugu", kas izklastits pazinojuma
COM(2021)0829. Kad sarunas biis pabeigtas, biitu jaaicina Eiropas Parlamentu balsot par
apspriesto noligumu un dot savu piekriSanu, pirms tas var staties speka.

Ar Padomes 2022. gada 4. julija Lémumu (ES) 2022/1169 Komisija tika pilnvarota risinat
sarunas ar Senegalas Republiku par statusa noligumu attieciba uz operativajam darbibam, ko
Frontex veic Senegalas teritorija. Sim lémumam tika pievienota sarunu direkfiva, kura
Padome noradija, ka ta nesaskata TpaSus iemeslus atkapei no statusa noliguma parauga, un
tadel Komisijai sarunu laika btu jacenSas saglabat ta butibu. Vienlaikus tika pienpemts
lémums sakt sarunas ar Mauritanijas Islama Republiku.

Padome 2023. gada 9. februarT uzsvera savu politisko atbalstu centieniem eksternalizet
Frontex darbibu, savos secinajumos mudinot atri pabeigt sarunas par jauniem un parskatitiem
statusa noligumiem, tai skaita ar Senegalu un Mauritaniju.

Potencialais statusa noligums ar Senegalu pilnvarotu Frontex pirmo reizi tas pastavéSanas
laika Tstenot izpildpilnvaras tadas tresas valsts teritorija, kas nerobezojas ar ES dalibvalsti un
geografiski neatrodas Eiropa. Sim solim bitu batiski atskiriga ietekme salidzinajuma ar
darbibam, ko veic saskana ar pasreizgjiem statusa noligumiem.

Valstim, kas paslaik ir parakstijuSas Frontex statusa noligumus, ir kopigs mérkis istermina
klut par dalu no ES, kas nozimé, ka tas paslaik saskano savu tiesisko reguléjumu ar ES
acquis, tai skaita pamattiesibu joma. Turklat visas minétas valstis ir Eiropas Padomes
dalibvalstis, tadejadi tam ir saistoSa Eiropas Cilvektiesibu konvencija. Pretstata Senegalai, STm
valstim ir saistosi regul&jumi, kas zinama mera palidz aizsargat ES pamattiesibu standartus.

Nemot vera bitiskas sekas un precedentu, ko radija Frontex statusa noliguma noslégsana ar
treSo valsti, kas nav Eiropas valsts, Eiropas Parlaments noléma uzsakt plasaku procediiru
statusa noliguma sarunu procesa, neatkarigi no diezgan ierobezotas piekrisanas procediras.
Lai sniegtu ieteikumus Komisijai par sarunu procesu, Pilsonu brivibu, tieslietu un iekslietu
komiteja, kas ir atbildiga par Frontex kontroli, piep€ma lémumu sagatavot $o paSiniciativas
zinojumu jau sarunu posma. Cilvektiesibu apakskomiteja (DROI) sniedza atzinumu par
zinojumu, nemot vera statusa noliguma argjo raksturu un cilvektiesibu dimensiju.

Procesuala zina referente ir sasaukusi divas &nu referentu sanaksmes, kuras galvenas
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ieinteresétas personas tika aicinatas paust savu viedokli par So jautajumu. Pirmaja sanaksmé
piedalijas Frontex parstavji, kas aizstaja Frontex izpilddirektoru, un pamattiesibu
amatpersonas parstavis. Tika uzaicinatas arT Senegalas iestades, tacu tas sanaksmeés
nepiedalijas. Otraja sanaksme piedalijas Eiropas Komisija ka sarunu dalibniece, ka ar1 viens
pétnieks ar pieredzi cilvéktiesibu un starptautisko tiesibu joma.

REFERENTES NOSTAJA UN SECINAJUMI

Referente kopuma ir nobazijusies par ES centieniem panakt statusa noligumu starp Frontex
un Senegalu, lai gan Senegalas Republika nav izradijusi interesi par $adu statusa noligumu.
Vinu kopuma satrauc nosacitibas un neokolonialisma logika, kas pavada $adus centienus
valsti, kura migracija tiek uztverta labvéligi un uzskatita par attistibas virzitajspeku. Referente
uzskata, ka principa nevajadzetu veicinat vai uzspiest noligumus valstim, kuras tos nevélas.

Konkrétak, referente pauz bazas, ka paredzetais Frontex statusa noligums ar Senegalu kaves
personu brivu parvieto$anos un regionalo integraciju ECOWAS regiona. ECOWAS Protokols
par personu brivu parvietoSanos un ar to saistita brivas parvietosanas zona tika izveidota
1979. gada, pirms Sengenas zonas izveides, nosakot, ka cilvékiem ir atlauts brivi parvietoties
citu ECOWAS valstu teritorija l1idz 90 dienam, ja viniem ir celoSanas dokuments. Statusa
noligums varétu izgaismot to, ka tiek parvalditas Senegalas un tas kaiminvalstu robezas, jo
1pasi Senegalas sauszemes robezas (ar Mauritaniju, Mali, Gambiju un Gvineju-Bisavu), uz ko
noligums galvenokart attiektos. Lidzigas lietas, kas saistitas ar brivas parvietoSanas Skérsliem,
ko rada noligumi ar ES vai valstu tiesibu akti un kas pienemti ES spiediena dél, ir iesniegtas
ECOWAS tiesa. Pedgjo siidzibu iesniedza Nigera, un ta attiecas uz Likumu Nr. 2015-36 par
neatbilstigu migrantu tirdzniecibu. Jaunaka krize Nigéra parada, kadas nelabvéligas sekas Sadi
noligumi var atstat uz valstu ekonomiku. Nigéra norisinas humanitara krize, kura migranti un
bégli atkal ir tie, kas cie§ visvairak. ECOWAS, tapat ka Sengena, ir vésturisks sasniegums, ko
nevajadz&tu apdraudét, izvietojot ES Robezu un krasta apsardzes agentiiru viena no ECOWAS
dalibvalstim.

Frontex statusa noligums iederétos ES vispar€ja pieeja, kas paredz migracijas politikas
turpmaku eksternalizaciju. S1tendence jau ir redzama visparéja ES un Senegalas sadarbiba
migracijas joma, ka art ES finans€juma robeZu uzraudzibai Senegala. Referente neatbalsta ar
migraciju saistitus eksternalizacijas pasakumus, ta¢u uzskata, ka ES un tas dalibvalstim biitu
jauznemas atbildiba par migraciju un patvéruma meklétajiem, paverot migrantiem un
patvéruma mekletajiem droSus un likumigus kanalus. Turklat referente pauz bazas par to, ka
ES robezu eksternalizacija, izmantojot Frontex ka instrumentu, tikai piespiedis cilvekus
izmantot bistamakus migracijas marSrutus, un uzskata, ka pieaugoSais parbauzu skaits kopa ar
glabsanas operaciju trikumu un nepietickama glabsanas koordinacija jiira un uz sauszemes,
iesp&jams, tikai nostiprinas So tendenci.

Nemot to véra, zinojuma projekta noradits, ka sarunas starp ES un Senegalu par statusa
noliguma izveidi, kas paredz Frontex izvietosanu Senegala, vél nav sakusas, un atziméta
Senegalas valdibas nevéléSanas parakstit $adu statusa noligumu. Taja arT paustas bazas par
pamattiesibu situacijas pasliktinasanos Senegala un noradits, ka statusa noliguma starp ES un
Senegalu iesp&jama noslégsana, paredzot Frontex izpildpilnvaru TstenoSanu Senegala, rada
augstu risku Frontex kliit lidzvainigai tieSos un netieSos pamattiesibu vai starptautiskas
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aizsardzibas pienakumu parkapumos, kas biis nopietni un, visticamak, pastavigi. Saja
zinojuma projekta uzsvertas iespgjamas nelabveligas sekas ECOWAS regiona un jo 1pasi
ietekme uz tiesibam izcelot no valsts un tiesibam uz patvérumu. Taja uzsverts, ka ar statusa
noliguma paraugu netiek pietiekami risinatas iepriek§ minétas nopietnas bazas un
pamattiesibu parkapumu gadijuma var€tu rasties nopietnas nepilnibas parskatatbildiba. Taja
arT kritizets tas, ka Komisija vél nav veikusi ietekmes uz pamattiesibam novertgjumu.

Nemot to véra, referente neatbalsta statusa noliguma noslégsanu ar Senegalu un iesaka
Eiropas Komisijai nesakt sarunas.

Turklat, nemot véra Frontex pieaugoso klatbiitni tresas valstis, referente sava zinojuma
ieklavusi ieteikumus Komisijai un Frontex, kas, péc referentes domam, biitu nekavéjoties
jaizskata. Sajos ieteikumos, kas Komisijai un Frontex biitu nekavéjoties jaizskata, referente
1pasi koncentréjas uz ex ante ietekmes uz pamattiesibam noveértejumiem, kas biitu javeic
Komisijai un kas vél nav veikti, statusa noliguma parauga noteikumiem par imunitati, ka ar1
pievérsas visparigakai ES un Senegalas sadarbibai migracijas joma, visparigi koncentrgjoties
uz likumigiem kanaliem migrantiem un bégliem, kas valstt dzivo vai to Skerso, ka art
nodroSinasanu, ka jebkads atbalsts robeZkontroles iestadeém tresas valstis ir atkarigs no
pamattiesibu ieveérosanas. Frontex gadijuma galvena uzmaniba tiek pieversta pamattiesibu
amatpersonas svarigajai lomai, efektiviem stidzibu mehanismiem attieciba uz Frontex
veiktajam darbibam tresas valsts teritorija, Frontex darbibu rupigai parskatiSanai tresas valstis
un piekluvei dokumentiem.

Neatkarigi no ta referente arT ir ieklavusi ieteikumus Komisijai un Frontex, kas, pec referentes
domam, biitu jaizskata, ja sarunas par statusa noligumu jebkad tiktu uzsaktas.

So ieteikumu mérkis ir novérst iepriek$ mingtos trikumus gadijuma, ja jebkad tiks uzsaktas
sarunas, pirms tiek prasita Eiropas Parlamenta piekriSana statusa noligumam. Komisijai
paredzetie ieteikumi ir versti uz statusa noliguma parauga juridiska trikuma novérSanu un uz
to, lai nodroS$inatu, ka Frontex operacijas notiek tikai tajas valstis, kuras var garantét
pamattiesibas un piekluvi starptautiskajai aizsardzibai. Tas ietver parskatatbildibas
nodroSinasanu un So tiesibu uzraudzibu saistiba ar Senegalas iestazu, ka ar1 Frontex
darbinieku veiktajam operacijam. Referente arT iesaka visos sarunu posmos pilniba informét
Eiropas Parlamentu. Vina iesaka Frontex nodrosSinat konsekventu, regularu un parredzamu
zinoSanu par savam darbibam Senegala saskana ar jebkadu iesp&jamo statusa noligumu un
pildit savu pienakumu risinat tieSus un netieSus cilvéktiesibu parkapumus, ko veic tas
darbinieki Senegala saskana ar speka esosajam procediiram. Turklat referente ir sagatavojusi
konkrétus ieteikumus par iesp&jamo operativo planu, ar ko izveido operacijas Senegalas
teritorija. Referente arT iesaka Frontex nodrosinat, ka valstu un cilvéktiesibu iestadém un
pilsoniskas sabiedribas organizacijam ir piekluve visai informacijai, kas tiek uzskatita par tam
nepiecieSamu, lai parbaudttu §3 statusa noliguma ietekmi Senegala un lai parbauditu
Senegalas drosibas speku un Frontex darbu migracijas parvaldiba, ka arT cilvektiesibu riskus
un sekas.

Vina uzskata, ka Tiesai biitu oficiali janovertg, vai apspriestais statusa noligums ir saderigs ar
Ligumiem, ka noteikts LESD 218. panta 11. punkta, jo Tpasi saistiba ar agentiiras
parskatatbildibu par Senegalas teritorija veiktajam darbibam, nemot vera butiskas atskiribas
starp ES un Senegalas tiesisko reguléjumu.
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Referente iesaka Eiropas Komisijai riipigi apsveért Parlamenta ieteikumus, nemot véra Frontex
piecaugoso darbibu tresas valstis un vispargjo tendenci eksternalizét ES migracijas politiku.

Lai risinatu zinojuma noraditos jautajumus un nodro$inatu, ka Frontex ievéro ar

pamattiesibam saistitos pienakumus, referente iesaka Frontex riipigi apsvert Parlamenta
ieteikumus un ciesi sadarboties ar pamattiesibu amatpersonu.
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PIELIKUMS. VIENIBAS VAI PERSONAS,
NO KURAM REFERENTE IR SANEMUSI PIENESUMU

Saskana ar Reglamenta I pielikuma 8. pantu referente apliecina, ka, gatavojot zinojumu, pirms
ta pienemsSanas komiteja, vina ir sanémusi pienesumu no $adam vienibam vai personam:

Vieniba un/vai persona
Ms Alexandra SA CARVALHO, Deputy Head of Unit, International Affairs (HOME.A.3)
Ms Corinna ULLRICH, Head of Unit, Schengen & External Borders (HOME.B.1)
Ms Lauren SEIBERT, Researcher & Advocate, Refugee and Migrant Rights Division;
Human Rights Watch
Mr Goetz Brinkmann, Director of International and European Cooperation Division,
Frontex
Ms Jagoda Walorek, Senior Fundamental Rights Monitor in charge of the cooperation with
Third Countries, Frontex
Sophie Duval, CCFD-Terre Solidaire

Par §1 saraksta sagatavosSanu ir atbildiga vienigi referente.
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20.9.2023

ARLIETU KOMITEJAS ATZINUMS

Pilsonu brivibu, tieslietu un iekslietu komitejai

par sarunu gaitu attieciba uz statusa noligumu par operativajam darbibam, ko Senegala veic
Eiropas Robezu un krasta apsardzes agentiira (Frontex)
(2023/2086(INI))

Atzinuma sagatavotajs: Jan-Christoph Oetjen

IEROSINAJUMI

Arlietu komiteja aicina par jautajumu atbildigo Pilsonu brivibu, tieslietu un iekslietu komiteju
rezolucijas priekSlikuma, ko ta pienems, ieklaut $adus ierosinajumus:

1.  atzist, ka notiek sarunas starp ES un Senegalu par statusa noliguma izveidi, kas paredz
Eiropas Robezu un krasta apsardzes agentiiras (Frontex) izvietoSanu Senegala; atzimg,
ka Senegalas valdiba neizrada véleéSanos parakstit statusa noligumu; norada, ka statusa
noligumu var noslégt tikai ar nosacijumu, ka taja stingri ievero, tostarp ar1 operaciju
gaita, cilvektiesibu un personas datu aizsardzibu, neizraidiSanas principu, patvaligas
aizturéSanas aizliegumu un spidzinasanas un necilvécigas vai pazemojosas izturéSanas
vai sodiSanas aizliegumu, ka noteikts Regulas (ES) 2019/1896' 73. panta 2. punkta;
uzstaj, ka Senegala ir jaieklauj skaidra cilvektiesibu klauzula un parskatatbildibas
garantijas un jazino par Frontex veiktajiem cilveéktiesibu parkapumiem visu darbibu
gaita saistiba ar migraciju un patvérumu Senegala;

2. prasa ieklaut atbilstigu cilvéktiesibu uzraudzibas mehanismu attieciba uz Frontex
darbibam, ko veic visas Frontex misijas tresas valstis, nodarbinot Frontex pamattiesibu
uzraudzibas specialistus tresas valstis un istenojot skaidru apnemsSanos nodrosinat
parredzamibu un informacijas apmainu attieciba uz Frontex darbibam;

3. aicina Komisiju pirms sarunu pabeigSanas ar Senegalu veikt padzilinatu un neatkarigu
novertéjumu par cilvéktiesibu stavokli Senegala attieciba uz izturéSanos pret
migrantiem un bégliem un attiecigajam jomam, uz kuram attiecas statusa noligumu, lai
var€tu pilniba apsveért potencialas sadarbibas ietekmi un vienoties par nepiecieS§amajam
garantijam,;

4.  uzsver, ka, uzsakot Frontex operativas darbibas saskana ar statusa noligumu, butu
pilniba jaievero, javeicina un janostiprina cilvéktiesibas un ES vertibas, tostarp attieciba
uz personas datu aizsardzibu, neizraidiSanas principu, patvaligas aizturéSanas

! Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2019/1896 (2019. gada 13. novembris) par Eiropas RobeZu un
krasta apsardzi un ar ko atce] Regulas (ES) Nr. 1052/2013 un (ES) 2016/1624 (OV L 295, 14.11.2019., 1. 1pp.)
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10.

11.

12.

aizliegumu un spidzinasanas un necilvécigas vai pazemojosas izturéSanas un
necilvéciga vai pazemojos$a soda aizliegumu; uzskata, ka visos statusa noligumos, kas
paredz Frontex operacijas tresas valstis, $is aspekts biitu jaieklauj;

uzskata par nepiecieSamu, ka Frontex darbiniekiem, kuriem ir pieskirta imunitate
attieciba uz vinu darbibu Senegala, ar1 turpmak ir jabiit saucamiem pie atbildibas
saskana ar ES vai dalibvalstu tiesibu aktiem; aicina izpilddirektoru pienemt
pamatnostadnes par obligatu imunitates atcelSanu norikotajiem darbiniekiem, kuras
tiktu precizeéts, ka tiks izskatiti treSo valstu iestaZzu pieprasijumi, ka art paredzeta speciga
loma pamattiesibu amatpersonai; uzskata, ka Frontex darbiniekiem biitu ne tikai
jaizvairas no lidzdalibas Senegalas drosibas speku izdaritajos cilvektiesibu parkapumos,
bet ar1 aktivi janosoda $adas darbibas; prasa izveidot skaidru, atru un efektivu
mehanismu, lai nodroSinatu Frontex darbinieku parskatatbildibu vinu mitnes valsti;

prasa, lai Senegala izvietotajam Frontex personalam tiktu nodroSinatas skaidras
pamatnostadnes, kas izstradatas sadarbiba ar pilsoniskas sabiedribas organizacijam, un
tam un Senegalas robezsargiem tiktu sniegta apmaciba par cilvektiesibu situaciju
Senegala un regiona un par tiesisko regul&jumu, kura ietvaros vini darbojas, un kas
ietver starptautiskos cilvektiesibu un humanitaros tiesibu aktus un standartus;

aicina ES palidzet Senegalas iestadeém stiprinat to sp&jas Senegalas ierédnu apmacibai
un izglitibai, kuru pienakumos ietilpst patvéruma pieteikumu apstrade un patvéruma
meklétaju sudzibu izskatiSana;

prasa pastavigi, regulari un parredzami zinot par Frontex darbibam Senegala saskana ar
jebkadu potencialu statusa noligumu, ipaSu uzmanibu pieverSot cilvektiesibu
ieverosanai un ar cilvéktiesibam saistitajam kontekstam,;

uzskata, ka valstu un cilveéktiesibu iestadém ir jabiit piekluvei visai informacijai, ko
uzskata par tam nepiecieSamu, lai parbauditu $a statusa noliguma ietekmi uz migracijas
parvaldibu Senegala un lai parbauditu Senegalas drosibas speku darbu migracijas
parvaldiba, ka ar1 cilvektiesibu riskus un sekas;

atzime Senegalas iestazu centienus regiona migrantu un béglu uznemsana un vigu lietu
apstrad€; uzsver un nosoda to, ka atkartoti notiek migrantu un béglu atpakalnosttiSana
no Mauritanijas un Mali robezam uz Senegalu; atkartoti norada un uzsver, ka Frontex
nevajadzetu piedalities nekada veida promraidiSana; aicina ES turpinat atbalstit
Senegalu pienacigas aizsardzibas nodroSinasana migrantiem un bégliem tranzita un
palidzet tai sp&ju veidosana, un stiprinat patvéruma procediiru; prasa izveidot
mehanismu, lai tad, ja tiek noslégts statusa noligums, nodroSinatu efektivu tiesibu
aizsardzibu cilvekiem, kurus ietekméjusas Frontex darbibas;

prasa izveidot stingru un efektivu stidzibu izskatiSanas mehanismu, kas biitu neatkarigs
un viegli pieejams sabiedribai, un izveidot zino$anas mehanismu par incidentiem
Frontex darbibas; uzskata, ka §im incidentu zino$anas mehanismam biitu jagaranté to
personu anonimitate un konfidencialitate, kuras zino par Frontex darbibam, kas parkapj
starptautiskas humanitaras tiesibas vai cilvektiesibas;

prasa, lai ES un Senegalas iestades daritu iesp&jamu ieklaujosu, konstrukttvu un
parredzamu dialogu statusa noliguma sagatavosana; $aja sakariba uzsver, ka ir svarigi,
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lai ES iesaistitos regulara dialoga ar vietgjam cilvéktiesibu organizacijam un citam
nevalstiskajam organizacijam attieciba uz cilvéktiesibu situaciju valsti;

uzskata, ka jebkada Frontex personala izvietoSana Senegala un operativas darbibas ar
viet€jiem un regionalajiem drosibas spekiem var notikt tikai tad, ja var tikt nodroSinata
pienaciga cilvektiesibu aizsardziba migrantiem un patvéruma mekl€tajiem visa
pieteikumu iesniegSanas vai atgrieSanas procesa;

uzskata, ka gadijuma, ja pastavigi un nopietni tiek parkaptas cilvéktiesibas, ES un
Frontex butu jaaptur sava darbiba migracijas un patvéruma joma, ko tas veic sadarbiba
ar Senegalas iestadém saskana ar statusa noligumu, ka to paredz Starptautiskas
kriminaltiesas standarti;

uzsver, ka ES un tas dalibvalstu sniegtais atbalsts attistibas joma ir jasniedz pilnigi
parredzami un parlamentara uzraudziba;

aicina Komisiju atbalstit viet€jas pilsoniskas sabiedribas organizacijas, kas aizsarga un
veicina migrantu tiesibas, ka arT tas, kas uzrauga Senegalas iestazu sadarbibu ar
Frontex;

aicina Komisiju nodroS$inat, lai §a statusa noliguma noslégSana ar Senegalu un Frontex
darbibas Senegala nekavetu personu brivas parvietoSanas tiesibas, kas garantétas
Rietumafrikas valstu ekonomikas kopienas liguma, kura paredzéta ilgtermina precu,
kapitala un personu brivas parvietoSanas zonas izveide;

aicina ES un tas dalibvalstis nodrosinat droSus un likumigus celus migrantiem un
begliem, kuri dzivo Senegala vai Skérso to tranzita un mekl€ labaku dzivi ES;
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