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PROPOSTA DE RECOMENDAGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

a Comissao referente as negociacées em curso com vista a um acordo relativo ao estatuto
das atividades operacionais realizadas pela Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e
Costeira (Frontex) no Senegal

(2033/2086(INI))

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE),
nomeadamente o artigo 77.°, n.° 2, alineas b) e d), o artigo 79.°, n.° 2, alinea c), e o
artigo 218.°,n.3 e 4,

- Tendo em conta a Declaracao Universal dos Direitos Humanos,

— Tendo em conta a Convencao relativa ao Estatuto dos Refugiados, de 1951, e o
respetivo protocolo adicional,

- Tendo em conta a Convencao das Nagdes Unidas contra a Criminalidade Organizada
Transnacional, o seu Protocolo relativo a Prevencao, a Repressao e a Puni¢ao do Trafico
de Pessoas, em especial de Mulheres e Criancas, € o seu Protocolo contra o Trafico
Ilicito de Migrantes por Via Terrestre, Maritima e Aérea,

— Tendo em conta a regra 33 do capitulo V da Convengao Internacional para a
Salvaguarda da Vida Humana no Mar, intitulada «Situagdes de perigo: obrigacdes e
procedimentos»,

— Tendo em conta o capitulo 4 da Convengao Internacional sobre Busca e Salvamento
Maritimo sobre os procedimentos operacionais,

- Tendo em conta a Convenc¢ado das Nacoes Unidas sobre o Direito do Mar,
— Tendo em conta a Convencao Europeia dos Direitos Humanos,
— Tendo em conta a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia,

— Tendo em conta a Diretiva 2011/36/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de
abril de 2011, relativa a prevencao e luta contra o trafico de seres humanos e a protecao
das vitimas, e que substitui a Decisdo-Quadro 2002/629/JAI do Conselho!,

— Tendo em conta o Regulamento (UE) 2019/1896 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 13 de novembro de 2019, relativo a Guarda Europeia de Fronteiras e
Costeira, que revoga os Regulamentos (UE) n.° 1052/2013 e (UE) 2016/16242,

— Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu de 9 de fevereiro de 2023,

'JOL 101 de 15.4.2011, p. 1.
2JOL 295 de 14.11.2019, p. 1.
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— Tendo em conta a Decisdao (UE) 2022/1169 do Conselho, de 4 de julho de 2022, que
autoriza a abertura de negociacdes sobre um acordo relativo ao estatuto entre a Unido
Europeia e a Republica do Senegal relativamente as atividades operacionais realizadas
pela Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira na Republica do Senegal?,

— Tendo em conta a Estratégia da UE em matéria de luta contra o trafico de seres
humanos 2021-2025,

— Tendo em conta o Plano de A¢ao da UE para as rotas do Mediterraneo Ocidental e do
Atlantico,

- Tendo em conta a Comunicacao da Comissao, de 21 de dezembro de 2021, sobre o
modelo de acordo relativo ao estatuto referido no Regulamento (UE) 2019/1896 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de novembro de 2019, relativo a Guarda
Europeia de Fronteiras e Costeira, que revoga os Regulamentos (UE) n.° 1052/2013 e
(UE) 2016/1624 (COM(2021)0829),

- Tendo em conta a sua Resolu¢do, de 19 de maio de 2021, sobre a prote¢do dos direitos
humanos € a politica externa da UE em matéria de migracao?,

—  Tendo em conta o Relatorio do Grupo de Trabalho para o Escrutinio da Frontex da
Comissao das Liberdades Civicas, da Justi¢a e dos Assuntos Internos, de 14 de julho de
2021, sobre o inquérito a Frontex relativo a alegadas violagdes dos direitos
fundamentais e as recomendagdes nele contidas,

- Tendo em conta a Resolucao, de 14 de julho de 2023, sobre a Frontex, redigido com
base no inquérito do Grupo de Trabalho para o Escrutinio da Frontex da Comissao
LIBE?,

— Tendo em conta o artigo 114.°, n.° 4, e o artigo 54.° do seu Regimento,
— Tendo em conta o parecer da Comissao dos Assuntos Externos,

- Tendo em conta o relatério da Comissao das Liberdades Civicas, da Justica e dos
Assuntos Internos (A9-0032/2024),

A. Considerando que, com base na Decisao (UE) 2022/1169 do Conselho, a Comissao
recebeu uma autorizacdo do Conselho para negociar um acordo relativo ao estatuto com
a Republica do Senegal, em julho de 2022, que permitiria aos membros das equipas
destacados pela Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira (Frontex)
desempenhar tarefas com poderes executivos no territorio da Republica do Senegal com
base num plano operacional especifico;

B. Considerando que, nos termos do artigo 73.°, n.° 3, do Regulamento (UE) 2019/1896, em
circunstancias que exijam o destacamento de equipas de gestdo de fronteiras do corpo
permanente para um pais terceiro em que os membros da equipa exercerdo poderes
executivos, a Unido celebra um acordo relativo ao estatuto com o pais terceiro em causa

3JOL 181 de 7.7.2022, p. 20.
4JO C 15 de 12.1.2022, p. 70.
5> Texts adopted, P9 TA(2023)0483.
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nos termos do artigo 218.° do TFUE;

Considerando que o acordo relativo ao estatuto com o Senegal e o acordo que esta
atualmente a ser negociado com a Republica Islamica da Mauritania seriam os primeiros
acordos sobre atividades operacionais realizadas pela Frontex celebrados com paises
terceiros que nao sdo candidatos a adesdao a UE e que t€m regimes juridicos muito
distintos das normas da UE; D. Considerando que, nos termos do artigo 73.°, n.°2, do
Regulamento (UE) 2019/1896, no ambito da cooperagdo com as autoridades dos paises
terceiros, a Frontex tem de agir no quadro da politica de agdo externa da Unido,
nomeadamente no que respeita a protegao dos direitos fundamentais e dos dados pessoais,
ao principio da ndo repulsdo, a proibi¢do da detencdo arbitraria e a proibicao da tortura e
de penas e tratamentos desumanos e degradantes;

Considerando que o Senegal ¢ um pais prioritario para a UE e os seus Estados-Membros,
de acordo com a estratégia conjunta UE-Senegal; que estd prevista uma parceria de
talentos com o Senegal, que serd um dos elementos fundamentais de uma cooperagdo
reforgada em matéria de gestdo da migracao entre a UE e o Senegal;

Considerando que, nos termos do Regulamento (UE) 2019/1896, nas situagdes em que a
Comissao recomende ao Conselho que a autorize a negociar um acordo relativo ao
estatuto com um pais terceiro, a Comissdo deverd avaliar a situagdo dos direitos
fundamentais relevante para os dominios abrangidos pelo acordo relativo ao estatuto
nesse pais terceiro; que essa avaliacdo ainda ndo foi efetuada; que, no seu relatorio de 21
de maio de 2019, o Forum Consultivo da Frontex exortou a Frontex a realizar uma
avaliacdo de impacto eficaz em matéria de direitos fundamentais antes de dialogar com
um pais terceiro;

Considerando que, nos termos do artigo218.°, n.°11, do TFUE, qualquer
Estado-Membro, o Parlamento Europeu, o Conselho ou a Comissdao podem obter o
parecer do Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE) sobre a compatibilidade de um
projeto de acordo com os Tratados; que, em caso de parecer negativo do TIUE, o projeto
de acordo nao pode entrar em vigor, salvo altera¢do deste ou revisdo dos Tratados;

Considerando que, uma vez concluido, nada impede que um Estado-Membro, o
Parlamento Europeu, o Conselho ou a Comissdo considerem oportuno solicitar o referido
parecer sobre a compatibilidade do acordo negociado relativo ao estatuto com os
Tratados;

Considerando que o artigo 218.°, n.° 10, do TFUE obriga a Comissao a informar imediata
e plenamente o Parlamento em todas as fases do processo de celebracdo de um acordo
relativo ao estatuto;

Considerando que o modelo de acordo relativo ao estatuto referido no artigo 76.°, n.° 1,
do Regulamento (UE) n.° 2019/1896 deve servir de base para as negociagdes da Comissao
com o Senegal; que estabelece um quadro de cooperagdo entre a Frontex e as suas
equipas, por um lado, e as autoridades competentes do pais terceiro em causa, por outro,
que define, nomeadamente, o ambito da operacdo, a responsabilidade penal e civil, as
funcdes e as competéncias dos membros da equipa e as medidas praticas relacionadas
com o respeito dos direitos fundamentais; que a Frontex tem de assegurar que os direitos
fundamentais sejam plenamente respeitados durante essas operagdes e prever um
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procedimento de apresentacao de queixas;

K. Considerando que, em conformidade com o modelo de acordo relativo ao estatuto
referido no artigo 76.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2019/1896:

—  Os membros da equipa da Frontex s6 podem, em geral, desempenhar fungdes e
exercer poderes no territorio do pais terceiro sob instru¢des € na presenga das
autoridades de gestdo das fronteiras desse pais, tendo de cumprir as disposi¢des
legislativas e regulamentares do pais terceiro, bem como o direito da Unido e o
direito internacional aplicaveis; as autoridades do pais terceiro s6 podem dar
instrucdes conformes com o plano operacional aos membros da equipa; este € o
unico quadro operacional em que o pessoal da UE opera sob o comando de um
Estado terceiro;

— Os membros da equipa da Frontex gozam de imunidade penal do pais terceiro em
todas as circunstancias € nao podem ser sujeitos a qualquer forma de prisao ou
detencdo no pais terceiro ou pelas suas autoridades; o levantamento da imunidade
fica ao critério do diretor-executivo ou do Estado-Membro de origem, em funcao
do estatuto do membro da equipa;

L. Considerando que o Senegal ¢ um pais de emigragao, transito e imigracao; que a migragao
e a mobilidade sdo vistas de forma positiva no Senegal; que a Constituicdo senegalesa
consagra o direito a mobilidade e que a mobilidade transfronteirica intercomunitéria é
normal; que o Senegal é, desde ha muito, um dos principais paises de destino na Africa
Ocidental; que, de acordo com a Organizagdo Internacional para as Migragdes, em 2018,
viviam no Senegal 200 000 nacionais de outros paises; que, em 2023, se registou um
aumento do numero de embarcagdes que partem do Senegal para as ilhas Canarias; que,
em 2023, a maioria das pessoas a bordo dessas embarcacdes eram nacionais senegaleses;
que a rota atlantica ¢ uma das mais mortiferas do mundo, devido, em grande parte, a
extensao da viagem maritima e a inexisténcia de capacidades de busca e salvamento afetas
especificamente a esta rota; que a Organizagdo Internacional para as Migracoes
comunicou que, desde 2014, pelo menos 3 519 pessoas morreram ou desapareceram no
mar ao longo da rota atlantica; que foram relatados diversos casos de reenvio for¢ado de
migrantes e refugiados das fronteiras da Mauritania e do Mali para o Senegal;

M. Considerando que o Alto-Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos e
as organizagdes ndao governamentais de direitos humanos (ONG) manifestaram
preocupacdo quanto as violagdes dos direitos a liberdade de expressdo e de reunido
pacifica e ao uso excessivo da forga pelas forcas de defesa e de seguranga; que o acesso
as redes sociais e as ligagdes moveis a Internet foi restringido no Senegal; N.

Considerando que tém sido instauradas acdes penais a pessoas € a ONG por
denunciarem os efeitos negativos da cooperagdo entre o Senegal e a UE em matéria de
migracdo; que as ONG de direitos humanos também manifestaram preocupacdo quanto a
um conjunto de atos de repressdo contra pessoas que tentavam sair do Senegal
irregularmente;

0. Considerando que o atual quadro juridico do Senegal ndo permite uma protegdo eficaz

das criangas, nem das vitimas de trafico ou das pessoas LGBTIQ+; que as relagdes sexuais
entre pessoas do mesmo sexo sdo consideradas uma infragcao nos termos do direito penal,
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punivel com pena de prisao;

Considerando que o Senegal ¢ um Estado signatario da Convencao relativa ao Estatuto
dos Refugiados, de 1951, e do respetivo protocolo de 1967; que o Senegal incorporou os
principais elementos da referida convencdo numa lei interna relativa ao asilo adotada em
1968 e atualizada em abril de 2022 para incluir a apatridia e os processos de recurso; que
o Senegal ndo ratificou a Convengdo da Organiza¢do da Unido Africana que Rege os
Aspetos Especificos dos Problemas dos Refugiados em Africa;

Considerando que, em fevereiro de 2022, o Alto-Comissario das Nagdes Unidas para os
Refugiados (ACNUR) comunicou a presenca de 14 533 refugiados e 2 058 requerentes
de asilo no Senegal; que o gabinete plurinacional do ACNUR, sediado em Dakar,
informou que, em fevereiro de 2022, havia 6 017 refugiados senegaleses e requerentes de
asilo na Gambia, na Guiné, na Guiné-Bissau, no Togo e na Serra Leoa;

Considerando que o Senegal ¢, desde setembro de 2003, parte na Convengao das Nagdes
Unidas contra a Criminalidade Organizada Transnacional e nos respetivos protocolos
adicionais; que, em dezembro de 2020, o governo criou, por decreto, o Comité
Interministerial de Luta contra a Migracdo Clandestina; que a comissdo trabalhou numa
estratégia nacional de luta contra a migragao irregular, que foi adotada em 27 de julho de
2023 e sera aplicada até 2032; que o quadro juridico senegalés relativo ao trafico ilicito
nao esta em conformidade com a Convencgao das Nag¢des Unidas contra a Criminalidade
Organizada Transnacional, que estabelece que os migrantes ndo devem ser alvo de agdes
penais apos a sua intercegao;

Considerando que o Senegal tem recebido apoio bilateral e da UE para a gestdo das
fronteiras, incluindo a vigilancia das fronteiras, nomeadamente através do Fundo
Fiduciario de Emergéncia da UE para Africa e da sua cooperagdo bilateral, desde 2003,
com a Guardia Civil espanhola; que, desde 2018, o Senegal criou pelo menos nove postos
fronteirigos e quatro secc¢des regionais da Divisdo Nacional de Luta contra o Trafico
Ilicito de Migrantes, com o objetivo de combater o trafico e outras praticas conexas, € que
o financiamento da UE forneceu ao Senegal tecnologias de vigilancia avangadas,
incluindo dispositivos de extracao telefonica, recolha biométrica de impressoes digitais,
drones e 6culos de visdo noturna; que o objetivo € criar um sistema de gestdo africana
integrada das fronteiras que permita ligar as bases de dados do Senegal e de outros paises
africanos com os dados de agéncias policiais internacionais;

Considerando que a Frontex, no dmbito da operacdo HERA, também realizou operacdes
conjuntas ocasionais, entre 2006 e 2018, no Senegal; que esta cooperacdo ndo foi avaliada
em termos do seu impacto na prote¢ao e no respeito dos direitos humanos das pessoas
intercetadas;

Considerando que existem varios fatores determinantes para a migragdo irregular no
Senegal, nomeadamente a falta de vias de migragao seguras e legais, incluindo obstaculos
ao acesso a vistos Schengen; pobreza, inseguranca e desemprego, em especial na
comunidade piscatéria; que a comunidade piscatoria estd sobrerrepresentada nos grupos
de pessoas que tentam chegar as ilhas Canarias;
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V. Considerando que o Regulamento (CE) n.° 1049/2001% codifica o direito de acesso
publico aos documentos de que dispdem os residentes legais na UE e prevé igualmente a
possibilidade de conceder o acesso aos documentos a pessoas que residam fora da UE;
que a Frontex limita o acesso aos seus documentos a nacionais ou residentes na UE ou
nos paises Schengen, incluindo as pessoas coletivas que residam ou tenham sede social
nesses paises, apesar de estar cada vez mais ativa, nalguns casos, com poderes executivos
e autorizagdo para uso da forca, em territorios de paises terceiros; que as pessoas afetadas
pelas agdes da Frontex em paises terceiros sdo quase exclusivamente cidaddos ou
residentes nao pertencentes a UE; que as organizagdes da sociedade civil no Senegal
enfrentam dificuldades no acesso a informacdo sobre o eventual acordo relativo ao
estatuto; W. Considerando que tem havido repetidos relatos de migrantes e refugiados
sujeitos a repulsdo na sequéncia da sua detencdo e prisdo, sendo for¢ados a regressar ao
Senegal através das fronteiras da Mauritania e do Mali, bem como de nacionais
senegaleses intercetados em Dakhla e repatriados de autocarro através do territdrio
mauritano;

X.  Considerando que a Frontex tem a obrigacdo legal de cumprir o direito da UE, por forma
a assegurar que os direitos fundamentais sdo plenamente respeitados durante as suas
operacdes; que um acordo relativo ao estatuto s6 pode ser estabelecido na condi¢do de
exigir o respeito rigoroso, inclusive durante as operacdes, da protecdo dos direitos
humanos e dos dados pessoais, do principio da ndo repulsdo, da proibi¢do da detencdo
arbitraria e da proibicao da tortura e de penas ou tratamentos desumanos ou degradantes,
tal como consagrado no artigo 73.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2019/1896;

Y. Considerando que uma grande parte da ajuda europeia ao desenvolvimento estd
condicionada a luta contra a migragdo irregular’;

1.  Assinala que ainda nao foram iniciadas as negociagdes oficiais entre a UE e o Senegal
com vista a celebragdo de um acordo relativo ao estatuto que preveja o destacamento de
equipas de gestdo das fronteiras da Frontex no Senegal; regista as conversacdes em
curso com as autoridades senegalesas; observa que o Governo senegalés esté relutante
em assinar o acordo relativo ao estatuto e comegou a negociar um acordo de cooperagao
cOmo primeiro passo;

2. Regista, ndo obstante a situagdo dificil do pais em matéria de direitos humanos, os
esforcos do Governo senegalés no sentido de respeitar e melhorar os direitos humanos,
através da sua participacgao ativa no Conselho dos Direitos Humanos das Nagdes Unidas
entre 2018 e 2023; manifesta preocupagdo com o aumento dos relatos de violagdes dos
direitos humanos no Senegal, especificamente os que se referem ao uso da for¢a ou aos
abusos contra migrantes durante os controlos fronteirigos e a crescente criminaliza¢do
da sociedade civil; destaca e condena os repetidos reenvios forcados de migrantes e
refugiados das fronteiras da Mauritnia e do Mali para o Senegal; reitera e sublinha que
a Frontex ndo deve participar em nenhuma forma de reenvio forgado; considera que a
eventual celebracdo de um acordo relativo ao estatuto entre a UE e o Senegal que

6 Regulamento (CE) n.° 1049/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2001, relativo ao
acesso do publico aos documentos do Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissdo (JO L 145 de 31.5.2001,
p- 43).

7 Servigo de Estudos do Parlamento Europeu, «Briefing —~Growing impact of EU migration policy on
development cooperationy, outubro de 2016.
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preveja o exercicio de poderes executivos pela Frontex no pais implicaria um elevado
risco de a Frontex se tornar cumplice em violagdes diretas e indiretas dos direitos
fundamentais ou das obrigacdes em matéria de protecdo internacional; cré que estes
riscos sdo graves e t€ém probabilidade de persistirem;

3.  Manifesta preocupagdo com o potencial impacto que um acordo relativo ao estatuto
possa ter na liberdade de circulagdo de pessoas na Africa Ocidental, tal como garantida
pelo Tratado da Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental, que prevé o
estabelecimento a longo prazo de uma zona de livre circulagdo de bens, capitais e
pessoas, bem como com o impacto no direito de saida e no direito de asilo;

4.  Manifesta preocupagdo com a falta de acesso dos cidadaos, das organizagdes da
sociedade civil e dos meios de comunicagdo social senegaleses a informagdes sobre a
UE e com a falta de apoio as autoridades senegalesas para assegurar a vigilancia das
fronteiras; insta a Frontex, a este respeito, a fazer uso da opcao de facultar o acesso a
pessoas singulares que residam fora da UE, bem como a entidades juridicas sediadas ou
com sede social em paises terceiros, em conformidade com o Regulamento (CE) n.°
1049/2001;

5. Considera que as disposicdes do modelo de acordo relativo ao estatuto devem ser
melhoradas para dar resposta as grandes preocupagdes acima referidas que podem
conduzir a lacunas graves em matéria de responsabilizacdo em caso de violagdes dos
direitos fundamentais e que devem ser devidamente tomadas em consideracao;

6. Insta a Comissdo a realizar uma avaliacao de impacto ex ante em matéria de direitos
fundamentais que sejam relevantes para os dominios relacionados com o potencial
destacamento da Frontex antes de encetar negociagdes com paises terceiros sobre a
celebragdo de acordos relativos ao estatuto, a fim de poder ter plenamente em conta o
impacto da eventual cooperacdo e negociar as garantias necessarias, em conformidade
com o considerando 88 do Regulamento (UE) 2019/1896; insta a Comissao a
disponibilizar ao publico esta avaliacdo de impacto, que o Parlamento lamenta que
ainda ndo tenha sido realizada, ou, pelo menos, partilha-la com os colegisladores;

7. E de opinido que qualquer destacamento de pessoal da Frontex para o Senegal e a
realizacdo de atividades operacionais com as forcas de seguranca locais e regionais
apenas podem ter lugar se puderem ser dadas garantias de protecao adequada dos
direitos humanos dos migrantes e requerentes de asilo ao longo de todo o processo de
pedido ou de regresso;

8. Reconhece que o Governo senegalés manifestou relutdncia em prosseguir este tipo de
cooperacao; manifesta reservas quanto a eventual celebracao de um acordo relativo ao
estatuto, tendo em conta as preocupagdes acima referidas;

9.  Exorta veementemente a Comissdo e a Frontex a adotarem sem demora as seguintes
medidas, tendo em conta o facto de a Frontex estar a operar cada vez mais em paises
terceiros, caso sejam abertas negociagdes para um acordo relativo ao estatuto entre a
Frontex e o Senegal:

9.1. Comissdo Europeia
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Realizar sempre, em consonancia com a abordagem do provedor de direitos
fundamentais da Frontex aquando do langamento de operagdes no territorio de um
pais terceiro, € em cooperacao com o provedor de direitos fundamentais, uma
avaliacdo de impacto ex ante em matéria de direitos fundamentais antes de encetar
negociagdes com paises terceiros sobre a celebracdo de acordos relativos ao
estatuto em conformidade com o considerando 88 do Regulamento (UE)
2019/1896, a fim de poder ter plenamente em conta o impacto da eventual
cooperagao e negociar as garantias necessarias; disponibilizar ao publico essas
avaliagdes de impacto;

Assegurar que o pessoal da Frontex a quem ¢ concedida imunidade pelas suas
atividades no Senegal continue a ser responsabilizado ao abrigo da legislacao da
UE ou dos Estados-Membros, a fim de garantir seguranca juridica; adotar, em
cooperacao com o diretor-executivo da Frontex, orientacdes sobre o levantamento
da imunidade do pessoal destacado, nomeadamente, especificando a forma como
serdo tratados os pedidos das autoridades de paises terceiros e consagrando um
papel importante ao provedor de direitos fundamentais;

Garantir mecanismos internos e externos suficientes e acessiveis para que os
cidaddos de paises terceiros apresentem as suas queixas a Frontex, em
conformidade com as recomendacdes do Provedor de Justica da UE;

Garantir vias seguras e legais de entrada na UE para os nacionais senegaleses € 0s
migrantes, incluindo os refugiados que vivem no Senegal ou em transito,
nomeadamente facilitando a concessao de vistos Schengen;

Garantir que as politicas de ajuda ao desenvolvimento da UE, bem como qualquer
cooperagao com paises terceiros no dominio da migracdo e da gestdo das
fronteiras, incluindo a vigilancia das fronteiras, sejam aplicadas com total
transparéncia e sob controlo parlamentar;

Garantir a manuten¢ao de um dialogo regular com as organizagdes locais de
defesa dos direitos humanos e outras ONG no Senegal que proteja e promova os
direitos dos migrantes no que respeita a situagao dos direitos humanos no pais;

Apoiar as organizagdes locais da sociedade civil no Senegal que protegem e
promovem os direitos dos migrantes, dos requerentes de asilo, dos migrantes
senegaleses repatriados e dos candidatos a migrag¢do, bem como de quem controla
a cooperacao das autoridades senegalesas com a Frontex;

Subordinar qualquer apoio material as autoridades responsaveis pelas fronteiras
do Senegal ao pleno respeito dos direitos fundamentais e assegurar o devido
controlo;

Incluir no acordo relativo ao estatuto garantias explicitas que permitam aos
agentes destacados ignorar ordens emitidas pelas autoridades senegalesas que
contradigam as obrigacdes da Frontex em matéria de direitos fundamentais
decorrentes do direito da UE e do direito internacional;

Abster-se de incluir disposi¢des especificas que permitam a aplicagdo provisoria
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do acordo antes de o Parlamento Europeu avaliar se deve ou ndo dar a sua
aprovagao ao mesmo;

k.  Incluir orientagdes claras e, se necessario, medidas de atenuagao relativas a luta
contra a corrup¢ao em determinados dominios de cooperagdo entre agentes da
Frontex e as autoridades e forgas de seguranga senegalesas, bem como garantias
para evitar a utilizagdo abusiva de apoio material da UE;

1. Paralelamente as negociagdes sobre o acordo relativo ao estatuto, continuar a
facultar apoio e recursos para ajudar as autoridades senegalesas a criar um sistema
juridico abrangente em matéria de asilo, assente nos direitos fundamentais e em
conformidade com as orientagdes e as praticas do ACNUR, nomeadamente um
apoio adicional ao reforco das capacidades das instituigdes nacionais senegalesas
de defesa dos direitos humanos e das organizagdes da sociedade civil dedicadas
aos direitos humanos; proporcionar formagao obrigatdria em matéria de direitos
fundamentais as autoridades senegalesas competentes, enquanto componente
essencial das operacdes executivas nos paises terceiros, nomeadamente no que se
refere as obrigagdes em matéria de busca e salvamento e aos direitos das pessoas
afetadas, designadamente o recurso a queixas;

m.  Assegurar que todos os potenciais destacamentos futuros da Frontex terdo lugar
num contexto juridico em que o acesso a procedimentos de protecao internacional
para pessoas que dela necessitem, designadamente o acesso a informagdes,
assisténcia juridica, servicos de interpretagdo e apoio necessario, possa ser
efetivamente exercido, e em que seja garantida a independéncia das institui¢des
judiciais e de defesa dos direitos humanos;

n.  Incluir, no potencial acordo relativo ao estatuto, disposi¢des e garantias para uma
protecao adequada dos direitos humanos, a fim de assegurar que as autoridades
senegalesas respeitem os direitos fundamentais durante as operagdes, incluindo
disposigdes sobre o controlo do cumprimento e opgdes claras que garantam a
responsabilizacdo em caso de violagdes; assegurar que as autoridades senegalesas
criem um procedimento de apresentagdo de queixas independente e eficaz, em
conformidade com o procedimento de apresentacdo de queixas estabelecido pela
Frontex, nos termos do artigo 111.° do Regulamento (UE) 2019/1896;

0.  Respeitar sempre as mais elevadas normas em matéria de direito humanitario
durante as negociagdes e a aplicacdo dos acordos relativos ao estatuto e assegurar
o cumprimento de todas as convengdes, acordos € normas pertinentes em matéria
de direitos humanos a que a UE est4 juridicamente vinculada;

p.  Manter o Parlamento Europeu plena e regularmente informado sobre todas as
etapas do processo de negociacao, em conformidade com o artigo 218.°, n.° 10, do
TFUE, e, de um modo geral, informar o Parlamento Europeu antes de encetar
negocia¢des com paises terceiros sobre um acordo relativo ao estatuto;

9.2 Frontex

a.  Assegurar uma consulta eficaz, pro-ativa e atempada do provedor de direitos
fundamentais aquando da decisao de dar inicio a uma operacao conjunta no
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Senegal, em conformidade com os requisitos do Regulamento (UE) 2019/1896;
Partilhar com o Parlamento Europeu os pareceres do provedor de direitos
fundamentais sobre os planos operacionais em paises terceiros;

b.  Criar um procedimento de apresentacdo de queixas que seja robusto,
independente, eficiente e de acesso facil, para que os nacionais de paises terceiros
e as pessoas possivelmente afetadas pelas agcdes da Agéncia no territorio do
Senegal possam interpor um recurso efetivo através de organismos externos,
como o Provedor de Justica, o TJUE ou uma outra entidade; Defender que esse
mecanismo de tratamento de queixas garanta o anonimato e a confidencialidade
das pessoas que comunicam informacdes sobre atividades da Frontex que violem
os direitos humanos;

c.  Realizar avaliagdes periddicas das operacdes conjuntas no Senegal, com destaque
para os direitos fundamentais; partilha-los com o Parlamento Europeu e o
Conselho e disponibiliza-los ao publico;

d.  Assegurar as pessoas que residem fora da UE o direito de acesso do publico aos
documentos;

10. Insta veementemente a Comissao e a Frontex a adotarem sem demora as seguintes
medidas concretas, caso sejam concluidas as negociagdes para um acordo relativo ao
estatuto entre a Frontex e o Senegal:

10.1. Comissao Europeia

a.  Garantir e partilhar uma avaliacao periddica da aplicacdo das suas disposicdes €
das atividades operacionais conjuntas, com destaque para o impacto nos direitos
fundamentais, e incluir um mecanismo adequado de acompanhamento dos direitos
fundamentais das atividades da Frontex;

10.2 Frontex

a.  Assegurar a elaboragdo de relatérios coerentes, periddicos e transparentes sobre as
atividades da Frontex no Senegal ao abrigo de um possivel acordo relativo ao
estatuto, com destaque para o respeito dos direitos humanos e o contexto dos
direitos humanos no pais;

b.  Envolver o Férum Consultivo da Frontex nos desenvolvimentos relacionados com
o acordo relativo ao estatuto, em conformidade com o artigo 108.° do
Regulamento (UE) 2019/1896, e consulta-lo, em conformidade com os seus
métodos de trabalho e o seu mandato, nomeadamente sobre a eventual
organizagdo de uma visita no local ao Senegal; permitir que as partes interessadas
nao governamentais dos paises terceiros em que a Frontex opera ou tenciona
operar se candidatem a membros do Férum Consultivo Frontex;

c.  Cumprir a sua obrigagdo de tomar medidas face as violagdes diretas e indiretas

dos direitos humanos cometidas pelo seu pessoal no Senegal, em conformidade
com os procedimentos existentes, por forma a assegurar a responsabilizacao;
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d.  Velar por que qualquer plano operacional que estabeleca operacdes no territorio
do Senegal:

1l

111.

1v.

V1.

consagre um mecanismo solido e formal de apresentagdao de queixas a
Frontex ou as autoridades senegalesas competentes por acdes ou omissoes
do pessoal destacado ou do pessoal de acolhimento no pais, em
conformidade com o artigo 111.° do Regulamento (UE) 2019/1896; inclua
disposigdes claras sobre os instrumentos de acompanhamento e de execucao
apOs a apresentagdo das queixas, comunicando claramente sobre esse
acompanhamento;

mantenha, em cooperagdo com as autoridades senegalesas, a presenga da
Frontex em zonas criticas onde seja provavel a detencao de migrantes e vele
por que o provedor de direitos fundamentais e os agentes de controlo dos
direitos fundamentais tenham pleno acesso a zona operacional, em
conformidade com o procedimento operacional normalizado do provedor de
direitos fundamentais, de modo a dispor de um mecanismo independente
para supervisionar e avaliar as atividades da Frontex no Senegal, garantindo
simultaneamente compromissos claros em matéria de transparéncia e
partilha de informacdes sobre as atividades da Frontex;

assegure que o provedor de direitos fundamentais destaca permanentemente
um agente de controlo dos direitos fundamentais para supervisionar as
operagdes no Senegal e acompanhar a cooperacdo em matéria de direitos
fundamentais, em conformidade com o Regulamento (UE) 2019/1896;

inclua orientagdes especiais para o tratamento de pedidos de asilo de
migrantes em situagdes vulneraveis, nomeadamente criangas, menores nao
acompanhados, mulheres, pessoas LGBTQI+ e membros de comunidades
que enfrentem violéncia direcionada ou perseguigdes discriminatdrias no
seu pais de origem;

garanta uma consulta, um didlogo e um compromisso significativos com
organizagoes da sociedade civil e partes interessadas pertinentes ao longo do
planeamento, da execucdo e da avalia¢do das suas operacdes no Senegal;
incluindo a divulga¢do da informagao;

assegure que a recolha e a analise de quaisquer dados pessoais respeitem
plenamente o Regulamento (UE) 2018/17258 e respeitem os direitos
fundamentais;

e.  Assinar um memorando de entendimento com o Senegal, a fim de alinhar os
procedimentos de apresentacao de queixas;

f.  Assegurar que as institui¢des nacionais e de defesa dos direitos humanos e as

8 Regulamento (UE) 2018/1725 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2018, relativo a
protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas instituigdes e pelos
orgdos e organismos da Unido e a livre circulagdo desses dados, ¢ que revoga o Regulamento (CE) n.° 45/2001 e
a Decisdo n.° 1247/2002/CE (JO L 295 de 21.11.2018, p. 39).
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11.

12.

13.

organizagdes da sociedade civil tenham acesso a todas as informagdes
consideradas necessarias para examinar o impacto do acordo relativo ao estatuto
na gestdo das migragdes no Senegal, bem como os eventuais riscos €
consequéncias em matéria de direitos humanos; em conformidade com o
Regulamento (CE) n.° 1049/2001;

Recorda que as violagdes dos direitos humanos que sejam graves ou suscetiveis de
persistirem sdo motivo para por em causa a presenca do pessoal da Frontex e devem
desencadear uma reavaliagcdo ou suspensdo do destacamento da Frontex no Senegal, em
conformidade com o artigo 46.°, n.° 4, do Regulamento (UE) 2019/1896 ¢ o artigo 18.°
do modelo de acordo relativo ao estatuto; insta a Frontex a denunciar todas as a¢des
deste tipo, a fim de evitar qualquer cumplicidade em violagdes dos direitos humanos e a
cooperar com as autoridades competentes para assegurar uma investigacao rapida e
imparcial de quaisquer alegadas violagdes dos direitos humanos;

Exorta a UE e as autoridades senegalesas a promoverem um didlogo inclusivo,
construtivo e transparente; salienta, neste contexto, a importancia de a UE manter um
dialogo regular com as organizagdes locais de defesa dos direitos humanos e outras
ONG sobre a situagao dos direitos humanos no Senegal;

o

Encarrega a sua Presidente de transmitir a presente recomendagao ao Conselho, a
Comissao, a Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira, ao respetivo
provedor de direitos fundamentais, ao Governo do Senegal e aos signatarios do Acordo
de Samoa entre a Unido Europeia ¢ o Grupo dos Estados de Africa, das Caraibas e do
Pacifico.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

A entrada em vigor do Regulamento (CE) 2019/1896 (Regulamento) alargou
significativamente o mandato da Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira
(Frontex), nomeadamente as possibilidades de a Agéncia trabalhar em paises terceiros. O
regulamento confere a Agéncia a possibilidade de destacar pessoal para desempenhar
atividades operacionais no territorio de um pais terceiro que nao tenha fronteiras comuns com
um Estado-Membro da UE, na medida do necessario para o desempenho das suas fungoes,
definidas no regulamento.

O estabelecimento do quadro juridico para a realizagdo de tarefas executivas no territorio de
um pais terceiro exige a celebracdo do designado «acordo relativo ao estatuto». Trata-se de
um acordo internacional entre a UE e o pais terceiro com base no artigo 218.° do TFUE. Do
ponto de vista processual, o Conselho encarrega a Comissao Europeia de negociar o referido
acordo em nome da UE, enquanto esta tltima ¢ obrigada, nos termos do presente artigo, a
manter o Parlamento Europeu plena e imediatamente informado em todas as fases do
processo. Tal como consagrado no artigo 76.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2019/1896, a
Comissao Europeia negociard com base no chamado «modelo de acordo relativo ao estatuto»,
estabelecido na comunicagdo COM(2021)0829. Uma vez concluidas as negociagdes, deve ser
solicitado ao Parlamento Europeu que vote o acordo que foi negociado e dé a sua aprovagao
antes de este poder entrar em vigor.

Em 4 de julho, a Decisdo (UE) 2022/1169 do Conselho autorizou a Comissdo a negociar um
acordo relativo ao estatuto com a Republica do Senegal relativamente as atividades
operacionais realizadas pela Frontex no territorio do Senegal. A referida decisdo foi
acompanhada da diretiva de negociacao, na qual o Conselho declarou nao ter motivos
especificos para derrogar o modelo de acordo relativo ao estatuto, pelo que a Comissao
deveria procurar manter o seu conteudo durante as negociagdes. Foi tomada,
simultaneamente, a decisdo de encetar negociagdes com a Republica Islamica da Mauritania.

Em 9 de fevereiro de 2023, o Conselho sublinhou o seu apoio politico aos esforgos de
externalizacao da acdo da Frontex, solicitando, nas suas conclusdes, o rapido desfecho das
negociacdes de acordos relativos ao estatuto novos e revistos, nomeadamente com o Senegal e
a Mauritania.

O eventual acordo relativo ao estatuto com o Senegal atribuiria, pela primeira vez, a Frontex,
competéncias para desempenhar um mandato executivo no territorio de um pais terceiro que
ndo faz fronteira com um Estado-Membro da UE, nem se situa geograficamente na Europa.
Esta etapa teria efeitos fundamentalmente diferentes em comparagdo com as agoes realizadas
no ambito dos atuais acordos relativos ao estatuto.

Os atuais paises signatarios dos acordos relativos ao estatuto da Frontex partilham a ambigao
de se tornarem parte da UE a curto prazo, o que significa que estdo em vias de alinhar os seus
quadros juridicos com o acervo da UE, designadamente em matéria de direitos fundamentais.
Além disso, todos esses paises sdo partes no Conselho da Europa, pelo que estdo obrigados a
respeitar a Convencao Europeia dos Direitos Humanos. Contrariamente ao Senegal, estes
paises estdo vinculados por enquadramentos que, em certa medida, contribuem para a
protecdo das normas da UE em matéria de direitos fundamentais.
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Tendo em conta os efeitos significativos e o precedente criado pela celebragdo de um acordo
relativo ao estatuto da Frontex com um pais terceiro ndo europeu, o Parlamento Europeu
decidiu iniciar um procedimento mais abrangente durante o processo de negociagdao do acordo
relativo ao estatuto, para além do processo de aprovagdo, que ¢ bastante limitado. A Comissdo
das Liberdades Civicas, da Justica e dos Assuntos Internos, responsavel pelo escrutinio da
Frontex, decidiu elaborar o presente relatério de iniciativa, ja durante a fase de negociacao, a
fim de apresentar recomendagdes a Comissao sobre o processo de negociagdo. A
Subcomissao dos Direitos Humanos (DROI) emitiu um parecer sobre o relatério, dada a
natureza externa do acordo relativo ao estatuto e a dimensao dos direitos humanos.

Do ponto de vista processual, a relatora convocou duas reunides com os relatores-sombra, nas
quais as principais partes interessadas foram convidadas a apresentar os seus pontos de vista
sobre 0 assunto. Numa primeira reunido, participaram representantes da Frontex, em
substitui¢do do diretor-executivo da Frontex, e um representante do provedor de direitos
fundamentais. As autoridades senegalesas foram igualmente convidadas, mas ndo
participaram. Numa segunda reunido, participaram a Comissao Europeia, enquanto entidade
responsavel pela negociagdo, e um investigador com conhecimentos especializados no
dominio dos direitos humanos e do direito internacional.

POSIGAO E CONCLUSOES DA RELATORA

A relatora estd, de um modo geral, preocupada com a pressdao da UE no sentido de um acordo
relativo ao estatuto entre a Frontex e o Senegal, apesar de a Republica do Senegal nao ter
manifestado interesse num acordo dessa natureza. A relatora estd, de um modo geral,
preocupada com a logica da condicionalidade e o neocolonialismo que acompanham essa
pressdo, num pais onde a migragdo ¢ considerada positiva e um motor de desenvolvimento. A
relatora € de opinido que, em principio, ndo deve procurar-se estabelecer acordos com paises
que ndo os queiram, nem tampouco forcar esses acordos.

Concretamente, a relatora receia que o acordo previsto com o Senegal sobre o estatuto da
Frontex prejudique a livre circulacao de pessoas e a integragdo regional na regido da
Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO). O protocolo da
CEDEAO sobre a livre circulagdo de pessoas, € o espacgo de livre circulagdo que o
acompanha, foi criado em 1979, antes da criagdo de Schengen, e estipula que as pessoas sao
autorizadas a circular livremente no territorio de outros Estados da CEDEAO durante um
periodo maximo de 90 dias, desde que disponham de um documento de viagem. Uma vez que
o acordo relativo ao estatuto poderia colocar a tonica na gestdo das fronteiras do Senegal com
os paises vizinhos, em especial nas fronteiras terrestres do Senegal (com a Mauritania, o Mali,
a Gambia e a Guiné-Bissau), essa livre circulagdo seria principalmente visada pelo acordo.
Foram apresentados ao Tribunal de Justica da CEDEAO casos semelhantes relacionados com
os obstaculos a livre circulagdo causados por acordos celebrados com a UE ou ao abrigo de
legislag@o nacional e adotados sob pressdao da UE. A tltima queixa foi apresentada pelo
Estado nigeriano e diz respeito a Lei n.° 2015-36 sobre o trafico ilegal de migrantes. A mais
recente crise no Niger ilustra as consequéncias negativas que tais acordos podem ter na
economia dos paises. No Niger, assistimos a uma crise humanitaria em que, mais uma vez, 0s
migrantes e os refugiados sdo quem mais sofre. A CEDEAO ¢ uma conquista historica, tal
como Schengen, que ndo deve ser ameacada pelo destacamento da Agéncia Europeia da
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Guarda de Fronteiras e Costeira num dos Estados-Membros da CEDEAO.

O acordo relativo ao estatuto da Frontex enquadra-se na abordagem geral da UE no sentido da
maior externalizagdo das suas politicas de migragao. Esta tendéncia ja ¢ visivel na cooperagao
geral UE-Senegal em matéria de migracdo, bem como no financiamento da UE destinado a
vigilancia das fronteiras no Senegal. A relatora ndo apoia medidas de externalizacdo
relacionadas com a migragao e considera, pelo contrario, que a UE e os seus
Estados-Membros devem assumir a sua responsabilidade pela migragdo e pelos requerentes
de asilo, abrindo vias seguras e legais para os migrantes e requerentes de asilo. Além disso, a
relatora estd preocupada com o facto de a externalizacdo das fronteiras da UE, com a Frontex
como instrumento, apenas ter como resultado forcar as pessoas a utilizarem em rotas
migratdrias mais perigosas e esta convicta de que o nimero crescente de controlos, aliado a
falta de operacdes de salvamento e de coordenagdo das operacdes de salvamento no mar e em
terra, provavelmente apenas confirmaria esta tendéncia.

Neste contexto, o projeto de relatorio sublinha que as negociagdes entre a UE e o Senegal
sobre a celebracao de um acordo relativo ao estatuto que prevé o destacamento da Agéncia
Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira (Frontex) no Senegal ainda ndo tiveram inicio e
regista a relutancia do Governo senegalés em assinar esse acordo. Manifesta ainda
preocupagao com a situacdo dos direitos fundamentais no Senegal e considera que a eventual
celebracdo de um acordo relativo ao estatuto entre a UE e o Senegal que preveja o exercicio
de poderes executivos pela Frontex no Senegal implicaria um risco elevado de a Agéncia se
tornar conivente em violagdes diretas e indiretas dos direitos fundamentais ou das obrigagdes
em matéria de protecdo internacional, de carater grave e com probabilidade de persistirem.
Destaca as possiveis consequéncias negativas para a regido da CEDEAO e, em particular, o
impacto no direito de saida e no direito de asilo. Sublinha que o modelo de acordo relativo ao
estatuto aborda de modo manifestamente insuficiente as profundas preocupagdes acima
referidas e pode conduzir a lacunas graves em matéria de responsabiliza¢do no caso de
violacoes dos direitos fundamentais. Critica igualmente a inexisténcia de uma avaliagdo de
impacto sobre os direitos fundamentais, que ainda ndo foi realizada pela Comissao.

A luz do que precede, a relatora ndo apoia a celebragdo de um acordo relativo ao estatuto com
o Senegal e recomenda a Comissdao Europeia que ndo dé€ inicio a negociagoes.

Além disso, a relatora desenvolve no seu relatorio, face ao aumento da presenga da Frontex
em paises terceiros, recomendagdes a Comissdo e a Agéncia que, na perspetiva da relatora,
devem ser tratadas imediatamente. Nas recomendagdes a tratar imediatamente pela Comissao
e pela Agéncia, a relatora centra-se, em especial, nas avaliagdes de impacto ex ante em
matéria de direitos fundamentais, que devem ser realizadas pela Comissao e ainda ndo foram
realizadas, nas disposi¢des do modelo de acordo relativo ao estatuto relativas a imunidade,
bem como a abordagem da cooperagdo mais geral entre a UE e o Senegal em matéria de
migracdo, destacando as vias legais para migrantes e refugiados que vivem no Senegal ou ai
se encontram em transito, ¢ ainda na garantia de que qualquer apoio as autoridades
responsaveis pelas fronteiras em paises terceiros seja subordinado ao respeito dos direitos
fundamentais. No caso da Agéncia, a tonica ¢ colocada no importante papel do provedor de
direitos fundamentais, na eficacia do procedimento de apresentagao de queixas relativas as
acoes realizadas pela agéncia no territorio de um pais terceiro, numa andlise diligente da
atividade da Agéncia em paises terceiros € no acesso aos documentos respeitantes a esta
matéria.
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Independentemente disso, a relatora formula também recomendagdes a Comissdo e a Agéncia
que, no seu entender, devem ser tratadas caso as negociagdes sobre o acordo relativo ao
estatuto venham a ser abertas.

Desta forma, a relatora procura colmatar as lacunas acima referidas, caso as negociagdes
sejam abertas, antes de solicitar a aprovagao do Parlamento Europeu para o acordo relativo ao
estatuto. As recomendacdes dirigidas a Comissao centram-se na resoluc¢do da lacuna juridica
do modelo de acordo relativo ao estatuto e na garantia de que as operacdes da Frontex se
realizam apenas em paises onde os direitos fundamentais e o acesso a prote¢ao internacional
podem ser garantidos. Tal inclui assegurar a responsabilizacdo e o acompanhamento desses
direitos no contexto das operagdes realizadas pelas autoridades senegalesas, bem como pelo
pessoal da Frontex. A relatora recomenda igualmente que o Parlamento Europeu seja
plenamente informado em todas as fases das negociacdes. A relatora recomenda a Agéncia
que assegure a prestacao de informacdes coerentes, regulares e transparentes sobre as suas
atividades no Senegal no ambito de um eventual acordo relativo ao estatuto e que cumpra a
sua obrigacao de tomar medidas face as violagdes diretas e indiretas dos direitos humanos
cometidas pelo seu pessoal no Senegal, em conformidade com os procedimentos existentes.
Além disso, a relatora formula recomendagdes concretas sobre o potencial plano operacional
que estabelece operacdes no territorio do Senegal. A relatora recomenda a Agéncia ainda que
assegure que as instituicdes nacionais e de defesa dos direitos humanos e as organizacdes da
sociedade civil tenham acesso a todas as informagdes consideradas necessarias para examinar
o impacto do acordo relativo ao estatuto no Senegal e para examinar o comportamento das
forcas de seguranca senegalesas e da Frontex na gestdo da migracdao, bem como os respetivos
riscos e consequéncias em matéria de direitos humanos.

A relatora ¢ também de opinido de que o Tribunal de Justiga da Unido Europeia deve avaliar
formalmente se o acordo negociado relativo ao estatuto ¢ compativel com os Tratados, tal
como consagrado no artigo 218.%, n.° 11, do TFUE, especialmente no que se refere a
responsabiliza¢do da Agéncia pelas ag¢des realizadas no territorio do Senegal, a luz das
diferencas significativas entre o quadro juridico da UE e o do Senegal.

A relatora recomenda que a Comissao Europeia analise exaustivamente as recomendagdes do
Parlamento a luz do aumento das operagdes da Frontex em paises terceiros e da tendéncia
geral para a externalizagdo das politicas de migracdo da UE.

A relatora recomenda que a Frontex tenha plenamente em conta as recomendagdes do
Parlamento e coopere estreitamente com o provedor de direitos fundamentais, de modo a dar
resposta aos problemas identificados no relatério e assegurar que cumpre as suas obrigagoes
em matéria de direitos fundamentais.
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ANEXO: ENTIDADES OU PESSOAS SINGULARES
DE QUEM A RELATORA RECEBEU CONTRIBUTOS

Em conformidade com o artigo 8.° do anexo I do Regimento, a relatora declara ter recebido
contributos das seguintes entidades ou pessoas singulares aquando da preparacao do presente
relatdrio, até a sua aprovacao em comissao:

Entidade e/ou pessoa singular
Ms Alexandra SA CARVALHO, Deputy Head of Unit, International Affairs (HOME.A.3)
Ms Corinna ULLRICH, Head of Unit, Schengen & External Borders (HOME.B.1)
Ms Lauren SEIBERT, Researcher & Advocate, Refugee and Migrant Rights Division;
Human Rights Watch
Mr Goetz Brinkmann, Director of International and European Cooperation Division,
Frontex
Ms Jagoda Walorek, Senior Fundamental Rights Monitor in charge of the cooperation with
Third Countries, Frontex
Sophie Duval, CCFD-Terre Solidaire

A lista acima ¢ elaborada sob a responsabilidade exclusiva da relatora.
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20.9.2023

PARECER DA COMISSAO DOS ASSUNTOS EXTERNOS

dirigido a Comissao das Liberdades Civicas, da Justi¢a e dos Assuntos Internos

sobre as negociagdes em curso com vista a um acordo relativo ao estatuto das atividades
operacionais realizadas pela Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira (Frontex)
no Senegal

(2023/2086(INT))

Relator de parecer: Jan-Christoph Oetjen

SUGESTOES

A Comissao dos Assuntos Externos insta a Comissao das Liberdades Civicas, da Justica e dos
Assuntos Internos, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes sugestoes
na proposta de resolucao que aprovar:

1.  Regista as negociacdes entre a UE e o Senegal com vista a celebragdo de um acordo
relativo ao estatuto que preveja o destacamento da Agéncia Europeia da Guarda de
Fronteiras e Costeira (Frontex) no Senegal; observa que o Governo senegalés se mostra
relutante em assinar o acordo relativo ao estatuto; observa que um acordo relativo ao
estatuto s6 pode ser estabelecido na condicao de respeitar rigorosamente, inclusive
durante as operagoes, a protecao dos direitos humanos e dos dados pessoais, o principio
da ndo repulsdo, a proibi¢do da detencao arbitraria e a proibicdo da tortura e de penas ou
tratamentos desumanos ou degradantes, tal como consagrado no artigo 73.°, n.° 2, do
Regulamento (UE) 2019/1896!; insiste na inclusdo de uma clausula clara sobre os
direitos humanos e de garantias de responsabilizacao no Senegal, bem como na
comunicac¢do de violagdes dos direitos humanos pela Frontex em relagdo a todas as suas
atividades em matéria de migragdo e asilo no Senegal;

2. Apelaainclusdo em todas as missdes da Frontex de um mecanismo adequado de
acompanhamento dos direitos humanos nas suas atividades, através do destacamento de
agentes de controlo dos direitos fundamentais da Frontex em paises terceiros e de
compromissos claros em matéria de transparéncia e partilha de informagdes sobre as
atividades da Frontex;

3.  Exorta a Comissao a realizar uma avaliagdo exaustiva e independente da situagcdo dos
direitos humanos no Senegal no que respeita ao tratamento de migrantes e refugiados e
aos dominios pertinentes abrangidos pelo acordo relativo ao estatuto antes de concluir
as negociacdes com o Senegal, de modo a poder ter plenamente em conta o impacto da

I Regulamento (UE) 2019/1896 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de novembro de 2019, relativo a
Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira, que revoga os Regulamentos (UE) n.° 1052/2013 ¢ (UE) 2016/1624
(JOL 295 de 14.11.2019, p. 1).
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potencial cooperacao e negociar as salvaguardas necessarias;

4.  Sublinha que o langamento das atividades operacionais da Frontex ao abrigo de um
acordo relativo ao estatuto deve respeitar, promover e reforgar plenamente os direitos
humanos e os valores da UE, nomeadamente no que diz respeito a protecao dos dados
pessoais, ao principio da ndo repulsdo, a proibicao da detengao arbitraria e a proibicao
da tortura e das penas ou tratamentos desumanos ou degradantes; entende que qualquer
acordo relativo ao estatuto que preveja operagdes da Frontex em paises terceiros deve
integrar este aspeto;

5. Considera necessario que o pessoal da Frontex a quem ¢ concedida imunidade pelas
suas atividades no Senegal continue a ser responsabilizado ao abrigo da legisla¢ao da
UE ou dos Estados-Membros; exorta o Diretor-Executivo a adotar orientagdes sobre o
levantamento obrigatorio da imunidade do pessoal destacado, especificando a forma
como serao tratados os pedidos das autoridades de paises terceiros, bem como
consagrando um papel importante ao provedor de direitos fundamentais; entende que o
pessoal da Frontex deve ndo so evitar toda e qualquer cumplicidade em violagdes dos
direitos humanos por parte das forgas de seguranca senegalesas, mas também denunciar
quaisquer acoes desse tipo; apela a criagdo de um mecanismo claro, rapido e eficiente
para assegurar a responsabiliza¢do do pessoal da Frontex no seu pais de origem;

6.  Solicita que sejam elaboradas orientagdes em consulta com peritos e organizagdes da
sociedade civil e que seja ministrada formacao ao pessoal da Frontex destacado no
Senegal e aos guardas de fronteira senegaleses sobre a situacao e o quadro juridico
regional e senegalés em matéria de direitos humanos em que operam, o qual inclui a
legislacdo e as normas internacionais em matéria de direitos humanos e ajuda
humanitaria;

7.  Insta a UE a ajudar as autoridades senegalesas a reforcarem a sua capacidade para dar
formacao e educagdo aos funciondrios publicos senegaleses responsaveis pelo
tratamento dos pedidos de asilo e das queixas dos requerentes de asilo;

8.  Preconiza a elaboracdo de relatorios coerentes, periddicos e transparentes sobre as
atividades da Frontex no Senegal ao abrigo de um possivel acordo relativo ao estatuto,
com destaque para o respeito dos direitos humanos e o contexto dos direitos humanos;

9.  Considera que as institui¢des nacionais e de defesa dos direitos humanos devem ter
acesso a todas as informagdes consideradas necessarias para examinar o impacto deste
acordo relativo ao estatuto na gestdo da migracao no Senegal e para examinar o
comportamento das for¢as de seguranca senegalesas na gestdo da migracao, bem como
0s respetivos riscos € consequéncias em matéria de direitos humanos;

10. Assinala os esfor¢os envidados pelas autoridades senegalesas no acolhimento e
tratamento dos processos de migrantes e refugiados na regido; destaca e condena as
repetidas ocorréncias de devolugdes sumadrias de migrantes e refugiados das fronteiras
da Mauritania e do Mali para o Senegal; reitera e sublinha que a Frontex ndo deve
participar em qualquer forma de devolu¢do sumadria; insta a UE a continuar a apoiar o
Senegal na prestagdo de prote¢ao adequada aos migrantes e refugiados em transito e a
contribuir para o refor¢o das capacidades, bem como para o refor¢o do procedimento de
asilo; apela a criagdo de um mecanismo para assegurar vias de recurso eficazes para as
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

pessoas afetadas pelas agdes da Frontex, caso seja celebrado um acordo relativo ao
estatuto;

Apela a criacdo de um mecanismo de apresentacao de queixas solido e eficiente que seja
independente e acessivel ao plblico e de um mecanismo de comunicagao de incidentes
para as atividades da Frontex; defende que esse mecanismo de comunicacao de
incidentes deve garantir o anonimato e a confidencialidade das pessoas que comunicam
informacodes sobre atividades da Frontex que violem o direito internacional humanitario
ou os direitos humanos;

Exorta a UE e as autoridades senegalesas a propiciarem um didlogo inclusivo,
construtivo e transparente na preparagao do acordo relativo ao estatuto; salienta, neste
contexto, a importancia de a UE manter um didlogo regular com as organizagdes locais
de defesa dos direitos humanos e outras organizagdes ndo governamentais sobre a
situagdo dos direitos humanos no pais;

E de opinido que qualquer destacamento de pessoal da Frontex para o Senegal ¢ a
realizagdo de atividades operacionais com as forgas de segurancga locais e regionais
apenas podem ter lugar se puderem ser dadas garantias de prote¢do adequada dos
direitos humanos dos migrantes e requerentes de asilo ao longo de todo o processo de
pedido ou de regresso;

Considera que a UE e a Frontex devem suspender as suas atividades em matéria de
migracdo e asilo realizadas em cooperag@o com as autoridades senegalesas no ambito
do acordo relativo ao estatuto caso se verifiquem violagdes graves e persistentes dos
direitos humanos, tal como definido nas normas do Tribunal Penal Internacional;

Sublinha que a prestacao de ajuda ao desenvolvimento pela UE e pelos seus
Estados-Membros deve ser levada a cabo com total transparéncia e sob controlo
parlamentar;

Insta a Comissdo a apoiar as organizagdes locais da sociedade civil que protegem e
promovem os direitos dos migrantes, bem como as organizagdes que acompanham a
cooperacgdo das autoridades senegalesas com a Frontex;

Exorta a Comissao a velar por que a celebragao do referido acordo relativo ao estatuto
com o Senegal e as atividades da Frontex no Senegal ndo impecam o exercicio do
direito a liberdade de circulagdo das pessoas garantido pelo Tratado da Comunidade
Econémica dos Estados da Africa Ocidental, que prevé o estabelecimento a longo prazo
de uma zona de livre circulacdo de bens, capitais e pessoas;

Insta a UE e os seus Estados-Membros a garantirem vias seguras e legais para os
migrantes e refugiados que residam no Senegal ou estejam em transito no pais.
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INFORMAGOES SOBRE A APROVAGAO NA COMISSAO ENCARREGADA DE
EMITIR PARECER

Data de aprovacao 20.9.2023
Resultado da votacao final +: 29
0 2
Deputados presentes no momento da Alviina Alametsi, Alexander Alexandrov Yordanov, Traian Basescu,
votacgao final Anna Bonfrisco, Reinhard Biitikofer, Wtodzimierz Cimoszewicz,

Katalin Cseh, Michael Gahler, Giorgos Georgiou, Suncana Glavak,
Raphaél Glucksmann, Klemen Groselj, Bernard Guetta, Dietmar
Koster, Andrius Kubilius, David Lega, Miriam Lexmann, Nathalie
Loiseau, Leopoldo Lopez Gil, Antonio Lopez-Istariz White, Thierry
Mariani, Marisa Matias, David McAllister, Vangelis Meimarakis, Sven
Mikser, Alessandra Moretti, Javier Nart, Matjaz Nemec, Demetris
Papadakis, Kostas Papadakis, Tonino Picula, Manu Pineda, Thijs
Reuten, Nacho Sanchez Amor, Isabel Santos, Mounir Satouri, Andreas
Schieder, Jordi Solé, Hermann Tertsch, Hilde Vautmans, Anders
Vistisen, Thomas Waitz, Isabel Wiseler-Lima, Zeljana Zovko

Suplentes presentes no momento da Vladimir Bil¢ik, Angel Dzhambazki, Andrey Kovatchev, Georgios
votacao final Kyrtsos, Carina Ohlsson, Juozas Olekas, Nikos Papandreou, Mick
Wallace, Javier Zarzalejos

Suplentes (art. 209.°, n.° 7) presentes no | Gheorghe Falcd, Dace Melbarde, Jan-Christoph Oetjen, Juan Ignacio
momento da votacao final Zoido Alvarez
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Marisa Matias, Manu Pineda, Mick Wallace
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NA COMISSAO COMPETENTE QUANTO A MATERIA DE FUNDO

Data de aprovacao 31.1.2024
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Deputados presentes no momento da Katarina Barley, Pietro Bartolo, Theresa Bielowski, Vladimir Bil¢ik,
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Tineke Strik, Ramona Strugariu, Annalisa Tardino, Tomas Tobé, Elena

Yoncheva
Suplentes presentes no momento da Delara Burkhardt, Susanna Ceccardi, Gwendoline Delbos-Corfield,
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Olivier, Anne-Sophie Pelletier, Paul Tang, R6za Thun und Hohenstein,
Lorant Vincze, Juan Ignacio Zoido Alvarez

Suplentes (art. 209.°, n.° 7) presentes no | Isabel Benjumea Benjumea, Ana Collado Jiménez, Margarita de la Pisa
momento da votacgao final Carrion, Emmanouil Fragkos, José Manuel Garcia-Margallo y Marfil,
Vlad Gheorghe, Svenja Hahn, Petra Kammerevert, Miapetra
Kumpula-Natri, Georgios Kyrtsos, Antonio Lopez-Istiiriz White,
Francisco José Millan Mon, Alin Mituta, Dolors Montserrat, Hermann
Tertsch
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