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PROPUNERE DE RECOMANDARE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

citre Comisie referitoare la negocierile in curs legate de un acord privind statutul
activitatilor operationale desfasurate de Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera
si Garda de Coasta (Frontex) in Senegal

(2033/2086(INI))

Parlamentul European,

— avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), in special
articolele 77 alineatul (2) literele (b) si (d), articolul 79 alineatul (2) litera (c) si articolul
218 alineatele (3) si (4),

— avand 1n vedere Declaratia universala a drepturilor omului,

— avand in vedere Conventia privind statutul refugiatilor din 1951 si protocolul aditional
la aceasta,

— avand in vedere Conventia ONU impotriva criminalititii transnationale organizate,
protocolul acesteia referitor la prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de
persoane, in special de femei si copii, precum si protocolul acesteia impotriva traficului
ilegal de migranti pe cale terestra, aeriana si maritima,

— avand in vedere regula 33 din capitolul V din Conventia internationald pentru ocrotirea
vietii omenesti pe mare, intitulata ,,Situatii de urgenta: obligatii si proceduri”,

— avand in vedere capitolul 4 referitor la procedurile operationale din Conventia
internationala privind cautarea si salvarea pe mare,

— avand in vedere Conventia Natiunilor Unite asupra dreptului marii,
— avand 1n vedere Conventia europeana a drepturilor omului,
— avand in vedere Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene,

— avand 1n vedere Directiva 2011/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
5 aprilie 2011 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane si protejarea
victimelor acestuia, precum si de Tnlocuire a Deciziei-cadru 2002/629/JAI a
Consiliului,

— avand in vedere Regulamentul (UE) 2019/1896 al Parlamentului European si al
Consiliului din 13 noiembrie 2019 privind Politia de frontiera si garda de coasta la nivel
european si de abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1052/2013 si (UE) 2016/16242,

— avand in vedere concluziile Consiliului European din 9 februarie 2023,

— avand in vedere Decizia (UE) 2022/1169 din 4 iulie 2022 a Consiliului de autorizare a

1JOL 101, 15.4.2011, p. 1.
2JO L 295, 14.11.2019, p. 1.
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inceperii negocierilor in vederea unui acord privind statutul intre Uniunea Europeana si
Republica Senegal referitor la activitatile operative desfasurate de Agentia Europeana
pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta in Republica Senegal?,

avand in vedere Strategia UE privind combaterea traficului de persoane 2021-2025,

avand in vedere planul de actiune al UE privind ruta de migratie vest-mediteraneeana si
cea atlantica,

avand In vedere comunicarea Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu din 21
decembrie 2021 privind modelul de acord privind statutul mentionat in Regulamentul
(UE) 2019/1896 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 noiembrie 2019
privind Politia de frontiera si garda de coasta la nivel european si de abrogare a
Regulamentelor (UE) nr. 1052/2013 si (UE) 2016/1624 (COM(2021)0829),

avand 1n vedere rezolutia sa din 19 mai 2021 referitoare la protectia drepturilor omului
si politica externa a UE in domeniul migratiei®,

avand 1n vedere raportul din 14 iulie 2021 al Grupului de lucru pentru controlul Frontex
al Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne referitor la ancheta de
informare privind Frontex referitoare la presupuse incalcari ale drepturilor fundamentale
st recomandarile incluse in acesta,

avand 1n vedere rezolutia sa din 14 decembrie 2023 referitoare la Frontex pe baza
investigatiei de informare a Grupului de lucru LIBE pentru controlul Frontex>,

avand in vedere articolul 114 alineatul (4) si articolul 54 din Regulamentul sdu de
procedura,

avand 1n vedere avizul Comisiei pentru afaceri externe,

avand in vedere raportul Comisiei pentru libertdti civile, justitie si afaceri interne (A9-
0032/2024),

intrucat, in temeiul Deciziei (UE) 2022/1169 a Consiliului, Comisia a primit din partea
Consiliului autorizatia de a negocia un acord privind statutul cu Republica Senegal in
tulie 2022, care ar permite membrilor echipelor trimisi de Agentia Europeana pentru
Politia de Frontiera si Garda de Coasta (Frontex) sa indeplineasca sarcini cu competente
executive pe teritoriul Republicii Senegal, pe baza unui plan operational specific;

intrucat, iIn conformitate cu articolul 73 alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2019/1896,
in circumstante care necesitd desfasurarea echipelor de gestionare a frontierelor din cadrul
corpului permanent intr-o tara tertd unde membrii echipelor vor exercita competente
executive, Uniunea trebuie sa incheie un acord privind statutul cu tara terta respectiva, in
temeiul articolului 218 din TFUE;

3JOL 181,7.7.2022, p. 20.

4JO C 15,12.1.2022, p. 70.
3> Texte adoptate, P9 TA(2023)0483.
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intrucat acordul privind statutul cu Senegal si cel In curs de negociere cu Republica
Islamica Mauritania ar fi primele acorduri privind activitdtile operationale desfasurate de
Frontex incheiate cu tari terte care nu sunt candidate la aderarea la UE si care au regimuri
juridice foarte diferite de standardele UE; D. intrucat, in conformitate cu articolul 73
alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2019/1896, atunci cand coopereaza cu autoritatile
tarilor terte, Frontex trebuie s actioneze in cadrul politicii de actiune externa a Uniunii,
inclusiv in ceea ce priveste protectia drepturilor fundamentale si a datelor cu caracter
personal, principiul nereturndrii, interzicerea detentiei arbitrare si interzicerea torturii i a
tratamentelor sau pedepselor inumane sau degradante;

intrucat Senegalul este o tara prioritara pentru UE si statele sale membre, in conformitate
cu strategia comuna UE-Senegal; intrucat se preconizeaza ca un parteneriat cu Senegal
pentru atragerea de talente este una dintre componentele esentiale ale cooperarii
consolidate dintre UE si Senegal in materie de gestionare a migratiei;

intrucat, in conformitate cu Regulamentul (UE) 2019/1896, in situatii in care Comisia
recomanda Consiliului sa o autorizeze sa negocieze un acord privind statutul cu o tara
tertd, Comisia ar trebui sa evalueze situatia drepturilor fundamentale pertinenta pentru
domeniile care fac obiectul acordului privind statutul in acea tara tertd; intrucat o astfel
de evaluare nu a fost Inca efectuatd; intrucat, in raportul sdu din 21 mai 2019, Forumul
consultativ al Frontex a invitat Frontex sd efectueze o evaluare eficace a impactului asupra
drepturilor fundamentale inainte de a colabora cu o tara terta;

intrucat, in conformitate cu articolul 218 alineatul (11) din TFUE, un stat membru,
Parlamentul European, Consiliul sau Comisia pot obtine avizul Curtii de Justitie a Uniunii
Europene (CJUE) cu privire la compatibilitatea cu tratatele a unui acord preconizat;
intrucat, in cazul unui aviz negativ al Curtii, acordul preconizat nu poate intra In vigoare
decat daca este modificat sau daca tratatele sunt revizuite;

intrucat, odata incheiat, nimic nu impiedicad un stat membru, Parlamentul European,
Consiliul sau Comisia sd considere oportun sd obtind acest aviz cu privire la
compatibilitatea cu tratatele a acordului negociat privind statutul;

intrucat articolul 218 alineatul (10) din TFUE prevede obligatia Comisiei de a informa de
indata si pe deplin Parlamentul pe parcursul tuturor etapelor procedurii de incheiere a
unui acord privind statutul;

intrucat modelul de acord privind statutul mentionat la articolul 76 alineatul (1) din
Regulamentul (UE) 2019/1896 trebuie sa serveasca drept bazd pentru negocierile
Comisiei cu Senegalul; Intrucat acesta stabileste un cadru de cooperare intre Frontex si
echipele sale, pe de o parte, si autoritdtile competente ale tarii terte in cauza, pe de alta
parte, stabilind, printre altele, domeniul de aplicare al operatiunii, rdspunderea penald si
civila, sarcinile si competentele membrilor echipei si masurile practice legate de
respectarea drepturilor fundamentale; intrucat Frontex trebuie sa asigure respectarea
deplind a drepturilor fundamentale in timpul acestor operatiuni si sa prevada un mecanism
de tratare a plangerilor;

intrucat, in conformitate cu modelul de acord privind statutul mentionat la articolul 76
alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2019/1896:
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— membrii echipei Frontex pot, in general, sa indeplineasca sarcini si sa exercite
atributii pe teritoriul tarii terte numai la instructiunile autoritatilor de gestionare a
frontierelor din tara respectiva si in prezenta acestora si trebuie sa respecte legile si
reglementarile tarii terte, precum si dreptul Uniunii si dreptul international
aplicabil; autoritatile din tara tertd trebuie sd emita instructiuni pentru membrii
echipei numai in conformitate cu planul operational; acesta este singurul cadru
operational in care personalul UE isi desfasoara activitatea sub comanda unui stat
tert;

—  membrii echipei Frontex se bucurd de imunitate fatd de jurisdictia penala a tarii
terte in toate circumstantele si nu trebuie sa facd obiectul niciunei forme de arestare
sau detentie in tara tertd sau de catre autoritdtile acesteia; retragerea imunitatii este
la latitudinea directorului executiv sau a statului membru de origine, in functie de
statutul membrului echipei;

L. intrucat Senegalul este o tara de emigrare, tranzit si imigratie; intrucat migratia si
mobilitatea sunt percepute in mod pozitiv in Senegal; intrucat dreptul la mobilitate este
consacrat in constitutia senegalezd, iar mobilitatea transfrontalierd intercomunald este
normala; intrucat Senegalul este de mult timp una dintre principalele tari de destinatie din
Africa de Vest; intrucat, potrivit Organizatiei Internationale pentru Migratie, in 2018, in
Senegal locuiau 200 000 de cetdteni din alte tari; intrucat in 2023 s-a inregistrat o crestere
a numarului de ambarcatiuni care pleacd din Senegal spre Insulele Canare; Intrucat, cele
mai multe persoane de pe ambarcatiuni, Tn 2023, erau cetiteni senegalezi; intrucat ,,ruta”
atlantica este una dintre cele mai mortale din lume, In mare parte din cauza duratei
calatoriei pe mare si a lipsei unei capacitdti specifice de cautare si salvare; intrucét
Organizatia Internationala pentru Migratie a raportat ca cel putin 3 519 persoane au murit
sau au disparut pe mare pe ruta atlantica din 2014; Intrucat au existat semnalari ale unor
incidente repetate de returnare a migrantilor si refugiatilor de la frontierele Mauritaniei si
Mali catre Senegal;

M. intrucat Oficiul Inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului si
organizatiile neguvernamentale din domeniul drepturilor omului (ONG) si-au exprimat
ingrijorarea cu privire la incélcarile drepturilor la libertatea de exprimare si de intrunire
pasnica si utilizarea excesiva a fortei de catre organele de aparare si de securitate; intrucat
accesul la platformele de comunicare sociald si la conexiunile mobile la internet a fost
restrictionat in Senegal; intrucat persoanele si ONG-urile sunt incriminate pentru ca
denuntd efectele negative ale cooperarii In materie de migratie dintre Senegal si UE;
intrucdt ONG-urile din domeniul drepturilor omului si-au exprimat, de asemenea,
ingrijorarea cu privire la o serie de acte de represiune Impotriva persoanelor care incearca
sd paraseasca Senegalul Tn mod neregulamentar;

O. Intrucat cadrul juridic actual al Senegalului nu permite protectia eficientd a copiilor, a
victimelor traficului de persoane sau a persoanelor LGBTIQ+; intrucat relatiile sexuale
dintre persoane de acelasi sex sunt considerate infractiuni in temeiul dreptului penal, fapte
pasibile de pedeapsa cu inchisoare;

P.  intrucat Senegalul este un stat semnatar al Conventiei din 1951 privind statutul

refugiatilor si al Protocolului din 1967 la aceasta; intrucat Senegalul a inclus principalele
elemente ale conventiei intr-o lege nationald privind azilul din 1968, care a fost
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actualizatd in aprilie 2022 pentru a include apatridia si caile de atac; intrucit Senegalul
nu a ratificat Conventia Organizatiei Uniunii Africane privind aspectele specifice ale
problemelor refugiatilor in Africa;

Q. Intrucat, din februarie 2022, Tnaltul comisar al ONU pentru refugiati (UNHCR) a raportat
prezenta a 14 533 de refugiati si a 2 058 de solicitanti de azil in Senegal; intrucat biroul
multinational al UNHCR de la Dakar a raportat ca, incepand din februarie 2022, existau
6 017 de refugiati si solicitanti de azil senegalezi in Gambia, Guineea, Guineea-Bissau,
Togo si Sierra Leone;

R. intrucat din septembrie 2003, Senegalul este parte la Conventia ONU impotriva
criminalitatii transnationale organizate si la protocoalele aditionale la aceasta; intrucat, in
decembrie 2020, guvernul a creat prin decret Comitetul interministerial pentru
combaterea migratiei clandestine; intrucat comitetul a lucrat la o strategie nationald de
combatere a migratiei neregulamentare, care a fost adoptata la 27 iulie 2023 si va fi
implementatd pana in 2032; intrucat cadrul juridic senegalez privind introducerea ilegala
de migranti nu respectd Conventia ONU impotriva criminalitatii transnationale
organizate, care subliniaza cd migrantii nu ar trebui incriminati ulterior depistarii;

S.  intrucat Senegalul primeste sprijin UE si bilateral pentru gestionarea frontierelor, inclusiv
pentru supravegherea frontierelor, in special prin intermediul Fondului fiduciar de
urgentd al UE pentru Africa si al cooperdrii sale bilaterale cu Guardia Civil din Spania
incepand din 2003; intrucat, din 2018, Senegalul a infiintat cel putin noua puncte de
frontierd si patru sucursale regionale ale Diviziei nationale de combatere a introducerii
ilegale de migranti, cu scopul de a combate traficul de persoane si alte practici asociate,
intrucat finantarea Uniunii a furnizat Senegalului tehnologii avansate de supraveghere,
inclusiv dispozitive de extragere a datelor din telefoane, sisteme de amprentare
biometrica, drone si binocluri pentru viziune nocturnd; intrucat scopul este de a crea un
sistem african integrat de gestionare a frontierelor care sd conecteze bazele de date
senegaleze si ale altor tari africane cu datele agentiilor internationale de politie;

T.  intrucat Frontex, in cadrul operatiunii HERA, a efectuat, de asemenea, operatiuni comune
ocazionale in Senegal, intre 2006 si 2018; intrucat aceasta cooperare nu a fost evaluatd in
ceea ce priveste impactul ei asupra protectiei si a respectarii drepturilor omului in cazul
persoanelor depistate;

U. intrucat in Senegal existd mai multe forte motrice ale migratiei neregulamentare, si anume
lipsa unor cdi sigure si legale de migratie, inclusiv obstacole in calea accesului la vizele
Schengen; saracia, insecuritatea si somajul, in special in comunitatea de pescari; intrucat
comunitatea de pescari este suprareprezentatd in grupurile de persoane care incearca sa
ajunga In Insulele Canare;

V. intrucat Regulamentul (CE) nr. 1049/2001° codifica dreptul de acces public la documente
al rezidentilor legali ai UE si, de asemenea, prevede posibilitatea de a oferi acces la
documente persoanelor care isi au resedinta n afara UE; intrucat Frontex restrictioneaza
accesul la documentele sale la resortisantii sau rezidentii tarilor din UE sau din spatiul
Schengen, inclusiv la persoanele juridice care au resedinta sau sediul social in aceste tari,

¢ Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2001 privind accesul
public la documentele Parlamentului European, ale Consiliului si ale Comisiei (JO L 145, 31.5.2001, p. 43).
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desi este din ce in ce mai activa, in unele cazuri avand competente executive si mandat
de utilizare a fortei, pe teritorii din afara UE; intrucat cetatenii sau rezidentii din afara UE
sunt cei care sunt afectati aproape exclusiv de actiunile Frontex din tarile terte; intrucét
organizatiile societdtii civile din Senegal se confruntd cu dificultati in accesarea
informatiilor despre eventualul acord privind statutul; intrucat au existat semnalari
repetate de returnare a migrantilor si a refugiatilor, dupa arestarea si detentia lor, acestia
fiind Tmpinsi, peste granitele Mauritaniei si cele maliene, inapoi cétre Senegal, precum si
cazuri de resortisanti senegalezi depistati in Dakhla si returnati cu autobuzul in Senegal
prin teritoriul Mauritaniet;

X. intrucat Frontex are obligatia juridicd de a respecta legislatia UE pentru a se asigura ca

drepturile fundamentale sunt respectate pe deplin in timpul operatiunilor; intrucat un
acord privind statutul poate fi incheiat numai cu conditia ca acesta sa respecte strict,
inclusiv in timpul operatiunilor, protectia drepturilor omului si a datelor cu caracter
personal, principiul nereturndrii, interzicerea detentiei arbitrare si interzicerea torturii i a
pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante, asa cum sunt consacrate la articolul
73 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2019/1896;

Y. intrucat o mare parte a ajutorului european pentru dezvoltare este conditionata de lupta

impotriva migratiei ilegale’,

1.  constatd cd negocierile oficiale dintre UE si Senegal privind incheierea unui acord
privind statutul care sd prevadd desfasurarea echipelor de gestionare a frontierelor
Frontex in Senegal nu au inceput inca; ia act de schimbul de opinii in curs cu autoritatile
senegaleze; constatd ca guvernul senegalez este reticent in a semna acordul privind
statutul si a inceput sa negocieze un acord de lucru ca un prim pas;

2. recunoaste, in pofida situatiei dificile a drepturilor omului din aceasta tara, eforturile
guvernului senegalez de a sustine sau de a imbunatati drepturile omului, prin calitatea sa
de membru activ al Consiliului pentru Drepturile Omului al ONU intre 2018 si 2023; 1si
exprimad ingrijorarea cu privire la numarul din ce in ce mai mare de cazuri de incalcare a
drepturilor omului in Senegal, in mod specific cele care implica utilizarea fortei sau
abuzul asupra migrantilor in timpul controalelor la frontiera si incriminarea accentuatd a
societdtii civile; evidentiaza si condamna returnarile repetate ale migrantilor si
refugiatilor de la frontierele Mauritaniei si Mali cdtre Senegal; repeta si subliniaza ca
Frontex nu ar trebui sa participe la returndri sub nicio forma; considera ca posibila
incheiere a unui acord privind statutul intre UE si Senegal, care sa prevada exercitarea
competentelor executive de cdtre Frontex in aceasta tard, ar implica un risc ridicat ca
Frontex sa devina complice la incalcari directe si indirecte ale drepturilor fundamentale
sau ale obligatiilor de protectie internationald; considera ca aceste riscuri sunt grave si
sunt susceptibile sa persiste;

3. este preocupat de impactul potential al unui acord privind statutul asupra libertatii de
circulatie a persoanelor in Africa de Vest, astfel cum este garantat de Tratatul privind
Comunitatea Economicad a Statelor din Africa de Vest, care prevede instituirea pe
termen lung a unei zone de libera circulatie pentru marfuri, capital si persoane, precum

7Serviciul de Cercetare al Parlamentului European, ‘Nota de informare- Impactul crescénd al politicii
UE de migratie asupra
cooperirii pentru dezvoltare’, octombrie 2016
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si de impactul asupra dreptului de a parasi o tara si asupra dreptului de azil.

este preocupat de lipsa accesului cetatenilor senegalezi, al organizatiilor societtii civile
si al mass-mediei la informatii despre UE si sprijinul bilateral acordat autoritatilor
senegaleze pentru supravegherea frontierelor; invitd, in acest sens, Frontex sa utilizeze
optiunea de a acorda acces la documente persoanelor care locuiesc in afara UE, precum
si persoanelor juridice care au resedinta sau sediul social in tari terte, in conformitate cu
Regulamentul (CE) 1049/2001;

considera ca dispozitiile modelului de acord privind statutul trebuie imbunatatite pentru
a raspunde preocupdrilor grave mentionate mai sus, care ar putea duce la lacune grave
in materie de responsabilitate in cazul incélcarii drepturilor fundamentale si care ar
trebui abordate in mod corespunzator;

invitd Comisia sd efectueze o evaluare ex ante a impactului asupra drepturilor
fundamentale care sunt relevante pentru domeniile legate de o eventuald desfasurare a
Frontex, 1nainte de a se angaja 1n negocieri cu tari terte in vederea incheierii de acorduri
privind statutul, pentru a putea lua in considerare pe deplin impactul cooperarii
potentiale si a negocia garantiile necesare, in conformitate cu considerentul 88 din
Regulamentul (UE) 2019/1896; invita Comisia sa faca publica aceasta evaluare a
impactului, care nu a fost incd realizata, in mod regretabil potrivit opiniei Parlamentului,
sau cel putin sa o transmitd colegiuitorilor;

este de parere cd orice detasare a personalului Frontex In Senegal si desfasurarea unor
activitati operationale impreuna cu fortele de securitate locale si regionale pot avea loc
numai in cazul in care poate fi garantata o protectie corespunzatoare a drepturilor
omului in raport cu migrantii si solicitantii de azil, pe parcursul intregului proces de
examinare a cererilor sau de returnare a acestora;

recunoaste cd guvernul senegalez a afirmat ca nu este dispus sd urmareasca acest tip de
cooperare; 1si exprima rezervele cu privire la posibila Incheiere a unui acord privind
statutul, tinand seama de preocuparile mentionate mai sus;

indeamna insistent Comisia si Frontex sa adopte fara intarziere urmatoarele masuri,
tinand cont de faptul cd Frontex desfasoard din ce in ce mai multe operatiuni in tarile
terte, in cazul deschiderii negocierilor pentru un acord privind statutul intre Frontex si
Senegal:

9.1. Comisia Europeana

(a) in conformitate cu abordarea ofiterului Frontex pentru drepturile fundamentale
(FRO), atunci cand se lanseaza operatiuni pe teritoriul unei tari terte si in
cooperare cu FRO, sa efectueze intotdeauna o evaluare ex anfe a impactului
asupra drepturilor fundamentale Tnainte de a se angaja In negocieri cu tarile terte
in vederea Incheierii acordurilor privind statutul, in conformitate cu considerentul
88 din Regulamentul (UE) 2019/1896, pentru a putea lua pe deplin in considerare
impactul cooperdrii potentiale si pentru a negocia garantiile necesare; sa puna la
dispozitia publicului aceste evaluari ale impactului;

(b) sa se asigure ca personalul Frontex care primeste imunitate pentru activitatile sale
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(c)

(d)

(e)

09

(2

(h)

(i)

@)

(k)

(D

in Senegal ramane raspunzator in temeiul legislatiei UE sau a statelor membre, in
scopul garantdrii securitdtii juridice; sd adopte orientdri, in colaborare cu
directorul executiv al Frontex, privind retragerea imunitdtii personalului detasat,
incluzand precizari despre modul in care vor fi tratate cererile autoritatilor din
tarile terte, precum si sa consacre un rol important pentru FRO;

sd asigure suficiente mecanisme interne si externe accesibile, pentru ca persoanele
din afara UE sa poatd adresa plangeri catre Frontex, Tn conformitate cu
recomandarile Ombudsmanului UE;

sa asigure cdi sigure si legale de intrare In UE pentru resortisantii si migrantii
senegalezi, inclusiv refugiatii care locuiesc in Senegal sau care tranziteaza aceasta
tara, inclusiv prin facilitarea acordarii de vize Schengen;

sa se asigure cd politicile UE de ajutor pentru dezvoltare, precum si orice
cooperare cu tarile terte privind migratia si gestionarea frontierelor, inclusiv in
materie de supraveghere a frontierelor, sunt puse in aplicare in deplind
transparenta si sub control parlamentar;

sa se angajeze intr-un dialog periodic cu organizatiile locale din domeniul
drepturilor omului si cu alte ONG-uri din Senegal care protejeaza si promoveaza
drepturile migrantilor pe tema situatiei drepturilor omului din aceasta tar;

sa sprijine organizatiile locale ale societatii civile din Senegal care protejeaza si
promoveaza drepturile migrantilor, ale solicitantilor de azil, ale migrantilor
returnati din Senegal si ale candidatilor la migratie, precum si pe cele care
monitorizeaza cooperarea autoritatilor senegaleze cu Frontex;

s conditioneze orice sprijin material acordat autoritatilor de frontiera din Senegal
de respectarea deplina a drepturilor fundamentale i sd se asigure ca se efectueaza
0 monitorizare;

sa includa in acordul privind statutul garantii explicite care sa permita ofiterilor
detasati sa nu tind seama de ordinele emise de autoritatile senegaleze care
contravin obligatiilor agentiei Frontex in materie de drepturi fundamentale
derivate din dreptul UE si cel international;

sa se abtind de la includerea unor dispozitii specifice care sa permita aplicarea
provizorie a acordului inainte ca Parlamentul European sa evalueze daca il
aproba;

sd includd indrumatri clare si, daca se considera necesar, masuri de atenuare
privind combaterea coruptiei in domeniile identificate de cooperare dintre agentii
Frontex si autoritatile si fortele de securitate senegaleze, precum si garantii vizand
evitarea utilizdrii abuzive a sprijinului material acordat de UE;

in paralel cu negocierile pentru un acord privind statutul, sa acorde sprijin si
resurse In continuare cu scopul de a ajuta autoritatile senegaleze sa dezvolte un
sistem juridic cuprinzator de azil, bazat pe drepturile fundamentale si in
conformitate cu orientarile si practicile UNHCR, incluzand sprijin suplimentar
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(m)

(0)

(p)

vizand consolidarea capacitatilor pentru institutiile nationale senegaleze din
domeniul drepturilor omului si organizatiile societatii civile axate pe drepturile
omului; sa ofere formare autoritatilor senegaleze relevante in domeniul drepturilor
fundamentale, aceasta fiind o componenta esentiald a operatiunilor executive din
aceastd tard, printre altele in ceea ce priveste obligatiile de cautare si salvare si
drepturile celor implicati, inclusiv recurgerea la plangeri;

sd se asigure ca orice eventuala desfasurare viitoare a Frontex va avea loc intr-un
context juridic in care accesul la procedurile de protectie internationala a
persoanelor aflate 1n dificultate, inclusiv accesul la informatii, asistenta juridica,
serviciile de interpretare si sprijinul necesar, poate fi exercitat efectiv si in care
este garantata independenta institutiilor judiciare si a institutiilor de protejare a
drepturilor omului;

sa includa, in eventualul acord privind statutul, dispozitii si garantii pentru o
protectie adecvata a drepturilor omului, cu scopul de a garanta ca autoritatile
senegaleze respecta drepturile fundamentale in timpul operatiunilor, inclusiv
dispozitii privind monitorizarea conformitatii si optiuni clare care sa asigure
tragerea la raspundere in caz de incalcari; sa se asigure ca autoritatile senegaleze
instituie un mecanism independent si eficace de tratare a plangerilor, in
concordantd cu mecanismul de tratare a plangerilor instituit de Frontex in temeiul
articolului 111 din Regulamentul (UE) 2019/1896;

sd mentind intotdeauna cele mai inalte standarde ale legislatiei privind drepturile
omului in cursul negocierilor si al punerii In aplicare a acordurilor privind statutul,
s1 s asigure respectarea tuturor conventiilor, a acordurilor si a standardelor
relevante in materie de drepturile omului pe care Uniunea este obligata juridic sa
le respecte;

sa informeze Parlamentul European pe deplin si periodic cu privire la toate etapele
procesului de negociere, in conformitate cu articolul 218 alineatul (10) din TFUE,
si, in general, sd informeze Parlamentul European inainte de deschiderea
negocierilor cu tarile terte in vederea unui acord privind statutul;

9.2 Frontex

(2)

(b)

(c)

sd asigure o consultare eficace, proactiva si in timp util cu FRO atunci cand se
decide daca lanseaza o operatiune comuna in Senegal, in concordantd cu cerintele
Regulamentului (UE) 2019/1896; sd transmitd Parlamentului European avizele
FRO cu privire la planurile operationale din tarile terte;

sa stabileasca un mecanism robust, independent, eficient si usor accesibil pentru
resortisantii si persoanele din tdrile terte afectate potential de actiunile Frontex pe
teritoriul Senegalului, care sa le permita recursul eficace la cai de atac prin
intermediul unor organisme externe, cum ar fi Ombudsmanul, CJUE sau un alt
organism; sa se asigure ca acest mecanism de tratare a plangerilor garanteaza
anonimatul si confidentialitatea persoanelor care semnaleaza activitatile Frontex
ce Incalca drepturile omului;

sa efectueze evaluari periodice ale operatiunilor comune din Senegal, cu accent pe
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(d)

drepturile fundamentale; sd le transmitd Parlamentului European si Consiliului si
sa le pund la dispozitia publicului;

sa asigure dreptul de acces public la documente pentru persoanele care locuiesc in
afara UE;

10. indeamna insistent Comisia si Frontex sd adopte fara intarziere urmatoarele masuri
concrete, in cazul incheierii unui acord intre Frontex si Senegal privind statutul:

10.1. Comisia Europeand

(a)

sa asigure si sa faca publica o evaluare periodica a aplicarii dispozitiilor acestuia
si a activitdtilor operationale comune, cu accent pe impactul asupra drepturilor
fundamentale, si sa includa un mecanism adecvat de monitorizare a activitatilor
Frontex in ceea ce priveste drepturile fundamentale;

10.2 Frontex

(2)

(b)

(c)

(d)

sd asigure o raportare consecventd, periodica si transparentd a activitatilor
desfasurate de Frontex in Senegal 1n temeiul oricarui eventual acord privind
statutul, cu accent pe respectarea drepturilor omului si pe contextul legat de
drepturile omului din tara;

sd implice Forumul consultativ al Frontex in evolutiile legate de acordul privind
statutul, in conformitate cu articolul 108 din Regulamentul (UE) 2019/1896, si sa
se consulte cu acesta, In conformitate cu metodele sale de lucru si cu mandatul
sau, inclusiv cu privire la posibila organizare a unei vizite la fata locului in
Senegal; sa permita factorilor interesati neguvernamentali din térile terte in care
Frontex este activa sau intentioneaza sa fie activa, sa solicite statutul de membru
al Forumului consultativ al Frontex;

sa 1s1 Indeplineasca responsabilitatea de a lua masuri in cazul Incalcarilor directe
st indirecte ale drepturilor omului comise de personalul sau in Senegal, in
conformitate cu procedurile sale existente, pentru a asigura tragerea la raspundere;

sd se asigure ca orice plan operational de instituire a unor operatiuni pe teritoriul
Senegalului:

(1) prevede un mecanism solid si oficial de adresare a plangerilor catre Frontex
sau autoritdtile senegaleze relevante pentru actiunile sau inactiunea
personalului detasat sau a personalului gazda din tara, in conformitate cu
articolul 111 din Regulamentul (UE) 2019/1896; include dispozitii clare
privind instrumentele de monitorizare si de asigurare a respectarii legii dupa
depunerea plangerilor, comunicand in mod clar cu privire la aceasta
monitorizare;

(1) vizeaza, In cooperare cu autoritdtile senegaleze, o prezenta a Frontex in
zonele critice in care este posibil sd aiba loc retinerea migrantilor, si se
asigurd ca FRO si observatorii drepturilor fundamentale au acces deplin la
zona operationald, in conformitate cu procedura standard de operare a FRO,
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11.

12.

(e)

09

(111)

(iv)

v)

(vi)

pentru a dispune de un mecanism independent de supraveghere si evaluare a
activitatilor Frontex in Senegal, asigurand, in acelasi timp, angajamente
clare in materie de transparentd si schimbul de informatii despre activitatile
Frontex;

se asigura ca FRO detaseazd permanent un observator al drepturilor
fundamentale pentru a supraveghea operatiunile din Senegal si a monitoriza
cooperarea in materie de drepturi fundamentale, in conformitate cu
Regulamentul (UE) 2019/1896;

include indrumari speciale pentru tratarea cererilor de azil ale migrantilor
vulnerabili, 1n special ale copiilor, ale minorilor neinsotiti, ale femeilor, ale
persoanelor LGBTQI+ si ale membrilor comunitatilor care se confrunta cu
violente specifice sau cu urmariri penale discriminatorii in tara lor de
origine;

asigura consultarea, dialogul si colaborarea semnificativa cu organizatiile
societatii civile si cu partile interesate pertinente, pe tot parcursul
planificdrii, punerii in aplicare si evaludrii operatiunilor sale din Senegal
inclusiv diseminarea informatiilor;

se asigurd ca strangerea si analiza oricaror date cu caracter personal respecta
pe deplin Regulamentul (UE) 2018/17258 si drepturile fundamentale;

sa semneze un memorandum de Intelegere cu Senegalul pentru a alinia
mecanismele de tratare a plangerilor;

sa asigure ca institutiile nationale si cele din domeniul drepturilor omului si
organizatiile societatii civile au acces la toate informatiile considerate necesare
pentru a monitoriza impactul acordului privind statutul asupra gestionarii
migratiei in Senegal, precum si toate riscurile si consecintele in materie de
drepturi ale omului in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1049/2001;

reaminteste ca Incdlcdrile drepturilor omului care sunt grave sau susceptibile de a
persista reprezinta motive pentru a pune sub semnul Intrebarii prezenta personalului
Frontex si ar trebui sd declanseze reevaluarea sau suspendarea prezentei Frontex in
Senegal, in conformitate cu articolul 46 alineatul (4) din Regulamentul (UE) 2019/1896
st cu articolul 18 din modelul de acord privind statutul; invitd Frontex sd denunte orice
astfel de actiuni pentru a evita orice complicitate la Incalcarile drepturilor omului si sa
coopereze cu autoritatile competente pentru a asigura investigarea prompta si impartiala
a oricdror presupuse abuzuri impotriva drepturilor omului;

invitd UE si autoritatile senegaleze sa permita un dialog incluziv, constructiv si
transparent; subliniaza, in acest context, cd este important ca Uniunea sa poarte un

8 Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului din

23 octombrie 2018 privind protectia persoanelor fizice In ceea ce priveste prelucrarea datelor
cu caracter personal de catre institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 45/2001 si a Deciziei nr.
1247/2002/CE (OJ L 295, 21.11.2018, p. 39).
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dialog periodic cu organizatiile locale pentru drepturile omului si cu alte ONG-uri cu
privire la situatia drepturilor omului din Senegal;

o

13. incredinteazd Presedintei sarcina de a transmite prezenta recomandare Consiliului,
Comisiei, Agentiei Europene pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta, ofiterului
sau pentru drepturile fundamentale, Guvernului Senegalului si semnatarilor Acordului
de la Samoa dintre Uniunea Europeana si grupul tarilor din Africa, zona Caraibilor si
Pacific.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Intrarea in vigoare a Regulamentului (UE) 2019/1896 (denumit in continuare ,,regulamentul”)
a extins in mod semnificativ mandatul Agentiei Europene pentru Politia de Frontiera si Garda
mandateaza agentia cu posibilitatea de a trimite personal pentru activitdti operative pe
teritoriul unei téri terte care nu are frontiere comune cu un stat membru al UE, in masura
necesara pentru indeplinirea sarcinilor sale definite in regulament.

In vederea stabilirii cadrului juridic pentru indeplinirea sarcinilor executive pe teritoriul unei
tari terte, este necesara incheierea unui asa-numit acord privind statutul. Este vorba despre un
acord international intre UE si tara tertd in temeiul articolului 218 din TFUE. Din punct de
vedere procedural, Consiliul mandateazd Comisia Europeana sa negocieze un astfel de acord
in numele UE, in timp ce aceasta din urma este obligata, in temeiul prezentului articol, s
informeze Parlamentul European pe deplin si imediat in toate etapele procedurii. Astfel cum
se prevede la articolul 76 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2019/1896, Comisia Europeana
va negocia pe baza asa-numitului ,,model de acord privind statutul”, prevazut in Comunicarea
COM (2021)829. La incheierea negocierilor, ar trebui sa se solicite Parlamentului European
sa voteze acordul astfel cum a fost negociat si sa isi dea aprobarea Tnainte ca acesta sa poata
intra 1n vigoare.

La 4 iulie, Decizia Consiliului (UE) (2022/1169) a autorizat Comisia sd negocieze un acord
privind statutul cu Senegal referitor la activitatile operationale desfasurate de Frontex pe
teritoriul Senegalului. Aceasta decizie a fost insotita de directiva de negociere, in care
Consiliul a afirmat ca nu vede niciun motiv specific pentru a deroga de la modelul de acord
privind statutul, iar Comisia ar trebui, prin urmare, sa urmareascd mentinerea esentei sale n
timpul negocierilor. A fost luatd o decizie simultand de a lansa negocieri cu Republica
Islamica Mauritania.

La 9 februarie 2023, Consiliul si-a subliniat sprijinul politic pentru efortul de externalizare a
actiunii Frontex, indemnand in concluziile sale la incheierea rapidad a negocierilor privind
acordurile noi si revizuite privind statutul, inclusiv cu Senegal si Mauritania.

Acordul potential privind statutul cu Senegal ar imputernici pentru prima data Frontex sa
indeplineasca un mandat executiv pe teritoriul unei tari terte care nu se invecineaza cu un stat
membru al UE si nici nu este situat geografic in Europa. Aceasta etapd ar avea implicatii
fundamental diferite fata de actiunile desfasurate in temeiul actualelor acorduri privind
statutul.

Actualele tari semnatare ale acordurilor privind statutul Frontex impartasesc ambitia de a
deveni 1n curand parte a UE, ceea ce inseamna ca sunt pe cale sa-si armonizeze cadrelor lor
juridice la acquis-ul UE - inclusiv in ceea ce priveste drepturile fundamentale. In plus, toate
sunt parti la Consiliul Europei, fiind astfel obligate sd respecte Conventia europeana a
drepturilor omului. Spre deosebire de Senegal, aceste tari sunt obligate sd respecte cadre care
contribuie, intr-o anumitd masura, la protejarea standardelor UE in materie de drepturi
fundamentale.

Avand in vedere implicatiile semnificative si precedentul creat de Incheierea unui acord
privind statutul Frontex cu o tara terta din afara Europei, Parlamentul European a decis sa
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initieze o procedurd mai extinsa in cursul procesului de negociere a acordului privind statutul,
in afara de procedura de aprobare, destul de limitatd. Comisia pentru libertati civile, justitie si
afaceri interne — responsabild de controlul Frontex — a luat decizia de a elabora acest raport
din proprie initiativa inca din faza de negociere, cu scopul de a oferi recomandari Comisiei cu
privire la procesul de negociere. Comisia pentru drepturile omului (DROI) a emis un aviz cu
privire la raport, avand in vedere natura externd a Acordului privind statutul si dimensiunea
drepturilor omului.

Din punct de vedere procedural, raportoarea a convocat doud reuniuni ale raportorilor
alternativi, in cadrul cérora principalele parti interesate au fost invitate sa 1si prezinte opiniile
pe aceasta temd. La o primd reuniune au participat reprezentanti ai Frontex, care 1l inlocuiesc
pe directorul executiv al Frontex, si un reprezentant al ofiterului pentru drepturile
fundamentale. Autoritatile senegaleze au fost, de asemenea, invitate, dar nu au participat. La o
a doua reuniune au participat Comisia Europeana, in calitate de entitate de negociere, precum
si un cercetdtor cu experienta in domeniul drepturilor omului si al dreptului international.

POZITIA S| CONSTATARILE RAPORTOAREI

Raportoarea este, in general, preocupata de eforturile UE de a incheia un acord privind
statutul intre Frontex si Senegal, chiar dacd Republica Senegal nu si-a exprimat interesul
pentru un astfel de acord privind statutul. Ea 1si exprima preocuparea generala legata de logica
conditionalitatii si a neo-colonialismului care insoteste un astfel de impuls, intr-o tard in care
migratia este considerata pozitiva si un motor al dezvoltarii. Raportoarea este de parere ca, in
principiu, nu ar trebui cautate sau impuse prin fortd acorduri cu tarile care nu isi doresc aceste
acorduri.

In mod concret, raportoarea este preocupati de faptul ci acordul Frontex preconizat cu
Senegal privind statutul va Impiedica libera circulatie a persoanelor si integrarea regionala in
regiunea ECOWAS. Protocolul ECOWAS privind libera circulatie a persoanelor si spatiul de
libera circulatie care 1l insoteste a fost instituit in 1979, inainte de crearea spatiului Schengen,
stipuland libera circulatie a persoanelor pe teritoriul altor state CEDEAO pentru o perioada de
pana la 90 de zile, cu conditia sa detind un document de célatorie. Acordul privind statutul ar
putea pune in centrul atentiei gestionarea frontierelor Senegalului cu térile invecinate, in
special la frontierele terestre ale Senegalului (cu Mauritania, Mali, Gambia si Guineea-
Bissau), care ar fi vizate in principal de acord. Cazuri similare legate de obstacolele in calea
liberei circulatii, cauzate de acordurile cu legislatia UE sau nationala si adoptate sub presiunea
UE, au fost aduse 1n fata Curtii de Justitie a ECOWAS. Cea mai recentd plangere a fost
depusa de statul nigerian si se refera la Legea nr. 2015-36 privind traficul ilegal de migranti.
Cea mai recenta criza din Niger ilustreaza consecintele negative pe care astfel de acorduri le
pot avea asupra economiei tarilor. In Niger, asistam la o crizi umanitari in care, din nou,
migrantii si refugiatii sunt cei care suferd cel mai mult. ECOWAS este o realizare istorica, la
fel ca Schengen, care nu ar trebui sa fie pusd in pericol prin detasarea Agentiei UE pentru
Politia de Frontiera si Garda de Coasta Intr-unul dintre statele membre ale ECOWAS.

Acordul Frontex privind statutul s-ar incadra in abordarea generala a UE privind continuarea

externalizarii politicilor sale in domeniul migratiei. Aceasta tendintd este deja vizibila in
cooperarea generald UE-Senegal in materie de migratie, precum si in finantarea UE pentru
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supravegherea frontierelor in Senegal. Raportoarea nu sprijind masurile de externalizare
legate de migratie, ci considerd ca UE si statele sale membre ar trebui sa isi asume
responsabilitatea pentru migratie si solicitantii de azil prin deschiderea unor céi sigure si
legale pentru migranti si solicitantii de azil. In plus, ea este preocupata de faptul ca
externalizarea frontierelor UE, prin instrumentul Frontex, nu va face decat sa forteze
persoanele pe rute de migratie mai periculoase si este de parere ca numarul tot mai mare de
controale, combinat cu lipsa operatiunilor de salvare si a coordonarii operatiunilor de salvare
pe mare si pe uscat, nu ar face decat sd confirme aceasta tendinta.

In acest context, proiectul de raport subliniaz ci negocierile dintre UE si Senegal privind
incheierea unui acord privind statutul care sd prevada trimiterea Agentiei Europene pentru
Politia de Frontiera si Garda de Coastd (Frontex) in Senegal nu au inceput inca si ia act de
reticenta guvernului senegalez de a semna un astfel de acord privind statutul. Proiectul de
raport exprima si ingrijorarea legatd de situatia in deteriorare a drepturilor fundamentale din
Senegal si considera ca posibila incheiere a unui acord privind statutul intre UE si Senegal,
care sa prevada exercitarea competentelor executive de catre Frontex 1n aceastd tara, ar
implica un risc ridicat ca agentia sa devind complice la incalcari directe si indirecte ale
drepturilor fundamentale sau ale obligatiilor de protectie internationald, cu un caracter grav, si
care sunt susceptibile sa persiste. El subliniaza posibilele consecinte negative pentru regiunea
ECOWAS si, 1n special, impactul asupra dreptului de a parasi teritoriul si asupra dreptului de
azil. El subliniaza ca modelul de acord privind statutul abordeaza prea putin preocuparile
grave mentionate mai sus si ar putea duce la lacune grave in ceea ce priveste responsabilitatea
in cazul incélcarii drepturilor fundamentale. Critica, de asemenea, lipsa unei evaluari a
impactului asupra drepturilor fundamentale, care nu a fost Inca efectuatd de Comisie.

In acest context, raportoarea nu sprijind incheierea unui acord privind statutul cu Senegal si
recomanda Comisiei Europene sd nu deschida negocieri.

In plus, raportoarea elaboreaza in raportul siu, avand in vedere prezenta sporiti a Frontex in
tarile terte, recomandari adresate Comisiei si agentiei, care, In opinia ei, ar trebui sa fie
abordate imediat. In recomandarile care ar trebui abordate imediat de Comisie si de agentie,
raportoarea se axeaza In special pe evaludrile ex ante ale impactului asupra drepturilor
fundamentale, care ar trebui efectuate de Comisie si care nu au fost inca efectuate, pe
dispozitiile privind imunitatea din modelul de acord privind statutul, precum si pe abordarea
cooperdrii mai generale dintre UE si Senegal in materie de migratie, punand accentul pe caile
legale pentru migrantii si refugiatii care traiesc sau se afld in tranzit In general, precum si pe
asigurarea faptului ca orice sprijin acordat autoritatilor de frontiera din tarile terte este
conditionat de respectarea drepturilor fundamentale. In cazul agentiei, accentul se pune pe
rolul important al ofiterului pentru drepturile fundamentale, pe mecanismele eficiente de
depunere a plangerilor pentru actiunile intreprinse de agentie pe teritoriul unei tari terte, pe o
revizuire diligenta a actiunilor agentiei in tarile terte si pe accesul la documente in acest sens.

In mod independent, raportoarea elaboreaza, de asemenea, recomandari adresate Comisiei si
agentiei, care ar trebui abordate in cazul 1n care negocierile privind acordul privind statutul ar
fi deschise vreodata.

Prin aceasta, raportoarea incearca sa solutioneze deficientele mentionate mai sus in cazul in
care negocierile ar fi deschise vreodata, Tnainte de a solicita aprobarea Parlamentului

European pentru acordul privind statutul. Recomandarile adresate Comisiei se axeaza pe
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abordarea deficientei juridice a modelului de acord privind statutul si pe asigurarea faptului ca
operatiunile Frontex au loc numai in tari in care pot fi garantate drepturile fundamentale si
accesul la protectie internationala. Printre acestea, se numara asigurarea responsabilitdtii si a
monitorizarii drepturilor in contextul operatiunilor desfasurate de autoritatile senegaleze si de
personalul Frontex. Raportoarea recomanda, de asemenea, ca Parlamentul European sa fie
informat pe deplin in toate etapele negocierilor. Raportoarea recomanda agentiei sa asigure o
raportare consecventd, periodica si transparentd cu privire la activitatile sale in Senegal 1n
temeiul oricdrui eventual acord privind statutul si sa 1si Indeplineasca responsabilitatea de a
lua masuri in cazul incdlcérilor directe si indirecte ale drepturilor omului de cétre personalul
sau din Senegal, in conformitate cu procedurile existente. In plus, raportoarea elaboreazi
recomandari concrete cu privire la potentialul plan operational de instituire a operatiunilor pe
teritoriul Senegalului. In plus, raportoarea recomanda agentiei s se asigure ci institutiile
nationale si cele din domeniul drepturilor omului si organizatiile societatii civile au acces la
toate informatiile considerate necesare pentru a monitoriza impactul acestui acord privind
statutul in Senegal si comportamentul fortelor de securitate senegaleze si al Frontex in cursul
gestiondrii migratiei, precum si riscurile si consecintele in materie de drepturi ale omului.

Ea considera si ca CJUE ar trebui sa evalueze oficial daca acordul privind statutul, astfel cum
este negociat, este compatibil cu tratatele, astfel cum prevede articolul 218 alineatul (11) din
TFUE, in special in ceea ce priveste radspunderea agentiei pentru actiunile desfasurate pe
teritoriul Senegalului, avand in vedere diferentele semnificative dintre cadrul juridic al UE si
cel al Senegalului.

Raportoarea recomanda Comisiei Europene sa analizeze cu atentie recomandarile
Parlamentului, avand in vedere intensificarea operatiunilor Frontex in tarile terte si tendinta
generala de externalizare a politicilor UE in domeniul migratiei.

Raportoarea recomanda ca Frontex sa analizeze cu atentie recomandarile Parlamentului si sa
coopereze Tndeaproape cu responsabilul cu drepturile fundamentale (FRO) pentru a aborda
problemele identificate In raport si pentru a se asigura ca isi respecta obligatiile legate de
drepturile fundamentale.
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ANEXA: ENTITATILE SAU PERSOANELE
DE LA CARE RAPORTOAREA A PRIMIT CONTRIBUTII

Potrivit articolului 8 din anexa I la Regulamentul de procedura, raportoarea declara cd a primit
contributii de la urmatoarele entitati sau persoane pentru intocmirea raportului, Tnainte de
adoptarea acestuia in comisie:

Entitatea si/sau persoana
Ms Alexandra SA CARVALHO, Deputy Head of Unit, International Affairs (HOME.A.3)
Ms Corinna ULLRICH, Head of Unit, Schengen & External Borders (HOME.B.1)
Ms Lauren SEIBERT, Researcher & Advocate, Refugee and Migrant Rights Division;
Human Rights Watch
Mr Goetz Brinkmann, Director of International and European Cooperation Division,
Frontex
Ms Jagoda Walorek, Senior Fundamental Rights Monitor in charge of the cooperation with
Third Countries, Frontex
Sophie Duval, CCFD-Terre Solidaire

Lista de mai sus este elaborata sub responsabilitatea exclusiva a raportoarei.
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20.9.2023

AVIZ AL COMISIEI PENTRU AFACERI EXTERNE

destinat Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne

referitor la negocierile in curs legate de un acord privind statutul activitatilor operationale
desfasurate de Agentia Europeand pentru Politia de Frontiera si Garda de Coastd (Frontex) in
Senegal

(2023/2086(INTI))

Raportor pentru aviz: Jan-Christoph Oetjen

SUGESTII

Comisia pentru afaceri externe recomanda Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri
interne, care este comisie competentd, includerea urmatoarelor sugestii In propunerea de
rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1.  iaact de negocierile dintre UE si Senegal privind Incheierea unui acord privind statutul
care sa prevada desfasurarea Agentiei Europene pentru Politia de Frontiera si Garda de
Coasta (Frontex) In Senegal; constata ca guvernul senegalez este reticent in ceea ce
priveste semnarea acordului privind statutul; observa ca un acord privind statutul poate
fi incheiat numai cu conditia ca acesta sa respecte strict, inclusiv in timpul operatiunilor,
protectia drepturilor omului si a datelor cu caracter personal, principiul nereturnarii,
interzicerea detentiei arbitrare si interzicerea torturii si a pedepselor sau tratamentelor
inumane sau degradante, asa cum sunt consacrate la articolul 73 alineatul (2) din
Regulamentul (UE) 2019/1896'; insista asupra includerii unei clauze clare privind
drepturile omului si a unor garantii de tragere la rdspundere in Senegal, precum si
asupra raportdarii incalcdrilor drepturilor omului de catre Frontex in legatura cu toate
activitatile sale din Senegal privind migratia si azilul;

2. solicitd includerea unui mecanism corespunzator de monitorizare a drepturilor omului in
activitatile Frontex din cadrul tuturor misiunilor Frontex, prin desfasurarea
observatorilor Frontex pentru drepturile fundamentale in téri terte, si a unor
angajamente clare privind transparenta si schimbul de informatii legate de activitatile
Frontex;

3. invitd Comisia sd efectueze o evaluare aprofundata si independenta a situatiei
drepturilor omului in Senegal in ceea ce priveste tratamentul aplicat migrantilor si
refugiatilor si a domeniilor vizate cuprinse in acordul privind statutul, inainte de
incheierea negocierilor cu Senegalul, pentru a se putea analiza in totalitate impactul unei

I Regulamentul (UE) 2019/1896 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 noiembrie 2019 privind
Politia de frontiera si garda de coasta la nivel european si de abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1052/2013 si
(UE) 2016/1624 (JO L 295, 14.11.2019, p. 1).
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eventuale cooperdri si pentru a se negocia garantiile necesare;

subliniaza cd lansarea activitatilor operationale ale Frontex in temeiul unui acord
privind statutul ar trebui sa respecte, sd promoveze si sd consolideze efectiv drepturile
omului si valorile UE, inclusiv in ceea ce priveste protectia datelor cu caracter personal,
principiul nereturndrii, interzicerea detentiei arbitrare si interzicerea torturii si a
tratamentelor sau pedepselor inumane sau degradante; considera ca orice acord privind
statutul care prevede operatiuni Frontex in tari terte ar trebui sd contina acest aspect;

considera necesar ca personalul Frontex caruia i se acordd imunitate pentru activitatile
sale Tn Senegal sd fie In continuare raspunzator in temeiul legislatiei UE sau a statelor
membre; invita directorul executiv sd adopte orientdri privind retragerea obligatorie a
imunitatii pentru personalul detasat, care sa precizeze modul in care vor fi tratate
cererile din partea autoritatilor din tarile terte, precum si sa prevada un rol puternic
pentru responsabilul de drepturile fundamentale; considera ca personalul Frontex ar
trebui nu numai sa evite complicitatea la Incalcarea drepturilor omului de cétre fortele
de securitate senegaleze, ci si sd denunte in mod activ astfel de actiuni; solicita un
mecanism clar, rapid si eficient pentru asigurarea raspunderii personalului Frontex in
tara lor de origine;

solicitd sa se elaboreze orientdri clare, pregatite in consultare cu experti si organizatii ale
societatii civile, si sd se asigure formarea personalului Frontex detasat in Senegal si a
politiei de frontierd senegaleze cu privire la situatia drepturilor omului din regiune si din
Senegal si cu privire la cadrul juridic in care acestia isi desfasoard activitatea, care sa
includa dreptul si standardele internationale in materie de drepturi ale omului si in
domeniul umanitar;

invita UE sa sprijine autoritdtile senegaleze sa 1si consolideze capacitatea de formare si
instruire a functionarilor publici senegalezi insarcinati cu prelucrarea cererilor de azil si
a plangerilor depuse de solicitantii de azil,

solicita o raportare consecventa, periodica si transparentd cu privire la activitatile
desfasurate de Frontex in Senegal n cadrul unui eventual acord privind statutul, cu
accent pe respectarea drepturilor omului si pe contextul legat de drepturile omului;

considera ca institutiile nationale si cele din domeniul drepturilor omului trebuie sa aiba
acces la toate informatiile considerate necesare pentru a monitoriza impactul acestui
acord privind statutul asupra gestiondrii migratiei in Senegal si pentru a controla
practicile fortelor de securitate senegaleze in cursul gestiondrii migratiei, precum si
riscurile si consecintele in materie de drepturi ale omului;

1a act de eforturile depuse de autoritatile senegaleze pentru primirea migrantilor si a
refugiatilor in regiune si pentru gestionarea situatiei lor; evidentiaza si condamna
cazurile repetate de returnare a migrantilor si refugiatilor de la frontierele Mauritaniei si
Mali catre Senegal; repetd si subliniaza ca Frontex nu ar trebui sa participe la returnari
sub nicio forma; solicitd UE sa sprijine 1n continuare Senegalul in asigurarea unei
protectii adecvate a migrantilor si refugiatilor aflati in tranzit si sd acorde asistenta
pentru consolidarea capacitatilor si a procedurii de azil; solicita instituirea unui
mecanism care sd asigure o cale de atac eficientd pentru persoanele afectate de actiunile
Frontex, in cazul in care se Incheie un acord privind statutul;
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

solicita instituirea unui mecanism eficace si eficient de tratare a plangerilor, care sa fie
independent si accesibil publicului, precum si un mecanism de raportare a incidentelor
legat de activitatile Frontex; considera ca acest mecanism de raportare a incidentelor ar
trebui sd garanteze anonimatul si confidentialitatea persoanelor care denunta activitatile
Frontex care Incalca dreptul international umanitar sau drepturile omului;

invita UE si autoritdtile senegaleze sa asigure un dialog incluziv, constructiv si
transparent in procesul de pregatire a acordului privind statutul; subliniaza, n acest
context, cad este important ca UE sa poarte un dialog periodic cu organizatiile locale
pentru drepturile omului si cu alte organizatii neguvernamentale cu privire la situatia
drepturilor omului din tara respectiva;

este de parere cd orice detasare a personalului Frontex in Senegal si desfasurarea unor
activitati operationale impreuna cu fortele de securitate locale si regionale pot avea loc
numai in cazul in care poate fi garantata o protectie corespunzatoare a drepturilor
omului 1n raport cu migrantii si solicitantii de azil pe parcursul intregului proces de
examinare a cererilor sau de returnare a acestora;

considera ca UE si Frontex ar trebui sd isi suspende activitatile privind migratia si azilul
desfasurate In cooperare cu autoritatile senegaleze in cadrul acordului privind statutul in
cazul unor incalcdri persistente si grave ale drepturilor omului, conform standardelor
Curtii Penale Internationale;

subliniaza cd acordarea ajutorului pentru dezvoltare de catre UE si statele sale membre
trebuie sa fie efectuatd in deplind transparentd si sub control parlamentar;

invita Comisia sa sprijine organizatiile locale ale societatii civile care protejeaza si
promoveaza drepturile migrantilor, precum si cele care monitorizeaza cooperarea
autoritdtilor senegaleze cu Frontex;

invitd Comisia sd se asigure ca incheierea acestui acord privind statutul cu Senegalul si
activitdtile Frontex din Senegal nu impiedica dreptul la libera circulatie a persoanelor,
astfel cum este garantat de Tratatul de instituire a Comunitatii Economice a Statelor din
Africa de Vest, care prevede instituirea pe termen lung a unei zone de libera circulatie
pentru marfuri, capital si persoane;

invita UE si statele sale membre sa creeze parcursuri sigure si legale pentru migrantii si
refugiatii care locuiesc in Senegal sau tranziteaza prin aceasta tara si se afla in cautarea
unei vieti mai bune in UE.
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