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PROJET DE RESOLUTION LEGISLATIVE DU PARLEMENT EUROPEEN

sur la proposition de réglement du Parlement européen et du Conseil modifiant le
réglement (UE) 2016/2031 du Parlement européen et du Conseil en ce qui concerne les
programmes de prospection pluriannuels, les notifications concernant la présence
d’organismes réglementés non de quarantaine, les dérogations temporaires aux
interdictions d’importation et aux exigences particuliéres a I’importation et
I’établissement de procédures pour leur octroi, les exigences temporaires a I’importation
pour les végétaux, produits végétaux et autres objets a haut risque, I’établissement de
procédures d’inscription sur la liste des végétaux a haut risque, le contenu des certificats
phytosanitaires et I’utilisation des passeports phytosanitaires, et en ce qui concerne
certaines obligations d’information relatives aux zones délimitées et aux prospections
sur la présence d’organismes nuisibles

(COM(2023)661 — C9-0391/2023 — 2023/0378(COD))

(Procédure législative ordinaire: premiere lecture)

Le Parlement européen,

vu la proposition de la Commission au Parlement européen et au Conseil
(COM(2023)661),

— vu I’article 294, paragraphe 2, et ’article 43, paragraphe 2, du traité sur le
fonctionnement de 1’Union européenne, conformément auxquels la proposition lui a été
présentée par la Commission (C9-0391/2023),

— vu Particle 294, paragraphe 3, du traité sur le fonctionnement de 1’Union européenne,
—  vul’avis du Comité économique et social européen du 13 décembre 2023,
— vu Particle 59 de son réglement intérieur,

— vu le rapport de la commission de 1’agriculture et du développement rural
(A9-0035/2024),

1. arréte la position en premicre lecture figurant ci-apres;

2.  demande a la Commission de le saisir a nouveau, si elle remplace, modifie de manicre
substantielle ou entend modifier de maniere substantielle sa proposition;

3. charge sa Présidente de transmettre la position du Parlement au Conseil et a la
Commission ainsi qu’aux parlements nationaux.
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Amendement 1

Proposition de reglement
Considérant 1

Texte proposé par la Commission

(1) Les obligations d’information
jouent un rdle essentiel pour garantir un
suivi adéquat et une application correcte de
la 1égislation. Il importe toutefois de
rationaliser ces obligations afin de faire en
sorte qu’elles remplissent I’objectif visé et
de limiter la charge administrative.

Amendement 2

Proposition de reglement
Considérant 1 bis (nouveau)

Texte proposé par la Commission

Amendement 3

Proposition de reglement
Considérant 1 ter (nouveau)

Texte proposé par la Commission
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Amendement

(1) Les obligations d’information
jouent un rdle essentiel pour garantir un
suivi adéquat et une application correcte de
la 1égislation. Il importe toutefois de
rationaliser ces obligations et de
promouvoir des procédures harmonisées,
normalisées et numérisées afin de faire en
sorte qu’elles remplissent I’objectif visé et
de réduire la bureaucratie tout en limitant
les charges administrative ef financiere.

Amendement

1 bis) 1l est nécessaire de mettre en place
une clarté, une transparence et une
cohérence accrues pour garantir la mise
en ceuvre correcte du présent réglement,
car des plantes saines sont un élément
essentiel d’une production agricole et
horticole durable et contribuent a la
sécurité et a la siireté alimentaires.

Amendement

1 ter) Un financement public suffisant
devrait étre garanti pour gérer
efficacement les foyers d’organismes et de
maladies nuisibles aux cultures, ainsi que

RR\1296872FR.docx



Amendement 4

Proposition de reglement
Considérant 5

Texte proposé par la Commission

(5) Comme I’expérience 1’a montré
lors de I’application du réglement (UE)
2016/2031, il est plus efficace, aux fins de
la coordination de la politique
phytosanitaire a I’échelle de I’Union, de
notifier les zones délimitées
immédiatement apres leur établissement.
La notification immédiate des zones
délimitées par un Etat membre aux autres
Etats membres, a la Commission et aux
opérateurs professionnels permet de
prendre connaissance de la présence et de
la dissémination de 1’organisme nuisible
concerné et de décider des prochaines
mesures a adopter. Par conséquent,
I’article 18, paragraphe 6, du reglement
(UE) 2016/2031 devrait prévoir
1’obligation, pour les Etats membres, de
notifier a la Commission et aux autres Etats
membres les zones délimitées
immédiatement apres leur établissement,
ainsi que les organismes nuisibles
concernés et les mesures respectives
adoptées. Cette obligation n’entraine
aucune charge administrative
supplémentaire, car la notification
immédiate des zones délimitées est une
obligation en vigueur, énoncée au point 7.1
de I’annexe I du réglement d’exécution
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pour stimuler la recherche et I’innovation
dans ce domaine. 1l est crucial
d’appréhender les liens entre végétaux,
animaux, écosystémes et santé publique
dans une optique «Une seule santéy. 11
convient donc d’encourager les
partenariats européens dans le domaine
Phytosanitaire, en s’inspirant du
partenariat européen sur la santé et le
bien-étre des animaux financé par le
programme-cadre «Horizon Europey.

Amendement

(5) Comme I’expérience 1’a montré
lors de I’application du réglement (UE)
2016/2031, il est plus efficace, aux fins de
la coordination de la politique
phytosanitaire a I’échelle de I’Union, de
notifier les zones délimitées
immédiatement apres leur établissement.
La notification immédiate des zones
délimitées par un Etat membre aux autres
Etats membres, a la Commission et aux
opérateurs professionnels permet de
prendre connaissance de la présence et de
la dissémination de 1’organisme nuisible
concerné et de décider des prochaines
mesures a adopter. Par conséquent,
I’article 18, paragraphe 6, du reglement
(UE) 2016/2031 devrait prévoir
I’obligation, pour les Etats membres, de
notifier a la Commission et aux autres Etats
membres les zones délimitées
immédiatement apres leur établissement,
ainsi que les organismes nuisibles
concernés et les mesures respectives
adoptées. Cette obligation ne devrait
entrainer aucune charge administrative ou
financiére supplémentaire, car la
notification immédiate des zones
délimitées est une obligation en vigueur,
énoncée au point 7.1 de I’annexe I du
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(UE) 2019/1715 de la Commission'? et
actuellement respectée par tous les Etats
membres. L’établissement de cette
obligation a I’article 18, paragraphe 6, du
reglement (UE) 2016/2031 renforcera
encore la clarté des régles applicables en ce
qui concerne les zones délimitées;
I’obligation correspondante figurant dans
le réglement d’exécution (UE) 2019/1715
devrait étre supprimée afin d’éviter les
chevauchements entre ces deux
dispositions.

10 R¢glement d’exécution (UE) 2019/1715
de la Commission du 30 septembre 2019
¢tablissant les régles de fonctionnement du
systéme de gestion de I’information sur les
controles officiels et de ses composantes
(«reglement IMSOC») (JO L 261 du
14.10.2019, p. 37).

Amendement 5

Proposition de reglement
Considérant 6 bis (nouveau)

Texte proposé par la Commission

Amendement 6

Proposition de reglement
Considérant 6 ter (nouveau)
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réglement d’exécution (UE) 2019/1715 de
la Commission!? et actuellement respectée
par tous les Etats membres.
L’établissement de cette obligation a
’article 18, paragraphe 6, du reglement
(UE) 2016/2031 renforcera encore la clarté
des regles applicables en ce qui concerne
les zones délimitées; 1’obligation
correspondante figurant dans le réglement
d’exécution (UE) 2019/1715 devrait étre
supprimée afin d’éviter les
chevauchements entre ces deux
dispositions.

10 R¢glement d’exécution (UE) 2019/1715
de la Commission du 30 septembre 2019
¢tablissant les régles de fonctionnement du
systéme de gestion de I’information sur les
controles officiels et de ses composantes
(«réglement IMSOC») (JO L 261 du
14.10.2019, p. 37).

Amendement

(6 bis) Dans un souci de cohérence avec
la modification de I’article 18,
paragraphe 6, du

réglement (UE) 2016/2031, les
notifications visées a ’article 19,
paragraphe 2, et la suppression des zones
délimitées visée a Darticle 19,
paragraphe 4, devraient également étre
effectuées au moyen du systéeme de
notification électronique visé a

Particle 103 dudit réglement.

RR\1296872FR.docx



Texte proposé par la Commission

Amendement 7

Proposition de réglement
Considérant 6 quater (nouveau)

Texte proposé par la Commission
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Amendement

(6 ter) Comme ’expérience I’a montré,
les Etats membres ont parfois besoin
d’étre aidés par des experts pour pouvoir
agir rapidement contre I’apparition de
nouveaux foyers de certains organismes
nuisibles sur leur territoire. Par
conséquent, il convient de créer une
équipe d’urgence phytosanitaire de
I’Union (ci-apreés I’«équipe») afin de
mettre a disposition des Etats membres, a
leur demande, une aide d’urgence pour
les mesures a adopter en application des
articles 10 a 19 et des articles 27 et 28 du
réglement (UE) 2016/2031 relatif aux
organismes de quarantaine de I’'Union et
pour les mesures a adopter en application
de larticle 30 dudit réglement. Afin de
protéger le territoire de I’Union contre
Papparition éventuelle de foyers dans des
pays tiers limitrophes du territoire de
I’Union ou présentant un risque
Phytosanitaire imminent pour ce
territoire, I’équipe devrait également étre
disponible pour apporter une aide
d’urgence aux pays tiers, s’il y a lieu, en
cas d’apparition sur leur territoire
d’organismes de quarantaine de I’Union
et d’organismes nuisibles faisant I’objet
des mesures adoptées en application de
Particle 30 dudit réglement.

Amendement

(6 quater) Afin d’assurer le bon
fonctionnement de I’équipe, il convient
d’établir des régles concernant sa
désignation, sa composition et son
financement par la Commission. Dans un
souci d’amélioration de la coordination et
de Uefficacité, les membres de I’équipe

PE758.002v02-00
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Amendement 8

Proposition de reglement
Considérant 7

Texte proposé par la Commission

(7) En vertu de I’article 22,
paragraphe 3, de I’article 24, paragraphe 2,
et de Darticle 34, paragraphe 2, du
réglement (UE) 2016/2031, chaque Etat
membre est tenu de communiquer a la
Commission et aux autres Etats membres,
au plus tard le 30 avril de chaque année, les
résultats des prospections effectuées au
cours de I’année civile précédente
concernant la présence de certains
organismes nuisibles sur le territoire de
I’Union. Il s’agit respectivement des
organismes de quarantaine de 1’Union, des
organismes faisant 1’objet des mesures
adoptées en application des articles 29

et 30 du réglement (UE) 2016/2031, des
organismes de quarantaine prioritaires et
des organismes de quarantaine de zone
protégée. En outre, et en vertu de

I’article 23, paragraphe 2, du reglement
(UE) 2016/2031, chaque Etat membre est
tenu de communiquer, sur demande, a la
Commission et aux autres Etats membres
les programmes de prospection
pluriannuels qu’il établit.

PE758.002v02-00
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devraient étre désignés par la Commission
en consultation avec les Etats membres ou
les pays tiers concernés, parmi les experts
proposés par les Etats membres, et ces
experts devraient étre qualifiés dans
différentes spécialités liées a la santé des
végétaux.

Amendement

(7) En vertu de ’article 22,

paragraphe 3, de I’article 24, paragraphe 2,
et de Darticle 34, paragraphe 2, du
réglement (UE) 2016/2031, chaque Etat
membre est tenu de communiquer a la
Commission et aux autres Etats membres,
au plus tard le 30 avril de chaque année, les
résultats des prospections effectuées au
cours de I’année civile précédente
concernant la présence de certains
organismes nuisibles sur le territoire de
I’Union. Il s’agit respectivement des
organismes de quarantaine de 1’Union, des
organismes faisant 1’objet des mesures
adoptées en application des articles 29

et 30 du réglement (UE) 2016/2031, des
organismes de quarantaine prioritaires et
des organismes de quarantaine de zone
protégée. En outre, et en vertu de

’article 23, paragraphe 2, du réglement
(UE) 2016/2031, chaque Etat membre est
tenu de communiquer, sur demande, a la
Commission et aux autres Etats membres
les programmes de prospection
pluriannuels qu’il établit. Afin de
renforcer la rationalisation et la
numeérisation des obligations en matiére
d’établissement de rapports, il convient de
modifier les articles concernés en ajoutant
des dispositions prévoyant que ces
notifications doivent étre envoyées au
moyen du systéeme de notification
électronique visé a article 103 dudit

RR\1296872FR.docx



Amendement 9

Proposition de reglement
Considérant 8

Texte proposé par la Commission

(8) En vertu de I’article 23,
paragraphe 1, troisieme alinéa, les
programmes de prospection pluriannuels
sont établis pour une période de cinq a sept
ans. Comme ’expérience I’a montré
depuis la date d’application du réglement
(UE) 2016/2031, les Etats membres ont
besoin de plus de temps pour concevoir et
mettre au point correctement ces
programmes. Par conséquent, et
également afin de réduire la charge
administrative pesant sur les autorités
compétentes, cette période devrait étre

portée a dix ans. Pour des raisons de clarté

juridique, il convient de préciser que ces
programmes devront étre établis a
nouveau pour des périodes consécutives
de dix ans par la suite, et que la premieére
période expirera le 14 décembre 2029, soit
dix ans apres la date d’application du
réglement (UE) 2016/2031.

Amendement 10

Proposition de reglement
Considérant 10

Texte proposé par la Commission

(10)  Lors de la mise en ceuvre de cette
disposition, certains Etats membres ont
exprimé des doutes quant a la portée exacte
du terme «mesuresy, et notamment quant a
la question de savoir s’il se réfeére aux
dispositions prises dans le contexte
d’importations ou de la circulation interne
de marchandises, afin d’empécher I’entrée
et la dissémination de I’organisme nuisible

RR\1296872FR.docx
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réglement.

Amendement

(8) En vertu de ’article 23,
paragraphe 1, troisieme alinéa, les
programmes de prospection pluriannuels
sont établis pour une période de cinq a sept
ans. Afin de relever les défis liés a la mise
en ceuvre du programme de prospection
pluriannuel et de réduire la charge
administrative pesant sur les autorités
compétentes, cette période devrait etre
portée a dix ans, tout en faisant I’objet
d’un réexamen et d’une mise a jour.

Amendement

(10)  Lors de la mise en ceuvre de cette
disposition, certains Etats membres ont
exprimé des doutes quant a la portée exacte
du terme «mesuresy, et notamment quant a
la question de savoir s’il se réfeére aux
dispositions prises dans le contexte
d’importations ou de la circulation interne
de marchandises, afin d’empécher I’entrée
et la dissémination de I’organisme nuisible

PE758.002v02-00
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concerné sur le territoire de I’Union. Par
conséquent, et pour des raisons de clarté
juridique et d’exhaustivité, il convient de
modifier article 30, paragraphe 1, afin
d’indiquer expressément que ces mesures
peuvent inclure 1’interdiction de la
présence de 1’organisme nuisible concerné
sur le territoire de 1’Union, ainsi que des
exigences applicables a I’introduction et a
la circulation dans I’Union de végétaux,
produits végétaux et autres objets.

Amendement 11

Proposition de reglement
Considérant 12

Texte proposé par la Commission

(12)  Toutefois, I’article 37 du réglement
(UE) 2016/2031, qui concerne les mesures
visant a prévenir la présence d’organismes
réglementés non de quarantaine (ci-apres
les «ORNQ») sur des végétaux destinés a
la plantation, ne prévoit pas I’obligation de
notifier les violations des régles
correspondantes.

Par conséquent, il convient de modifier
I’article 37 du réglement (UE) 2016/2031
de sorte qu’il dispose qu’en cas de non-
respect des exigences relatives aux ORNQ,
les Etats membres doivent adopter les
mesures nécessaires visées dans le
reglement (UE) 2017/625 et en informer la
Commission et les autres Etats membres au
moyen du systéme de notification
¢lectronique visé a I’article 103 du
reglement (UE) 2016/2031.
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concerné sur le territoire de I’Union. Par
conséquent, et pour des raisons de clarté
juridique et d’exhaustivité, il convient de
modifier article 30, paragraphe 1, afin
d’indiquer expressément que ces mesures
peuvent inclure 1’interdiction de
Dintroduction, de la circulation, de la
détention, de la multiplication ou de la
libération de 1’organisme nuisible
concerné sur le territoire de 1’Union, ainsi
que des exigences applicables a
I’introduction et a la circulation dans
I’Union de végétaux, produits végétaux et
autres objets, conformément au réglement
délégué (UE) 2019/89 de la Commission.

Amendement

(12)  Toutefois, I’article 37 du réglement
(UE) 2016/2031, qui concerne les mesures
visant a prévenir la présence d’organismes
réglementés non de quarantaine (ci-apres
les «ORNQ») sur des végétaux destinés a
la plantation au-dela des seuils déterminés
lors de leur introduction ou de leur
circulation sur le territoire de I’Union, ne
prévoit pas I’obligation de notifier le
non-respect des regles correspondantes.

Par conséquent, il convient de modifier
I’article 37 du réglement (UE) 2016/2031
de sorte qu’il dispose qu’en cas de non-
respect des exigences relatives aux ORNQ,
les Etats membres doivent adopter les
mesures nécessaires visées dans le
reglement (UE) 2017/625 et en informer la
Commission et les autres Etats membres au
moyen du systéme de notification
¢lectronique visé a I’article 103 du
reglement (UE) 2016/2031.
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Amendement 12

Proposition de reglement
Considérant 13

Texte proposé par la Commission

(13)  Par conséquent, I’article 104 du
reglement (UE) 2016/2031, qui concerne
les notifications en cas de présence
d’organismes nuisibles, devrait également
faire référence a I’article 37, paragraphe 1.

Amendement 13

Proposition de reglement
Considérant 15

Texte proposé par la Commission

(15) Par souci de clarté et de
transparence, il convient d’habiliter la
Commission a adopter des actes
d’exécution prévoyant de telles
dérogations. Pour des raisons
d’exhaustivité, ces actes devraient
¢galement définir les mesures temporaires
qui sont nécessaires pour ramener le risque
phytosanitaire concerné a un niveau
acceptable et qui permettent de disposer
d’un délai suffisant pour 1’évaluation
complete de tous les risques
phytosanitaires qui n’ont pas encore fait
I’objet d’une telle évaluation en ce qui
concerne les végétaux, produits végétaux
ou autres objets particuliers concernés.
Cela permettra, une fois I’évaluation
correspondante achevée, conformément
aux principes énoncés a la section 2 de
I’annexe II du réglement (UE) 2016/2031,
de conserver ces végétaux, produits
végétaux ou autres objets sur la liste des
marchandises ou de les retirer de celle-ci
conformément a ’article 40, paragraphe 3,
ou a ’article 41, paragraphe 3, du
reglement (UE) 2016/2031.
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Amendement

(13)  Par conséquent, I’article 104 du
réglement (UE) 2016/2031, qui concerne
les notifications en cas de présence
d’organismes nuisibles, devrait également
faire référence a ’article 37,

paragraphe 10, dudit réglement.

Amendement

(15) Par souci de clarté, de cohérence et
de transparence, il convient d’habiliter la
Commission a adopter des actes
d’exécution prévoyant de telles
dérogations. Pour des raisons
d’exhaustivité, ces actes devraient
¢galement définir les mesures temporaires
et proportionnées qui sont nécessaires pour
ramener le risque phytosanitaire concerné a
un niveau acceptable et qui permettent de
disposer d’un délai suffisant pour
I’évaluation compléte de tous les risques
phytosanitaires qui n’ont pas encore fait
I’objet d’une telle évaluation en ce qui
concerne les végétaux, produits végétaux
ou autres objets particuliers concernés.
Cela permettra, une fois I’évaluation
correspondante achevée, conformément
aux principes énoncés a la section 2 de
I’annexe II du réglement (UE) 2016/2031,
de conserver ces végétaux, produits
végétaux ou autres objets sur la liste des
marchandises ou de les retirer de celle-ci
conformément a ’article 40, paragraphe 3,
ou a I’article 41, paragraphe 3, du
reglement (UE) 2016/2031.

PE758.002v02-00
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Amendement 14

Proposition de reglement
Considérant 19

Texte proposé par la Commission

(19) 1l convient d’habiliter la
Commission a adopter un acte délégué
complétant le présent réeglement en
établissant la procédure a suivre pour
I’inscription sur la liste des végétaux,
produits végétaux et autres objets a haut
risque. Cette procédure devrait comprendre
I’ensemble des ¢léments suivants: la
préparation, le contenu et la présentation
des dossiers correspondants par les pays
tiers concernés; les mesures a prendre a la
suite de la réception de ces dossiers; les
procédures relatives a la réalisation de
I’évaluation des risques correspondante; le
traitement des dossiers du point de vue de
la confidentialité et de la protection des
données. Un tel acte est nécessaire car
I’expérience a montré qu’une procédure
spécifique concernant I’inscription sur la
liste des végétaux a haut risque est
susceptible de garantir la transparence et la
cohérence vis-a-vis des Etats membres, des
pays tiers et des opérateurs professionnels
concernés.

Amendement 15

Proposition de reglement
Considérant 25 bis (nouveau)

PE758.002v02-00

Amendement

(19) 1l convient d’habiliter la
Commission a adopter un acte délégué
complétant le présent réeglement en
établissant la procédure a suivre pour
I’inscription sur la liste des végétaux,
produits végétaux et autres objets a haut
risque. Cette procédure devrait comprendre
I’ensemble des éléments suivants: la
préparation, le contenu et la présentation
des dossiers correspondants par les pays
tiers concernés; les mesures a prendre a la
suite de la réception de ces dossiers; les
procédures relatives a la réalisation de
I’évaluation des risques correspondante; le
traitement des dossiers du point de vue de
la confidentialité et de la protection des
données. Un tel acte est nécessaire car
I’expérience a montré qu’une procédure
spécifique concernant 1’inscription sur la
liste des végétaux a haut risque est
susceptible de garantir la transparence et la
cohérence vis-a-vis des Etats membres, des
pays tiers et des opérateurs professionnels
concernes, et, dans le méme temps, crée
un systeme cohérent et efficace qui non
seulement répond aux menaces
phytosanitaires, mais qui facilite
également la coopération internationale et
qui favorise une conduite éthique et
transparente dans la gestion des risques a
I’échelle mondiale.
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Texte proposé par la Commission

Amendement 16

Proposition de reglement
Considérant 25 ter (nouveau)

Texte proposé par la Commission

Amendement 17

Proposition de reglement

Article 1 — alinéa 1 — point 1 bis (nouveau)
Reglement (UE) n° 2016/2031

Article 19 — paragraphe 7 bis (nouveau)

RR\1296872FR.docx 15/31

Amendement

(25 bis) En vertu de larticle 81,
paragraphe 1, du

réglement (UE) 2016/2031, aucun
passeport phytosanitaire n’est exigé pour
la circulation de végétaux, produits
végétaux ou autres objets fournis
directement a un utilisateur final, y
compris aux jardiniers non
professionnels. Toutefois, cette exception
ne s’applique pas aux utilisateurs finals
qui regoivent des végétaux, produits
végétaux ou autres objets dans le cadre
d’une vente a distance.

Amendement

(25 ter) Comme ’expérience
acquise depuis ’adoption du

réglement (UE) 2016/2031 I’a montré, il
convient, dans des cas particuliers, que
certains végétaux, produits végétaux ou
autres objets ne soient pas accompagnés
d’un passeport phytosanitaire, méme s’ils
sont distribués dans le cadre d’une vente a
distance. Par conséquent, la Commission
devrait étre habilitée a adopter des actes
d’exécution lui permettant de prévoir que
Particle 81, paragraphe 1, point a), ne
s’applique pas, sous certaines conditions,
a certains végétaux, produits végétaux ou
autres objets distribués dans le cadre
d’une vente a distance.
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Texte proposé par la Commission

Amendement 18

Proposition de reglement

Article 1 — alinéa 1 — point 1 ter (nouveau)
Reglement (UE) n® 2016/2031

Article 19 bis (nouveau)

Texte proposé par la Commission

PE758.002v02-00
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Amendement

1 bis) A larticle 19, le paragraphe
suivant est ajouté:

«7 bis. Les notifications visées au
paragraphe 2 du présent article et la
suppression des zones délimitées visées au
paragraphe 4 du présent article sont
effectuées au moyen du systeme de
notification électronique visé a

DParticle 103»;

Amendement

1 ter) L’article suivant est inséré:
«Article 19 bis
Equipe d’urgence phytosanitaire

L 1l convient de créer une équipe
d’urgence phytosanitaire de I’Union
(ci-apres I’«équipe») composée d’experts
afin d’apporter aux Etats membres, a leur
demande, une aide d’urgence pour les
mesures a prendre en application des
articles 10 a 19 et des articles 27 et 28 du
réglement (UE) 2016/2031 relatifs a
Papparition de nouveaux foyers
d’organismes de quarantaine de I’Union
et d’organismes nuisibles faisant I’objet
des mesures adoptées en application de
Particle 30 dudit réglement. L’équipe
participe a des exercices de simulation a
P’échelle de I’Union conformément a
Particle 26 dudit reglement. Dans des cas
diiment justifiés, I’équipe peut également
apporter une aide d’urgence aux pays
tiers limitrophes du territoire de I’Union
ou présentant un risque phytosanitaire
imminent pour ce territoire, a leur

RR\1296872FR.docx



RR\1296872FR.docx

17/31

demande, s’il y a lieu, en cas d’apparition
sur leur territoire d’organismes de
quarantaine de I’Union et d’organismes
nuisibles faisant I’objet des mesures
adoptées en application de Uarticle 30. A
chaque fois qu’elle vient en aide a un Etat
membre ou a un pays tiers, la
Commission désigne les membres
spécifiques de I’équipe, sur la base de leur
expertise et en consultation avec I’Etat
membre ou le pays tiers concerné. Cette
aide comprend notamment:

a) Daide scientifique, technique et
administrative sur le terrain ou a distance
en ce qui concerne l’éradication des
organismes nuisibles concernés, la
prévention de leur dissémination et
d’autres mesures, en étroite coopération
et collaboration avec les autorités
compétentes de I’Etat membre ou du pays
tiers concerné par les foyers d’organismes
nuisibles ou les soupcons a cet égard;

b) les conseils scientifiques
spécifiques sur les méthodes de diagnostic
appropriées, en coordination avec le
laboratoire de référence de I’Union
européenne pertinent visé a ’article 94 du
réglement (UE) 2017/625 et d’autres
laboratoires de référence, s’il y a lieu;

¢ Paide spécifique destinée a
soutenir la coordination entre les
autorités compétentes des Etats membres
ou des pays tiers et ces laboratoires, s’il y
a lieu. Le contenu, les conditions, la
planification et le calendrier de cette aide
sont déterminés par la Commission en
accord avec I’Etat membre ou le pays tiers
concerné ainsi que le ou les Etat(s)
membre(s) concerné(s) mettant le ou les
expert(s) a disposition.

2. Les Etats membres peuvent
transmettre a la Commission la liste des
experts qu’ils proposent de désigner en
tant que membres de ’équipe et la tenir a
jour. A cette occasion, les Etats membres
communiquent toutes les informations
utiles sur le profil professionnel et le
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Amendement 19

Proposition de reglement

Article 1 — alinéa 1 — point 3 — sous-point a
Reglement (UE) n° 2016/2031

Article 23 — paragraphe 1 — alinéa 3

Texte proposé par la Commission

«Les programmes de prospection
pluriannuels sont établis pour une période
de dix ans et sont prolongés et, si
nécessaire, actualisés par la suite pour de
nouvelles périodes consécutives de dix
ans. La premiére période expire le

14 décembre 2029.,

Amendement 20

Proposition de reglement

Article 1 — alinéa 1 — point 4 bis (nouveau)
Reglement (UE) n° 2016/2031

Article 25 — paragraphe 3

Texte en vigueur

3. Les plans d'urgence peuvent étre
combinés pour plusieurs organismes de

PE758.002v02-00
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domaine d’expertise de chaque expert
Pproposé.

3. Les membres de I’équipe ont droit
a une indemnité lorsqu’ils participent aux
activités de I’équipe sur le terrain et, le
cas échéant, lorsqu’ils assument les
fonctions de chef d’équipe ou de
rapporteur pour une question particuliére
de la mission. Cette indemnité ainsi que le
remboursement des frais de voyage et de
séjour sont a la charge de la Commission
conformément aux régles relatives au
remboursement des frais de voyage, de
séjour et d’autres frais exposés par les
experts.»;

Amendement

Les programmes de prospection
pluriannuels sont établis pour une période
comprise entre cing et dix ans. Les
programmes sont réexaminés et mis a jour
sur la base de la réglementation
applicable et de la situation phytosanitaire
du territoire concerné,

Amendement

4 bis) A larticle 25, le paragraphe 3 est
remplacé par le texte suivant:

«3. Les plans d'urgence peuvent étre
combinés pour plusieurs organismes de
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quarantaine prioritaires présentant des
caractéristiques biologiques et une gamme
d'especes hotes similaires. Dans ce cas, le
plan d'urgence comprend une partie
générale commune a tous les organismes
de quarantaine prioritaires concernés et des
parties spécifiques pour chaque organisme
de quarantaine prioritaire concerné.

quarantaine prioritaires présentant des
caractéristiques biologiques et une gamme
d'especes hotes similaires. Dans ce cas, le
plan d'urgence comprend une partie
générale commune a tous les organismes
de quarantaine prioritaires concernés et des
parties spécifiques pour chaque organisme
de quarantaine prioritaire concerné. De
méme, les Etats membres peuvent
coopérer afin de synchroniser leurs plans
pour certaines espéces, le cas échéant
pour les espéces d’organismes de
quarantaine prioritaires présentant des
caractéristiques biologiques similaires et
des gammes qui se chevauchent ou qui
sont proches.»

Justification

La coopération renforce [ efficacite.

Amendement 21

Proposition de reglement

Article 1 — alinéa 1 — point 4 ter (nouveau)

Reglement (UE) n° 2016/2031
Article 26 — paragraphe 3 bis (nouveau)

Texte proposé par la Commission

RR\1296872FR.docx
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Amendement

4 ter) A larticle 26, le paragraphe
suivant est ajouté:

«3 bis. Si elle le juge approprié, la
Commission coordonne, a I’échelle de
I’Union, les exercices de simulation de la
mise en ceuvre des plans d’urgence pour
les organismes de quarantaine
prioritaires.

Ces exercices sont effectués pour
I’ensemble des organismes de
quarantaine prioritaires concernés dans
un délai raisonnable et avec la
participation de I’équipe d’urgence
Phytosanitaire de I’Union et des parties
Pprenantes concernées.
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Amendement 22

Proposition de reglement

Article 1 — alinéa 1 — point 5
Reglement (UE) n° 2016/2031
Article 30 — paragraphe 1 — alinéa 3

Texte proposé par la Commission

Selon les organismes nuisibles concernés,
ces mesures mettent en ceuvre, s’il y a lieu,
une ou plusieurs des dispositions visées a
I’article 28, paragraphe 1, premier alinéa,
points a) a g). Elles peuvent inclure
I’interdiction de la présence de cet
organisme nuisible sur le territoire de
I’Union et/ou des exigences concernant
I’introduction et la circulation sur le
territoire de I’Union de végétaux, produits
végétaux et autres objets.

La Commission communique au
Parlement un rapport sur les résultats des
exercices de simulation effectués a
I’échelle de I’Union.

Amendement

Selon les organismes nuisibles concernés,
ces mesures mettent en ceuvre, s’il y a lieu,
une ou plusieurs des dispositions visées a
I’article 28, paragraphe 1, premier alinéa,
points a) a g). Elles peuvent inclure
I’interdiction de !’introduction, de la
circulation, de la détention, de la
multiplication ou de la libération de
I’organisme nuisible sur le territoire de
I’Union et/ou des exigences concernant
I’introduction et la circulation sur le
territoire de I’Union de végétaux, produits
végétaux et autres objets, conformément
au réglement délégué (UE) 2019/829 de la
Commission.

Justification

1l est indispensable de préciser que l’interdiction de la présence d’organismes nuisibles sur le
territoire de [’Union prévoit également la possibilité d’accorder les dérogations qui sont
nécessaires pour permettre les activités de recherche ou de sélection pertinentes, par exemple
en ce qui concerne les résistances ou les tolérances.

Amendement 23

Proposition de reglement

Article 1 — alinéa 1 — point 7
Reéglement (UE) n° 2016/2031
Article 37 — paragraphe 10 — alinéa 1

PE758.002v02-00
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Texte proposé par la Commission

Au cas ou des végétaux destinés a la
plantation ont été introduits ou déplacés sur
le territoire de 1’Union en violation du
paragraphe 1, les Etats membres adoptent
les mesures nécessaires, conformément a
I’article 66, paragraphe 3, du réglement
(UE) 2017/625, et informent la
Commission et les autres Etats membres de
la violation et des mesures au moyen du
systéme électronique de notification et de
transmission des rapports visé a

’article 103.

Amendement 24

Proposition de reglement

Article 1 — alinéa 1 — point 9
Reglement (UE) n° 2016/2031

Article 42 bis — paragraphe 2 — point a

Texte proposé par la Commission

a) le pays tiers concerné a présenté a
la Commission une demande contenant des
garanties officielles écrites concernant
I’application, sur son territoire, avant la
présentation de la demande et au moment
de celle-ci, des mesures nécessaires pour
lutter contre le risque phytosanitaire
concerné; et
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Amendement

Au cas ou des végétaux destinés a la
plantation ont été introduits ou déplacés sur
le territoire de 1’Union dans le non-respect
du paragraphe 1 du présent article, les
Etats membres adoptent les mesures
nécessaires, conformément a 1’article 66,
paragraphe 3, du réglement (UE) 2017/625,
et informent la Commission et les autres
Etats membres des cas de non-respect et
des mesures au moyen du systeme
¢électronique de notification et de
transmission des rapports visé a

I’article 103.

Amendement

a) i) la Commission a recu des
éléments de preuve justifiant ’adoption de
dérogations temporaires assorties
d’exigences équivalentes ou plus strictes
que celles visées a l’article 41, ou

ii) le pays tiers concerné a présenté a la
Commission une demande contenant des
garanties officielles écrites concernant
I’application, sur son territoire, avant la
présentation de la demande et au moment
de celle-ci, des mesures nécessaires pour
lutter contre le risque phytosanitaire
concerné; et
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Amendement 25

Proposition de reglement

Article 1 — alinéa 1 — point 9
Reglement (UE) n® 2016/2031

Article 42 bis — paragraphe 2 — point b

Texte proposé par la Commission

b) une évaluation provisoire a montré
que ces végétaux, produits végétaux ou
autres objets présentent un risque qui peut
étre ramené a un niveau acceptable par
I’application d’une ou de plusieurs des
mesures relatives au risque phytosanitaire
concerné.

Amendement 26

Proposition de reglement

Article 1 — alinéa 1 — point 9
Reglement (UE) n° 2016/2031

Article 42 bis — paragraphe 3 — point b

Texte proposé par la Commission

b) les mesures a prendre a la suite de
la réception de ces demandes et dossiers;

Amendement

b) une évaluation provisoire a montré
que ces végétaux, produits végétaux ou
autres objets présentent un risque qui peut
étre ramené a un niveau acceptable par
I’application des mesures nécessaires
relatives au risque phytosanitaire concerné.

Amendement

b) les mesures a prendre a la suite de
la réception de ces demandes et dossiers, y
compris la consultation et la participation
de ’EFSA a I’évaluation du risque
Pphytosanitaire d’une demande de
dérogation temporaire et a ’analyse des
mesures mentionnées dans la demande
correspondante des pays tiers concernés;

Justification

Dans l'introduction de la proposition législative, la Commission a indiqué que la
participation de I’EFSA n’est pas toujours garantie a [’heure actuelle; les interventions
phytosanitaires d 'urgence devraient reposer sur les meilleures données scientifiques

disponibles et rigoureuses.

Amendement 27

Proposition de réglement
Article 1 — alinéa 1 — point 9

PE758.002v02-00
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Reglement (UE) n° 2016/2031

Article 42 bis — paragraphe 4 — alinéa 1 — partie introductive

Texte proposé par la Commission

Par dérogation a ’article 42, paragraphe 2,
la Commission peut, au moyen d’actes
d’exécution, adopter des dérogations
temporaires aux actes visés a I’article 42,
paragraphe 3, si les deux conditions
suivantes sont remplies:

Amendement 28

Proposition de reglement
Article 1 — alinéa 1 — point 11
Reglement (UE) n° 2016/2031
Article 71 — paragraphe 2

Texte proposé par la Commission

2. Le certificat phytosanitaire précise,
a la rubrique «Déclaration
supplémentaire», 1’exigence spécifique qui
est remplie, lorsque I’acte d’exécution
correspondant, adopté en vertu de

I’article 28, paragraphes 1 et 2, de

’article 30, paragraphes 1 et 3, de

I’article 37, paragraphe 4, de I’article 41,
paragraphes 2 et 3, et de ’article 54,
paragraphes 2 et 3, prévoit plusieurs
options différentes pour ces exigences. Il
contient également le libellé complet de
I’exigence correspondante. ».

Amendement 29

Proposition de réglement

Article 1 — alinéa 1 — point 11 bis (nouveau)

Reglement (UE) n° 2016/2031
Article 81 — paragraphe 2 bis (nouveau)
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Amendement

(Ne concerne pas la version francaise.)

Amendement

2. Le certificat phytosanitaire précise,
a la rubrique «Déclaration
supplémentaire», I’exigence spécifique qui
est remplie, lorsque I’acte d’exécution
correspondant, adopté en vertu de

I’article 28, paragraphes 1 et 2, de

’article 30, paragraphes 1 et 3, de

I’article 37, paragraphe 4, de I’article 41,
paragraphes 2 et 3, et de ’article 54,
paragraphes 2 et 3, prévoit plusieurs
options différentes pour ces exigences. Il
contient également le libellé complet de
I’exigence correspondante et, dans le cas
des organismes réglementés non de
quarantaine, une indication de I’option
applicable pour la catégorie concernée,
visée a larticle 37, paragraphe 7;
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Texte proposé par la Commission

Amendement 30

Proposition de reglement

Article 1 — alinéa 1 — point 12 bis (nouveau)

Reglement (UE) n° 2016/2031
Article 94 — paragraphe 1 — alinéa 1

Texte en vigueur

1. Par dérogation a l'article 87, lorsque
des végétaux, produits végétaux ou autres
objets introduits sur le territoire de 1'Union
a partir d'un pays tiers exigent, pour leur
circulation sur le territoire de 1'Union, un
passeport phytosanitaire conformément a
l'article 79, paragraphe 1, et a l'article 80,
paragraphe 1, le passeport n'est délivré que
lorsque les controles effectués dans le
cadre de contrdles officiels au poste de
controle frontalier, relatifs a leur
introduction, ont donné des résultats
concluants et indiquent que les végétaux,
produits végétaux ou autres objets
concernés répondent aux exigences de fond
pour la délivrance d'un passeport

PE758.002v02-00

Amendement

11 bis) A larticle 81, le paragraphe
suivant est ajouté:

«2 bis. La Commission peut, au moyen
d’actes d’exécution, établir les cas dans
lesquels la disposition visée au
paragraphe 1, point a), du présent article
ne s’applique pas a certains végétaux,
produits végétaux ou autres objets
distribués dans le cadre d’une vente a
distance. Ces actes d’exécution peuvent
préciser les conditions particuliéres de son
application. Ces actes d’exécution sont
adoptés en conformité avec la procédure
d’examen visée a article 107,
paragraphe 2.»;

Amendement

12 bis) A Darticle 94, paragraphe 1, le
premier alinéa est remplacé par le texte
suivant:

1. Par dérogation a I’article 87,
lorsque des végétaux, produits végétaux ou
autres objets introduits sur le territoire de
I’Union a partir d’un pays tiers exigent,
pour leur circulation sur le territoire de
I’Union, un passeport phytosanitaire
conformément a ’article 79, paragraphe 1,
et a I’article 80, paragraphe 1, le passeport
n’est délivré que lorsque les controles
effectués dans le cadre de contrdles
officiels, relatifs a leur introduction, ont
donné des résultats concluants et indiquent
que les végétaux, produits végétaux ou
autres objets concernés répondent aux
exigences de fond pour la délivrance d’un
passeport phytosanitaire conformément a
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phytosanitaire conformément a l'article 85
et, le cas échéant, a l'article 86.

Amendement 31

Proposition de reglement
Article 1 — alinéa 1 — point 14
Reglement (UE) n° 2016/2031
Article 103 — paragraphe 1

Texte proposé par la Commission

«La Commission établit un systeme
électronique permettant aux Etats membres
d’envoyer leurs notifications et leurs
rapports.».

Amendement 32

Proposition de reglement
Article 1 — alinéa 1 — point 15
Reglement (UE) n° 2016/2031

I’article 85 et, le cas échéant, a 1’article 86.
Le passeport phytosanitaire est délivré au
plus tard lorsque les végétaux, produits
végétaux ou autres objets concernés sont
déplacés pour la premiére fois par
Uimportateur dans I’Union vers un autre
opérateur. L’importateur des végétaux,
produits végétaux ou autres objets
concernés est en mesure de fournir, a la
demande de ’autorité compétente, le
résultat du controle officiel correspondant
au moyen du systéme de gestion de
linformation sur les contréles officiels
(IMSOC/TRACES) au moment de la
délivrance du passeport phytosanitaire.

Amendement

«La Commission établit un systeme
¢lectronique facilement accessible
permettant aux Etats membres d’envoyer
leurs notifications et leurs rapports.».

Article 104 — paragraphe 1 — partie introductive — premiére phrase

Texte proposé par la Commission

«La Commission peut, au moyen d’actes
d’exécution, établir des regles spécifiques
en ce qui concerne la transmission des
notifications visées a 1’article 9,
paragraphes 1 et 2, a I’article 11, a

I’article 17, paragraphe 3, a ’article 18,
paragraphe 6, a I’article 19, paragraphe 2, a
I’article 28, paragraphe 7, a ’article 29,
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Amendement

«La Commission peut, au moyen d’actes
d’exécution, établir des regles spécifiques
en ce qui concerne la transmission des
notifications visées a 1’article 9,
paragraphes 1 et 2, a I’article 11, a

I’article 17, paragraphe 3, a I’article 18,
paragraphe 6, a I’article 19, paragraphe 2, a
Darticle 19 bis, a ’article 28, paragraphe 7,
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paragraphe 3, premier aliné€a, a I’article 30,
paragraphe 8, a I’article 33, paragraphe 1, a
I’article 37, paragraphe 10, a ’article 40,
paragraphe 4, a ’article 41, paragraphe 4, a
’article 46, paragraphe 4, a Iarticle 49,
paragraphe 6, a ’article 53, paragraphe 4, a
I’article 54, paragraphe 4, a Iarticle 62,
paragraphe 1, a ’article 77, paragraphe 2,
et a ’article 95, paragraphe 5.».

Amendement 33

Proposition de reglement
Article 2 — paragraphe 2

Texte proposé par la Commission

L’article ler, point 11), est applicable a
partir du [6 mois apres 1’entrée en vigueur
du présent reglement].

PE758.002v02-00
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a I’article 29, paragraphe 3, premier alinéa,
a Darticle 30, paragraphe 8, a ’article 33,
paragraphe 1, a Darticle 37, paragraphe 10,
a Darticle 40, paragraphe 4, a I’article 41,
paragraphe 4, a I’article 46, paragraphe 4, a
I’article 49, paragraphe 6, a I’article 53,
paragraphe 4, a I’article 54, paragraphe 4, a
I’article 62, paragraphe 1, a I’article 77,
paragraphe 2, et a I’article 95,

paragraphe 5.».

Amendement

L’article ler, point 11), est applicable a
partir du [12 mois apres I’entrée en vigueur
du présent reglement].
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EXPOSE DES MOTIFS

Objectifs de la proposition:

Le réglement (UE) 2016/2031 relatif aux mesures de protection contre les organismes
nuisibles aux végétaux est applicable dans son intégralité depuis décembre 2019. Il concerne
notamment la classification et I’énumération des organismes nuisibles réglementés, les
exigences relatives a I’introduction et a la circulation sur le territoire de I’Union de certains
végétaux, produits végétaux et autres objets, et les mesures d’éradication des organismes
nuisibles. Le réglement impose également un certain nombre d’obligations d’information aux
Etats membres. Ces obligations concernent en particulier les zones délimitées et les
prospections concernant la présence d’organismes de quarantaine de 1’Union, d’organismes
de quarantaine prioritaires et d’organismes de quarantaine de zones protégées. Conjointement
au reglement (UE) 2017/625, qui a inclus pour la premiére fois la santé des végétaux dans le
cadre du reglement européen sur les contrdles officiels, le reglement (UE) 2016/2031
constitue la base sur laquelle se fonde le régime phytosanitaire actuel pour la protection du
territoire de I’Union contre I’introduction et la dissémination des organismes nuisibles aux
veégétaux.

En vertu de ’article 50 et de ’article 79, paragraphe 6, du réglement (UE) 2016/2031, la
Commission est tenue de présenter des rapports sur la mise en ceuvre et sur 1’efficacité des
mesures relatives aux importations, ainsi que sur I’expérience tirée par les opérateurs de
I’extension du passeport phytosanitaire a tous les végétaux destinés a la plantation. En
s’appuyant sur ces rapports, présentés en octobre 2021 et examinés avec les Etats membres, la
Commission propose de mettre en place des améliorations des différentes mesures de mise en
ceuvre de la politique phytosanitaire de I’Union qui concernent la nécessité:

1) de déclarations sur le certificat phytosanitaire pour les organismes réglementés non de
quarantaine;

2) de notification des cas de non-respect des régles applicables aux organismes réglementés
non de quarantaine dans le systeme de notification €lectronique (systeme de gestion de
I’information sur les contrdles officiels — SGICO);

3) de reégles de procédure pour la présentation et I’examen des demandes d’exceptions
temporaires aux interdictions d’importation présentées par des pays tiers;

4) de procédures visant a recenser les végétaux a haut risque et a les inscrire sur la liste
correspondante;

5) d’une rationalisation de 1’obligation d’apposer un passeport phytosanitaire sur certains
veégétaux.

En se fondant sur les retours d’information des Etats membres et des parties prenantes
concernées, et conformément & sa communication intitulée «La compétitivité a long terme de
I’UE», la Commission propose également de simplifier et de numériser certaines obligations
d’information. En outre, elle suggére de créer un systéme électronique permettant aux Etats
membres d’envoyer leurs notifications et leurs rapports.

Position de la rapporteure:
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La rapporteure reconnait la pertinence des modifications techniques proposées, qui n’altérent
pas ’orientation politique du réglement de base. Elle regrette toutefois que la Commission ait
reporté leur présentation au mois d’octobre 2023, imposant au travail parlementaire des
contraintes de temps pendant la période restant a courir avant la fin de la législature.

En outre, la rapporteure estime qu’il convient de tirer parti de cette proposition de
modification du reglement (UE) 2016/2031 pour introduire des modifications supplémentaires
ou renforcer celles qui ont été proposées, a savoir:

— I’inclusion d’un nouvel article 19 bis sur une équipe d’urgence phytosanitaire, a I’instar de
ce qui existe déja dans le domaine de la santé animale, afin d’apporter une aide a I’Etat
membre ou au pays tiers qui en fait la demande en cas de présence d’organismes nuisibles
relevant du champ d’application du présent réeglement;

— I’établissement d’une période de cinqg a dix ans pour les programmes de prospection
pluriannuels, sous réserve d’une révision et d’une mise a jour en fonction de la situation
phytosanitaire du territoire concerné;

— le renforcement des dispositions relatives aux organismes réglementés non de
quarantaine (ORNQ) dans la déclaration supplémentaire au certificat phytosanitaire en

ajoutant I’obligation de mentionner la catégorie spécifique concernée par I’interdiction;

— I’extension de I’utilisation du systéme de notification €lectronique prévu par I’article 103 du
réglement.
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ANNEXE: ENTITES OU PERSONNES
DONT LA RAPPORTEURE A RECU DES CONTRIBUTIONS

La rapporteure déclare, sous sa responsabilité exclusive, n’avoir recu aucune contribution
d’une entité ou personne devant étre indiquée dans la présente annexe en vertu de I’article 8
de I’annexe I du réglement intérieur.
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