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LUONNOS EUROOPAN PARLAMENTIN
LAINSAADANTOPAATOSLAUSELMAKSI

esityksestd neuvoston paitokseksi Euroopan raja- ja merivartioviraston Albanian
tasavallassa toteuttamia operatiivisia toimia koskevan Euroopan unionin ja Albanian
tasavallan vilisen sopimuksen tekemisesti

(11945/2023 — C9-0344/2023 — 2023/0235(NLE))

(Hyviksyntd)

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon esityksen neuvoston paitokseksi (11945/2023),

— ottaa huomioon Euroopan raja- ja merivartioviraston Albanian tasavallassa toteuttamia
operatiivisia toimia koskevan Euroopan unionin ja Albanian tasavallan vélisen
sopimuksen (11944/2023),

— ottaa huomioon neuvoston Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
77 artiklan 2 kohdan b ja d alakohdan, 79 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdan ja 218 artiklan
6 kohdan toisen alakohdan a alakohdan mukaisesti esittimin hyvéksyntidd koskevan
pyynndn (C9-0344/2023),

— ottaa huomioon tydjérjestyksen 105 artiklan 1 ja 4 kohdan seké 114 artiklan 7 kohdan,

— ottaa huomioon kansalaisvapauksien sekéd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan
suosituksen A9-0036/2024),

1.  antaa hyviksyntdnsd sopimuksen tekemiselle;

2.  kehottaa puhemiestd vilittiméin parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle seké
jasenvaltioiden ja Albanian tasavallan hallituksille ja parlamenteille.
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PERUSTELUT

a. Taustaa

Ehdotetulla neuvoston padtokselld on tarkoitus hyviksyd Euroopan raja- ja merivartioviraston
Albaniassa toteuttamia toimia koskeva Euroopan unionin ja Albanian vélinen asemaa koskeva
sopimus eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta annetussa asetuksessa (EU) 2019/1896
edellytetylld tavalla.

Euroopan raja- ja merivartioviraston, jaljempénd ’virasto’, tehtdviin kuuluu yhteistyon
tekeminen kolmansien maiden kanssa eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta annetun
asetuksen soveltamisalaan kuuluvilla aloilla, ”mahdollisesti myos rajaturvallisuusryhmien
lahettdmiselld operatiivisiin tehtdviin kolmansissa maissa”. Virasto voi tehdé yhteistyota
niiden kolmansien maiden viranomaisten kanssa, jotka ovat toimivaltaisia asetuksen
soveltamisalaan kuuluvissa asioissa, siind méaérin kuin sen tehtdvien hoitaminen tati
edellyttdd, ja se voi toteuttaa Euroopan yhdennettyyn rajaturvallisuuteen liittyvid toimia
kolmannen maan alueella kyseisen kolmannen maan suostumuksella.

Asemaa koskevan sopimuksen tarkoituksena on kattaa kaikki ndkdkohdat, jotka ovat tarpeen
viraston toimien toteuttamiseksi kolmansissa maissa. Asetuksen (EU) 2019/1896 73 artiklan
3 kohdan mukaan olosuhteissa, jotka edellyttdvét rajaturvallisuusryhmien ldhettamisti
eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvésté joukosta kolmanteen maahan, jossa ryhmien
jasenet kayttavit toimeenpanovaltuuksia, unioni tekee kyseisen kolmannen maan kanssa
asemaa koskevan sopimuksen.

Komissio esitti Euroopan raja- ja merivartiovirastosta annetun asetuksen mukaisesti ja
asetuksen 76 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla tiedonannossaan COM(2021)829
asetuksessa (EU) 2019/1896 tarkoitetun asemaa koskevan sopimuksen mallin, johon sisdltyy
erityissddnnoksid kolmansien maiden alueella toteutettavista toimista. Albanian kanssa tehty
asemaa koskeva sopimus perustuu komission laatimaan malliin.

Uudella sopimuksella péivitetiddn aiempaa vuonna 2019 tehtyd asemaa koskevaa sopimusta
siten, ettd sallitaan my0s Frontexin pysyvien joukkojen jdsenen ldhettdminen Albanian ja sen
naapureina olevien Lansi-Balkanin kumppaneiden vilisille rajoille.

Komissio tiedotti esittelijoille 10. tammikuuta 2024 edistymisestd Euroopan unionin ja
Albanian viélisissd asemaa koskevasta sopimuksesta kiytidvissd neuvotteluissa. Sopimus
allekirjoitettiin 15. syyskuuta 2023 Tiranassa.

b. Esittelijin kanta

Muuttoliike- ja pakolaiskriisin ollessa pahimmillaan vuonna 2015 sadat tuhannet
turvapaikanhakijat ja muuttajat saapuivat Euroopan unioniin Lénsi-Balkanin kautta, ja
Albania sijaitsee yhdelld laittoman muuttovirran péadreiteista.

Esittelija katsoo, ettd virallisten, oikeudellisesti sitovien sopimusten tekeminen kolmansien
maiden kanssa tehtdvén yhteistyon puitteissa kahdenvilisten sopimusten sijasta on
ratkaisevan tirkedd téllaisen yhteistyon avoimuuden, julkisen valvonnan ja demokraattisen
valvonnan varmistamiseksi. Kaikki Euroopan unionin ja kolmansien maiden véliset
sopimukset, jotka koskevat Euroopan raja- ja merivartioviraston toteuttamia toimia, olisi
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kuitenkin késiteltdva tarkasti, niiden olisi tuotettava lisdarvoa ja oltava tarkoituksensa ja
sisdltonsd kannalta ehdottoman vélttaméttomié ja oikeasuhteisia.

Euroopan raja- ja merivartioviraston ja Albanian sisdministerion on noudatettava Euroopan
raja- ja merivartiovirastosta annetun asetuksen saannoksié ja varmistettava perusoikeuksien
noudattaminen.

Niin ollen esittelijd katsoo, ettd ehdotettu asemaa koskeva sopimus on yhdenmukainen
komission tiedonannon mukaisen asemaa koskevan sopimuksen mallin kanssa lopulliseen
sopimukseen sisdllytettdvin sisdllon ja méédrdysten osalta.

Koska tdmé sopimus on tullut tdytintdonpanovaiheeseen, parlamentti pyytéa, ettd Euroopan
raja- ja merivartiovirasto ilmoittaa viipymaéttd Euroopan parlamentille osana asemaa koskevan
sopimuksen tdytintdonpanoa toteutetuista toimista, ja muistuttaa virastoa sen velvollisuudesta
sisdllyttdd kolmansien maiden kanssa tehtdvin yhteistyon arviointi vuosikertomuksiinsa
asetuksen (EU) 2019/1896 73 artiklan 8 kohdan mukaisesti.

Edelld esitetyn perusteella esitteliji suosittelee, ettd parlamentti hyviksyy neuvoston
padtosesityksen tekstin.
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LITE: YHTEIS_(:')T TAI HENKILOT,
JOILTA ESITTELIJA ON SAANUT TIETOJA

Esittelijd ilmoittaa tydjarjestyksen liitteessé I olevan 8 artiklan mukaisesti saaneensa tietoja
seuraavilta yhteisoilté tai henkil6iltd valmistellessaan mietint6d ennen sen hyvéiksymisté
valiokunnassa:

Yhteiso ja/tai henkilo

European Commission:

. Ms Corinna Ullrich, Director for ‘Internal and Horizontal Affairs' DG HOME,
European Commission

Frontex:

. Mr Hans Leijtens, Frontex Executive Director

. Mr Jonas Grimheden, Frontex Fundamental Rights Officer

Mission of theRepublic Albania to the European Union:

. Mr. Behar Tafa - Assistant to the General Director of at the Migration and Border
Directorate at the Albanian State Police

Esittelijd on yksin vastuussa edelld olevan luettelon laatimisesta.
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ASIAN KASITTELY

ASIASTA VASTAAVASSA VALIOKUNNASSA
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