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NACRT ZAKONODAVNE REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA

o Nacrtu odluke Vijec¢a o sklapanju Sporazuma izmedu Europske unije i Republike
Albanije o operativnim aktivnostima koje Agencija za europsku grani¢nu i obalnu
strazu provodi u Republici Albaniji

(11945/2023 — C9-0344/2023 — 2023/0235(NLE))

(Suglasnost)

Europski parlament,

uzimajuci u obzir Nacrt odluke Vijeca (11945/2023),

uzimajuci u obzir Sporazum izmedu Europske unije 1 Republike Albanije o operativnim
aktivnostima koje Agencija za europsku grani¢nu i obalnu strazu provodi u Republici
Albaniji (11944/2023),

uzimajuci u obzir zahtjev Vijeca za davanje suglasnosti u skladu s ¢lankom 77.
stavkom 2. to¢kama (b) i (d), ¢lankom 79. stavkom 2. to¢kom (c) i clankom 218.
stavkom 6. drugim podstavkom tockom (a) Ugovora o funkcioniranju Europske unije
(C9 0344/2023),

uzimajuci u obzir ¢lanak 105. stavke 1. 1 4. te ¢lanak 114. stavak 7. Poslovnika,

uzimajuci u obzir preporuku Odbora za gradanske slobode, pravosude 1 unutarnje
poslove (A9-0036/2024),

daje suglasnost za sklapanje sporazuma;

2. nalaZe svojoj predsjednici da stajaliSte Parlamenta proslijedi Vije¢u, Komisiji te
vladama 1 parlamentima drZava ¢lanica 1 Republike Albanije.
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OBRAZLOZENJE

a. Kontekst

PredloZenom odlukom Vije¢a odobrava se Sporazum o statusu izmedu Europske unije 1
Albanije o djelovanjima koja provodi Agencija za europsku grani¢nu i obalnu strazu u
Albaniji kako je predvideno Uredbom (EU) 2019/1896 o europskoj grani¢noj i obalnoj strazi.

Jedna je od zadac¢a Agencije za europsku granicnu 1 obalnu strazu (,,Agencija”) suradivati s
tre¢im zemljama u podruc¢jima obuhvac¢enima Uredbom o europskoj grani¢noj i obalnoj strazi,
,ukljuCujuci suradnju u mogucem operativnom rasporedivanju timova za upravljanje
granicama u tre¢im zemljama”. Agencija moZe suradivati s tijelima trecih zemalja nadleZznima
u stvarima koje su obuhvacene Uredbom u mjeri u kojoj je to potrebno za ispunjavanje
njezinih zadaca te moZze izvrSavati djelovanja povezana s europskim integriranim
upravljanjem granicama na drzavnom podrucju tre¢e zemlje uz suglasnost te trece zemlje.

Svrha je sporazuma o statusu obuhvatiti sve aspekte koji su potrebni za provedbu djelovanja
Agencije u tre¢im zemljama. U skladu s ¢lankom 73. stavkom 3. Uredbe (EU) 2019/1896 u
okolnostima zbog kojih se zahtijeva rasporedivanje timova za upravljanje granicama iz stalnih
snaga europske granicne i obalne straZe u tre¢u zemlju u kojoj ¢e €lanovi timova izvrSavati
izvr$ne ovlasti, Unija s doticnom trecom zemljom sklapa sporazum o statusu.

U skladu s Uredbom o europskoj granicnoj 1 obalnoj strazi te kako je navedeno u ¢lanku 76.
stavku 1. te uredbe, Komisija je u svojoj Komunikaciji COM(2021)829 predstavila predlozak
sporazuma o statusu, na koji se upucuje u Uredbi (EU) 2019/1896, a koji sadrzava posebne
odredbe za provedbu djelovanja na drzavnom podrucju tre¢ih zemalja. Sporazum o statusu s
Albanijom temelji se na predloSku koji je izradila Komisija.

Novim sporazumom azurirat ¢e se prethodni sporazum o statusu iz 2019. tako $to Ce se
omoguciti 1 rasporedivanje sluzbenika stalnih snaga Frontexa na granicama izmedu Albanije 1
susjednih partnera sa zapadnog Balkana.

Komisija je 10. sije¢nja 2024. izvjestitelje obavijestila o napretku postignutom u pregovorima
o sporazumu o statusu izmedu Europske unije i Albanije. Sporazum je potpisan
15. rujna 2023. u Tirani.

b. StajaliSte izvjestiteljice

Na vrhuncu migracijske i izbjegli¢ke krize 2015. stotine tisuca traZitelja azila i migranata
stiglo je u Europsku uniju preko zapadnog Balkana, a Albanija je bila na jednoj od glavnih
ruta nezakonitih mjeSovitih migracijskih tokova.

Izvjestiteljica smatra da je sklapanje formalnih, pravno obvezujuéih sporazuma u okviru
suradnje s tre¢im zemljama, za razliku od sklapanja bilateralnih dogovora, od klju¢ne vaznosti
kako bi se osigurala transparentnost, javna kontrola i demokratski nadzor nad takvom
suradnjom. Medutim, sve sporazume sklopljene izmedu Europske unije i tre¢ih zemalja o
djelovanjima koje provodi Agencija za europsku grani¢nu i obalnu strazu trebalo bi pomno
razmotriti; oni bi trebali imati dodanu vrijednost te biti strogo nuzni i proporcionalni u smislu
svrhe 1 sadrzaja.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52021DC0829&qid=1705559994208

Agencija za europsku grani¢nu i obalnu straZzu 1 Ministarstvo unutarnjih poslova Albanije
moraju se pridrZavati odredbi Uredbe o europskoj grani¢noj i obalnoj strazi i osigurati
postovanje temeljnih prava.

Zakljucno, izvjestiteljica smatra da je predlozeni Sporazum o statusu u skladu s predloSkom
sporazuma o statusu predvidenim u komunikaciji Komisije o sadrzaju i odredbama koje bi
trebalo ukljuciti u kona¢ni sporazum.

S obzirom na to da taj sporazum ulazi u fazu provedbe, Parlament trazi da ga Agencija za
europsku grani¢nu i obalnu strazu pravodobno obavjestava o aktivnostima koje se provode u
okviru provedbe Sporazuma o statusu te podsje¢a Agenciju na njezinu obvezu da u svoja
godiSnja izvjescéa u skladu s ¢lankom 73. stavkom 8. Uredbe (EU) 2019/1896 uvrstava ocjenu
o suradnji s tre¢im zemljama.

S obzirom na navedeno, izvjestiteljica preporucuje da Parlament podrzi tekst Nacrta odluke
Vijeca.
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PRILOG: SUBJEKTI ILI OSOBE
OD KOJIH JE IZVJESTITELJICA PRIMILA INFORMACIJE

U skladu s ¢lankom 8. Priloga I. Poslovniku izvjestiteljica izjavljuje da je tijekom pripreme
izvjesca, prije njegova usvajanja u odboru, primila informacije od sljedecih subjekata ili
osoba:

Subjekt i/ili osoba

European Commission:

. Ms Corinna Ullrich, Director for ‘Internal and Horizontal Affairs' DG HOME,
European Commission

Frontex:

. Mr Hans Leijtens, Frontex Executive Director

. Mr Jonas Grimheden, Frontex Fundamental Rights Officer

Mission of theRepublic Albania to the European Union:

. Mr. Behar Tafa - Assistant to the General Director of at the Migration and Border
Directorate at the Albanian State Police

Navedeni popis sastavljen je pod isklju¢ivom odgovornoscu izvjestiteljice.
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