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LUONNOS EUROOPAN PARLAMENTIN 
LAINSÄÄDÄNTÖPÄÄTÖSLAUSELMAKSI

esityksestä neuvoston päätökseksi jäsenvaltioiden kehottamisesta ratifioimaan 
väkivaltaa ja häirintää koskeva Kansainvälisen työjärjestön vuoden 2019 yleissopimus 
(yleissopimus nro 190) (13106/2023 – C9-0396/2023 – 2020/0011(NLE))

(Hyväksyntä)

Euroopan parlamentti, joka

– ottaa huomioon esityksen neuvoston päätökseksi (13106/2023),

– ottaa huomioon Kansainvälisen työjärjestön vuoden 2019 yleisopimuksen väkivallan ja 
häirinnän poistamisesta työelämässä (yleissopimus nro 190),

– ottaa huomioon neuvoston Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 
153 artiklan 2 kohdan, 153 artiklan 1 kohdan a alakohdan, 157 artiklan 3 kohdan sekä 
218 artiklan 6 kohdan toisen alakohdan a alakohdan v luetelmakohdan mukaisesti 
esittämän hyväksyntää koskevan pyynnön (C9-0396/2023),

– ottaa huomioon työjärjestyksen 105 artiklan 1 ja 4 kohdan sekä 114 artiklan 7 kohdan,

– ottaa huomioon työllisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnan sekä naisten oikeuksien ja 
sukupuolten tasa-arvon valiokunnan työjärjestyksen 58 artiklan mukaisen 
yhteiskäsittelyn,

– ottaa huomioon kansalaisvapauksien sekä oikeus- ja sisäasioiden valiokunnan 
lausunnon,

– ottaa huomioon työllisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnan ja naisten oikeuksien ja 
sukupuolten tasa-arvon valiokunnan suosituksen (A9-0040/2024),

1. antaa hyväksyntänsä esitykselle neuvoston päätökseksi;

2. kehottaa puhemiestä välittämään parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle sekä 
jäsenvaltioiden hallituksille ja parlamenteille.
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PERUSTELUT

Taustaa
Maailmanlaajuisesti yli viidesosa työssäkäyvästä väestöstä on joutunut työssään ainakin 
yhden väkivallan ja häirinnän muodon uhriksi – joko fyysisen, henkisen tai seksuaalisen1.

Ongelma kohdistuu naisiin suhteettomalla tavalla, sillä joka kolmas nainen on kokenut 
jonkinlaista fyysistä ja/tai seksuaalista väkivaltaa EU:ssa. Noin kolmaosa naisista, jotka ovat 
joutuneet seksuaalisen häirinnän kohteeksi EU:ssa, ovat joutuneet sen kohteeksi työpaikalla. 
Tämä on merkittävä este työmarkkinoille pääsylle ja siellä pysymiselle ja heikentää 
sukupuolten tasa-arvoa ja kasvattaa sukupuolten palkkaeroa.

Liian moneen ihmiseen kohdistuu edelleen väkivaltaa ja häirintää huolimatta siitä, että sillä 
on valtavia seurauksia heidän perusoikeuksiensa toteutumiselle, yhtäläisten mahdollisuuksien 
saatavuudelle ja ihmisarvoiselle työelämälle. Lisäksi väkivallan ja häirinnän seuraukset 
ulottuvat koko yhteiskuntaan, mikä aiheuttaa merkittävää haittaa julkisille ja yksityisille 
palveluille sekä lisää eriarvoisuutta työmarkkinoilla ja niiden ulkopuolella. 

Väkivalta ja häirintä työelämässä on saatava loppumaan. Väkivaltaa ja häirintää koskeva 
ILO:n yleissopimus nro 190 tarjoaa erinomaiset puitteet tämän tavoitteen saavuttamiseksi.

Yleissopimus
ILO:n yleissopimus nro 190 on ensimmäinen kansainvälinen sopimus, jossa tunnustetaan 
kaikkien oikeus väkivallasta ja häirinnästä vapaaseen työelämään, myös sukupuoleen 
perustuvan väkivallan ja häirinnän osalta. Siinä asetetaan velvoite kunnioittaa, edistää ja 
toteuttaa tätä oikeutta sekä vähimmäisvaatimukset häirinnän ja väkivallan torjumiseksi, jotta 
työympäristöistä voidaan tehdä kaikille terveellisiä, turvallisia ja tasa-arvoisia.

Yleissopimuksen 1 artikla sisältää myös ensimmäisen kansainvälisen määritelmän 
väkivallasta ja häirinnästä työelämässä.

Yleissopimuksen 2 artiklassa määritellään yleissopimuksen soveltamisala, jolla suojellaan 
työntekijän asemassa olevia ja muita työelämässä toimivia henkilöitä, mukaan lukien 
työntekijät sekä muut työtä tekevät henkilöt riippumatta heidän sopimusasemastaan, 
koulutettavat henkilöt, sellaiset työntekijät, joiden työsuhde on päättynyt, 
vapaaehtoistyöntekijät, työnhakijat sekä esihenkilöt ja työnantajat. Yleissopimusta sovelletaan 
kaikilla yksityisillä ja julkisilla aloilla niin virallisessa kuin epävirallisessa taloudessa sekä 
kaupunki- että maaseutualueilla. 

Yleissopimuksen 4 ja 6 artikloissa esitetään sen keskeiset periaatteet, joilla edistetään 
osallistavaa, kokonaisvaltaista ja sukupuolinäkökohdat huomioon ottavaa toimintamallia 
väkivallan ja häirinnän ehkäisemiseksi ja poistamiseksi työelämässä. 

Yleissopimuksen 7–9 artiklassa edellytetään, että jäsenvaltiot määrittelevät ja kieltävät 
väkivallan ja häirinnän työelämässä kansallisissa säädöksissä sekä toteuttavat asianmukaisia 

1 https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/publication/wcms_863095.pdf 

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/publication/wcms_863095.pdf
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toimenpiteitä niiden esiintymisen ehkäisemiseksi. Tähän on sisällyttävä niiden alojen tai 
ammattien ja työjärjestelyjen yksilöinti, joissa työskentelevät henkilöt ovat alttiimpia 
väkivallalle ja häirinnälle. Jäsenvaltioiden on myös annettava säädöksiä, joilla velvoitetaan 
työnantajia toteuttamaan asianmukaisia toimenpiteitä, jotka ovat oikeassa suhteessa 
työnantajan määräysvaltaan ja joilla ehkäistään väkivaltaa ja häirintää työelämässä.

Yleissopimuksen 10 artiklassa edellytetään, että jäsenvaltiot seuraavat ja valvovat 
yleissopimuksessa vahvistettujen säädösten noudattamista ja varmistavat, että turvalliset, 
oikeudenmukaiset ja tehokkaat ilmoitus- ja riitojenratkaisumekanismit ja -menettelyt ovat 
helposti käytettävissä. Niiden on toteutettava toimenpiteitä ilmoitusten tekijöiden, uhrien, 
todistajien ja väärinkäytösten paljastajien suojelemiseksi vasta- tai kostotoimilta. Tarvittaessa 
on säädettävä väkivallasta ja häirinnästä määrättävistä seuraamuksista. Yleissopimuksessa 
edellytetään, että sen jäsenet varmistavat, että ilmoitusten tekijöillä ja uhreilla on helposti 
käytettävissään asianmukaisia ja tehokkaita oikeussuojakeinoja sekä oikeudellista, sosiaalista, 
lääketieteellistä ja hallinnollista tukea.

Yleissopimuksen 11 artiklassa edellytetään, että jäsenvaltiot pyrkivät työmarkkinaosapuolia 
kuullen varmistamaan, että asiaa koskevassa kansallisessa politiikassa puututaan väkivaltaan 
ja häirintään työelämässä, ja kehotetaan yleissopimuksen jäseniä varmistamaan, että 
työnantajille, työntekijöille ja työmarkkinaosapuolille sekä asiaankuuluville viranomaisille 
tarjotaan ohjausta, resursseja, koulutusta tai muita välineitä saavutettavassa muodossa.

Johdonmukaisuus suhteessa EU:n politiikkaan ja tavoitteisiin
Väkivallasta ja häirinnästä vapaan työelämän tavoite sisältyy Euroopan unionin toiminnasta 
tehtyyn sopimukseen, työntekijöiden sosiaalisia perusoikeuksia koskevaan peruskirjaan ja 
Euroopan neuvoston Euroopan sosiaaliseen peruskirjaan.
Koska väkivalta ja häirintä työpaikalla vaikuttavat työoloihin ja erityisesti terveeseen 
työympäristön ja niillä on merkitystä myös tasa-arvon ja syrjimättömyyden kannalta, EU:n on 
ryhdyttävä toimiin tällaisen toiminnan määrittelemiseksi ja kieltämiseksi. 
EU:n olisi edistettävä sellaisten Kansainvälinen työjärjestön työoikeutta koskevien 
kansainvälisten yleissopimusten ratifiointia, joilla edistetään kaikkien kannalta ihmisarvoista 
työtä, lujitetaan työterveyttä ja -turvallisuutta ja sukupuolten tasa-arvoa sekä torjutaan 
syrjintää.
Kaikki EU:n jäsenvaltiot kannattivat yleissopimuksen tavoitteita, ja niillä oli keskeinen rooli 
sen hyväksymisessä. Yksikään jäsenvaltio ei äänestänyt vastaan tai pidättynyt äänestämästä 
kolmikantaelimessä, joka ehdotti yleissopimuksen ratifiointia. Tähän mennessä seitsemän 
jäsenvaltiota on ratifioinut yleissopimuksen nro 1902. 

Yhteisesittelijöiden näkemykset
Suhtaudumme myönteisesti ILO:n yleissopimuksen nro 190 hyväksymiseen, sillä se on 
ratkaiseva askel kohti tasa-arvoon, ihmisarvoon ja kunnioitukseen perustuvaa eurooppalaista 
työelämää. 

Väkivaltaan ja häirintään työelämässä voivat johtaa tekijät, jotka liittyvät työympäristöön, 
työoloihin ja vuorovaikutukseen kolmansien osapuolten, kuten asiakkaiden, kanssa. 
Työelämää laajemmat yhteiskunnalliset kysymykset voivat myös vaikuttaa väkivallan ja 

2 15/01/2024
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häirinnän perimmäisiin syihin. Tällaisia tekijöitä ovat muun muassa valtasuhteet, 
sukupuolinormit, kulttuuriset ja sosiaaliset normit sekä syrjintä ja leimaaminen.

Lisäksi väkivaltaa ja häirintää ilmenee työelämässä monin eri tavoin. Niihin voi lukeutua 
fyysistä, henkistä tai seksuaalista väkivaltaa ja häirintää. Yleisimmin koettu väkivalta ja 
häirintä onkin muodoltaan psykologista, ja lähes joka viides ihminen on kokenut sitä 
työelämässä3.

Yhteisesittelijät ovat siksi tyytyväisiä siihen, että yleissopimuksessa otetaan huomioon kaikki 
nämä näkökohdat ja edellyttää siksi kattavan strategian hyväksymistä sellaisten 
toimenpiteiden toteuttamiseksi, joilla puututaan väkivallan ja häirinnän moninaisiin syihin ja 
ilmentymiin.

Lisäksi esittelijät ovat vakaasti sitä mieltä, että myös EU:n tasolla on toteutettava lisää 
lainsäädäntötoimia nykyisen lainsäädännön täydentämiseksi. He painottavat erityisesti, että 
naisiin kohdistuvan väkivallan ja lähisuhdeväkivallan torjumista koskeva direktiivi olisi 
hyväksyttävä nopeasti ja että olisi laadittava ehdotus säädökseksi, jolla puututaan työelämän 
psykososiaalisiin riskeihin.

Digitaaliteknologian lisääntynyt käyttö työelämässä on myös lisännyt väkivallan ja häirinnän 
riskiä, sillä ne tarjoavat tällaiselle käyttäytymiselle uuden alustan. Jos oikeanlaisia 
toimintapolitiikkoja ei oteta käyttöön, digitaaliteknologia luo todennäköisesti edellytykset 
epäsosiaalisen käyttäytymisen lisääntymiselle, mihin voivat lukeutua kolmansien osapuolten 
fyysinen väkivalta ja työpaikkakiusaaminen tai -häirintä.

Sen vuoksi onkin tärkeää, että yleissopimuksessa otetaan huomioon, että väkivalta ja häirintä 
eivät välttämättä tapahdu yksinomaan perinteisessä fyysisessä työpaikassa. 

Esittelijät katsovat myös, että EU:n on tehtävä enemmän työntekijöiden suojelun 
varmistamiseksi kaikissa ympäristöissä, myös digitaalisissa, ja muistuttavat Euroopan 
parlamentin vaatimuksesta laatia uusi lainsäädäntöehdotus algoritmijohtamisesta työelämässä.

Kaikilla ihmisillä on kaikessa moninaisuudessaan oikeus väkivallasta ja häirinnästä vapaaseen 
työelämään, ja yhteiskuntana meillä on velvollisuus varmistaa, että tätä periaatetta 
noudatetaan.

Väkivallan ja häirinnän riski ei kuitenkaan kohdistu tasaisesti kaikkiin. Tietyt väestöryhmät ja 
tiettyjen alojen työntekijät, kuten kotitaloustyöntekijät ja epävirallisen talouden työntekijät, 
joutuvat edelleen suhteettomasti väkivallan ja häirinnän kohteeksi työelämässä. Siihen liittyy 
monia ja risteäviä syrjinnän muotoja, jotka tekevät joistakin henkilöistä muita alttiimpia 
riskeille. Esimerkiksi hlbti-henkilöillä on suurempi riski joutua työssään väkivallan tai 
häirinnän uhriksi kuin muilla. Samoin vammaiset henkilöt kokevat vammattomia työntekijöitä 
useammin työelämässä häirintää ja kaikkia väkivallan muotoja4. 
Riski voi olla entistä suurempi, jos työntekijää syrjitään myös muilla perusteilla, esimerkiksi 
etnisen alkuperän vuoksi.

3 https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/publication/wcms_863095.pdf
4 https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---gender/documents/briefingnote/wcms_738118.pdf

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/publication/wcms_863095.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---gender/documents/briefingnote/wcms_738118.pdf
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Yleissopimuksen keskeisen tärkeänä tavoitteena on tunnistaa ja ottaa huomioon sellaisten 
ryhmien jäsenten erityistarpeet ja -olosuhteet, jotka saattavat altistua väkivallalle muita 
useammin tai poikkeavilla tavoilla. Esittelijät haluavat korostaa, että tämä näkökohta on 
saatettava kaikilta osin osaksi kansallista lainsäädäntöä, kun EU:n jäsenvaltiot panevat 
yleissopimuksen täytäntöön. 
Emme kuitenkaan voi muuttaa sitä, mistä emme tiedä. Tältä osin tutkimus ja järjestelmällinen 
tiedonkeruu ovat avainasemassa kehitettäessä näyttöön perustuvia politiikkoja ja toimia 
väkivallan ja häirinnän poistamiseksi työelämästä. Kaikkialta unionista kerättyjen 
hallinnollisten tietojen vertailukelpoisuuden varmistamiseksi esittelijät esittävät komissiolle 
painavan kehotuksen toteuttaa toimia tietovajeen korjaamiseksi siten, että nykyisiä yhteisiä 
ohjeita täydennetään riskiryhmiin keskittyvällä tiedonkeruulla.

Vaikka #Metoo-liike sai aikaan uraauurtavaa edistystä tällä alalla ja vauhditti huomattavasti 
yleissopimuksen nro 190 hyväksymistä, tehtävää on vielä paljon. Esittelijät ovat huolissaan 
vastustuksesta, jota tasa-arvon edistämiseen sekä väkivallan ja häirinnän torjuntaan edelleen 
kohdistuu. Siksi he katsovat, että asia on asetettava poliittisesti etusijalle ja että siihen on 
kiinnitettävä mahdollisimman paljon huomiota.
Esittelijät suhtautuvat tässä yhteydessä myönteisesti myös siihen, että yleissopimuksessa 
nro 190 tunnustetaan, että väkivalta ja häirintä vaikuttavat suhteettomasti naisiin. Siksi 
tarvitaan kokonaisvaltaista ja sukupuolitietoista lähestymistapaa väkivallan ja häirinnän 
torjumiseksi. On puututtava taustalla oleviin syihin ja riskitekijöihin, kuten sukupuoleen 
perustuviin stereotypioihin ja valtasuhteisiin. Esittelijät ovat vakaasti sitä mieltä, että 
haitallisten sukupuolistereotypioiden muotoutumista on estettävä tarmokkaammin. Koska 
lapset altistuvat hyvin nuoresta iästä lähtien sukupuolirooleille, on tärkeää puuttua 
sukupuolistereotypioihin jo varhaiskasvatuksessa.

Työmarkkinaosapuolilla on myös keskeinen rooli väkivallan ja häirinnän torjumisessa 
työmarkkinaosapuolten vuoropuhelun avulla. Siksi esittelijät kannustavat 
työmarkkinaosapuolia puuttumaan ongelmaan esimerkiksi järjestämällä tiedotuskampanjoita 
ja koulutusta työpaikoilla. Yleissopimuksessa sanotaan selvästi, että yhdistymisvapauden ja 
työehtosopimusneuvotteluja koskevan oikeuden epääminen on merkittävä tekijä, joka lisää 
väkivallan ja häirinnän riskiä. 

EU:n työmarkkinoiden olisi oltava sellaiset, joilla edistystä voidaan vaalia. Sen vuoksi EU:n 
on edistettävä ILO:n yleissopimuksen nro 190 maailmanlaajuista ratifiointia ja puhuttava sen 
puolesta. Oikeus terveelliseen ja turvalliseen työympäristöön on keskeinen periaate, eikä 
väkivaltaa ja häirintää työssä pitäisi suvaita missään.

EU:n on käytettävä kaikkia mahdollisia keinoja asian edistämiseksi. Se voisi muun muassa 
harkita ILO:n yleissopimuksen nro 190 ratifiointia ja täytäntöönpanoa koskevien ehtojen 
ottamista käyttöön kauppapolitiikassaan kolmansien maiden kanssa.

Esittelijät ehdottavat näin ollen, että parlamentti antaa hyväksyntänsä esitykselle neuvoston 
päätökseksi.
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LIITE: YHTEISÖT TAI HENKILÖT,
JOILTA ESITTELIJÄT OVAT SAANEET TIETOJA

Esittelijät ilmoittavat työjärjestyksen liitteessä I olevan 8 artiklan mukaisesti saaneensa tietoja 
seuraavilta yhteisöiltä tai henkilöiltä valmistellessaan mietintöä ennen sen hyväksymistä 
valiokunnassa:

Yhteisö ja/tai henkilö
ILO Office for the European Union and the Benelux countries
ACV-CSC
ETUC

Esittelijät ovat yksin vastuussa edellä olevan luettelon laatimisesta.
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KANSALAISVAPAUKSIEN SEKÄ OIKEUS- JA SISÄASIOIDEN VALIOKUNNAN 
LAUSUNTO

työllisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnalle ja naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon 
valiokunnalle

esityksestä neuvoston päätökseksi jäsenvaltioiden kehottamisesta ratifioimaan väkivaltaa ja 
häirintää koskeva Kansainvälisen työjärjestön vuoden 2019 yleissopimus (yleissopimus nro 
190)
(13106/2023 – C9-0396/2023 – 2020/0011(NLE))

Valmistelija: Nicolaus Fest

Kansalaisvapauksien sekä oikeus- ja sisäasioiden valiokunta pyytää asiasta vastaavia 
työllisyyden ja sosiaaliasioiden valiokuntaa ja naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon 
valiokuntaa suosittamaan, että esitys neuvoston päätökseksi jäsenvaltioiden kehottamisesta 
ratifioimaan väkivaltaa ja häirintää koskeva Kansainvälisen työjärjestön vuoden 2019 
yleissopimus (yleissopimus nro 190) hyväksytään.
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LIITE: YHTEISÖT TAI HENKILÖT, JOILTA VALMISTELIJA ON SAANUT TIETOJA

Valmistelija ilmoittaa yksinomaisella vastuullaan, ettei hän ole saanut tietoja miltään 
yhteisöltä tai henkilöltä, joka olisi mainittava tässä liitteessä työjärjestyksen liitteessä I olevan 
8 artiklan mukaisesti.
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ASIAN KÄSITTELY
LAUSUNNON ANTAVASSA VALIOKUNNASSA

Otsikko Neuvoston päätös jäsenvaltioiden kehottamisesta ratifioimaan 
väkivaltaa ja häirintää koskeva Kansainvälisen työjärjestön vuoden 
2019 yleissopimus (yleissopimus nro 190)

Viiteasiakirjat 13106/2023 – C9-0396/2023 – 2020/0011(NLE)
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(valiokunnat)
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yhteiskokousmenettely
       Ilmoitettu istunnossa (pvä)

       
18.1.2024

Valiokuntakäsittely 29.1.2024
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