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PROJEKT REZOLUCJI USTAWODAWCZEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie projektu decyzji Rady wzywającej państwa członkowskie do ratyfikowania 
konwencji Międzynarodowej Organizacji Pracy w sprawie eliminacji przemocy i 
molestowania z 2019 r. (nr 190) (13106/2023 – C9-0396/2023 – 2020/0011(NLE))

(Zgoda)

Parlament Europejski,

– uwzględniając projekt decyzji Rady (13106/2023),

– uwzględniając konwencję Międzynarodowej Organizacji Pracy w sprawie eliminacji 
przemocy i molestowania z 2019 r. (nr 190),

– uwzględniając wniosek o wyrażenie zgody przedstawiony przez Radę na mocy art. 153 
ust. 2, art. 153 ust. 1 lit. a), art. 157 ust. 3 oraz art. 218 ust. 6 akapit drugi lit. a) ppkt (v) 
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (C9-0396/2023),

– uwzględniając art. 105 ust. 1 i 4 oraz art. 114 ust. 7 Regulaminu,

– uwzględniając wspólne obrady Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych oraz Komisji 
Praw Kobiet i Równouprawnienia zgodnie z art. 58 Regulaminu,

– uwzględniając opinię przedstawioną przez Komisję Wolności Obywatelskich, 
Sprawiedliwości i Spraw Wewnętrznych,

– uwzględniając zalecenie Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych oraz Komisji Praw 
Kobiet i Równouprawnienia (A9-0040/2024),

1. wyraża zgodę na projekt decyzji Rady;

2. zobowiązuje swoją przewodniczącą do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i 
Komisji, jak również rządom i parlamentom państw członkowskich.
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UZASADNIENIE

Wprowadzenie
Na całym świecie więcej niż jedna piąta osób zatrudnionych doświadczyła w trakcie swojego 
życia zawodowego co najmniej jednej formy przemocy i molestowania w miejscu pracy, czy 
to o charakterze fizycznym, psychologicznym czy też seksualnym1.

Problem ten w nieproporcjonalnie dużym stopniu dotyczy kobiet, gdyż co trzecia kobieta w 
UE doświadczyła jakiejś formy przemocy fizycznej lub seksualnej. Około jedna trzecia 
kobiet, które były ofiarami molestowania seksualnego w UE, doświadcza go w pracy, co 
stanowi poważną przeszkodę w wejściu na rynek pracy i utrzymaniu się na nim, podważa 
zasadę równości płci i przyczynia się do zróżnicowania wynagrodzenia ze względu na płeć.

Zbyt wiele osób nadal jest ofiarami przemocy i molestowania, pomimo że ma to ogromny 
wpływ na korzystanie przez nie z przysługujących im praw podstawowych oraz zapewnienie 
im równych szans i godnej pracy. Ponadto konsekwencje przemocy i molestowania rzutują na 
ogół społeczeństwa, powodując poważne szkody w usługach publicznych i prywatnych oraz 
pogłębiając nierówności na rynku pracy i poza nim. 

Należy wyeliminować przemoc i molestowanie w świecie pracy, a konwencja MOP nr 190 w 
sprawie eliminacji przemocy i molestowania stanowi doskonałe ramy do osiągnięcia tego 
celu.

Konwencja
Konwencja MOP nr 190 (C190) jest pierwszym traktatem międzynarodowym uznającym 
prawo każdej osoby do warunków pracy wolnych od przemocy i molestowania, w tym ze 
względu na płeć. Określono w niej obowiązek poszanowania, promowania i egzekwowania 
tego prawa, a także minimalnych standardów przeciwdziałania molestowaniu i przemocy w 
celu promowania zdrowego, bezpiecznego i opartego na równości środowiska pracy dla 
wszystkich.

Art. 1 zawiera pierwszą międzynarodową definicję przemocy i molestowania w miejscu 
pracy.

W art. 2 określono zakres stosowania konwencji, która chroni pracowników i inne osoby w 
miejscu pracy, w tym pracowników, bez względu na ich status umowny, osoby szkolące się, 
pracowników, z którymi umowa o pracę została rozwiązana, wolontariuszy, osoby 
poszukujące pracy i ubiegające się o nią, a także osoby nadzorujące i pracodawców. 
Konwencja ma zastosowanie do wszystkich sektorów, zarówno prywatnych, jak i 
publicznych, w gospodarce formalnej i nieformalnej, na obszarach miejskich i wiejskich. 

W art. 4–6 ustanowiono podstawowe zasady konwencji promujące włączające i zintegrowane 
podejście, w którym uwzględniono aspekt płci, w celu zapobiegania przemocy 
i molestowaniu w miejscu pracy oraz wyeliminowania tych zjawisk. 

1 https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/publication/wcms_863095.pdf 

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/publication/wcms_863095.pdf
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W art. 7–9 zobowiązano państwa członkowskie do zdefiniowania i zakazania w przepisach 
ustawowych i wykonawczych przemocy i molestowania w miejscu pracy oraz do przyjęcia 
odpowiednich środków zapobiegających takiej przemocy i molestowaniu. Do środków tych 
należy określenie sektorów lub zawodów oraz metod organizacji pracy, w których osoby 
pracujące są bardziej narażone na przemoc i molestowanie. Państwa członkowskie są również 
zobowiązane do przyjęcia przepisów ustawowych i wykonawczych zobowiązujących 
pracodawców do podejmowania odpowiednich kroków współmiernych do stopnia 
prowadzonej przez nich kontroli służącej zapobieganiu przemocy i molestowaniu w miejscu 
pracy.

Art. 10 zobowiązuje państwa członkowskie do monitorowania i egzekwowania przepisów 
ustawowych i wykonawczych określonych w konwencji oraz do zapewnienia łatwego dostępu 
do bezpiecznych, sprawiedliwych i skutecznych mechanizmów i procedur sprawozdawczości 
i rozstrzygania sporów. Należy podjąć środki w celu ochrony skarżących, ofiar, świadków i 
sygnalistów przed wiktymizacją lub odwetem. W stosownych przypadkach należy 
przewidzieć kary za akty przemocy i molestowania. Konwencja zobowiązuje państwa 
członkowskie do zapewnienia skarżącym i ofiarom łatwego dostępu do odpowiednich i 
skutecznych środków odwoławczych, a także do prawnych, społecznych, medycznych i 
administracyjnych środków wsparcia.

W art. 11 wprowadzono wymóg, aby państwa członkowskie, w porozumieniu z partnerami 
społecznymi, dążyły do uwzględnienia w odpowiednich krajowych strategiach politycznych 
przeciwdziałania przemocy i molestowaniu w miejscu pracy, a także wezwano państwa 
członkowskie do zapewnienia pracodawcom, pracownikom i partnerom społecznym oraz 
innym właściwym organom wytycznych, zasobów, szkoleń lub innych narzędzi w dostępnych 
formatach.

Spójność z innymi obszarami polityki i celami Unii
Cel, jakim są miejsca pracy wolne od przemocy i molestowania, jest zawarty w Traktacie o 
funkcjonowaniu Unii Europejskiej, a także w Karcie socjalnych praw podstawowych 
pracowników oraz w Europejskiej karcie społecznej Rady Europy.
Biorąc pod uwagę, że przemoc i molestowanie w miejscu pracy mogą wpływać na warunki 
pracy, a w szczególności na zdrowe środowisko pracy oraz na równość i niedyskryminację, 
UE musi podjąć kroki w celu zdefiniowania i zakazania takich zachowań. 
UE powinna promować ratyfikację międzynarodowych konwencji dotyczących pracy 
przyjętych przez Międzynarodową Organizację Pracy w celu propagowania godnej pracy dla 
wszystkich, bezpieczeństwa i higieny pracy, równouprawnienia płci oraz zwalczania 
dyskryminacji.
Wszystkie państwa członkowskie UE poparły cele tej konwencji i odegrały kluczową rolę w 
jej przyjęciu. W trójstronnym organie proponującym konwencję do ratyfikacji żadne państwo 
członkowskie nie głosowało przeciwko tej konwencji ani nie wstrzymało się od głosu. 
Dotychczas siedem państw członkowskich ratyfikowało konwencję nr 1902. 

Stanowisko współsprawozdawczyń
Z zadowoleniem przyjmujemy przyjęcie konwencji MOP nr 190 jako kluczowy krok w 
kierunku kształtowania europejskiego świata pracy opartego na równości, godności i 

2 15.1.2024 r.
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szacunku. 

Przemoc i molestowanie w miejscu pracy mogą wynikać z czynników związanych ze 
środowiskiem pracy, warunkami pracy i interakcjami z osobami trzecimi, takimi jak 
konsumenci i klienci. Szersze kwestie społeczne wykraczające poza środowisko pracy mogą 
również przyczynić się do pierwotnych przyczyn przemocy i molestowania. Do kwestii tych 
należą stosunki władzy, normy dotyczące płci, normy kulturowe i społeczne, a także 
dyskryminacja i stygmatyzacja.

Ponadto sposób, w jaki przemoc i molestowanie przejawiają się w miejscy pracy, jest również 
wieloaspektowy. Może obejmować przemoc i molestowanie zarówno fizyczne, psychiczne, 
jak i seksualne. W istocie najpowszechniej występują przemoc i nękanie psychiczne, czego w 
życiu zawodowym doświadczyła niemal jedna piąta osób pracujących3.

Współsprawozdawczynie z zadowoleniem przyjmują zatem fakt, że konwencja uwzględnia 
wszystkie te aspekty i w konsekwencji wymaga przyjęcia kompleksowej strategii w celu 
wdrożenia środków przeciwdziałania wielu przyczynom i przejawom przemocy i 
molestowania.

Ponadto sprawozdawczynie są głęboko przekonane, że należy również podjąć dalsze kroki 
ustawodawcze na szczeblu UE w celu uzupełnienia istniejących ram prawnych. Wzywają w 
szczególności do szybkiego przyjęcia dyrektywy w sprawie zwalczania przemocy wobec 
kobiet i przemocy domowej, a także do przedstawienia wniosku dotyczącego instrumentu 
ustawodawczego w celu przeciwdziałania zagrożeniom psychospołecznym w miejscu pracy.

Zwiększone wykorzystanie technologii cyfrowych online w pracy zwiększyło również ryzyko 
przemocy i molestowania, ponieważ technologie te stanowią nową platformę występowania 
tych zjawisk. Jeżeli nie zostaną wprowadzone odpowiednie strategie polityczne, technologie 
cyfrowe prawdopodobnie stworzą warunki do pojawienia się zachowań antyspołecznych, w 
tym przemocy fizycznej ze strony osób trzecich oraz nękania lub molestowania w miejscu 
pracy.

Ważne jest zatem, aby konwencja odpowiadała rzeczywistości, w której akty przemocy i 
molestowania niekoniecznie muszą występować wyłącznie w tradycyjnym fizycznym miejscu 
pracy. 

Sprawozdawczynie uważają również, że UE musi podjąć większe starania, aby zapewnić 
ochronę pracowników we wszystkich środowiskach, w tym w środowisku cyfrowym, i 
przypominają o postulacie Parlamentu Europejskiego dotyczącym nowego wniosku 
ustawodawczego w sprawie zarządzania algorytmicznego w miejscu pracy.

Wszystkie osoby w całej swojej różnorodności mają prawo do środowiska pracy wolnego od 
przemocy i molestowania, a jako społeczeństwo mamy obowiązek dbać o przestrzeganie tej 
zasady.

Ryzyko doświadczania przemocy i molestowania nie występuje jednak równomiernie. 
Niektóre grupy ludności i pracownicy w niektórych sektorach, np. pracownicy domowi i 

3 https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/publication/wcms_863095.pdf

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/publication/wcms_863095.pdf
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pracownicy w gospodarce nieformalnej, nadal są w nieproporcjonalnym stopniu narażeni na 
przemoc i molestowanie w miejscu pracy oraz na dyskryminację z wielu przyczyn 
jednocześnie i dyskryminację krzyżową, co sprawia, że niektóre osoby są bardziej narażone 
na zagrożenia niż inne. Na przykład pracownicy LGBTI są zazwyczaj bardziej narażeni na 
takie ryzyko niż pracownicy niebędący osobami LGBTI. W przypadku osób z 
niepełnosprawnościami występuje także większe prawdopodobieństwo niż w przypadku osób 
bez niepełnosprawności, że doświadczą molestowania związanego z pracą i wszelkich innych 
rodzajów przemocy4. 
Ryzyko narażenia może być nawet jeszcze większe, jeżeli ten sam pracownik lub ta sama 
pracownica są dyskryminowani z innych względów, takich jak pochodzenie etniczne.

Zasadnicze znaczenie ma zawarty w konwencji apel o określenie i uwzględnienie 
szczególnych potrzeb i sytuacji członków takich grup, którzy częściej lub w sposób 
wyjątkowy mogą doświadczać przemocy. Sprawozdawczynie pragną podkreślić, że należy w 
pełni przetransponować ten aspekt przy wdrażaniu konwencji przez państwa członkowskie 
UE. 
Nie możemy jednak zmienić tego, czego nie dostrzegamy. W tym względzie badania 
naukowe i systematyczne gromadzenie danych mają kluczowe znaczenie dla opracowania 
opartych na dowodach strategii politycznych i interwencji, których celem położenie kresu 
przemocy i molestowaniu w miejscu pracy. Aby zapewnić porównywalność danych 
administracyjnych w całej Unii, sprawozdawczynie zdecydowanie zachęcają Komisję do 
podjęcia działań w celu zlikwidowania tej luki w danych poprzez uzupełnienie istniejących 
wspólnych wytycznych o gromadzenie danych ze szczególnym uwzględnieniem grup ryzyka.

Chociaż ruch #Metoo przyniósł przełomowe postępy, zwłaszcza jako katalizator prowadzący 
do przyjęcia konwencji nr 190, pozostaje jeszcze wiele do zrobienia. Sprawozdawczynie są 
zaniepokojone ostrym sprzeciwem wobec postępów w dziedzinie równości oraz walki z 
przemocą i molestowaniem i uważają, że kwestia ta musi stać się najwyższym priorytetem 
politycznym i wymaga uwagi.
W tym kontekście sprawozdawczynie wyrażają również zadowolenie, że w konwencji nr 190 
uznano, iż przemoc i molestowanie w nieproporcjonalnie dużym stopniu dotyczą kobiet. W 
związku z tym potrzebujemy całościowego i uwzględniającego aspekt płci podejścia do 
zwalczania przemocy i molestowania. Oznacza to zajęcie się podstawowymi przyczynami i 
czynnikami ryzyka, takimi jak stereotypy płciowe i stosunki władzy oparte na płci. 
Sprawozdawczynie są głęboko przekonane, że należy podjąć dodatkowe środki, aby zapobiec 
rozprzestrzenianiu się szkodliwych stereotypów związanych z płcią. Ponieważ od bardzo 
młodego wieku dzieci mają styczność z rolami płciowymi, kluczowe znaczenie ma 
przeciwdziałanie stereotypom płci w ramach wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem.

Partnerzy społeczni poprzez prowadzenie dialogu społecznego odgrywają również kluczową 
rolę w walce z przemocą i molestowaniem. W związku z tym sprawozdawczynie zachęcają 
partnerów społecznych do zajęcia się tą kwestią, na przykład za pośrednictwem kampanii 
uświadamiających i szkoleń w miejscu pracy. W konwencji wyraźnie stwierdzono, że 
odmowa prawa do wolności zrzeszania się i rokowań zbiorowych jest istotnym czynnikiem 
zwiększającym ryzyko doświadczania przemocy i molestowania. 

4 https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---gender/documents/briefingnote/wcms_738118.pdf

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---gender/documents/briefingnote/wcms_738118.pdf
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Europejski rynek pracy powinien być miejscem wspierania postępu. W związku z tym UE 
musi promować konwencję MOP nr 190 i opowiedzieć się za jej globalną ratyfikacją. Prawo 
do zdrowego i bezpiecznego środowiska pracy jest podstawową zasadą, w związku z czym 
nie powinno się nigdzie tolerować przemocy i molestowania w miejscu pracy nie powinny 
być nigdzie tolerowane.

UE musi wykorzystać wszelkie możliwe środki, w tym rozważyć wprowadzenie w swojej 
polityce handlowej wobec państw trzecich warunków dotyczących ratyfikacji i wdrożenia 
konwencji MOP nr 190.

W związku z tym sprawozdawczynie proponują, by poprzeć wniosek dotyczący decyzji Rady.
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ZAŁĄCZNIK PODMIOTY LUB OSOBY,
OD KTÓRYCH SPRAWOZDAWCZYNIE OTRZYMAŁY INFORMACJE

Zgodnie z art. 8 załącznika I do Regulaminu sprawozdawczynie oświadczają, że przy 
sporządzaniu sprawozdania, do czasu przyjęcia go w komisji, otrzymały informacje od 
następujących podmiotów lub osób:

Podmiot lub osoba
ILO Office for the European Union and the Benelux countries
ACV-CSC
ETUC

Powyższy wykaz sporządzono na wyłączną odpowiedzialność sprawozdawcy.
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14.2.2024

OPINIA KOMISJI WOLNOŚCI OBYWATELSKICH, SPRAWIEDLIWOŚCI I SPRAW 
WEWNĘTRZNYCH

dla Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych oraz Komisji Praw Kobiet i Równouprawnienia

w sprawie projektu decyzji Rady upoważniającej państwa członkowskie do ratyfikowania 
konwencji Międzynarodowej Organizacji Pracy Konwencja z 2019 r. w sprawie eliminacji 
przemocy i molestowania w miejscu pracy (nr 190)
(13106/2023 – C9-0396/2023 – 2020/0011(NLE))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Nicolaus Fest

Komisja Wolności Obywatelskich, Sprawiedliwości i Spraw Wewnętrznych zwraca się do 
Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych oraz Komisji Praw Kobiet i Równouprawnienia, 
jako komisji przedmiotowo właściwych, o zalecenie zatwierdzenia projektu decyzji Rady 
upoważniającej państwa członkowskie do ratyfikowania Konwencji Międzynarodowej 
Organizacji Pracy z 2019 r. w sprawie eliminacji przemocy i molestowania w miejscu pracy 
(nr 190).
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ZAŁĄCZNIK: PODMIOTY LUB OSOBY, OD KTÓRYCH SPRAWOZDAWCA 
OTRZYMAŁ INFORMACJE

Sprawozdawca oświadcza w ramach swojej wyłącznej odpowiedzialności, że nie otrzymał 
żadnych informacji od podmiotu ani osoby, które należałoby wskazać w tym załączniku 
zgodnie z art. 8 załącznika I do Regulaminu.
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