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PROIECT DE REZOLUȚIE LEGISLATIVĂ A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la proiectul de Decizie a Consiliului prin care statele membre sunt invitate să 
ratifice Convenția nr. 190/2019 a Organizației Internaționale a Muncii privind violența 
și hărțuirea (13106/2023 – C9-0396/2023 – 2020/0011(NLE))

(Procedura de aprobare)

Parlamentul European,

– având în vedere proiectul de decizie a Consiliului (13106/2023),

– având în vedere Convenția nr. 190/2019 a Organizației Internaționale a Muncii privind 
violența și hărțuirea,

– având în vedere cererea de aprobare prezentată de Consiliu în conformitate cu 
articolul 153 alineatul (2), articolul 153 alineatul (1) litera (a), articolul 157 alineatul (3) 
și articolul 218 alineatul (6) al doilea paragraf litera (a) punctul (v) din Tratatul privind 
funcționarea Uniunii Europene (C9-0396/2023),

– având în vedere articolul 105 alineatele (1) și (4) și articolul 114 alineatul (7) din 
Regulamentul său de procedură,

– având în vedere deliberările comune ale Comisiei pentru ocuparea forței de muncă și 
afaceri sociale și Comisiei pentru drepturile femeilor și egalitatea de gen, în temeiul 
articolului 58 din Regulamentul de procedură,

– având în vedere avizul Comisiei pentru libertăți civile, justiție și afaceri interne,

– având în vedere recomandarea Comisiei pentru ocuparea forței de muncă și afaceri 
sociale și al Comisiei pentru drepturile femeilor și egalitatea de gen (A9-0040/2024),

1. aprobă proiectul de decizie a Consiliului;

2. încredințează Președintei sarcina de a transmite poziția Parlamentului Consiliului și 
Comisiei, precum și guvernelor și parlamentelor statelor membre.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Introducere
În întreaga lume, mai mult de una din cinci persoane încadrate în muncă s-au confruntat în 
timpul vieții lor profesionale cu cel puțin o formă de violență și hărțuire la locul de muncă, fie 
fizică, psihologică sau sexuală1.

Femeile sunt afectate în mod disproporționat, 1 din 3 femei din UE confruntându-se cu o 
formă de violență fizică și/sau sexuală. Aproximativ o treime dintre femei care s-au confruntat 
cu hărțuirea sexuală în UE se confruntă cu hărțuirea sexuală la locul de muncă, ceea ce 
constituie un obstacol important în calea intrării și a rămânerii pe piața muncii, subminând 
egalitatea de gen și alimentând diferența de remunerare între femei și bărbați.

Prea multe persoane continuă să fie supuse violenței și hărțuirii, în ciuda consecințelor 
enorme asupra exercitării drepturilor lor fundamentale, asupra accesului la șanse egale și 
asupra muncii decente. În plus, consecințele violenței și ale hărțuirii se extind la societate în 
general, aducând prejudicii semnificative serviciilor publice și private și exacerbând 
inegalitățile pe piața forței de muncă și în afara acesteia. 

Trebuie eradicate violența și hărțuirea la locul de muncă, iar Convenția nr. 190 a OIM privind 
violența și hărțuirea oferă un cadru excelent în acest sens.

Convenția
Convenția OIM nr. 190 (C190) este primul tratat internațional care recunoaște dreptul oricărei 
persoane la un mediu de lucru fără violență și hărțuire, inclusiv violență și hărțuire de gen. 
Aceasta stabilește obligația de a respecta, promova și concretiza acest drept, precum și 
standarde minime pentru combaterea hărțuirii și a violenței, pentru a promova un mediu de 
lucru sănătos, sigur și egal pentru toți.

Articolul 1 prevede, de asemenea, prima definiție pe plan internațional a violenței și hărțuirii 
în lumea muncii.

Articolul 2 stabilește domeniul de aplicare al convenției, care protejează lucrătorii și alte 
persoane din lumea muncii, inclusiv angajații, lucrătorii indiferent de statutul lor contractual, 
persoanele care urmează cursuri de formare, lucrătorii al căror contract a încetat, voluntarii, 
persoanele aflate în căutarea unui loc de muncă și candidații la un loc de muncă, precum și 
supraveghetorii și angajatorii. Convenția se aplică tuturor sectoarelor, private sau publice, atât 
în economia formală, cât și în cea informală, fie în zone urbane sau rurale. 

Articolele 4-6 stabilesc principiile de bază ale convenției, care promovează o abordare 
incluzivă, integrată și care să ia în considerare dimensiunea de gen pentru prevenirea și 
eliminarea violenței și a hărțuirii în câmpul muncii. 

Articolele 7-9 impun statelor membre să definească și să interzică violența și hărțuirea în 
lumea muncii în actele cu putere de lege și normele administrative și să adopte măsuri 

1 https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/publication/wcms_863095.pdf 

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/publication/wcms_863095.pdf
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adecvate pentru a le preveni. Aceasta include identificarea sectoarelor sau a ocupațiilor și a 
modalităților de lucru în care persoanele încadrate în muncă sunt mai expuse violenței și 
hărțuirii. Statele membre au, de asemenea, obligația de a adopta acte cu putere de lege și 
norme administrative care să oblige angajatorii să ia măsuri adecvate, proporționale cu gradul 
lor de control, pentru a preveni violența și hărțuirea în lumea muncii.

Articolul 10 impune statelor membre să monitorizeze și să asigure respectarea actelor cu 
putere de lege și a normelor administrative prevăzute de convenție și să asigure accesul facil 
la mecanisme și proceduri de sesizare și de soluționare a litigiilor sigure, echitabile și eficace. 
Trebuie luate măsuri pentru a proteja reclamanții, victimele, martorii și avertizorii împotriva 
victimizării sau represaliilor. După caz, trebuie prevăzute sancțiuni pentru cazurile de violență 
și hărțuire. Convenția impune membrilor să asigure accesul facil la căi de atac adecvate și 
eficiente, precum și la măsuri de sprijin juridic, social, medical și administrativ pentru 
reclamanți și victime.

Articolul 11 prevede că statele membre, în consultare cu partenerii sociali, trebuie să încerce 
să se asigure că politicile naționale relevante abordează violența și hărțuirea în lumea muncii 
și solicită membrilor să se asigure că sunt furnizate orientări, resurse, formare sau alte 
instrumente angajatorilor, lucrătorilor și partenerilor sociali, precum și altor autorități 
relevante, în formate accesibile.

Coerența cu alte politici și obiective ale UE
Obiectivul unei lumi a muncii fără violență și hărțuire este prevăzut în Tratatul privind 
funcționarea Uniunii Europene, precum și în Carta drepturilor sociale fundamentale ale 
lucrătorilor și în Carta socială europeană a Consiliului Europei.
Având în vedere că violența și hărțuirea la locul de muncă pot afecta condițiile de muncă și, în 
special, un mediu de lucru sănătos, precum și egalitatea și nediscriminarea, UE trebuie să ia 
măsuri pentru a defini și a interzice un astfel de comportament. 
UE ar trebui să promoveze ratificarea convențiilor internaționale în domeniul muncii ale 
Organizației Internaționale a Muncii pentru a promova munca decentă pentru toți, sănătatea și 
securitatea la locul de muncă și egalitatea de gen, precum și pentru a combate discriminarea.
Toate statele membre ale UE au sprijinit obiectivele acestei convenții și au jucat un rol 
esențial în adoptarea acesteia. În cadrul organismului tripartit care a propus ratificarea 
convenției, niciun stat membru nu a votat împotrivă, nici nu s-a abținut. Până în prezent, șapte 
state membre au ratificat Convenția nr. 1902. 

Opiniile raportoarelor
Salutăm adoptarea Convenției OIM nr. 190 ca un pas esențial către conturarea unei lumi 
europene a muncii bazate pe egalitate, demnitate și respect. 

Violența și hărțuirea în lumea muncii pot fi cauzate de factori legați de mediul de lucru, de 
condițiile de muncă și de interacțiunile cu părți terțe, cum ar fi clienții. Aspectele societale 
mai ample din afara lumii muncii pot contribui, de asemenea, la cauzele profunde ale 
violenței și hărțuirii. Printre aceste aspecte se numără relațiile de putere, normele de gen, 
normele culturale și sociale, precum și discriminarea și stigmatizarea.

2 15.1.2024
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În plus, modul în care se manifestă violența și hărțuirea în lumea muncii are, de asemenea, 
mai multe fațete. Acesta poate include atât violența fizică și psihologică, cât și violența și 
hărțuirea sexuală. Într-adevăr, cea mai frecventă formă de violență și hărțuire este psihologică 
și a fost resimțită de aproape una din cinci persoane la locul de muncă în viața profesională3.

Prin urmare, coraportoarele salută faptul că convenția ia în considerare toate aceste aspecte și, 
prin urmare, necesită adoptarea unei strategii cuprinzătoare pentru a pune în aplicare măsuri 
care să abordeze multitudinea de cauze și manifestări ale violenței și hărțuirii.

În plus, raportoarele sunt ferm convinse că trebuie luate și la nivelul UE măsuri legislative 
suplimentare pentru a completa cadrul legislativ existent. Acestea solicită, în special, 
adoptarea rapidă a Directivei privind combaterea violenței împotriva femeilor și a violenței 
domestice, precum și o propunere de instrument legislativ pentru a aborda riscurile 
psihosociale în lumea muncii.

Utilizarea sporită a tehnologiilor digitale online în lumea muncii a exacerbat, de asemenea, 
riscul de violență și hărțuire, deoarece acestea oferă o nouă platformă pentru desfășurarea lor. 
Dacă nu sunt puse în aplicare politici adecvate, tehnologiile digitale pot crea condițiile pentru 
apariția unor comportamente antisociale, inclusiv a violenței fizice din partea terților și a 
hărțuirii la locul de muncă.

Prin urmare, este important ca convenția să răspundă realității faptului că actele de violență și 
hărțuire nu trebuie neapărat să se producă exclusiv la un loc de muncă fizic tradițional. 

Raportoarele consideră, de asemenea, că UE trebuie să depună mai multe eforturi pentru a 
asigura protecția lucrătorilor în toate mediile, inclusiv în cele digitale, și reamintesc solicitarea 
Parlamentului European de a prezenta o nouă propunere legislativă privind gestionarea 
algoritmică în lumea muncii.

Toate persoanele, în toată diversitatea lor, au dreptul la o lume a muncii fără violență și 
hărțuire și, ca societate, avem obligația de a ne asigura că acest principiu este respectat.

Cu toate acestea, riscul de a fi supus violenței și hărțuirii nu este proporțional. Anumite 
grupuri de populație și lucrătorii din anumite sectoare, cum ar fi lucrătorii casnici și lucrătorii 
din economia informală, continuă să fie vizați în mod disproporționat de violență și hărțuire în 
lumea muncii, cu forme multiple și intersecționale de discriminare, ceea ce face ca unele 
persoane să fie mai vulnerabile la riscuri decât altele. De exemplu, lucrătorii LGBTI tind să se 
confrunte cu un risc de expunere mai mare decât lucrătorii care nu sunt LGBTI. În mod 
similar, s-a raportat că, în lume, persoanele cu dizabilități sunt mai susceptibile să se 
confrunte cu hărțuirea la locul de muncă și cu toate tipurile de violență decât persoanele fără 
dizabilități4. 
Riscul de expunere poate fi chiar crescut suplimentar în cazul în care același lucrător se 
confruntă cu discriminarea din alte motive, cum ar fi originea etnică.

Este vital apelul Convenției la necesitatea de a identifica și de a lua în considerare nevoile și 

3 https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/publication/wcms_863095.pdf
4 https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---gender/documents/briefingnote/wcms_738118.pdf

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/publication/wcms_863095.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---gender/documents/briefingnote/wcms_738118.pdf
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circumstanțele specifice ale persoanelor din astfel de grupuri care pot fi victime ale violenței 
mai frecvent sau în moduri unice. Raportoarele ar dori să sublinieze necesitatea de a transpune 
integral acest aspect în punerea în aplicare a convenției de către statele membre ale UE. 
Cu toate acestea, nu putem schimba ceea ce nu vedem. În acest sens, cercetarea și colectarea 
sistematică de date sunt esențiale pentru elaborarea de politici și intervenții bazate pe dovezi 
pentru a pune capăt violenței și hărțuirii la locul de muncă. Pentru a asigura comparabilitatea 
datelor administrative în întreaga Uniune, raportoarele încurajează ferm Comisia să ia măsuri 
pentru a elimina această lacună în materie de date, completând orientările comune existente 
cu colectarea de date axate pe grupurile de risc.

Deși mișcarea #Metoo a făcut progrese revoluționare, nu în ultimul rând ca un catalizator 
pentru adoptarea Convenției nr. 190, mai rămân multe de făcut. Raportoarele sunt preocupate 
de regresul progreselor în materie de egalitate și de combatere a violenței și a hărțuirii și 
consideră că această chestiune necesită prioritizare și atenție politică ridicată.
În acest context, raportoarele salută, de asemenea, faptul că Convenția nr. 190 recunoaște că 
violența și hărțuirea afectează în mod disproporționat femeile. Prin urmare, avem nevoie de o 
abordare globală și care să țină seama de dimensiunea de gen pentru a combate violența și 
hărțuirea. Aceasta înseamnă abordarea cauzelor subiacente și a factorilor de risc, cum ar fi 
stereotipurile de gen și relațiile de putere bazate pe gen. Raportoarele sunt ferm convinse că ar 
trebui luate măsuri suplimentare pentru a preveni cultivarea stereotipurilor de gen dăunătoare. 
Ținând seama de faptul că, de la o vârstă foarte fragedă, copiii sunt expuși rolurilor de gen, 
este esențial să se abordeze stereotipurile de gen prin educația și îngrijirea timpurie.

Partenerii sociali joacă, de asemenea, un rol esențial în combaterea violenței și a hărțuirii prin 
intermediul dialogului social. Prin urmare, raportorii încurajează partenerii sociali să abordeze 
această problemă, de exemplu prin campanii de sensibilizare și formare la locul de muncă. 
Convenția clarifică faptul că refuzul dreptului la libertatea de asociere și negociere colectivă 
este un factor semnificativ în creșterea riscului de a fi supus violenței și hărțuirii. 

Piața europeană a muncii ar trebui să fie un spațiu pentru promovarea progresului. Prin 
urmare, UE trebuie să promoveze și să pledeze pentru ratificarea la nivel mondial a 
Convenției OIM nr. 190. Dreptul la un mediu de lucru sănătos și sigur este un principiu 
fundamental și, prin urmare, violența și hărțuirea la locul de muncă nu ar trebui tolerate 
nicăieri.

UE trebuie să utilizeze toate mijloacele posibile, inclusiv să ia în considerare introducerea 
unor condiționalități pentru ratificarea și punerea în aplicare a Convenției nr. 190 a OIM în 
politica sa comercială cu țările terțe.

În consecință, raportoarele propun aprobarea propunerii de decizie a Consiliului.
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ANEXĂ: ENTITĂȚILE SAU PERSOANELE
DE LA CARE RAPORTOARELE AU PRIMIT CONTRIBUȚII

Potrivit articolului 8 din anexa I la Regulamentul de procedură, raportoarele declară că au 
primit contribuții de la următoarele entități sau persoane pentru întocmirea raportului, înainte 
de adoptarea acestuia în comisie:

Entitatea și/sau persoana
ILO Office for the European Union and the Benelux countries
ACV-CSC
ETUC

Lista de mai sus este elaborată sub responsabilitatea exclusivă a raportoarelor.
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14.2.2024

AVIZ AL COMISIEI PENTRU LIBERTĂȚI CIVILE, JUSTIȚIE ȘI AFACERI INTERNE

destinat Comisiei pentru ocuparea forței de muncă și afaceri sociale și Comisiei pentru 
drepturile femeilor și egalitatea de gen

referitor la proiectul de decizie a Consiliului prin care statele membre sunt invitate să ratifice 
Convenția (nr. 190) a Organizației Internaționale a Muncii privind violența și hărțuirea, 2019
(13106/2023 – C9-0396/2023 – 2020/0011(NLE))

Raportor pentru aviz: Nicolaus Fest

Comisia pentru libertăți civile, justiție și afaceri interne invită Comisia pentru ocuparea forței 
de muncă și afaceri sociale și Comisia pentru drepturile femeilor și egalitatea de gen, care 
sunt comisii competente, să recomande aprobarea proiectului de decizie a Consiliului prin 
care statele membre sunt invitate să ratifice Convenția (nr. 190) a Organizației Internaționale 
a Muncii privind violența și hărțuirea, 2019.
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ANEXĂ: ENTITĂȚILE SAU PERSOANELE
DE LA CARE RAPORTORUL A PRIMIT CONTRIBUȚII

Raportorul declară pe propria răspundere că nu a primit nicio contribuție de la nicio entitate 
sau persoană care trebuie menționată în prezenta anexă în conformitate cu articolul 8 din 
anexa I la Regulamentul de procedură.



RR\1297046RO.docx 13/16 PE758.175v02-00

RO

PROCEDURA COMISIEI SESIZATE PENTRU AVIZ

Titlu Decizia Consiliului prin care statele membre sunt invitate să ratifice 
Convenția (nr. 190) a Organizației Internaționale a Muncii privind 
violența și hărțuirea, 2019

Referințe 13106/2023 – C9-0396/2023 – 2020/0011(NLE)

Comisii competente EMPL FEMM

Aviz emis de către
       Data anunțului în plen

LIBE
18.1.2024

Raportor pentru aviz
       Data numirii

Nicolaus Fest
12.5.2020

Articolul 58 – Reuniuni comune ale 
comisiilor
       Data anunțului în plen

       
18.1.2024

Examinare în comisie 29.1.2024

Data adoptării 14.2.2024

Rezultatul votului final +:
–:
0:

56
3
2

Membri titulari prezenți la votul final Abir Al-Sahlani, Malik Azmani, Pietro Bartolo, Vladimír Bilčík, Malin 
Björk, Ioan-Rareş Bogdan, Karolin Braunsberger-Reinhold, Saskia 
Bricmont, Jorge Buxadé Villalba, Damien Carême, Patricia Chagnon, 
Lena Düpont, Laura Ferrara, Nicolaus Fest, Maria Grapini, Evin Incir, 
Sophia in ‘t Veld, Patryk Jaki, Marina Kaljurand, Assita Kanko, 
Fabienne Keller, Alice Kuhnke, Jeroen Lenaers, Juan Fernando López 
Aguilar, Erik Marquardt, Nadine Morano, Javier Moreno Sánchez, Emil 
Radev, Paulo Rangel, Karlo Ressler, Isabel Santos, Birgit Sippel, Sara 
Skyttedal, Tineke Strik, Ramona Strugariu, Tomas Tobé, Milan Uhrík, 
Tom Vandendriessche, Elissavet Vozemberg-Vrionidi, Jadwiga 
Wiśniewska, Elena Yoncheva

Membri supleanți prezenți la votul final Patricia Caro Maya, Romeo Franz, Leopoldo López Gil, Jaak Madison, 
Matjaž Nemec, Carina Ohlsson, Philippe Olivier, Róża Thun und 
Hohenstein, Dragoş Tudorache, Juan Ignacio Zoido Álvarez

Membri supleanți [articolul 209 alineatul 
(7)] prezenți la votul final

Mathilde Androuët, Laura Ballarín Cereza, Chiara Gemma, Svenja 
Hahn, Antonio López-Istúriz White, Gabriel Mato, Francisco José 
Millán Mon, Javier Nart, Nacho Sánchez Amor, Michal Wiezik
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VOT FINAL PRIN APEL NOMINAL ÎN COMISIA SESIZATĂ PENTRU AVIZ

56 +
ECR Chiara Gemma, Assita Kanko

ID Mathilde Androuët, Patricia Chagnon, Nicolaus Fest, Jaak Madison, Philippe Olivier, Tom Vandendriessche

NI Laura Ferrara

PPE Vladimír Bilčík, Ioan-Rareş Bogdan, Karolin Braunsberger-Reinhold, Lena Düpont, Jeroen Lenaers, 
Leopoldo López Gil, Antonio López-Istúriz White, Gabriel Mato, Francisco José Millán Mon, Nadine 
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