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EUROOPA PARLAMENDI SOOVITUSE PROJEKT

noukogule, komisjonile ja komisjoni asepresidendile ning liidu vilisasjade ja
julgeolekupoliitika korgele esindajale, mis kisitleb olukorda Siiiirias
(2023/2052(INI))

Euroopa Parlament,

vottes arvesse Siitiria tihinemist Keemiarelvade Keelustamise Organisatsiooniga 14.
oktoobril 2013,

vottes arvesse keemiarelvade viljatootamise, tootmise, ladustamise ja kasutamise
keelustamise ning nende hivitamise konventsiooni, mille Siitiria ratifitseeris 14.
detsembril 2013,

vottes arvesse URO Julgeolekundukogu 15. augustil 2014. aastal vastu voetud
resolutsiooni 2170 ja 18. detsembril 2015. aastal vastu vdetud resolutsiooni 2254,

vottes arvesse URO Julgeolekundukogu 11. juulil 2020. aastal vastu vdetud
resolutsiooni 2533 ja 10. jaanuaril 2020. aastal vastu vdetud resolutsiooni 2504, mis
molemad kisitlevad Bab al-Salami ja Bab al-Hawa piiriiiletuspunkte ning humanitaarabi
andmist,

vottes arvesse URO Julgeolekundukogu 9. detsembril 2022. aastal vastu vdetud
resolutsiooni 2664,

vottes arvesse URO Julgeolekundukogu resolutsiooni 2672, mis vdeti vastu 9. jaanuaril
2023,

vottes arvesse URO Peaassamblee 29. juuni 2023. aasta resolutsiooni 77/301, millega
luuakse Siiiiria Araabia Vabariigis teadmata kadunud isikutega tegelev sdltumatu
nstitutsioon,

vottes arvesse Siiiiria Araabia Vabariigi kiisimustega tegeleva URO sdltumatu
rahvusvahelise uurimiskomisjoni 21. jaanuari 2021. aasta aruannet Inimoiguste Noukogu
46. korralisel istungil,

vottes arvesse Siiiiria Araabia Vabariigi kiisimustega tegeleva URO sdltumatu
rahvusvahelise uurimiskomisjoni 14. augusti 2023. aasta aruannet Inimdiguste Noukogu
54. korralisel istungil,

vottes arvesse Rahvusvahelise Kohtu 16. novembri 2023. aasta méérust taotluse kohta
vOtta ajutisi meetmeid piinamise ning muu julma, ebainimliku véi inimvéérikust alandava
kohtlemise voi karistamise vastase konventsiooni kohaldamiseks (Kanada ja Madalmaad
vs. Stiiiria Araabia Vabariik),

vottes arvesse Pariisi kohtu 14. novembri 2023. aasta madrust, millega anti vélja
rahvusvaheline vahistamisméérus Siiiiria presidendi Bashar Al-Assadi, Maher Al-Assadi,
Ghassan Abbasi ja Bassam Al-Hassani suhtes,
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—  vdttes arvesse Euroopa Ulemkogu 25. mai 2023. aasta otsust 2023/1035!, millega
pikendatakse ELi sanktsioone kuni 1. juunini 2024,

—  vottes arvesse kodukorra artiklit 118,
—  vottes arvesse véliskomisjoni raportit (A9-0041/2024),

A. arvestades, et Genfi ja Astana protsessid ei ole suutnud konflikti Iopetada ega luua
kaasavat iileminekuvalitsust, kuna Siiiiria reziim on pidevalt keeldunud pidamast
opositsiooniga tOsiseid ldbirddkimisi usaldusvairse poliitilise lahenduse leidmiseks;
arvestades, et Stiliria reziim on kasutanud valikulist osalemist rahvusvahelistel konelustel
kui viivitustaktikat nende koneluste tulemuste nullimiseks, pikendades seelébi Siitiria
rahva kannatusi;

B. arvestades, et alates 2011. aastast on tapetud pool miljonit siiiirlast ja 14 miljonit on
sunniviisiliselt imberasustatud relvastatud rithmituste ja terroririihmituste vigivalla,
eelkodige aga johkrate repressioonide ja demograafilise korralduse tottu, mille Siiiiria
reziim on oma liitlaste abiga oma kodanike vastu toime pannud; arvestades, et see
rohumine on hdlmanud keemiarelvade, kassettlahingumoona, siititepommide,
kobarlahingumoona, rakettide ja korrapiraste dhuriinnakute korduvat kasutamist
tsiviilelanike vastu; arvestades, et Siiiiria reziimi sadade keemiariinnakute, sealhulgas
2013. aasta augustis Ida-Ghoutas toimunud sariiniriinnaku tagajérjel tapeti tuhandeid
tsiviilelanikke; arvestades, et reziimi massilise meelevaldse kinnipidamise siisteemis on
kadunud vahemalt 150 000 siitirlast, kellest vihemalt 112 713 kadus sunniviisiliselt, mille
pohjuseks on sageli surmajuhtumid vahi all ja kohtuvélised hukkamised; arvestades, et
teadmata kadunud isikute saatusest ei ole nende ldhedasi kunagi teavitatud; arvestades, et
see on praegu maailma suurim imberasustamiskriis; arvestades, et kriisi tottu vajab
Stiiirias humanitaarabi ja kaitset umbes 15,3 miljonit inimest; arvestades, et 2023. aasta
veebruaris toimunud maavérinad mojutasid lisaks hinnanguliselt 8,8 miljonit inimest, mis
slivendas Siilirias ja selle naaberriikides olemasolevaid humanitaarprobleeme; arvestades,
et URO aruannete kohaselt elab 90 % Siiiiria elanikkonnast vaesuses ja neil puuduvad
esmatarbekaubad; arvestades, et Rahvusvahelise Kohtu korraldusega kohustati Siitiriat
votma koik tema voimuses olevad meetmed piinamiste ja muude kuritarvituste
drahoidmiseks pédrast seda, kui ta oli votnud arvesse Siiliria Araabia Vabariigi
kiisimustega tegeleva URO sdltumatu rahvusvahelise uurimiskomisjoni erinevaid
aruandeid, milles jireldati, et on mdistlik alus arvata, et Siiiiria valitsus jatkab piinamist ja
vadrkohtlemist; arvestades, et Siiiiria on Piirideta Reporterite ajakirjandusvabaduse
indeksi jdrgi 180-st riigist 175. kohal; arvestades, et alates 2011. aastast on tapetud
vihemalt 300 kutselist ja mittekutselist ajakirjanikku; arvestades, et hoolimata Siiiiria
reziimi johkratest repressioonidest oma rahva vastu jitkavad siilirlased rahumeelsete
valitsusvastaste meeleavalduste korraldamist, eelkdige druuside enamusega Siiiiria As-
Suwayda provintsis, kus meeleavaldused algasid 2023. aasta augustis ja meelitasid mitme
nidala jooksul ligi tuhandeid meeleavaldajaid kogu provintsist, eriti naisi; arvestades, et
meeleavaldustel on ndutud poliitilisi, kodaniku- ja inimdigusi koigile stiiirlastele;

C. arvestades, et autoritaarsetel vélisosalejatel, eelkdige Venemaal ja Iraanil koos oma
késilastega — Wagneri grupp ja Liibanoni Hezbollah —, Iraagi relvariihmitustel ja

I Noukogu 25. mai 2023. aasta otsus (UVIP) 2023/1035, millega muudetakse otsust 2013/255/UVIP, mis
kasitleb piiravaid meetmeid seoses olukorraga Siiiirias (ELT L 139, 26.5.2023, 1k 49).
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Afganistani palgasdduritel ning nende kohalikel késilastel on olnud riigis hivitav roll
alates 2011. aastast; arvestades, et Siiliria on Venemaa jaoks katseala, kus ta harjutab ja
demonstreerib oma sodjalist voimekust, taktikat, logistilist haaret ja suutlikkust valisriikide
sOjaliseks sekkumiseks, et pddsta raskustes liitlasreziim; arvestades, et Siiiiria reziim ei
kontrolli kogu riigi territooriumi ja saab sdilitada oma positsiooni ainult johkrusega ja
viliste osalejate toetusel; arvestades, et Venemaa ja Iraan on endiselt reZiimi peamised
sOjavarustuse tarnijad;

arvestades, et Siilirias toime pandud raskete kuritegude suhtes viiakse praegu lébi
mitmeid uurimisi ja kohtumenetlusi, mis pdhinevad universaalse jurisdiktsiooni
pohimdttel ja annavad lootust vaitluses digusemdistmise ja vastutusele votmise eest
piinamiste, inimsusevastaste kuritegude ja sdjakuritegude eest Siiiirias; arvestades, et
Prantsusmaa on vélja andnud rahvusvahelise vahistamisméaaruse Siiiria diktaatori Bashar
Al-Assadi, tema venna Maher Al-Assadi, kes on Siiiiria sojavaelise eliitiiksuse tegelik
juht, ja kahe relvajoudude kindrali kohta, keda siitidistatakse kaasosaluses
inimsusevastastes kuritegudes seoses 2013. aasta keemiariinnakutega; arvestades, et
voimalike sanktsioonide ja sdjalise sekkumise véltimiseks on Venemaa ja Hiina pannud
l4éine- ja Araabia riikide toetusel URO Julgeolekundukogus veto resolutsioonidele Siiiiria
kohta, kaitstes seeldbi Siiliria reziimi sdjakuritegude eest vastutusele votmise eest;

arvestades, et Siiiiria reZiim on toetanud Venemaa sissetungi Ukrainasse ning
tunnustanud okupeeritud Luhanski ja Donetski piirkonda Ida-Ukrainas; arvestades, et
Venemaa viitel on ta alates 2015. aastast saatnud iile 63 000 Venemaa t66taja, sealhulgas
erivédelased, sdjalised ndunikud, Shuvielased ja erasektori sdjalised lepingupartnerid,
nagu Wagneri grupp, et toetada ja kaitsta Assadi reZiimi kokkuvarisemise eest;
arvestades, et Venemaa on Siilirias jirjepidevalt toime pannud sdjakuritegusid, sealhulgas
pommitanud meditsiinirajatisi ja tsiviilpiirkondi ning kasutanud valimatult relvi;
arvestades, et Venemaa sgjaline kohalolek riigis pdhineb kahel peamisel baasil:
Khmeimimi dhubaasil ja Tartlisi merevéebaasil ning enam kui sajal védiksemal
sOjavéebaasil iile kogu riigi; arvestades, et Venemaa on Assadi reziimi suurim
relvatarnija, miities talle relvi miljardite eurode eest;

arvestades, et Hezbollah on piitidnud saada Iraani relvi Siitiria territooriumi kaudu;
arvestades, et lisrael on korraldanud korduvalt Shuriinnakuid, et takistada selliseid
relvatarneid, sealhulgas Damaskuse ja Aleppo lennujaamades 2023. aasta oktoobris
parast Hamasi 7. oktoobri terroririinnakuid lisraeli tsiviilelanike vastu; arvestades, et
lisraeli-Hamasi konflikt, mille pdhjustasid Hamasi 7. oktoobril 2023 lisraeli vastu toime
pandud terroririinnakud, tekitasid piirkonnas uue vagivallatsiikli; arvestades, et Siiiiria
peaks hoiduma igasugusest sdjalisest osalemisest Gaza sektori sdjas; arvestades, et
viidetavad lisraeli riinnakud Aleppos ja Damaskuses on viinud URO
humanitaarlennuteenuste ajutise peatamiseni; arvestades, et parast Hamasi johkrat
riinnakut lisraeli vastu 7. oktoobril 2023 on Iraani toetatud relvariihmitused Stiiirias
suurendanud droonide ja rakettide tulistamist lisraeli ja USA ning rahvusvaheliste vigede
pihta Siiliria kirdeosas; arvestades, et Iraan on kasutanud Siiiiria lennujaamu relvade
transportimiseks Iraanist ja Iraagist Siiliriasse ja Hezbollah’le Liibanonis, ning need on
aidanud Iraanil tarnida relvi ka Hamasile; arvestades, et reziim on tapnud tuhandeid
Stitiria palestiinlasi ja pagulasi;

arvestades, et Tiirgi, kes okupeerib territooriume Siiiiria pdhjaosas, osaleb nii otse kui ka
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kisilaste kaudu Siiiiria territooriumil korrapéraselt ulatuslikus relvastatud tegevuses, mis
on eelkdige suunatud kurdide valduses olevate alade vastu;

arvestades, et Tiirgi tihepoolne sdjaline sekkumine Siiiiria kirdeosas kujutab endast
rahvusvahelise 0iguse rikkumist; arvestades, et 2023. aasta oktoobris hiiletas Tiirgi
parlament selle poolt, et pikendada mandaati, mis vdimaldab sdjalisi operatsioone Siilirias
veel kaks aastat; arvestades, et Tiirgi peaks 10petama Siitliria pohjaosa ebaseadusliku
okupeerimise ning viima vilja varisdda pidavad sdjalised ja poolsgjavielised joud;

H. arvestades, et Iraagi ja Siiiiria Islamiriik (ISIS) pani enne rahvusvahelise koalitsiooni
sekkumist toime raskeid ja siistemaatilisi inimdiguste rikkumisi ja rahvusvahelise diguse
rikkumisi, sealhulgas inimsusvastaseid kuritegusid ja genotsiidi territooriumitel, mis olid
ajutiselt tema kontrolli all; arvestades, et 2014. aastal moodustati ISISe vastu
voitlemiseks ulatuslik rahvusvaheline koalitsioon, kuhu kuulus 86 koalitsiooni liiget, kes
votsid endale kohustuse pakkuda partneritele sojalist toetust, takistada vélisvoitlejate
litkkumist, peatada ISISe rahastamine ja rahastamine, tegeleda humanitaarkriisidega
piirkonnas ja paljastada dZihaadiliitkumiste tegelik olemus;

I. arvestades, et Euroopa Liit on kehtestanud sanktsioonid sellise 289 isiku ja 70 iiksuse
rahaliste vahendite suhtes, kes on otseselt seotud elanikkonna represseerimisega;
arvestades, et Venemaa jitkuva vastuseisu tdttu URO Julgeolekundukogus on Tiirgi ja
valitsuse kontrolli alt vélja jddvate alade vahel avatud rahvusvahelise humanitaarabi
kohaletoimetamiseks vaid {iks piiripunkt Siilirias; arvestades, et alates 2014. aastast
kasutatakse Bab-al-Hawa piiriiiletuspunkti URO Julgeolekundukogu loal Tiirgist
Stiiiriasse suunduvate piiriiileste abisaadetiste jaoks; arvestades, et Venemaa on sageli
takistanud loa uuendamist URO Julgeolekundukogus ja pani 2023. aasta juulis 1dpuks
abikoridori loale veto, mistdttu Bab-al-Hawa jéi suletuks; arvestades, et 2023. aasta
septembris jitkusid URO agentuuride, Siiiiria reZiimi ja Idlibis valitseva relvastatud
rihmituse Hay’et Tahrir al-Shami vaheliste labirdékimiste tulemusena abitarned Bab-al-
Hawa ning Bab-al-Salami ja Al-Rai abikoridoride kaudu, mille avamisega veel
kolmeks kuuks Siiiiria reziim ndustus pérast 2023. aasta veebruaris toimunud laastavat
maavdrinat; arvestades, et tingimused, mille alusel Siitiria reziim ja Hay’et Tahrir al-
Sham andsid URO-le loa jitkata abitarneid kolme piiriiiletuspunkti kaudu, ei ole teada;
arvestades, et rahvusvahelise humanitaardiguse tunnustatud eksperdid seavad kahtluse
alla, kas URO piiriiileseks abiks on vaja URO Julgeolekundukogu luba;

J. arvestades, et mitmed piirkonna riigid on hakanud normaliseerima oma suhteid Siiiiria
reziimiga, mille tulemuseks on Siiiiria taasintegreerimine Araabia Liigasse, nagu
otsustasid 7. mail 2023 Kairos liiga vélisministrid, hoolimata Siiiiria varasematest
rasketest rahvusvahelistest kuritegudest ja ilma iihegi mérgita selle kohta, et tema
rikkumised on 16ppenud; arvestades, et Araabia Liiga tooriihmad on alates 2023. aasta
septembrist peatatud asjaolu tdttu, et Siiliria reziim ei ole tditnud oma kohustusi,
sealhulgas piiranud uimastikaubandust, hdlbustanud pagulaste ohutut tagasipodrdumist,
vabastanud poliitvange ja voimaldanud humanitaarabi andmist kdigis piirkondades;
arvestades, et Araabia Liiga ja Siiiiria reZiimi esindajate vahelised kohtumised on
vahepeal peatatud; arvestades, et parast Euroopa Parlamendi 11. mértsi 2021. aasta
resolutsiooni Siiiiria konflikti kohta — kiimme aastat parast iilestdusu® — ei ole vdetud

2ELT C 474, 24.11.2021, 1k 130.
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mingeid meetmeid tagamaks, et sojakuritegudes kahtlustatavatele ei saa anda varjupaika
ELi litkkmesriigis, eriti kui teised ELi litkmesriigid on varjupaigataotluse juba tagasi
likkanud;

K. arvestades, et Euroopa Liit ja selle liikmesriigid on peamised rahastajad, kes on alates
2011. aastast eraldanud konfliktist mojutatud elanikkonnale 30 miljardit eurot;
arvestades, et 2023. aasta juunis Briisselis toimunud konverentsil lubatud Euroopa abi
holmab 3,8 miljardit eurot 5,6 miljardist eurost; arvestades, et EL ja liikmesriigid andsid
Stitirias toimunud maavérina ajal erakorralist abi ning 23. veebruaril 2023 otsustas EL
vabastada humanitaarabi ajutiselt sanktsioonidest, et holbustada abi toimetamist
ohvritele; arvestades, et URO hoiatab, et 90 % Siiiiria elanikkonnast elab allpool
vaesuspliiri, kusjuures paljud siiiirlased elavad niiiid d4armiselt kitsastes tingimustes, mis
on isegi halvemad kui konfliktiaastatel; arvestades, et Maailma Toiduprogrammi
hinnangul kannatab 12,4 miljonit siiiirlast toiduga kindlustamatuse all, mis moodustab
peaaegu 60 % elanikkonnast; arvestades, et vastutus praeguse kohutava olukorra eest
lasub peamiselt Assadi reziimil;

L. arvestades, et reziim ei tegele piisavalt elanikkonna pohivajadustega, riigi majanduslik
olukord on @drmiselt ebakindel ja Siiiiria on muutunud narkoriigiks, mis on piirkonda
veelgi destabiliseerinud; arvestades, et humanitaarabi aktivistid ja andjad viljendavad
jatkuvalt muret tagasipoordujate ja iimberasustatud isikute julgeoleku ja kaitse parast,
pidades silmas riigi paljudes piirkondades valitsevaid tingimusi ja iileskerkinud kiisimusi
seoses Stiiiiria valitsuse suhtumisega poliitilisse leppimisse; arvestades, et see takistab
Siitiria sotsiaalset ja majanduslikku arengut ning véljapéadsu kriisist;

M. arvestades, et Euroopa Narkootikumide ja Narkomaania Seirekeskuse (EMCDDA) ja
Saksamaa foderaalse kriminaalpolitseiameti (BKA) 2023. aasta septembri aruande
kohaselt on Euroopa Lahis-Idast, peamiselt Siiiiriast ja Liibanonist saabuva ning Araabia
poolsaarele suunduva uimasti Captagon (fenetiilliin) peamine timberlaadimispunkt;
arvestades, et piirkonna riigid on keelanud puu- ja kdogiviljade impordi Liibanonist, et
piitida vdhendada uimasti Captagon salakaubandust; arvestades, et Euroopast on saanud
nii Captagoni sihtkoht kui ka populaarne transiidikeskus ning Euroopa Narkootikumide ja
Narkomaania Seirekeskuse andmetel on Euroopas alates 2018. aastast konfiskeeritud iile
miljoni tableti ja peaaegu kaks tuhat kilogrammi Captagoni; arvestades, et 2023. aasta
aprillis kehtestas EL Siiiirias sanktsioonid 25 isikule ja kaheksale liksusele nende
osalemise eest uimastikaubanduses;

N. arvestades, et Siiliria reZiimi poolne veeallikate ja tervishoiusiisteemi hdvitamine ja
hooletusse jitmine pohjustas 2022. aasta augustis iileriigilise kooleraepideemia puhangu,
mis veel kestab; arvestades, et riiklik haridus on nii Stiiirias kui ka Stiiiria pagulasi
majutavates riikides surve all, mille tottu ligikaudu pool Siiiiria kooliealisest
elanikkonnast (peaaegu 2,4 miljonit dpilast) ei saa mingit haridust, mille tagajérjel
kannatavad paljud lapsed pikaajalise konflikti ja iimberasustamise psiihhosotsiaalse moju
all; arvestades, et UNESCO andmetel vastab vaid umbes pool 15-24-aastastest Siiiiria
noortest minimaalsele eeldatavale padevuse tasemele kirjaoskuse, arvutusoskuse ja
eluliste oskuste osas;

O. arvestades, et URO Pagulaste Ulemvoliniku Ameti (UNHCR) andmetel sooviks enamik
Stitiria pagulasi Stiiiriasse tagasi podrduda, kuid neil on digustatud turvalisusega seotud
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mured; arvestades, et see tdhendab, et praeguses olukorras on iimberasustamine ja
tdiendavad vdimalused Siiiiria pagulaste jaoks endiselt kdige elujoulisem piisiv lahendus;
arvestades, et URO sdltumatu rahvusvaheline uurimiskomisjon Siiiiria Araabia Vabariigi
kiisimuses leidis oma viimases, 2023. aasta septembri aruandes, et ebakindlus ulatub
endiselt rindejoonest kaugemale, mis muudab Siiiiria pagulaste turvalise
tagasipodrdumise ebatdendoliseks, ning tddes, et on dokumenteeritud konkreetseid
juhtumeid, kus Siiiiria julgeolekujoud on naaberriikidest naasvaid Siiiiria pagulasi
vaidrkohelnud;

1. soovitab ndukogul, komisjonil ja komisjoni asepresidendil ning liidu vilisasjade ja
julgeolekupoliitika kdrgel esindajal teha Siitiriat kdsitleva poliitika puhul jargmist:

Poliitiline protsess

a) tuletada meelde ELi tugevat toetust Siiiiria demokraatlikele piitidlustele, mis riigis
jatkuvad vaatamata reziimipoolsele tdielikule represseerimisele pérast 2011. aasta
rahumeelseid meeleavaldusi ning Iraani ja Venemaa otsustavale sgjalisele ja
rahalisele abile Assadi klanni jatkuva voimu tagamiseks; moista hukka selle, et
reziim on sdlminud lepinguid, mis vdimaldavad Venemaale ja Iraanile juurdepiisu
riigi ressurssidele Siiliria rahva arvelt;

b) rohutada reziimi isiklikku vastutust, vihendamata ISISe ja teiste relvastatud ja
terroririthmituste rolli poole miljoni tsiviilisiku surma, riigi hdvitamise, enamiku
elanikkonna imberasustamise, vihemalt 112 7133 inimese piinamise ja sunniviisilise
kadumise eest massilise meelevaldse kinnipidamissiisteemi kées, keemiarelvade
kasutamise eest tsiviilisikute vastu ning demokraatliku ja rahumeelse opositsiooni
siistemaatilise purustamise eest;

¢) olla vastu suhete normaliseerimisele Assadi reziimiga, kui URO Julgeolekundukogu
resolutsiooni 2254 (2015) taitmisel e1 toimu pohimottelisi ja tegelikke edusamme,
eelkdige juhul, kui poliitvangide vabastamine ja ohvrite perekondadele teadmata
kadunud isikute ja sunniviisilise kadumise ohvrite saatusest teatamine ei edene ning
kui kdik riinnakud ei ole peatatud ja humanitaarabi takistamist ei 10petata; kutsuda
ELi litkmesriike {iles hoiduma meetmetest, mis ndrgendavad voi kahjustavad ELi
iihist seisukohta Siiiiria suhtes; rohutada, et hoolimata teatavate Araabia riikide
suverddnsest otsusest Siiliria Araabia Liigasse tagasi votta, ei ole Siiiiria reziim
andnud mérku soovist vdidelda Siiliriast périt uimastikaubanduse vastu, mis on kogu
piirkonda mojutav probleem; moista hukka Assadi perekonna ja selle liitlaste,
sealhulgas Hezbollah™ kontrolli uimasti Captagon {ile, mille kaubavahetuse maht on
hinnanguliselt 57 miljardit USA dollarit; juhtida tdhelepanu sellele, et Bashar Al-
Assadi vend Maher Al-Assad juhib sdjavieiiksust, mis vastutab selle uimasti
tootmise edendamise eest; toetada ELi koordineeritud julgeolekumeetmeid, et viltida
ELi kasutamist Siitirias ja Liibanonis toodetud Captagoni iimberlaadimispiirkonnana;

d) rohutada, et repressioonid, hooletus ja korruptsioon, mida paneb toime reziim, on

3 Siitiria inimdiguste vorgustik, /2th Annual Report on Enforced Disappearance in Syria on the International
Day of the Disappeared: Enforced Disappearance is an Ongoing Crime in Syria (12. aastaaruanne sunniviisilise
kadumise kohta Siiiirias rahvusvahelisel kadunuks jdédmise pdeval: kadunuks jadma sundimine on Siiiirias praegu
toime pandav kuritegu), 30. august 2023.
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raske majandusliku olukorra pdhjus; tuletada meelde, et ELi sanktsioonid on
suunatud tliksnes repressioonides osalevate isikute ja liksuste vastu; tegeleda
finantskohustuste {iletditmise probleemiga, mis vdib takistada abiriihmadel vahendite
tilekandmist riiki ning viia ellu programme voi maksta kohalikele todtajatele ja
tarnijatele, isegi kui tehingute eesmirk on toetada tegevusi, mille suhtes ei kohaldata
sanktsioone; rohutada siiski, et ELi piiravad meetmed peavad jidma sihipdraseks,
tagama jatkuvalt erandid humanitaarabile ja seadma prioriteediks abi
kohaletoimetamise kohalikul tasandil;

e) teha usaldusvédrsetele rahvusvahelistele humanitaarorganisatsioonidele kiiresti
kindlad, ulatuslikud ja selged erandid; iihtlustada nii palju kui voimalik, kuidas
litkkmesriigid tolgendavad akti, mis késitleb Siiliria vastu suunatud piiravaid
meetmeid, ja humanitaarabi kisitleva URO Julgeolekundukogu resolutsiooni 2664
(2022) kohaldamist;

f) tunnustada Souweida ja Deraa kiilades elavaid meeleavaldajaid, kes on alates 2023.
aasta augustist Assadi reziimi vastu julgelt ja rahumeelselt iiles tdusnud;
konsulteerida Siiiiria kodanikuiihiskonna vorgustikega Euroopas ja Siilirias, kes
jagavad demokraatlikke vadrtusi ning piitiavad kaitsta inimdiguste kaitsjaid ja
aktiviste piirkonnas, ning pakkuda neile pikaajalist, paindlikku ja pShitoetust; moista
teravalt hukka koik usulise diskrimineerimise vormid ja nduda, et kodik austaksid
Siitiria etniliste ja usuliste rithmade ja vihemuste, sealhulgas kristlaste, druuside,
kurdide, alaviidide ja kdigi teiste vihemuste digusi; moista teravalt hukka
antisemiitlik propaganda ja lisraeli eksisteerimisdiguse keelamine, mis on Bashar Al-
Assadi perekonna tildise sonumi pdhitunnus; tagada, et haridus ja dppematerjalid
oleksid kooskdlas nende pohimdtetega; nduda, et kdik timberasustatud isikud saaksid
jatkuvalt elada oma ajaloolisel ja traditsioonilisel kodumaal v4i sinna tagasi
poorduda védrikalt, vordselt ja turvaliselt ning saaksid vabalt jirgida oma usku ja
veendumusi, ilma sunni, végivalla ja diskrimineerimiseta; toetada
religioonidevahelist dialoogi;

Turvalisus

g) taunida sadade Iraani, Tiirgi ja Venemaa baaside ja Iraani ja Venemaa relvastatud
rihmituste jiatkuvat kohalolekut Siiiiria territooriumil; véljendada muret riigi
majandusliku drakasutamise pérast turuvallutuslike vilisjdudude poolt; mdista hukka
Tiirgi vigede riinnakud ja nende okupeerimine Siiiiria pohjaosas ning Siiiiria
valitsuse ja Venemaa uuendatud johker sgjaline kampaania Loode-Siitirias,
sealhulgas tsiviilobjektide vastu; viljendada siigavat muret radikaalse islamistliku
opositsiooni piisimise parast Idlibi provintsis; toetada ISISe vastase rahvusvahelise
koalitsiooni joupingutusi, kes on vaatamata oma méarkimisvéarsetele kaotustele
Siitirias jatkuvalt aktiivne; nduda otsustavaid rahvusvahelisi joupingutusi, et jatkata
voitlust ISISe vastu Siiirias kuni selle tdieliku likvideerimiseni; tuletada meelde, et
Tiirgi tihepoolne sdjaline tegevus kujutab endast rahvusvahelise diguse t3sist
rikkumist ning on kahjustanud kogu piirkonna stabiilsust ja julgeolekut; 1dhkuda
Stitirias ja Iraagis kampaaniaid tegevad dZihaadistlikud vorgustikud ning esitada
stiidistus nende litkmetele, kes juhtisid rohkem kui viis tuhat vilisvditlejat, kelle nad
olid Euroopas radikaliseerinud, virvanud ja sealt kohale toonud; jitkata ISISe
vastase lilemaailmse koalitsiooni toetamist poliitiliste, rahaliste, operatiivsete ja

RR\1297082ET.docx 9/17 PE754.939v02-00



logistiliste vahenditega;

h) rdhutada Siitiria demokraatlike jdudude rolli ISISe vastases voitluses Siiiiria
kirdeosas;

1) nduda tungivalt, et liikmesriigid jatkaksid oma nende kodanike repatrieerimist, kes
viibivad Al-Holi ja Roj dzihaadi laagrites, ning mdista nende kuritegude iile diglastel
kohtumenetlustel kohut; olla iilimalt mures humanitaar-, sanitaar- ja
julgeolekuolukorra halvenemise pérast Siiiiria kirdeosas asuvates laagrites, eelkdige
Al-Holi ja Al-Roj laagrites, mis on jatkuvalt radikaliseerumise kasvulavad; paluda
litkkmesriikidel repatrieerida kdik Euroopas viibivad lapsed, pakkudes neile piisavat
tuge ja taasintegreerimist; kutsuda liikmesriike iiles edendama koigis nende
kahepoolsetes suhetes ja rahvusvahelistes taotlustes kdigi kolmandate riikide
kodanikest laste repatrieerimist, austades tdielikult rahvusvahelist digust;

J)  suurendada joupingutusi, et voidelda Venemaa ja Iraani desinformatsiooni vastu
Siitirias, sealhulgas araabia keeles; votta vajalikke meetmeid tagamaks, et
veebiplatvormid tShustaksid méarkimisvédrselt oma voitlust desinformatsiooni vastu
piirkonnas, eelkdige araabia keele oskajate varbamise kaudu veebisisu
modereerimiseks;

k) moista hukka kahe Siiiiria raketi laskmine lisraeli ja lisraeli poolt okupeeritud Golani
korgendiku suunas Siiiiria vigede poolt 16. oktoobril ning relvastamata drooni
saatmine lisraeli pohjaossa; moista hukka Hezbollah’ korduvad katsed saada Iraani
relvi Siitiria territooriumi kaudu; moista hukka Assadi reziimi salliv suhtumine Al-
Qaedasse ja teistesse terroririthmitustesse, eelkdige seoses Iraagi konfliktile
kaasaaitamisega, kuna see on soodustanud Al-Qaeda, ISISe ja sellega seotud
terrorivorgustike kasvu Siitirias;

1) rohutada, et lisrael on alates 1967. aastast okupeeritud osa Siiiiria territooriumist
Golani korgendikel ning et Iisraeli sdjavagi jatkab Shuriinnakute ja muude riinnakute
korraldamist Siiiiria territooriumil;

m) tagada, et Siiiiriaga seotud ELi resolutsioonid, aruanded ja otsused tolgitakse araabia
keelde;

Karistamatuse vastu voitlemine

n) rohutada, et voitlus karistamatuse vastu Siilirias on praeguse kriisi mis tahes tulevase
lahendamise eeltingimus ning moraalne ja poliitiline kohustus Euroopa ja
rahvusvahelise iildsuse jaoks; viljendada heameelt Prantsusmaa ja Saksamaa tihise
uurimisriihma diguslike edusammude iile Césari aruandes nimetatud 11 000
piinamise ohvri surnukehade tuvastamisel, Siiiiria liikmesuse peatamise iile
rahvusvahelises Keemiarelvade Keelustamise Organisatsioonis; viljendada heameelt
Prantsuse kohtute poolt 2023. aasta novembris Bashar Al-Assadi, tema venna Maher
Al-Assadi ja kahe kindrali kohta véljastatud rahvusvaheliste vahistamismééruste iile
inimsusevastaste kuritegude eest, mis on seotud keemiarelvade kasutamisega
tsiviilisikute vastu suunatud riinnakutes; viljendada heameelt Rahvusvahelise Kohtu
korralduse iile, millega kohustatakse Siitiriat votma koik tema kasutuses olevad
meetmed piinamise ja muude kuritarvituste drahoidmiseks pérast seda, kui
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Madalmaad ja Kanada esitasid hagi rahvusvahelise piinamisvastase konventsiooni
rikkumise kohta Siiiiria poolt; véljendada heameelt ka edusammude iile, mida on
tehtud Saksamaal, Prantsusmaal ja Rootsis Siiiiria kurjategijate vastutusele votmisel,
nditeks kriminaalmenetluste kaudu Koblenzis ja Frankfurdis; julgustada koiki ELi
litkmesriike rakendama universaalset kohtualluvust, kui see on vastava
pohiseadusliku korra suhtes kohaldatav; toetada katseid tuua Siitiria reziimi juhtkond
kohtu ette; paluda digus- ja politseiasutustel teha oma eksperdid ja tolgid
kéttesaadavaks teiste riikide kolleegidele ning méairata igas litkmesriigis
inimsusevastastele kuritegudele spetsialiseerunud prokurdr; kutsuda ELi litkmesriike
iiles looma diguskaitse ja prokuratuuride raames sojakuritegudele spetsialiseerunud
iiksusi, kui neid veel ei ole, ning tagama neile piisavad vahendid; julgustada
litkmesriike p6drama erilist tdhelepanu Siiiiria luureteenistuse tegevusele ja selle
mojule Stiiiria diasporaale, sealhulgas tunnistajate kaitsele, ning seda ennetama,;
nduab, et Euroopa stipendiume eraldataks spetsiaalselt karistuseta jddmise vastase
voitluse alast diguskoolitust otsivatele siitirlastele;

o) nduda, et koik litkmesriigid vahetaksid automaatselt teavet sdjakurjategijate kohta,
kelle varjupaigataotlus on pagulasseisundi konventsiooni artikli 1 punkti F alusel
tagasi liikkatud; kutsuda liikmesriike iiles looma Euroopa fondi rahvusvahelise diguse
raskete rikkumiste ohvrite, sealhulgas piinamisohvrite jaoks Siiiirias, tehes kindlaks
olemasolevad rahalised vahendid, mis on seotud rahvusvahelise diguse rikkumistega
Stiiirias nende jurisdiktsioonis, néiteks rahalised kohtuotsused, sanktsioonid, trahvid
ja karistused, konfiskeerimisotsused, Siiiiria reziimi poolt ebaseaduslikult
konfiskeeritud omandatud varaga seotud kiilmutatud vahendid ja muud tulud;
kutsuda {iles to6tama vélja digusraamistik, mis voimaldaks selliste vahendite
iileandmist ohvrite, sealhulgas piinamisohvrite perekondadele; tuletada meelde, et
sellised vahendid tuleb hoolikalt kavandada tdielikus koostdds ohvrite
perekondadega; tunnistada, et nii Assadi reziim kui ka ISIS pdhjustavad jatkuvalt
Stitiriast périt roovitud kunsti- ja kultuurivdirtustega ebaseadusliku kauplemise ohtu;
noduda tungivalt, et ELi kultuurivddrtustega kauplemise vastast tegevuskava
tugevdataks koosto0s kolmandate riikidega, et tagada kultuurivédrtuste kaitse, nende
korvaldamine mustalt turult ja nende tagasisaatmine paritoluriikidesse, kui
tingimused seda vdimaldavad; viljendada heameelt URO Peaassamblee 29. juuni
2023. aasta resolutsiooni vastuvotmise iile, millega luuakse institutsioon Siiiirias
teadmata kadunud isikute abistamiseks, ning rahvusvahelise, sdltumatu ja erapooletu
mehhanismi jitkuva rahastamise lile, et toetada Siiiirias pédrast 2011. aastat toime
pandud kdige raskemate kuritegude uurimist; nduab tungivalt, et EL ja selle
litkkmesriigid laiendaksid niisuguste isikute nimekirja, kelle suhtes kohaldatakse
sthipdraseid sanktsioone kogu maailmas rakendatava inimdiguste rikkujate vastase
ELi sanktsioonireziimi (nn ELi Magnitski akti) alusel, ning lisaksid sellesse ka
Siitiria ja Venemaa juhtivad tsiviilisikud ja sdjavéeiilemad, kes on usutavasti olnud
seotud sojakuritegude, inimsusvastaste kuritegude ja muude tosiste rikkumistega, mis
on toime pandud Siiiiria loodeosas, sealhulgas késuliini raames;

Humanitaarabi ja pagulased

p) kutsuda rahvusvahelist iildsust 2024. aasta Briisseli konverentsil tungivalt iiles
kiiresti suurendama humanitaarabi, mida antakse 15,3 miljonile siiiirlasele, kes
sellest iga péev soltuvad; nduda juurdepiisu puhtale veele, sealhulgas joogiveele,
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sanitaarveele ja pollumajanduses kasutatavale veele, formaalsele haridusele,
sealhulgas ka tiitarlaste ja naiste jaoks, energiavarustusele, taskukohastele
mootorikiitustele ja pikaajalisele eelarvetoetusele, mis on kohandatud naiste
vajadustele; keskenduda humanitaarabi suunamisele eelkdige puhtale vee,
taskukohase energia, kiitte, tervishoiu ja tervishoiutoodete valdkonda; kutsuda
Euroopa Komisjoni ja ELi liikkmesriike {iles suurendama joupingutusi kohaliku
kodanikuiihiskonna ja pagulasorganisatsioonide t66 toetamiseks; rohutada, kui
oluline on, et abiasutused suurendaksid vastutust abisaajate ees ning jargiksid nende
tagasisidet ja vajadusi kooskolas pdhimdttega ,,vastutus mojutatud elanikkonna ees®;
tuletada meelde, et EL on selles valdkonnas suurim panustaja; véljendada heameelt
Liibanoni, Jordaania, Tiirgi ja Iraagi jatkuvate joupingutuste iile 6 miljoni pagulase
majutamiseks rasketes majandustingimustes; tuletada nendele riikidele meelde nende
kohustust jargida selles osas rahvusvahelist digust; korrata vajadust tagada pagulaste
staatus, eelkdige Tiirgi, Liibanoni, Jordaania ja Iraagi peamistes vastuvotvates
riikides, ning hoiduda vihemuste igasugusest diskrimineerimisest; tunnustada Siiiiria
tohutut kultuuripirandit kui olulist osa maailma kultuuriparandist ja kui allikat riigi
moningate probleemide lahendamiseks; tunnistada aramea keel ohustatud
vihemuskeeleks, sest seda rddgib Siilirias vaid umbes 100 000 inimest, samas kui
Euroopas on see arv koguni 500 000 inimest;

q) moista teravalt hukka Venemaa lugematu arvu vetod abi kohaletoimetamisele Siiiiria
pdhjaosa elanikkonnale, tipsemalt tema veto URO Julgeolekundukogu
resolutsiooni 2672 (2023) uuendamisele, millega ta ei luba Bab al-Hawa kaudu
humanitaarabile juurdepédédsu laiendamist; moista veel kord hukka tema katsed
rikkuda rahuvalvajate (Siiliria tsiviilkaitse) mainet; rohutada, et rahuvalvajatel on
oluline roll Siiiiria tsiviilelanike pdédstmisel; tunnustada ajakirjanike, blogijate ning
iksikisikute ja organisatsioonide, nditeks rahuvalvajate t66d, kes hoolimata reziimi
julmusest jiatkavad oma t66d riigis, teavitades rahvusvahelist {ildsust, toetades
ohvreid kohapeal ja keskendudes riigi tulevikule; votta teadmiseks valitsuse otsus
vdimaldada URO humanitaarabiorganisatsioonidele ja partneritele edasine
juurdepéds Bab-al-Hawa koridori kaudu kuni 13. jaanuarini 2024 ning Bab-al-Salami
ja Al-Rai koridoride kaudu kuni 13. veebruarini 2024; tuletada koigile vastutavatele
osapooltele meelde, et need juurdepédésud tuleb tingimata avatuna hoida; nduda
tungivalt, et Euroopa Komisjon ja ELi litkkmesriigid tagaksid paralleelselt joulise
diplomaatilise tegevusega URO Julgeolekundukogu tasandil Bab-al-Hawa, Bab-al-
Salaami ja Al-Rai piiriiiletuspunktide jatkuva toimimise vihemalt 12 kuu jooksul;
uurida voimalust suunata vahendeid ka hiljuti loodud Pohja-Siiiiria abifondi (Aid
Fund for Northern Syria) kaudu; mdista hukka Siiiiria reziimi siistemaatilised katsed
suunata rahvusvaheline humanitaarabi timber ja kanda see iile relvastatud
rihmitustele ning reziimi poolse vahetuskursiga manipuleerimise, et hdlmata suurem
osa abist oma kontrolli all olevatel territooriumidel;

r) tuletada meelde, et Siiliriat ei tohiks pidada téielikult voi osaliselt turvaliseks
tagasip06rdumisriigiks tema Euroopas ja kogu maailmas pagulastena ja
varjupaigataotlejatena viibivate kodanike jaoks, kes on pdgenenud Euroopasse
reziimi toime pandud kuritegude eest ning keda dhvardab Siitiriasse
tagasipoordumisel piinamise voi sunniviisilise kadumise oht; rohutada vastuvotvatele
ritkidele, nagu Tiirgi, Liibanon, Jordaania, Iraak ja Egiptus, et Siiiiria ei ole turvaline
riik, ei tervikuna ega osaliselt, ning et Siiiiria kodanikud ei saa seetottu turvaliselt
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tagasi poorduda; rohutada, et iga tagasipdordumine peab toimuma vabatahtlikult ja
védrikates tingimustes; rohutada, et moned siiiirlased on pdgenenud Siiiirias
tegutsevate terroriorganisatsioonide, néiteks ISISe eest; rohutada, et Stiiiirias on
piirkondi, kus vdgivaldsed dZihaadiriihmitused ja relvariihmitused on endiselt
aktiivsed; rohutada Siiiiria konflikti moju riigis hinnanguliselt 438 000 Palestiina
pagulasele, kes sdltuvad oma pdhivajaduste rahuldamisel peamiselt URO Palestiina
Pogenike Abi- ja Todorganisatsioonist Lihis-Idas (UNRWA); véljendada muret
organisatsiooni finantsolukorra pérast ja nduda Palestiina pagulaste paremat
kaasamist ELi humanitaarkavadesse Siiiirias;

o

2. teeb presidendile iilesandeks edastada kdesolev soovitus ndukogule, komisjonile,
komisjoni asepresidendile ning liidu vélisasjade ja julgeolekupoliitika korgele
esindajale ning korraldada selle tdlkimine ja avaldamine araabia keeles.
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SELETUSKIRI

Kuna kogu tdhelepanu on taas pdoratud Lahis-Ida poole, jadb Siiiiria piirkonnas unustatud
konflikti maaks, vaatamata poolele miljonile surmajuhtumile ja miljonitele pagulastele.
Assadi verine diktatuur jadb ellu ainult Venemaa ja Iraani toetuse abil ning on vahendiks
nende riikide piirkonna destabiliseerimise strateegias. Terroririthmitused on endiselt aktiivsed.
Rahu ei ole voimalik saavutada ilma digusemdistmiseta, pagulaste naasmist ilma poliitilise
lahenduseta ja ELi suhete normaliseerumist Damaskusega ilma oluliste muudatusteta.

Kolm aastat pérast seda, kui parlament vottis vastu resolutsiooni Siiiiria {ilestdusu végivaldse
represseerimise ja sellele jargnenud jatkuva konflikti 10. aastapdeva kohta, on olukord riigis
kahjuks seiskunud, kui mitte halvenenud. Bashar Al-Assadi Siiliriat laastab relva- ja
uimastikaubandus ning tema vend juhib Captagoni tootmise hdlbustamise eest vastutavat
sojavieiiksust. Al-Assadi reziim vastutab isiklikult poole miljoni tsiviilisiku surma, riigi
havitamise, enamiku elanikkonna timberasumise ning enam kui 100 000 inimese piinamise ja
sunniviisilise kadumise eest. Samuti on suurenenud soltuvus Iraani ja Venemaa sdjalisest ja
rahalisest abist, mis on voimaldanud saada kasu riigi loodusvarade kasutamisest Siiiiria rahva
arvelt. ISIS ning muud relvastatud ja terroririihmitused on endiselt tdsine oht.

Viliskomisjon on vastu suhete normaliseerimisele Assadi reziimiga, kui URO
Julgeolekundukogu resolutsiooni 2254 (2015) tiitmisel ei toimu pohimdttelisi ja tegelikke
edusamme, sealhulgas juhul, kui poliitvangide vabastamine ja ohvrite perekondadele
teadmata kadunud isikute ja sunniviisilise kadumise ohvrite saatusest teatamine ei edene ning
kui koik riinnakud ei ole peatatud ja humanitaarabi takistamist ei 10petata; Raportis
rohutatakse, et voitlus karistamatuse vastu Siiiirias on praeguse kriisi mis tahes tulevase
lahendamise eeltingimus ning moraalne ja poliitiline kohustus Euroopa ja rahvusvahelise
iildsuse jaoks. EL ja selle liikmesriigid peaksid jatkama selliste katsete toetamist, mille
eesmérk on tuua Siitiria reZiimi juhtkond kohtu ette. Samuti peab rahvusvaheline tildsus
2024. aasta Briisseli konverentsil kiiresti suurendama humanitaarabi, mida antakse

15,3 miljonile siitirlasele, kes sellest iga pdev sdltuvad.
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Midad organisation

Euro-Syrian Democratic Forum

Brigitte Curmi, Ambassadrice de France pour la Syrie

Héléne Le Gal, Service européen pour 1’action extérieure

Michel Duclos, Special Advisor and Resident Senior Fellow, Geopolitics and Diplomacy at Institut
Montaigne

Kristina Kausch, Deputy Managing Director & Senior Fellow, GMF

Firas Kontar, French-Syrian human rights activist, political scientist and jurist

IManon-Nour Tannous, Doctor in International Relations, lecturer at the University of Reims
Champagne Ardenne

Eespool esitatud loetelu koostamise eest vastutab ainuisikuliselt raportdor.
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