Parlamentul European

2019-2024
Document de sedinté
A9-0041/2024
19.2.2024
referitor la recomandarea Parlamentului European adresata Consiliului,
Comisiei si Vicepresedintelui Comisiei/Inaltului Reprezentant al Uniunii
pentru afaceri externe si politica de securitate privind situatia din Siria
(2023/2052(INT))
Comisia pentru afaceri externe
Raportoare: Nathalie Loiseau
RR\1297082R0.docx PE754.939v02-00

RO RO



RO

PR _INI RecommCFSP

CUPRINS

Pagina
PROIECT DE RECOMANDARE A PARLAMENTULUI EUROPEAN ........ccccccovvuiuinnn. 3
EXPUNERE DE MOTIVE ..o 14
ANEXA: ENTITATILE SAU PERSOANELE DE LA CARE RAPORTOAREA A PRIMIT
CONTRIBUTIL ..o 15
INFORMATII PRIVIND ADOPTAREA IN COMISIA COMPETENTA...........ccccoviuinan. 16
VOT FINAL PRIN APEL NOMINAL IN COMISIA COMPETENTA.........cccoovieeieerenn. 17
PE754.939v02-00 2/17 RR\1297082R0O.docx



PROIECT DE RECOMANDARE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

adresati Consiliului, Comisiei si Vicepresedintelui Comisiei/Inaltului Reprezentant al
Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate privind situatia din Siria
(2023/2052(IND))

Parlamentul European,

— avand in vedere aderarea Siriei in calitate de stat membru la Organizatia pentru
Interzicerea Armelor Chimice la 14 octombrie 2013,

— avand in vedere Conventia privind interzicerea dezvoltarii, a producerii, a acumularii si a
folosirii armelor chimice si privind distrugerea acestora, ratificatd de Siria la
14 decembrie 2013,

— avand in vedere rezolutiile Consiliului de Securitate al ONU 2170, adoptata la
15 august 2014, si 2254, adoptata la 18 decembrie 2015,

— avand in vedere Rezolutia nr. 2533, astfel cum a fost adoptata la 11 iulie 2020, si
Rezolutia nr. 2504, astfel cum a fost adoptata la 10 ianuarie 2020, ale Consiliului de
Securitate al ONU, ambele referitoare la punctele de trecere a frontierei Bab Al-Salam si
Bab Al-Hawa si la furnizarea de ajutoare umanitare,

— avand in vedere Rezolutia 2664 a Consiliului de Securitate al ONU, adoptata la
9 decembrie 2022,

— avand in vedere Rezolutia 2672 a Consiliului de Securitate al ONU, adoptata la
9 ianuarie 2023,

— avand in vedere Rezolutia nr. 77/301 a Adundrii Generale a ONU din 29 iunie 2023,
privind infiintarea unei institutii independente pentru persoanele disparute in Republica
Araba Siriana,

— avand in vedere raportul Comisiei internationale independente de ancheta a ONU privind
Republica Araba Siriand, din 21 ianuarie 2021, prezentat in cadrul celei de-a 46-a sesiuni
ordinare a Consiliului pentru Drepturile Omului,

— avand in vedere raportul Comisiei internationale independente de anchetd a ONU privind
Republica Araba Siriand, din 14 august 2023, prezentat in cadrul celei de-a 54-a sesiuni
ordinare a Consiliului pentru Drepturile Omului,

— avand in vedere ordonanta Curtii Internationale de Justitie (C1J) din 16 noiembrie 2023
privind solicitarea de indicare a unor masuri provizorii pentru aplicarea Conventiei
impotriva torturii si altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante
(Canada si Tarile de Jos/ Republica Araba Siriana),

— avand in vedere ordonanta Tribunalului Judiciar din Paris (TJP) din 14 noiembrie 2023
de emitere a unui mandat international de arestare impotriva presedintelui sirian Bashar
Al-Assad, a lui Maher Al-Assad, a lui Ghassan Abbas si a lui Bassam Al-Hassan,
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— avand in vedere Decizia 2023/1035 a Consiliului European din 25 mai 202!3, care

prelungeste sanctiunile UE pana la 1 iunie 2024,

— avand in vedere articolul 118 din Regulamentul sau de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri externe (A9-0041/2024),

A. intrucat procesele de la Geneva si Astana nu au reusit sa puna capat conflictului si sa
stabileasca un organism de guvernare de tranzitie, avand in vedere refuzul continuu al
regimului sirian de a negocia in mod serios o solutie politica credibild cu opozitia;
intrucét regimul sirian a folosit implicarea selectiva in discutiile internationale ca tactica
de amanare pentru a anula rezultatele negocierilor internationale, prelungind astfel
suferinta poporului sirian;

B. fintrucat, din 2011, jumatate de milion de sirieni au murit si 14 milioane au fost stramutati
din cauza actiunilor violente ale gruparilor armate si teroriste, dar in principal ca urmare a
represiunii feroce si a ingineriei demografice exercitate de regimul sirian cu ajutorul
aliatilor sai impotriva propriului popor; intrucét aceasta represiune a inclus utilizarea
repetatd a armelor chimice, a munitiei cu dispersie, a bombelor incendiare, a butoaielor
cu exploziv, a rachetelor si a bombardamentelor aeriene conventionale asupra civililor;
intrucat mii de civili au fost ucisi ca urmare a sute de atacuri chimice comise de regimul
sirian, inclusiv atacul cu sarin din Ghouta de Est din august 2013; intrucat cel putin
150 000 de sirieni sunt dati disparuti din sistemul de detentie arbitrara in masa al
regimului, printre care se numara nu mai putin de 112 713 disparuti fortat, ceea ce a dus
frecvent la decese in detentie si la executii extrajudiciare; intrucat familiile nu au fost inca
informate cu privire la soarta rudelor lor; intrucat aceasta este in prezent cea mai mare
criza de stramutare din lume; Intrucat, in urma crizei, aproximativ 15,3 milioane de
persoane din Siria au nevoie de ajutor umanitar si de protectie; intrucat se estimeaza ca
aproximativ 8,8 milioane de persoane au fost afectate si de cutremurele din
februarie 2023, exacerband provocarile umanitare deja existente In Siria si in tarile
vecine; intrucat, conform rapoartelor ONU, 90 % din populatia Siriei traieste in sdracie si
nu dispune de bunuri de baza; intrucat ordonanta CIJ a cerut Siriei sd ia toate masurile
care i1 stau Tn putere pentru a preveni actele de torturd si alte abuzuri, dupa ce a luat in
considerare diferite rapoarte ale Comisiei internationale independente de anchetda a ONU
privind Republica Araba Siriand, care a concluzionat cd existad ,,motive rezonabile sa se
creada ca guvernul [sirian] continud sa comita acte de tortura si rele tratamente”; intrucat
Siria se afld pe locul 175 din 180 in clasamentul libertatii presei realizat de Reporteri fara
Frontiere; Intrucat cel putin 300 de jurnalisti profesionisti si neprofesionisti au fost ucisi
incepand din 2011; Intrucat, in ciuda represiunii brutale exercitate de regimul sirian
asupra poporului sdu, sirienii continua sa organizeze proteste antiguvernamentale pasnice,
in special cele din guvernoratul sirian Souweida, cu majoritate druza, care au inceput in
august 2023 si au atras mii de protestatari, cu precddere femei, din Intreaga provincie,
timp de mai multe saptamani; intrucat in timpul demonstratiilor s-au cerut drepturi
politice, civile si respectarea drepturilor omului pentru toti sirienii;

C. intrucat actorii straini autoritari, inclusiv Rusia si Iranul si interpusii lor — militiile
Wagner si Hezbollahul libanez —, militiile irakiene si mercenarii afgani, precum si

! Decizia (PESC) 2023/1035 a Consiliului din 25 mai 2023 de modificare a Deciziei 2013/255/PESC privind
masuri restrictive avand in vedere situatia din Siria, JO L 139, 26.5.2023, p. 49.
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interpusii locali sirieni, joaca un rol distructiv in aceasta tard din 2011; intrucat Siria
serveste drept teren de testare pentru Rusia, in care isi exerseaza si 1si demonstreaza
capabilitatile militare, tacticile, capacitatea logistica, precum si capacitatea de interventie
militard strdina pentru a salva un regim aliat amenintat; intrucét regimul sirian nu
controleaza intregul teritoriu national si se poate mentine doar cu brutalitate si cu sprijinul
acestor actori straini; intrucat Rusia si Iranul ramén furnizori importanti de echipamente
militare pentru regim;

intrucét sunt in curs mai multe anchete si urmadriri penale cu privire la infractiuni grave
comise in Siria, pe baza principiului jurisdictiei universale, ceea ce aduce o speranta in
lupta pentru justitie si tragerea la rdspundere pentru acte de torturd, crime impotriva
umanitatii sau crime de razboi in Siria; Intrucat Franta a emis un mandat international de
arestare pe numele dictatorului sirian Bashar Al-Assad, al fratelui sdu, Maher Al-Assad,
seful de facto al unei unitati militare de elita siriene, si a doi generali ai fortelor armate,
acuzati de complicitate la crime impotriva umanitatii in legatura cu atacurile cu arme
chimice din 2013; intrucat, pentru a preveni posibile sanctiuni si interventii militare,
Rusia si China s-au opus rezolutiilor privind Siria sponsorizate de tarile occidentale si
arabe in cadrul Consiliului de Securitate al ONU, protejand astfel regimul sirian de
tragerea la raspundere pentru crimele sale de razboi;

intrucat regimul din Siria a sprijinit invazia Rusiei in Ucraina si a recunoscut regiunile
ocupate Luhansk si Donetk din estul Ucrainei; intrucat Rusia sustine ca a trimis peste
63 000 de membri ai personalului rus Incepand din 2015, inclusiv forte speciale,
consilieri militari, personal al fortelor aeriene si contractanti militari privati, cum ar fi
Grupul Wagner, pentru a sprijini si a proteja regimul Assad impotriva caderii sale;
intrucdt Rusia a comis in mod constant crime de razboi in Siria, inclusiv prin
bombardarea de unitati medicale si zone civile si utilizarea de arme fara discriminare;
intrucdt amprenta militard a Rusiei in aceasta tard consta in doua baze principale: baza
aeriand Hmeimim si o bazd navala in Tartus, precum si peste 100 de baze militare mai
mici in intreaga tard; intrucat Rusia este cel mai mare furnizor de arme pentru regimul
Assad, cu vanzari in valoare de miliarde de euro;

intrucat Hezbollah a incercat sa primeascd arme iraniene prin teritoriul sirian; Intrucat
Israelul a efectuat atacuri aeriene repetate pentru a impiedica astfel de transferuri de
arme, inclusiv asupra aeroporturilor din Damasc si Alep in octombrie 2023, in urma
atacurilor teroriste din 7 octombrie comise de Hamas Tmpotriva civililor israelieni;
intrucét conflictul israeliano-Hamas, declansat de atacurile teroriste comise de Hamas
impotriva Israelului la 7 octombrie 2023, a provocat un nou ciclu de violenta in regiune;
intrucét Siria trebuie sa se abtina de la orice implicare militara in razboiul din Fasia Gaza;
intrucat presupusele atacuri israeliene din Alep si Damasc au dus la o intrerupere
temporara a Serviciului aerian umanitar al ONU; intrucat, de la atacul brutal al Hamas
impotriva Israelului din 7 octombrie 2023, militiile sustinute de Iran in Siria au
intensificat atacurile cu drone si rachete asupra Israelului si a fortelor americane si
internationale din nord-estul Siriei; Intrucat aeroporturile siriene au fost folosite de Iran
pentru a transporta arme din Iran si [rak cétre Siria si Hezbollah in Liban, dar si pentru a
ajuta Iranul sa furnizeze arme catre Hamas; intrucat regimul a ucis mii de palestinieni si
refugiati sirieni;

intrucat Turcia, care ocupa teritorii in nordul Siriei, se implicd in mod periodic in
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operatiuni militare la scara larga pe teritoriul sirian, atit direct, cat si prin intermediari,
vizand 1n special zonele ocupate de kurzi; intrucat interventiile militare unilaterale ale
Turciei in nord-estul Siriei constituie o incélcare a dreptului international; intrucat, in
octombrie 2023, parlamentul turc a votat pentru prelungirea mandatului care permite
operatiuni militare in Siria pentru inca doi ani; intrucat Turcia ar trebui sd pund capat
ocupatiei ilegale a partii de nord a Siriei si sd isi retraga fortele interpuse militare si
paramilitare;

H. 1intrucat Statul Islamic 1n Irak si Siria (ISIS) a comis abuzuri grave si sistematice ale
drepturilor omului si incalcari ale dreptului international, inclusiv crime impotriva
umanitdtii si genocid, in teritoriile aflate temporar sub controlul sau, Tnainte de interventia
coalitiei internationale; intrucat, in 2014, a fost creatd o coalitie internationald ampla
pentru a invinge ISIS, formata din 86 de membri ai coalitiei, care s-au angajat sa
indeplineasca obiectivele de a oferi sprijin militar partenerilor, de a impiedica fluxul de
luptatori strdini, de a opri finantarea ISIS, de a aborda crizele umanitare din regiune si de
a expune adevdrata naturd a miscarilor jihadiste;

I. intrucat activele a 289 de persoane si 70 de entitdti direct implicate In represiunea
impotriva populatiei fac obiectul unor sanctiuni europene; intrucat, ca urmare a
obstructionarii continue a Rusiei 1n cadrul Consiliului de Securitate al ONU, se mentine
deschis un singur punct de trecere pentru furnizarea de ajutor umanitar international intre
Turcia si zonele care nu sunt controlate de regim in Siria; Intrucat, din 2014, punctul de
trecere Bab-al Hawa este utilizat pentru livrarile de ajutoare transfrontaliere din Turcia
catre Siria, cu autorizarea Consiliului de Securitate al ONU; intrucat Rusia a obstructionat
in mod frecvent reinnoirea acestei autorizatii in cadrul Consiliului de Securitate al ONU
si, in cele din urma, a blocat prin veto autorizatia pentru culoarul de ajutor in iulie 2023,
motiv pentru care Bab-al Hawa a ramas Inchis; Intrucat, in septembrie 2023, in urma
negocierilor dintre agentiile ONU, regimul sirian si Hay'et Tahrir al-Sham, gruparea
armatd dominanta din Idlib, livrarile de ajutoare prin Bab Al-Hawa au fost reluate, iar
deschiderea culoarelor de ajutor prin punctele de trecere a frontierei Bab Al-Salam si Al-
Rai, pe care regimul sirian a fost de acord sd le deschida in urma cutremurului devastator
din februarie 2023, a fost prelungita cu inca trei luni; intrucat nu se cunosc conditiile in
care regimul sirian si Hay'et Tahrir al-Sham au autorizat ONU sa reia livrarile de ajutoare
prin cele trei puncte de trecere a frontierei; intrucat experti renumiti in drept international
umanitar se intreabd dacd ajutorul transfrontalier al ONU necesita o autorizatie din partea
Consiliului de Securitate al ONU;

J.  Intrucat mai multe tari din regiune au inceput un proces de normalizare a relatiilor cu
regimul sirian, ceea ce a dus la reintegrarea Siriei in Liga Araba, astfel cum au decis
ministrii de externe ai Ligii la 7 mai 2023, la Cairo, in ciuda antecedentelor Siriei privind
crimele internationale grave si fara niciun indiciu ca practicile sale abuzive au incetat;
intrucat grupurile de lucru ale Ligii Arabe au fost suspendate din septembrie 2023 din
cauza ca regimul sirian nu si-a respectat angajamentele, nici pe cele de a limita traficul de
droguri, de a facilita intoarcerea in sigurantd a refugiatilor, de a elibera prizonierii politici
si de a permite accesul ajutorului umanitar in toate zonele; intrucat, intre timp, au fost
suspendate intalnirile intre Liga Araba si reprezentantii regimului sirian; intrucat nu s-a
intreprins nicio actiune de la adoptarea Rezolutiei Parlamentului European din
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11 martie 2021 referitoare la conflictul sirian — 10 ani dupa revoltd?, pentru a se asigura
ca persoanele suspectate de crime de rdzboi nu pot primi azil intr-un stat membru al UE,
in special atunci cand alte state membre ale UE le-au respins deja cererea de azil;

K. intrucat Uniunea Europeana si statele sale membre au fost cel mai mare donator pentru
persoanele afectate de conflict incepand din 2011, contribuind cu 30 de miliarde EUR;
intrucét ajutorul european promis pentru conferinta de la Bruxelles din iunie 2023 se
ridicd la 3,8 miliarde EUR dintr-un total de 5,6 miliarde EUR; intrucat Uniunea si statele
membre au oferit asistentd de urgenta in timpul cutremurului din Siria, iar la
23 februarie 2023, UE a decis sa aplice o derogare umanitara temporara de la sanctiuni
pentru a facilita furnizarea de ajutor victimelor; intrucat ONU avertizeaza ca 90 % din
viata in conditii care sunt chiar mai grele decéat cele existente Tn anii de conflict; intrucat
Programul Alimentar Mondial estimeaza cd 12,4 milioane de sirieni suferad de insecuritate
alimentara, ceea ce reprezintd aproape 60 % din populatie; Intrucat responsabilitatea
pentru situatia actuala dezastruoasd revine in principal regimului Assad;

L. intrucat regimul nu rdspunde suficient nevoilor de baza ale populatiei, situatia economica
a tarii este extrem de precard, iar Siria s-a transformat intr-un narco-stat, destabilizand si
mai mult regiunea, Intrucat militantii si oamenii de pe teren din domeniul umanitar se
aratd in continuare ingrijorati de securitatea si protectia persoanelor returnate si a
persoanelor stramutate, avand in vedere conditiile din multe zone ale tarii, si pun sub
semnul intrebdrii modul in care regimul sirian trateaza reconcilierea politicd; intrucat
acest lucru impiedica progresul social si economic al Siriei si blocheaza iesirea sa din
criza;

M. intrucat, potrivit unui raport al Observatorului European pentru Droguri si Toxicomanie
(OEDT) si al Biroului Federal German de Politie Judiciara (BKA) din septembrie 2023,
Europa este un punct principal de transbordare a Captagonului (fenetilind) care soseste
din Orientul Mijlociu, in special din Siria si Liban, avand ca destinatie Peninsula Arab4;
intrucét tarile din regiune au interzis importul de fructe si legume din Liban pentru a
incerca sa puna capat contrabandei cu drogul Captagon; intrucat Europa a devenit atat o
destinatie, cat si un nod de tranzit popular pentru Captagon si, potrivit Observatorului
European pentru Droguri si Toxicomanie, peste un milion de comprimate si aproape doua
mii de kilograme de Captagon au fost confiscate in Europa incepand cu 2018; intrucét, in
aprilie 2023, UE a sanctionat 25 de persoane si opt entitdti din Siria pentru implicarea lor
in traficul de stupefiante;

N. intrucat distrugerea si neglijarea de catre regimul sirian a surselor de apa si a sistemului
de sandtate au dus la izbucnirea unei epidemii de holera la nivelul intregii tari in august
2022, care continud in prezent; intrucat invatadmantul public este supus unor presiuni in
Siria si in tdrile care primesc refugiati sirieni, iar aproximativ jumatate din populatia
siriana de varsta scolara (aproape 2,4 milioane de elevi) nu beneficiaza de nicio forma de
educatie, ceea ce face ca multi copii sa sufere in urma impactului psiho-social al
conflictului prelungit si al strdmutarii; Intrucat, potrivit UNESCO, doar aproximativ
Jjumatate dintre tinerii cu varste cuprinse Intre 15 si 24 de ani din Siria ajung la nivelurile
minime de competentd asteptate in ceea ce priveste alfabetizarea, competentele numerice

2JO C474,24.11.2021, p. 130.
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si abilitatile de viatd;

O. intrucat, potrivit Inaltului Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati (UNHCR),
majoritatea refugiatilor sirieni ar dori sd se intoarca in Siria, dar au ingrijorari legitime
legate de securitate; intrucat acest lucru Tnseamna ca, pentru situatia actuald, relocarea si
caile complementare rdiman cea mai viabila solutie durabild pentru refugiatii sirieni;
intrucat Comisia internationald independentad de anchetd a ONU privind Republica Araba
Siriana, in cel mai recent raport al sau, din septembrie 2023, a constatat ca insecuritatea
este incd prezenta cu mult dincolo de liniile frontului, ceea ce face ca intoarcerea in
sigurantd a refugiatilor sirieni sd fie improbabild, si a concluzionat, de asemenea, ca a
documentat cazuri specifice in care refugiatii sirieni care se intorceau din tarile vecine au
fost maltratati de fortele de securitate siriene,

1. recomanda Consiliului, Comisiei si Vicepresedintelui Comisiei/Inaltului Reprezentant al
Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate, in politica lor privind Siria:

Procesul politic

(a) sareaminteasca sprijinul puternic al UE pentru aspiratiile democratice siriene care
persista in tara, in pofida unei represiuni totale din partea regimului de la protestele
pasnice din 2011, cu asistenta militara si financiard decisiva din partea [ranului si a
Rusiei pentru mentinerea puterii clanului Assad; sd denunte acordarea de catre regim
a unor contracte care permit Rusiei si Iranului sa aiba acces la resursele tarii in
detrimentul poporului sirian;

(b) sa sublinieze responsabilitatea personald a regimului, fara a minimaliza rolul jucat de
ISIS si de alte grupdri armate si teroriste, pentru moartea a jumatate de milion de
civili, distrugerea tarii, strdmutarea majoritatii populatiei, torturarea si disparitia
fortatd a nu mai putin de 112 713 persoane? in sistemul de detentie arbitrara in masa,
utilizarea armelor chimice Tmpotriva civililor si distrugerea sistematica a oricarei
opozitii democratice si pasnice;

(c) sa se opuna oricarei normalizari cu regimul Assad, cu exceptia cazului in care se
inregistreaza evolutii profunde si verificabile in ceea ce priveste punerea in aplicare a
Rezolutiei 2254 (2015) a Consiliului de Securitate al ONU, inclusiv eliberarea
detinutilor politici, informarea familiilor victimelor cu privire la soarta persoanelor
dispdrute si a victimelor disparitiilor fortate si incetarea oricaror atacuri sau obstacole
in calea ajutorului umanitar; s solicite statelor membre ale UE sd se abtina de la
masuri care slabesc sau submineaza pozitia comund a UE cu privire la Siria; sa
sublinieze cd, in pofida deciziei suverane a unor state arabe de a readmite Siria in
Liga Araba, regimul sirian nu oferd niciun indiciu c@ doreste sd combata traficul de
droguri originar din tara si care afecteaza intreaga regiune; sd condamne familia
Assad si aliatii sai, inclusiv Hezbollah, pentru drogurile Captagon, a caror valoare de
piatd este estimata la 57 de miliarde USD; sa ia act de faptul ca fratele lui Bashar Al-
Assad, Maher Al-Assad, comanda unitatea armatei responsabila de facilitarea

3 Reteaua siriand pentru drepturile omului, /2th Annual Report on Enforced Disappearance in Syria on the
International Day of the Disappeared: Enforced Disappearance is an Ongoing Crime in Syria (Al 12-lea raport
anual privind disparitia fortata in Siria cu ocazia Zilei internationale a disparitiei: Disparitia fortata este o
infractiune constantd in Siria), 30 august 2023.
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productiei acestui drog; sa sprijine un raspuns coordonat al UE in materie de
securitate pentru a evita ca UE sa fie folosita ca zond de transbordare a Captagonului
produs in Siria si Liban;

(d) sa sublinieze ca represiunea, neglijenta si coruptia din partea regimului sunt
responsabile de situatia economica dezastruoasd; sd reaminteasca faptul ca
sanctiunile UE vizeaza numai persoanele si entitatile implicate in represiune; sa
abordeze chestiunea conformarii financiare excesive, care poate impiedica grupurile
de ajutorare sa transfere fonduri in tara si sa deruleze programe sau sa plateasca
personalul si furnizorii locali, chiar si in cazul in care tranzactiile sunt destinate sa
sprijine activitdti scutite de sanctiuni; sa sublinieze, cu toate acestea, cad masurile
restrictive ale UE trebuie sa ramana specifice, sa asigure In continuare derogari
pentru ajutorul umanitar si sa acorde prioritate furnizarii de ajutoare la nivel local,

(e) sa ofere rapid organizatiilor umanitare internationale de Incredere derogari solide,
ample si clare; sd armonizeze, pe cat posibil, interpretarea de catre statele membre a
Regulamentului privind masurile restrictive in Siria si aplicarea Rezolutiei 2664
(2022) a Consiliului de Securitate al ONU privind ajutorul umanitar;

(f) sa salute curajul protestatarilor din orasele Souweida si Deraa, care, din august 2023,
s-au exprimat din nou in mod pasnic Impotriva regimului Assad; sa se consulte cu
retelele societatii civile siriene din Europa si din Siria care impartdsesc valori
democratice si sa ofere sprijin pe termen lung, flexibil si de baza pentru a proteja
apdratorii drepturilor omului si activistii din regiune; sa condamne cu fermitate toate
formele de discriminare religioasa si sa insiste asupra respectarii de catre toti a
drepturilor grupurilor si minoritatilor etnice si religioase din Siria, inclusiv ale
crestinilor, druzilor, kurzilor, alavitilor si ale tuturor celorlalte minoritati; sa
condamne cu fermitate propaganda antisemita si negarea dreptului Israelului de a
exista, o caracteristicd esentiald a mesajului general al familiei lui Bashar Al-Assad;
sd se asigure ca educatia si materialele educationale sunt in conformitate cu aceste
principii; s ceara ca toti cei care au fost strdmutati sa continue sa trdiasca sau sa se
intoarca 1n tara lor de origine istorica si traditionald in conditii de demnitate, egalitate
si siguranta si sa poata sa isi practice liber religia si convingerile, fara a fi supusi la
niciun fel de constrangere, violenta sau discriminare; sa sprijine dialogul
interreligios;

Securitate

(g) sdregrete prezenta continud pe teritoriul sirian a sute de baze iraniene, turcesti si
rusesti si a militiilor iraniene si rusesti; sa 151 exprime ingrijorarea cu privire la
exploatarea economica a tarii de cdtre puteri strdine agresive; sa condamne atacurile
fortelor turce si ocuparea de catre acestea a teritoriilor siriene din nord, precum si
noua campanie militard brutala a guvernului sirian si a Rusiei in nord-vestul Siriei,
inclusiv asupra tintelor civile; sa dea dovada de preocupare privind persistenta
opozitiei islamiste radicale 1n provincia Idlib; s@ sprijine mentinerea coalitiei
internationale impotriva ISIS, care ramane activa in Siria, In ciuda Infrangerilor
semnificative; sd facd apel la un efort international hotarat pentru a continua lupta
impotriva ISIS in Siria pand la eliminarea sa completd; sa reaminteasca faptul ca
actiunile militare unilaterale ale Turciei constituie o incdlcare grava a dreptului
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international si au subminat stabilitatea si securitatea ntregii regiuni; sa desfiinteze
retelele jihadiste care militeaza in Siria si Irak si sd-1 urmareascd penal pe membrii
acestora, care au comandat peste cinci mii de luptatori straini pe care i-au radicalizat,
recrutat si adus din Europa; sa sprijine in continuare coalitia internationald pentru
contracararea ISIS, prin mijloace politice, financiare, operationale si logistice;

(h) sa sublinieze rolul fortelor democratice siriene 1n lupta impotriva ISIS 1n nord-estul
Siriei;

(1) sdindemne statele membre sd continue repatrierea resortisantilor lor care se afla in
taberele de prizonieri jihadisti de la Al-Hol si Roj si sa 1i judece, in cadrul unor
procese echitabile, pentru toate crimele comise; sa 1si exprime profunda ingrijorare
privind deteriorarea situatiei umanitare, sanitare si de securitate din taberele din
nord-estul Siriei, in special din taberele Al-Hol si Roj, care raman soluri fertile
pentru radicalizare; sd invite statele membre sa repatrieze toti copiii europent,
oferindu-le sprijin adecvat si reintegrare; sa invite statele membre s promoveze, in
toate relatiile lor bilaterale si in cadrul organismelor internationale, repatrierea
tuturor copiilor resortisantilor térilor terte, cu respectarea deplina a dreptului
international;

(j) sa intensifice eforturile de combatere a dezinformarii rusesti si iraniene cu privire la
Siria, 1n special in limba araba; sa ia masurile necesare pentru a se asigura ca
platformele online isi intensifica substantial lupta impotriva dezinformarii in regiune,
in special prin recrutarea de vorbitori de limba arabd pentru a modera continutul
online;

(k) sa condamne lansarea de rachete de cétre fortele siriene de pe teritoriul sirian catre
Israel si catre Indltimile Golan ocupate de israelieni, precum si trimiterea unei drone
neinarmate in nordul Israelului; sd condamne Incercarile repetate ale Hezbollah de a
primi arme iraniene prin teritoriul sirian; sd condamne atitudinea permisiva a
regimului Assad fata de Al-Qaeda si alte grupari teroriste, in special in ceea ce
priveste eforturile de facilitare in conflictul din Irak, deoarece aceasta a stimulat
dezvoltarea Al-Qaeda, a ISIS si a retelelor teroriste afiliate din interiorul Siriei;

(I) sa sublinieze ca Israelul ocupa o parte a teritoriului sirian in Indltimile Golan din
1967 si cad armata israeliand continud sa lanseze atacuri aeriene si alte forme de
atacuri pe teritoriul sirian;

(m) sa se asigure cd rezolutiile, rapoartele si deciziile UE referitoare la Siria sunt traduse
in limba araba;

Combaterea impunitatii

(n) sa sublinieze ca lupta Impotriva impunitatii in Siria este o conditie prealabila pentru
orice solutionare viitoare a crizei actuale, precum si un imperativ moral si politic
pentru Europa si comunitatea internationald; sa salute progresele judiciare ale echipei
comune franco-germane de ancheta pentru cele 11 000 de corpuri ale victimelor
torturii identificate in raportul César, suspendarea Siriei din Organizatia
Internationald pentru Interzicerea Armelor Chimice; sd salute emiterea de catre
instantele din Franta, in noiembrie 2023, a unor mandate internationale de arestare
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(0)

impotriva lui Bashar Al-Assad, a fratelui sdu Maher Al-Assad si a doi generali,
pentru crime impotriva umanitatii legate de atacurile cu arme chimice asupra
civililor; sa salute ordinul CIJ prin care se solicita Siriei sa ia toate masurile de care
dispune pentru a preveni actele de tortura si alte abuzuri dupa ce Tarile de Jos si
Canada au introdus o actiune privind incalcarea de cétre Siria a Conventiei
internationale impotriva torturii; sa salute, de asemenea, progresele inregistrate in
Germania, Franta si Suedia In ceea ce priveste aducerea in fata justitiei a infractorilor
sirieni, de exemplu prin procesele penale de la Koblenz si Frankfurt; sa incurajeze
toate statele membre ale UE sd puna in aplicare jurisdictia universala, dupa caz, in
ceea ce priveste ordinea constitutionald respectiva; sa sprijine incercarile de a aduce
conducerea regimului sirian 1n fata justitiei; sd solicite punerea In comun a expertizei
si a interpretilor intre autoritatile judiciare si politienesti, si numirea unui procuror
pentru crime impotriva umanitatii in fiecare stat membru; sa solicite statelor membre
ale UE sa infiinteze unitati specializate in crime de razboi in cadrul serviciilor de
asigurare a aplicarii legii si al parchetelor, in cazurile in care acestea nu exista deja, si
sd se asigure ca dispun de resurse adecvate; sd incurajeze statele membre sa trateze
cu o atentie deosebita si sd prevind activitatile serviciilor de informatii siriene si
influenta acestora asupra diasporei siriene, inclusiv asupra protectiei martorilor; sa
solicite ca bursele europene sa fie alocate in mod specific sirienilor care doresc sa
beneficieze de formare juridica in lupta impotriva impunitatii;

sd solicite un schimb automat de informatii intre toate statele membre cu privire la
criminalii de razboi a céror cerere de azil este respinsa in temeiul articolului 1

sectia F din Conventia privind statutul refugiatilor; sa invite statele membre sa
instituie un fond european pentru victimele incalcarilor grave ale dreptului
international in Siria, inclusiv victimele torturii, prin identificarea fondurilor
existente in jurisdictiile lor legate de incalcari ale dreptului international in Siria, cum
ar fi hotararile de despagubire, amenzile si sanctiunile, ordinele de confiscare,
fondurile inghetate deoarece sunt legate de bunurile dobandite in mod
necorespunzator ale regimului sirian si alte venituri; sa solicite punerea la punct a
unui cadru juridic care sa permita transferul acestor fonduri catre familiile victimelor,
inclusiv ale victimelor torturii; sa reaminteasca faptul ca astfel de fonduri trebuie sa
fie concepute cu atentie, in deplina cooperare cu familiile victimelor; sd recunoasca
amenintarea continud a traficului ilicit de opere de arta furate si bunuri culturale din
Siria, de care este responsabil atit de regimul Assad, cat si ISIS; sa indemne la
consolidarea planului de actiune al UE impotriva traficului de bunuri culturale,
alaturi de cooperarea cu tarile terte, pentru a se asigura cad bunurile culturale sunt
protejate, scoase de pe piata neagra si repatriate n tarile de origine atunci cand
conditiile o permit; sd salute adoptarea rezolutiei Adunarii Generale a ONU din

29 iunie 2023 de infiintare a unei institutii pentru persoanele disparute in Siria,
precum si finantarea continud a mecanismului international, independent si impartial
pentru a sprijini investigarea celor mai grave crime comise in Siria incepand din
2011; indeamna UE si statele sale membre sa extinda lista persoanelor supuse unor
sanctiuni individuale 1n baza regimului mondial de sanctiuni al UE in materie de
drepturi ale omului (asa-numita Lege Magnitki a UE), incluzandu-i pe comandantii
civili si militari sirieni $i rusi cu responsabilitati de comanda sau care au fost
implicati, potrivit unor date credibile, in crime de razboi, crime impotriva umanitatii
si alte incdlcari grave comise in nord-vestul Siriei;
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Ajutor umanitar si refugiati

(p) sdindemne comunitatea internationald, la conferinta de la Bruxelles din 2024, sd isi
mareasca de urgenta asistenta umanitara acordata celor 15,3 milioane de sirieni care
depind zilnic de aceasta; sa insiste asupra accesului la apa curata, inclusiv la apa
potabild, apa menajera si apa pentru agricultura, la educatie formala, inclusiv pentru
fete si femei, la alimentare cu energie, carburanti la preturi accesibile si sprijin
bugetar pe termen lung, adaptat nevoilor femeilor; sa se axeze pe directionarea
ajutorului umanitar in special catre apa curatd, energie la preturi accesibile, incalzire,
asistentd medicala si produse de sanatate; sa solicite Comisiei si statelor membre sa
isi intensifice eforturile de sprijinire a activitatii societatii civile locale si a
organizatiilor conduse de refugiati; sa sublinieze ca este important ca organizatiile
care oferd ajutor sd consolideze responsabilitatea fata de beneficiarii asistentei si sa
actioneze 1n functie de raspunsul si nevoile acestora, in conformitate cu principiul
»Responsabilitatii fatd de populatiile afectate”; sa reaminteasca faptul ca UE este cel
mai mare contribuitor n aceastd privinta; sa salute eforturile continue ale Libanului,
Iordaniei, Turciei si Irakului de a gazdui sase milioane de refugiati in conditii
economice dificile; s reaminteasca acestor tari obligatia lor de a adera la dreptul
international Tn aceastd privintd; sa reitereze necesitatea de a garanta statutul
refugiatilor, 1n special in principalele tari-gazda, ca Turcia, Liban, lordania si Irak, si
de a se abtine de la orice discriminare a minoritatilor; sa recunoasca imensa
mostenire culturala a Siriei ca fiind o parte importanta a patrimoniului cultural
mondial si o sursa de solutii pentru rezolvarea unor probleme ale tarii; sd recunoasca
aramaica ca fiind o limba minoritara pe cale de disparitie, deoarece este vorbita doar
de aproximativ 100 000 de persoane in Siria, in timp ce In Europa numarul
vorbitorilor de aramaica se ridicd la 500 000 de persoane;

(q) sa condamne cu fermitate nenumaratele vetouri ale Rusiei impotriva acordarii de
ajutor populatiei din nordul Siriei, mai precis privind reinnoirea Rezolutiei 2672
(2023) a Consiliului de Securitate al ONU, prin care nu permite extinderea accesului
umanitar prin Bab al-Hawa; sa denunte inca o datd incercarile sale de a submina
imaginea ,,Castilor albe” (Apdrarea civila siriand); sa sublinieze faptul ca aceste
,Casti albe” joaca un rol semnificativ in salvarea civililor sirieni; sd aprecieze
activitatea jurnalistilor, a bloggerilor si a persoanelor fizice, precum si a
organizatiilor, cum ar fi ,,Castile albe”, care, in ciuda brutalitatii regimului, continua
sa 1s1 desfasoare activitatea in tard, informand comunitatea internationald, sprijinind
victimele din teritoriu s1 mentinand atentia asupra viitorului tarii; sd ia act de decizia
guvernului de a acorda in continuare acces organizatiilor umanitare si partenerilor
ONU prin coridorul Bab al-Hawa pana la 13 ianuarie 2024, precum si prin Bab al-
Salam si al-Rai pana la 13 februarie 2024; sa reaminteasca tuturor partilor
responsabile ca este absolut necesar ca aceste cai de acces sa ramana deschise; sa
indemne Comisia si statele membre ca, In paralel cu o actiune diplomatica intensa la
nivelul Consiliului de Securitate al ONU, sa obtina continuarea functionarii punctelor
de trecere a frontierei Bab al-Hawa, Bab al-Salaam si al-Rai, pentru cel putin 12 luni;
sa analizeze posibilitatea de a canaliza resurse si prin intermediul ,,Fondului de ajutor
pentru Siria de Nord”, recent infiintat; s condamne Incercdrile sistematice ale
regimului sirian de a redirectiona ajutorul umanitar international si transferul catre
militii, precum si manipularea de catre regim a ratelor de schimb cu scopul de a-si
insusi cea mai mare parte a ajutorului destinat teritoriilor aflate sub controlul sau;
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(r) sareaminteasca cd Siria nu poate fi considerata, integral sau partial, o tard sigura
pentru Intoarcerea resortisantilor sirieni care traiesc ca refugiati si solicitanti de azil
in Europa si 1n restul lumii, care au fugit din calea crimelor regimului si risca tortura
si disparitia fortatd in cazul in care se intorc in Siria; sd repete tarilor gazda, cum ar fi
Turcia, Libanul, Iordania, Irak si Egipt, ca Siria nu este o tarad sigurd, nici integral,
nici partial, si cd, prin urmare, cetatenii sirieni nu se pot intoarce in siguranta; sa
sublinieze ca fiecare returnare trebuie sa fie voluntara si in conditii demne; sa
sublinieze cd unii sirieni au fugit din calea organizatiilor teroriste care opereaza in
Siria, cum ar fi ISIS; sa sublinieze ca in Siria existd zone in care grupurile jihadiste
violente si militiile sunt inca active; sa evidentieze impactul conflictului sirian asupra
celor 438 000 de refugiati palestinieni care se estimeaza cd se afld in aceasta tara si
care depind in principal de Agentia ONU de Ajutorare si Lucrari pentru Refugiatii
Palestinieni din Orientul Apropiat (UNRWA) pentru a-si satisface nevoile de baza;
sa 1s1 exprime ingrijorarea cu privire la situatia financiara a agentiei si s solicite ca
refugiatii palestinieni sa fie mai bine inclusi in planurile umanitare ale UE in Siria;

o

2. incredinteazd Presedintei sarcina de a transmite prezenta recomandare Consiliului,
Comisiet si Vicepresedintelui Comisiei / Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru
afaceri externe si politica de securitate si sd o traduca si sd o publice n limba araba.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Intrucat toti ochii sunt din nou indreptati citre Orientul Mijlociu, Siria riméne terenul unui
conflict uitat in zond, in ciuda a jumatate de milion de decese si a milioane de refugiati.
Dictatura sangeroasa a lui Assad supravietuieste numai prin sprijinul Rusiei si al Iranului si
serveste drept pion in strategia sa de destabilizare regionala. Celulele teroriste sunt inca
active. Nu poate exista pace fara justitie, returnarea refugiatilor fara un acord politic si o
normalizare a relatiilor UE cu Damascul fara schimbari semnificative.

La trei ani dupa ce Parlamentul a adoptat o rezolutie referitoare la cea de a 10-a aniversare a
revoltei siriene reprimate violent si a conflictului ulterior in curs, situatia din tara a stagnat,
daca nu s-a Inrautatit. Siria lui Bashar Al-Assad este devastata de traficul de arme si de
droguri, fratele sau fiind comandantul unitatii armatei responsabile de facilitarea productiei de
Captagon. Regimul Al-Assad este personal responsabil de moartea a jumatate de milion de
civili, de distrugerea tarii, de strimutarea majoritatii populatiei si de tortura si disparitia
fortata a peste 100 000 de persoane. De asemenea, a devenit dependenta de asistenta militara
si financiard din partea Iranului si a Rusiei, ceea ce i-a permis sa profite de pe urma
exploatarii resurselor naturale ale tarii, in detrimentul poporului sirian. ISIS si alte grupari
armate si teroriste raman o amenintare grava.

Comisia pentru afaceri externe se opune oricarei normalizdri a relatiilor cu regimul Assad
daca acesta nu pune in aplicare in mod corespunzétor Rezolutia 2254 (2015) a Consiliului de
Securitate al ONU, inclusiv eliberarea detinutilor politici, informarea familiilor victimelor cu
privire la soarta persoanelor disparute si a victimelor disparitiilor fortate si incetarea oricaror
atacuri si obstacole in calea ajutorului umanitar. Raportul subliniaza ca lupta impotriva
impunitatii in Siria este o conditie prealabila pentru orice solutionare viitoare a crizei actuale,
precum si un imperativ moral si politic pentru Europa si comunitatea internationald. UE si
statele sale membre trebuie sd continue sa sprijine incercarile de a aduce conducerea
regimului sirian in fata justitiei. Comunitatea internationala trebuie, de asemenea, sa isi
mareasca de urgentd asistenta umanitara acordata celor 15,3 milioane de sirieni care depind
zilnic de aceasta.

PE754.939v02-00 14/17 RR\1297082R0O.docx

RO



ANEXA: ENTITATILE SAU PERSOANELE
DE LA CARE RAPORTOAREA A PRIMIT CONTRIBUTII

Potrivit articolului 8 din anexa I la Regulamentul de procedura, raportoarea declara ca a primit
contributii de la urmatoarele entititi sau persoane pentru intocmirea raportului, inainte de
adoptarea acestuia in comisie:

Entitatea si/sau persoana |

PAX

11.11.11

'Women Support Unit

Midad organisation

Euro-Syrian Democratic Forum

Brigitte Curmi, Ambassadrice de France pour la Syrie

Héléne Le Gal, Service européen pour 1’action extérieure

Michel Duclos, Special Advisor and Resident Senior Fellow, Geopolitics and Diplomacy at Institut
Montaigne

Kristina Kausch, Deputy Managing Director & Senior Fellow, GMF

[Firas Kontar, French-Syrian human rights activist, political scientist and jurist

Manon-Nour Tannous, Doctor in International Relations, lecturer at the University of Reims
Champagne Ardenne

Lista de mai sus este elaborata sub responsabilitatea exclusiva a raportoarei.
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