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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS REKOMMENDATION

till rddet, kommissionen och vice ordféranden for kommissionen/unionens hoga
representant for utrikes fragor och sikerhetspolitik avseende situationen i Syrien
(2023/2052(IND))

Europaparlamentet utfdrdar denna rekommendation

— med beaktande av Syriens anslutning till Organisationen for forbud mot kemiska vapen
den 14 oktober 2013,

— med beaktande av konventionen om forbud mot utveckling, produktion, lagring och
anviandning av kemiska vapen samt om deras forstéring, som Syrien ratificerade den 14
december 2023,

— med beaktande av FN:s sidkerhetsrdds resolution 2170, som antogs den 15 augusti 2014,
och resolution 2254, som antogs den 18 december 2015,

— med beaktande av FN:s sidkerhetsrdds resolution 2533, som antogs den 11 juli 2020, och
resolution 2504, som antogs den 10 januari 2020, om Bab al-Salamas och Bab al-Hawas
gransévergéngar och tillhandahillande av humanitért bistand,

— med beaktande av FN:s sikerhetsrids resolution 2664, som antogs den 9 december 2022,
— med beaktande av FN:s sdkerhetsrdds resolution 2672, som antogs den 9 januari 2023,

— med beaktande av FN:s generalforsamlings resolution 77/301 av den 29 juni 2023 om
inrdttande av en oberoende institution for saknade personer 1 Arabrepubliken Syrien,

— med beaktande av rapporten fran FN:s oberoende internationella
undersokningskommission for Arabrepubliken Syrien av den 21 januari 2021 vid den
46:e ordinarie sessionen i1 FN:s rdd for ménskliga réttigheter,

— med beaktande av rapporten fran FN:s oberoende internationella
undersdkningskommission for Arabrepubliken Syrien av den 14 augusti 2023 vid den
54:e ordinarie sessionen i FN:s rad for manskliga réttigheter,

— med beaktande av Internationella domstolens beslut av den 16 november 2023 om
begdran om information om provisoriska atgarder for tillimpning av konventionen mot
tortyr och annan grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning
(Kanada och Nederldnderna mot Arabrepubliken Syrien),

— med beaktande av beslutet fran Paris domstol av den 14 november 2023 om utfardande
av en internationell arresteringsorder mot Syriens president Bashar Al-Asad, Mahir Al-
Asad, Ghassan Abbas och Bassam al-Hassan,

— med beaktande av Europeiska radets beslut 2023/1035 av den 25 maj 2023!, som

I Radets beslut (Gusp) 2023/1035 av den 25 maj 2023 om &ndring av beslut 2013/255/Gusp om restriktiva
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forlanger EU:s sanktioner till den 1 juni 2024,
— med beaktande av artikel 118 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet fran utskottet for utrikesfragor (A9-0041/2024), och av
foljande skal:

A. Fredssamtalen i Geneve och Astana har inte lett till ett slut pa konflikten eller till
inrdttande av en inkluderande vergangsregering, eftersom den syriska regimen géng pé
gang har motsatt sig seriosa forhandlingar med oppositionen om en trovirdig politisk
16sning. Den syriska regimen har anvint selektivt engagemang i internationella samtal
som en forseningstaktik for att upphédva resultaten frin internationella samtal, vilket
forldnger det syriska folkets lidande.

B. Sedan 2011 har en halv miljon syrier dott och 14 miljoner fordrivits pa grund av véld frdn
vépnade grupper och terroristgrupper, men framfor allt pa grund av den syriska regimens
skoningsldsa fortryck och demografiska manipulation av sitt eget folk med stod fran sina
allierade. Fortrycket har upprepade génger omfattat kemiska vapen, klusterammunition,
brandbomber, tunnbomber, missiler och konventionella luftangrepp mot
civilbefolkningen. Tusentals civila har dodats till f61jd av hundratals kemiska attacker
som den syriska regimen har utfort, daribland sarinattacken 1 dstra Ghouta 1 augusti 2013.
Minst 150 000 syrier har forsvunnit i regimens system med godtyckliga massfangslanden,
varav minst 112 713 har forsvunnit under tvang, vilket ofta har lett till dodsfall 1 hikten
och utomrittsliga avréttningar. Deras anhoriga vet fortfarande inte vad som héant dem.
Detta utgor for narvarande den storsta flyktingkrisen i varlden. Krisen har medfort att
omkring 15,3 miljoner ménniskor i Syrien 4r i behov av humanitirt bistand och skydd.
Uppskattningsvis 8,8 miljoner ménniskor har dessutom drabbats av de jordbdvningar som
intraffade 1 februari 2023, vilket forvarrade de befintliga humanitéra utmaningarna i
Syrien och dess grannldnder. Enligt FN:s rapporter lever 90 procent av den syriska
befolkningen 1 fattigdom och saknar basvaror. Internationella domstolen har alagt Syrien
att vidta alla atgarder som stér i dess makt for att forhindra tortyr och andra 6vergrepp,
detta efter att ha beaktat olika rapporter fran FN:s oberoende internationella
undersokningskommission for Arabrepubliken Syrien, som visat att det fanns rimliga skél
att anta att den syriska regeringen fortsatte att utdva tortyr och misshandel. Syrien rankas
pa plats 175 av 180 i Reportrar utan griansers pressfrihetsindex. Minst 300 professionella
och icke-professionella journalister har dodats sedan 2011. Trots den syriska regimens
brutala fortryck av sitt folk fortsitter syrierna att organisera fredliga protester mot
regeringen, inte minst protesterna i den syriska provinsen Souweida med drusisk
majoritet, som inleddes 1 augusti 2023 och under flera veckor lockade tusentals
demonstranter frén hela provinsen, sirskilt kvinnor. Demonstranterna har kravt politiska,
medborgerliga och ménskliga rittigheter for alla syrier.

C. Auktoritdra utlindska aktorer, ddribland Ryssland och Iran och deras proxyaktorer
(Wagnergruppen och libanesiska Hizbollah), irakiska miliser och afghanska legosoldater
samt lokala syriska proxyaktorer, har orsakat stor skada i landet sedan 2011. Ryssland
anvander Syrien som ett forsoksomrade for att utova och demonstrera sin militéra
formaga, taktik, logistiska rackvidd samt sin kapacitet att genom utldndska militéra
interventioner undsitta en beldgrad allierad regim. Den syriska regimen har inte

atgdrder med hénsyn till situationen i Syrien, EUT L 139, 26.5.2023, s. 49.
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H.

fullstdndig kontroll dver sitt nationella territorium och behdver dessa utldndska aktorers
brutalitet och stod for att hélla sig kvar vid makten. Bade Ryssland och Iran &r fortfarande
stora leverantorer av militdr utrustning till regimen.

Flera utredningar av och atal for allvarliga brott som begatts i Syrien pagér med
utgangspunkt i principen om universell jurisdiktion, vilket inger visst hopp 1 kampen for
rittvisa och ansvarsskyldighet avseende tortyr, brott mot ménskligheten eller
krigsforbrytelser 1 Syrien. Frankrike har utfdardat en internationell arresteringsorder mot
den syriska diktatorn Bashar al-Asad, dennes bror Mahir Al-Asad, chef for ett syriskt
militért elitférband, samt tva armégeneraler som anklagas for delaktighet i brott mot
ménskligheten i samband med kemiska attacker 2013. Ryssland och Kina har lagt in veto
mot vést- och arabldndernas resolutioner om Syrien i1 FN:s sdkerhetsrad for att forhindra
eventuella sanktioner och militéra interventioner, och dérigenom skydda den syriska
regimen fran ansvar for dess krigsforbrytelser.

Regimen i1 Syrien har stottat Rysslands invasion av Ukraina och erkédnt den ockuperade
regionen Luhansk och Donetsk i dstra Ukraina. Ryssland havdar att landet sedan 2015
har skickat 6ver 63 000 ryska soldater, didribland specialstyrkor, militdra rddgivare,
flygvapenpersonal och privata militdra foretag sdsom Wagnergruppen, for att stddja och
skydda al-Asad-regimen frin kollaps. Ryssland har konsekvent begatt krigsforbrytelser i
Syrien, inbegripet bombningar av sjukvardsinrittningar och civila omrédden och
anvindning av urskillningslosa vapen. Rysslands militéra fotavtryck i landet utgors av tva
huvudsakliga baser: Flygbasen Khmeimim och en flottbas 1 Tartus, samt 6ver 100 mindre
militdra anldggningar i hela landet. Ryssland dr den storsta leverantoren av vapen till al-
Asad-regimen, med forsiljningsintikter pé flera miljarder euro.

Hizbollah har f6rsokt ta emot iranska vapen via syriskt territorium. Israel har genomfort
upprepade luftangrepp for att forhindra sddana vapendverforingar, bland annat pa
flygplatserna i Damaskus och Aleppo i oktober 2023, i efterdyningarna av Hamas
terroristattacker mot israeliska civila den 7 oktober. Konflikten mellan Israel och Hamas,
som utlostes av Hamas terroristattacker mot Israel den 7 oktober 2023, har orsakat en
fornyad valdsspiral i regionen. Syrien maste avsta fran varje form av militdr inblandning i
kriget pd Gazaremsan. De péstddda israeliska attackerna i Aleppo och Damaskus har
tillfalligt satt stopp for FN:s humanitéra flygtjidnst. Sedan Hamas brutala attack mot Israel
den 7 oktober 2023 har miliser i Syrien, med stdd av Iran, trappat upp dronar- och
raketattacker mot Israel och USA:s internationella styrkor 1 norddstra Syrien. Iran har
anvént syriska flygplatser for att transportera vapen frin Iran och Irak till Syrien och
Hizbollah 1 Libanon, samt for att hjédlpa Iran att leverera vapen till Hamas. Regimen har
mordat tusentals syriska palestinier och flyktingar.

Turkiet, som ockuperar territorier i norra Syrien, dgnar sig regelbundet at storskaliga
militdra insatser pé syriskt territorium, bade direkt och via proxyaktorer, sérskilt mot
kurdiska omraden. De unilaterala turkiska militira interventionerna i norddstra Syrien
utgodr en krankning av internationell rétt. I oktober 2023 rostade det turkiska parlamentet
for att forlinga mandatet for militira insatser i Syrien med ytterligare tvé ar. Turkiet bor
upphora med sin olagliga ockupation av norra Syrien och dra tillbaka sina militdra och
paramilitira styrkor.

Islamiska staten i Irak och Syrien (IS) har begdtt grova, systematiska krankningar av de
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minskliga réttigheterna och krinkningar av internationell rétt, inbegripet brott mot
ménskligheten och folkmord, i de territorier som tillfdlligt befann sig under dess kontroll
fore den internationella koalitionens ingripande. I syfte att besegra IS bildades 2014 en
bred internationell koalition av 86 koalitionsmedlemmar som atog sig att forse partner
med militirt stdd, hindra flodet av utlindska stridande, strypa finansieringen av IS,
hantera humanitéra kriser i regionen och blottldgga de jihadistiska rorelsernas sanna
natur.

I. EU-sanktioner har inforts betréffande tillgdngarna f6r 289 individer och 70 enheter som
direkt deltar 1 fortrycket av befolkningen. Eftersom Ryssland fortsétter att blockera FN:s
sakerhetsrad finns det bara en gransdvergdng mellan Turkiet och omrddena utanfér den
syriska regimens kontroll som ar 6ppen for inforsel av internationellt humanitért bistand.
Sedan 2014 har gransdvergangen Bab al-Hawa anvénts for gransdverskridande
hjilpleveranser fran Turkiet till Syrien med tillstdnd fran FN:s sidkerhetsrdd. Ryssland har
regelbundet hindrat en forldngning av detta tillstdnd 1 FN:s sdkerhetsradd och lade
slutgiltigt in sitt veto mot tillstdndet for bistdndskorridoren 1 juli 2023. Av denna
anledning forblev Bab al-Hawa-6vergingen stingd. Efter forhandlingar mellan
FN organen, den syriska regimen och Idlibs dominerande vipnade grupp Hayat Tahrir
al-Sham, dterupptogs bistandsleveranserna via Bab al-Hawa 1 september 2023, och
bistandskorridorerna vid gransdvergingarna Bab al-Salama och al-Rai, som den syriska
regimen gick med pa att Oppna efter den forddande jordbdvningen i februari 2023,
forlaingdes med ytterligare tre manader. Den syriska regimens och Hayat Tahrir al-Shams
villkor for att ge FN tillstand att ateruppta bistdndsleveranserna genom de tre
gransovergangarna ér inte kinda. Vélrenommerade experter pa internationell humanitar
ritt ifrigasdtter huruvida gransoverskridande FN-bistand kréver tillstdnd frén FN:s
sakerhetsrad.

J.  Ett flertal ldnder i regionen har bdrjat normalisera sina relationer med den syriska
regimen, vilket lett till att Syrien dterfétt sin plats som medlem av Arabforbundet enligt
beslut av forbundets utrikesministrar 1 Kairo den 7 maj 2023, trots Syriens historik av
allvarliga internationella brott och utan tecken pé att landets oegentliga metoder har
upphort. Arabforbundets arbetsgrupper dr suspenderade sedan september 2023 pa grund
av att den syriska regimen inte har respekterat sina ataganden, diribland att begransa den
olagliga narkotikahandeln, underlitta ett sékert dtervindande for flyktingar, frige
politiska fangar och tillata humanitirt bistand till alla omrédden. Samtidigt har
sammantrdden mellan foretrddare for Arabforbundet och foretrddare for den syriska
regimen stillts in. Inga atgérder har vidtagits sedan antagandet av parlamentets resolution
av den 11 mars 2021 om Syrienkonflikten — 10 ar efter revolten?, for att sékerstilla att
misstankta krigsforbrytare inte kan fa asyl i en EU-medlemsstat, sdrskilt inte nér andra
EU-medlemsstater redan har avslagit asylansokan.

K. EU och dess medlemsstater har varit de storsta stodgivarna till den krigsdrabbade
befolkningen och har sedan 2011 bidragit med sammanlagt 30 miljarder euro. Av det stod
som utlovades vid givarkonferensen i Bryssel i juni 2023 motsvarar det europeiska
bistandet 3,8 miljarder av sammanlagt 5,6 miljarder euro. EU och medlemsstaterna
tillhandaholl katastrofhjdlp i samband med jordbdvningen i Syrien och den
23 februari 2023 beslutade unionen om ett tillfalligt humanitdrt undantag fran

2EUT C 474, 24.11.2021, s. 130.
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sanktionerna for att underlatta leveranser av humanitért bistand till de drabbade. FN
varnar for att 90 procent av den syriska befolkningen lever under fattigdomsgransen, och
levnadsforhédllandena f6r ménga syrier dr nu dnnu svarare dn under konfliktéren.
Virldslivsmedelsprogrammet uppskattar att 12,4 miljoner syrier lider av osédker
livsmedelsforsorjning, vilket motsvarar nédstan 60 procent av befolkningen. Ansvaret for
den nuvarande svéra situationen ligger framst hos al-Asad-regimen.

L. Regimen tillgodoser inte den syriska befolkningens grundldggande behov, den
ekonomiska situationen i Syrien dr oerhdrt osdker och landet har blivit en narkotikastat,
vilket ytterligare destabiliserar regionen. Mot bakgrund av rddande forhallanden 1 manga
delar av landet fortséitter ménniskorittsforsvarare och bistdndsarbetare att uttrycka oro
over sikerheten for och skyddet av atervindande och fordrivna personer, och de
ifrdgasitter den syriska regeringens strategi for politisk forsoning. Situationen hindrar
Syrien fran att utvecklas socialt och ekonomiskt, och fran att ta sig ut ur krisen.

M. Enligt en rapport frdn Europeiska centrumet for kontroll av narkotika och
narkotikamissbruk (EMCDDA) och den tyska federala polisen fran september 2023 &r
Europa en viktig omlastningspunkt for Captagon (fenetyllin) fran Mellanostern, framst
Syrien och Libanon, pé vig till den arabiska halvon. Landerna i regionen har forbjudit
import av frukt och gronsaker frdn Libanon som ett sitt att forsoka bekdmpa smugglingen
av drogen Captagon. Europa har blivit en destination, men ocksé ett populdrt transitnav
for Captagon, och enligt Europeiska centrumet {6r kontroll av narkotika och
narkotikamissbruk har éver en miljon tabletter och nistan tva ton Captagon beslagtagits i
Europa sedan 2018. I april 2023 sanktionerade EU 25 personer och atta enheter i Syrien
for deras inblandning 1 narkotikahandeln.

N. Den syriska regimens forstoring och forsummelse av vattenkéllor och hilso- och
sjukvardssystemet gav i augusti 2022 upphov till en landsomfattande koleraepidemi som
fortfarande pdgar. Den offentliga utbildningen dr under press i Syrien och i de linder som
hyser syriska flyktingar, och omkring hélften av Syriens befolkning i skolaldern (nédstan
2,4 miljoner elever) far ingen form av undervisning. Foljaktligen drabbas manga barn
psykosocialt av den langdragna konflikten och tvangsforflyttningarna. Enligt Unesco
uppfyller endast omkring hélften av ungdomarna i dldern 1524 ar i Syrien de ldgsta
forvantade kompetensnivderna nér det giller lds- och skrivkunnighet, rdkneférméga och
livskunskap.

O. Enligt FN:s flyktingorgan (UNHCR) skulle en majoritet av de syriska flyktingarna vilja
atervinda till Syrien, men kénner en beréttigad oro dver sikerhetslaget. Detta innebér att
vidareboséttning och kompletterande inresevigar fortfarande dr den mest genomforbara
varaktiga 10sningen for syriska flyktingar. FN:s oberoende internationella
undersokningskommission for Arabrepubliken Syrien konstaterade i sin senaste rapport
fran september 2023 att det rdder fortsatt stor otrygghet 1dngt bortom frontlinjen, och att
syriska flyktingar dérfor inte tros kunna atervinda pa ett sdkert sitt. Utifrn specifika fall
som undersokningskommissionen dokumenterat drogs ocksé slutsatsen att syriska
flyktingar som &tervént fran grannlénderna behandlats illa av syriska sékerhetsstyrkor

1. Europaparlamentet rekommenderar rddet, kommissionen och vice ordféranden for

kommissionen/unionens hoga representant for utrikes fragor och sikerhetspolitik att i sin
politik gentemot Syrien
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Den politiska processen

a) paminna om EU:s starka stod for de demokratiska strdvanden som fortfarande finns 1
Syrien, trots regimens totala fortryck alltsedan de fredliga demonstrationerna 2011,
med militért och ekonomiskt stod av Iran och Ryssland som pé ett avgdrande sétt
gjort det mojligt for klanen al-Asad att sitta kvar vid makten, férdéma regimens
beviljande av kontrakt som ger Ryssland och Iran tillgang till landets resurser pa
bekostnad av det syriska folket,

b) framhéilla regimens sérskilda ansvar, utan att férringa IS och andra vépnade gruppers
och terroristgruppers roll, for att en halv miljon civila har dodats, att landet 6delagts,
att storre delen av befolkningen fordrivits, att minst 112 7133 personer torterats och
forsvunnit under tvang 1 systemet med godtyckliga massfangslanden, att kemiska
vapen anvénts mot civilbefolkningen och att all demokratisk och fredlig opposition
systematiskt har kuvats,

c) motsitta sig all normalisering av relationerna med al-Asad-regimen sa ldnge inga
djupgaende och kontrollerbara framsteg gors i tillimpningen av FN:s sékerhetsrads
resolution 2254(2015), inbegripet nér det géller att frige politiska fangar, informera
anhoriga till saknade och offer for patvingat férsvinnande om vad som hiant dem, och
upphora med alla attacker och hinder mot humanitért bistdnd, uppmana EU:s
medlemsstater att avsta fran atgidrder som forsvagar eller undergraver EU:s
gemensamma standpunkt om Syrien, framhalla att den syriska regimen, trots vissa
arabstaters suverdna beslut att godkdnna Syriens aterintrdde i Arabforbundet, inte
visar ndgra tecken pd att vilja bekdmpa den narkotikahandel som har sitt ursprung i
landet men som paverkar hela regionen, fordoma den kontroll som familjen al-Asad
och dess allierade, dédribland Hizbollah, utovar 6ver marknaden for drogen Captagon,
som uppskattas omsétta 57 miljarder dollar, konstatera att Bashar al-Asads bror,
Mabhir al-Asad, styr det arméforband som ansvarar for att underldtta framstéllningen
av Captagon, stodja en EU-samordnad sidkerhetsinsats for att forhindra att EU
anvinds som omlastningszon for Captagon som framstéllts 1 Syrien och Libanon,

d) betona att regimens fortryck, forsumlighet och korruption ligger till grund for den
svéra ekonomiska situationen, pdminna om att EU:s sanktioner endast riktar sig mot
personer och enheter som dr inblandade 1 fortrycket, hantera problemet med
overdrivet strikt tillimpning av finansiella regler som kan hindra hjilporganisationer
fran att overfora medel till landet och driva program eller betala lokal personal och
lokala leverantorer, dven ndr overforingarna ska stddja verksamheter som ér
undantagna frén sanktioner, icke desto mindre betona att EU:s restriktiva atgarder
maste forbli riktade, fortsitta att sékerstélla undantag for humanitért bistdnd och
prioritera bistdndsleveranser pa lokal niva,

e) snabbt bevilja bestdende, omfattande och tydliga undantag for trovérdiga
internationella humanitéra organisationer, i mgjligaste mén harmonisera
medlemsstaternas tolkning av forordningen om restriktiva atgérder med hénsyn till
situationen i Syrien och tillimpa FN:s sékerhetsrdds resolution 2664(2022) om

3 Syrian Network for Human Rights, /2th Annual Report on Enforced Disappearance in Syria on the
International Day of the Disappeared. Enforced Disappearance is an Ongoing Crime in Syria, 30 augusti 2023.
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humanitért bistand,

f) uppmairksamma de modiga demonstranterna i stdderna al-Suwayda och Dara som
sedan augusti 2023 dterigen gor fredligt motstand mot al-Asad-regimen, samrada
med och tillhandahdlla langsiktigt, flexibelt och centralt stdd till det syriska
civilsamhéllets ndtverk i Europa och Syrien som delar demokratiska vérderingar och
striavar efter att skydda ménniskorédttsforsvarare och aktivister i regionen, kraftfullt
fordoma alla former av religios diskriminering och insistera pa att alla respekterar
etniska och religiosa gruppers och minoriteters réttigheter i Syrien, inbegripet
kristna, druser, kurder, alawiter och andra minoriteter, kraftfullt fordoma antisemitisk
propaganda och fornekandet av Israels ritt att existera, ett centralt inslag i Bashar al-
Asads familjs allménna budskap, se till att utbildning och utbildningsmaterial
overensstimmer med dessa principer, begéra att alla som har tvangsforflyttats ska
kunna fortsétta att leva i eller atervédnda till sina historiska och traditionella
hemlénder 1 vérdighet, jimlikhet och sdkerhet, och fritt utdva sin religion och tro
utan att utsittas for ndgon form av tvéng, vald eller diskriminering, stodja
interreligios dialog,

Sdkerhet

g) beklaga att det fortfarande finns hundratals iranska, turkiska och ryska baser och
iranska och ryska miliser pa syrisk mark, uttrycka oro 6ver utldndska aggressiva
makters ekonomiska utnyttjande av landet, fordoma attackerna frén turkiska styrkor
och deras ockupation av omraden i norra Syrien, samt den syriska regeringens och
Rysslands fornyade, brutala militdra kampan;j 1 nordvéstra Syrien, inbegripet mot
civila mal, uttrycka stark oro dver att en radikal islamistisk opposition finns kvar i
provinsen Idlib, stddja bevarandet av den internationella koalitionen mot IS, som
fortfarande ar aktiva i Syrien trots stora motgangar, efterlysa en resolut internationell
insats fOr att fortsdtta kampen mot IS i Syrien tills de &r fullstdndigt undanrgjda,
paminna om att turkiska unilaterala militdra aktioner utgdr en allvarlig krdnkning
mot internationell rétt, och att de har undergrévt stabiliteten och sikerheten i
regionen som helhet, upplosa de jihadistiska nédtverk som driver kampanjer i Syrien
och Irak och spéra och lagfora deras medlemmar, som fort befdl 6ver 5 000 utléndska
stridande som de radikaliserat, rekryterat och fort in fran Europa, fortsitta att stodja
den globala koalitionen i kampen mot IS med politiska, ekonomiska, operativa och
logistiska medel,

h) framhélla Syriens demokratiska styrkors roll i kampen mot IS 1 norddstra Syrien,

i) uppmana medlemsstaterna att fortsétta repatriera sina medborgare fran
jihadistfangldgren al-Hol och Roj och stilla dem till svars i réttvisa rattegdngar for
brott som de begétt, uttrycka allvarlig oro 6ver den forsémrade humanitéra, sanitira
och sikerhetsméssiga situationen i ldgren i nordostra Syrien, framfor allt al-Hol och
Roj, som fortfarande &r grogrund for radikalisering, uppmana medlemsstaterna att
repatriera alla europeiska barn och ge dem fullt stdd och dterintegrering, uppmana
medlemsstaterna att i alla sina bilaterala forbindelser och internationella organ frimja
repatriering av alla barn till tredjelandsmedborgare, med full respekt for
internationell lag,
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j) trappa upp sina insatser for att beméta rysk och iransk desinformation om Syrien,
sarskilt pd arabiska, vidta nodvédndiga atgéarder for att sidkerstilla att
onlineplattformarna avsevért trappar upp kampen mot desinformation i regionen,
sarskilt genom att rekrytera arabisktalande som kan moderera innehdll online,

k) fordoma de syriska styrkornas avfyrning av raketer fran syriskt territorium mot Israel
och de av Israel ockuperade Golanhgjderna och dversidndandet av en obevipnad
drdnare till norra Israel, fordoma Hizbollahs upprepade forsok att ta emot iranska
vapen genom syriskt territorium, fordéma al-Asad-regimens sldpphénta instdllning
till al-Qaida och andra terroristgrupper, sirskilt nir det géller underléttande insatser 1
Irakkonflikten, eftersom den har bidragit till att al-Qaida, IS och anknutna
terroristnatverk vaxer sig starkare 1 Syrien,

1) understryka att Israel har ockuperat en del av det syriska territoriet i Golanhdjderna
sedan 1967 och att den israeliska militdren fortsdtter med luftangrepp och andra
former av attacker pa syriskt territorium,

m) se till att EU-resolutioner, rapporter och beslut som rér Syrien oversitts till arabiska,
Kampen mot straffrihet

n) betona att kampen mot straffrihet 1 Syrien ér en forutsittning for en framtida 16sning
pa den pagdende krisen samt en moralisk och politisk nédvandighet f6r Europa och
det internationella samfundet, vilkomna den fransk-tyska gemensamma
utredningsgruppens réttsliga framsteg vad géller de 11 000 liken efter tortyroffer som
identifieras i Caesar-rapporten och avstingningen av Syrien fran organisationen for
forbud mot kemiska vapen, vilkomna franska domstolars utfdrdande i november
2023 av internationella arresteringsorder mot Bashar al-Asad, hans bror Mabhir al-
Asad och tvé generaler for brott mot ménskligheten i samband med anvéndning av
kemiska vapen mot civila, vilkomna Internationella domstolens beslut om att alagga
Syrien att gora allt i sin makt for att forhindra tortyr och andra dvergrepp, detta efter
att Nederlanderna och Kanada vickt talan om Syriens 6vertriddelse av den
internationella konventionen mot tortyr, dven vilkomna de framsteg som gjorts i
Tyskland, Frankrike och Sverige nir det giller att stélla syriska brottslingar infor
ritta, till exempel genom brottmalsrittegangarna i Koblenz och Frankfurt, uppmuntra
alla EU-medlemsstater att infora universell jurisdiktion, 1 tillampliga fall for
respektive konstitutionell ordning, stddja forsoken att stilla den syriska regimens
ledare infor ritta, begéra att experter och tolkar delas mellan rittsvisendet och
polisen, och att varje stat utser en allméin aklagare for brott mot ménskligheten,
begira att EU:s medlemsstater inréttar specialiserade enheter for utredning av
krigsforbrytelser inom de brottsbekdmpande myndigheterna och
aklagarmyndigheterna, om sadana inte redan finns, och se till att de far tillrdckliga
resurser, uppmuntra medlemsstaterna att dgna sérskild uppmérksamhet &t och
forhindra de syriska underréttelsetjansternas verksamhet och deras inflytande pa den
syriska diasporan, inbegripet nér det géller skydd av vittnen, begira att europeiska
stipendium specifikt ska ga till syrier som vill studera juridik som en del i kampen
mot straffrihet,

o) kraftfullt uppmana till ett automatiskt informationsutbyte mellan alla medlemsstater
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om krigsforbrytare som fatt avslag pa sin asylansdkan enligt artikel 1 punkt F 1
konventionen angdende flyktingars rittsliga stéllning, uppmana medlemsstaterna att
inrétta en sérskild europeisk fond for de som utsatts for allvarliga krankningar av
internationell rétt 1 Syrien, inbegripet tortyroffer, genom att identifiera befintliga
fonder med anknytning till krdnkningar av internationell ritt i Syrien inom deras
jurisdiktioner, ddribland monetira domar, sanktioner, boter och straffavgifter, beslut
om forverkande, tillgdngar som &r frysta pa grund av kopplingar till den syriska
regimens olagligt forvdrvade egendom samt andra inkomster, uppmana till
utveckling av en rittslig ram som gor det mojligt att dverfora sddana fonder till
offrens, ddribland tortyroffrens, familjer, pAminna om att sddana fonder méste
utformas noggrant, i fullt samarbete med offrens familjer, erkénna den fortsatta
risken for olaglig handel med konst och kulturféremaél frdn Syrien som plundrats av
al-Asad-regimen och IS, uppmana till att EU:s handlingsplan mot olaglig handel med
kulturforemal stérks, liksom samarbetet med tredjelédnder for att sikerstilla att
kulturféremaél skyddas, avldgsnas fran den svarta marknaden och atersands till
ursprungsldnderna ndr forhdllandena tillater det, vilkomna FN:s generalforsamlings
antagande den 29 juni 2023 av en resolution om inrittande av en institution for
forsvunna personer i Syrien, och den fortsatta finansieringen av den internationella,
opartiska och oberoende mekanismen for stdd till utredningar av de allvarligaste
brotten som begétts i Syrien sedan mars 2011, med kraft uppmana EU och dess
medlemsstater att utdka forteckningen over personer som ar foremal for riktade
sanktioner enligt det globala EU-systemet for sanktioner avseende ménskliga
rattigheter, den sa kallade Magnitskijlagen, inbegripet de syriska och ryska civila och
militdra befdlhavare som kan ha haft befélsansvar dver, eller som enligt tillforlitliga
uppgifter varit inblandade 1, krigsforbrytelser, brott mot ménskligheten och andra
allvarliga krankningar som begatts i nordvistra Syrien,

Humanitdirt bistand och flyktingar

p) med kraft uppmana det internationella samfundet att vid givarkonferensen i1 Bryssel
2024 omedelbart 0ka sitt humanitéra bistand till de 15,3 miljoner syrier som &r
beroende av det i vardagen, fokusera pa tillgangen till dricksvatten, sanitirt vatten
och vatten for jordbruksindamal, formell utbildning, dven for flickor och kvinnor,
energiforsorjning, motorbransle till 6verkomliga priser och ett 1dngsiktigt budgetstod
som dr anpassat till kvinnors behov, fokusera pa att sirskilt rikta humanitirt bistdnd
mot rent vatten, energi till 6verkomliga priser, uppvarmning, hilso- och sjukvard och
hilsoprodukter, uppmana kommissionen och medlemsstaterna att 6ka insatserna for
att stodja det lokala civilsamhillets och flyktingledda organisationers arbete, betona
vikten av att bistindsorganen stirker ansvarsskyldigheten gentemot stddmottagarna
och agerar utifrén deras aterkoppling och behov, i linje med principen om
“ansvarsskyldighet gentemot drabbade befolkningsgrupper”, paminna om att EU &r
den storsta givaren i detta avseende, vilkomna Libanons, Jordaniens, Turkiets och
Iraks fortsatta anstrangningar for att hysa 6 miljoner flyktingar under svara
ekonomiska forhdllanden, pdminna dessa ldnder om deras skyldighet att f6lja
internationell rétt i detta avseende, upprepa behovet av att sdkerstilla flyktingars
rittsliga stéllning, sérskilt 1 de viktigaste virdldnderna Turkiet, Libanon, Jordanien
och Irak, och att avsta fran all diskriminering av minoriteter, erkdnna Syriens enorma
kulturarv som en viktig del av vérldsarvet och som en kélla till 16sningar pé vissa av
landets problem, erkénna arameiska som ett hotat minoritetssprak, eftersom det bara
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talas av omkring 100 000 manniskor 1 Syrien, medan motsvarande antal i Europa ar
sd hogt som 500 000 personer,

q) kraftfullt férdoma Rysslands otaliga veton mot att tillhandahalla bistand till
ménniskor i1 norra Syrien, sérskilt dess veto mot fornyelse av FN:s sikerhetsrads
resolution 2672(2023), som ddrmed hindrar ett utokat humanitirt tilltride genom Bab
al-Hawa, dterigen fordoma Rysslands forsok att skada Vita hjdlmarnas™ (Syriens
civilforsvars) anseende, betona att Vita hjdlmarna spelar en viktig roll for att undsitta
syriska civila, lovorda det arbete som utfors av journalister, bloggare och enskilda
samt organisationer som Vita hjdlmarna, som trots regimens brutalitet fortsitter att
vara verksamma i landet genom att informera det internationella samfundet, stodja
drabbade pa plats och halla fokus pa landets framtid, notera regeringens beslut att
bevilja FN:s humanitéra organisationer och partner ytterligare tilltride genom
korridoren Bab al-Hawa fram till den 13 januari 2024, och Bab al-Salama och al-Rai
fram till den 13 februari 2024, paminna alla ansvariga parter om det absoluta behovet
av att hélla dessa dvergangar 6ppna, uppmana kommissionen och medlemsstaterna
att, parallellt med stabila diplomatiska dtgirder pd FN:s sdkerhetsrads niva, fa till
stdnd fortsatta gransovergangar vid Bab al-Hawa, Bab al-Salama och al-Rai under
minst tolv ménader, undersoka mojligheten att dven kanalisera resurser genom den
nyligen inrdttade bistindsfonden for norra Syrien, fordoma den syriska regimens
systematiska forsok att forskingra det internationella humanitéra bistdndet och
Overfora det till miliserna samt dess manipulering av vixelkurser for att tillskansa sig
merparten av det bistdnd som &r avsett for omrdden under dess kontroll,

r) pédminna om att Syrien varken helt eller delvis kan anses vara ett sikert land att
atervinda till for syriska flyktingar och asylsdkande i Europa och runtom i vérlden
som flytt fran regimens forbrytelser och som riskerar att utsittas for tortyr och
patvingade forsvinnanden om de dtervénder till Syrien, upprepa infér mottagarldnder
som Turkiet, Libanon, Jordanien, Irak och Egypten att Syrien varken helt eller delvis
ar ett sdkert land och att syriska medborgare darfor inte kan dtervénda pa ett sikert
sdtt, betona att varje atervindande maste ske frivilligt och under vérdiga
forhallanden, betona att vissa syrier har flytt fran terroristgrupper som dr verksamma
i Syrien, till exempel IS, betona att det finns omraden i Syrien dir vdldsamma
jihadistgrupper och milisgrupper fortfarande dr aktiva, betona den syriska konfliktens
konsekvenser for de 438 000 palestinska flyktingar som uppskattas befinna sig 1
landet, och som frimst dr beroende av FN:s hjédlporganisation for Palestinaflyktingar
(UNRWA) for sina grundldggande behov, uttrycka oro dver organisationens
ekonomiska situation och kréva att palestinska flyktingar inkluderas béttre 1 EU:s
humanitira planering i Syrien.

2. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versdnda denna rekommendation till
radet, kommissionen och vice ordféranden for kommissionen/unionens hoga
representant for utrikes frdgor och sdkerhetspolitik samt att 1ata dversétta den till och
offentliggoéra den pa arabiska.
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MOTIVERING

Nu nir allas uppmérksamhet ter riktas mot Mellanostern forblir Syrien en bortglomd konflikt
1 regionen, trots en halv miljon dédsfall och miljontals flyktingar. Asads blodiga diktatur
overlever endast genom stdd fran Ryssland och Iran och fungerar som ett redskap i Irans
strategi for regional destabilisering. Terroristceller ar fortsatt aktiva. Fred kan inte uppnés
utan réttvisa, flyktingar kan inte dtervénda utan en politisk dverenskommelse, och
normalisering av EU:s forbindelser med Damaskus dr inte mojliga utan betydande
fordndringar.

Tre ar efter parlamentets antagande av en resolution om 10-arsdagen av den valdsamt
undertryckta syriska revolten och den efterfoljande konflikt som fortfarande pagér har
situationen 1 landet tyvérr stagnerat, eller till och med forvérrats. Bashar al-Asads Syrien
hirjas av olaglig vapen- och narkotikahandel, och hans bror styr det arméforband som
ansvarar for att underlétta framstillningen av Captagon. Al-Asads regim &r sarskilt ansvarig
for en halv miljon civila dodsoffer, landets forfall, fordrivningen av majoriteten av
befolkningen samt tortyr och patvingade forsvinnanden av mer dn 100 000 personer. Den har
ocksé gjort sig beroende av militért och ekonomiskt bistdnd fran Iran och Ryssland, som har
givits mojlighet att utnyttja landets naturresurser pa bekostnad av det syriska folket. IS och
andra vidpnade grupper och terroristgrupper utgor ett fortsatt allvarligt hot.

Utskottet for utrikesfrdgor motsétter sig all normalisering av relationerna med al-Asad-
regimen si ldnge den inte pa ett korrekt sétt tillimpar FN:s sékerhetsrads resolution
2254(2015), inbegripet genom att frige politiska fangar, informera anhoriga till saknade och
offer for patvingat forsvinnande om vad som hint dem samt upphdra med alla attacker och
hinder mot humanitért bistdnd. I betdnkandet betonas det att kampen mot straffrihet i Syrien
ar en forutsittning for en framtida 16sning pé den pagaende krisen samt en moralisk och
politisk nddvindighet for Europa och det internationella samfundet. EU och dess
medlemsstater maste fortsétta stodja forsoken att stilla den syriska regimens ledare infor rétta.
Det internationella samfundet maste ocksd omedelbart dka sitt humanitéra bistand till de

15,3 miljoner syrier som ar beroende av det i vardagen.
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BILAGA: ENHETER ELLER PERSONER SOM FOREDRAGANDEN HAR FATT
INFORMATION FRAN

Foredraganden forklarar, 1 enlighet med artikel 8 1 bilaga I till arbetsordningen, att hon har
mottagit synpunkter frin foljande enheter eller personer i samband med att betinkandet
utarbetades, fram till dess att det antogs 1 utskottet:

Enhet och/eller person

PAX

11.11.11

'Women Support Unit

Midad organisation

Euro-Syrian Democratic Forum

Brigitte Curmi, Ambassadrice de France pour la Syrie

Héléne Le Gal, Service européen pour 1’action extérieure

Michel Duclos, Special Advisor and Resident Senior Fellow, Geopolitics and Diplomacy at Institut
Montaigne

Kristina Kausch, Deputy Managing Director & Senior Fellow, GMF

[Firas Kontar, French-Syrian human rights activist, political scientist and jurist

Manon-Nour Tannous, Doctor in International Relations, lecturer at the University of Reims
Champagne Ardenne

Ovanstdende forteckning uppréttas uteslutande pa foredragandens ansvar.
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