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INDOKOLAS - TENYOSSZEFOGLALO ES MEGALLAPITASOK

Egy évtizednyi kohézids politikai beruhdzasok végéhez kozeledve elérkezett az id6, hogy
szémba vegyiik a politika végrehajtasat és az elmult programozasi idészakban elért
eredményeket, és hozzajaruljunk a jovével kapcesolatos gondolkodasi folyamathoz.

A kohézios politikai beruhdzasok EU-szerte példatlan pozitiv hatast gyakoroltak a régiokra,
varosokra, vidéki, hatar menti €s tavoli teriiletekre. Kozvetlentil vagy kozvetve minden unios
tagallam megtapasztalta az unios koltségvetésbol torténd finanszirozas pozitiv hatasait. A
kozlekedési infrastruktaraba, az energiaba, a kis- €és kdzépvallalkozasokba (kkv-k), a
készségekbe, az innovacioba, a mezdégazdasagba, a reformokba és mas teriiletekre iranyuld
unids beruhazasok békeiddben hozzajarulnak az EU fejlesztéséhez, valsag idején pedig
elésegitik a helyreallitast. A kohézios politika tobb prioritasra épiild beruhazasi megkdzelitése
a megosztott irdnyitassal egylitt hozzéjarult az EU kovetkezd prioritasaihoz: a kkv-k
tdmogatasa, kutatas és innovacio, digitalizacio, mezdgazdasag, varosi infrastruktira, turizmus,
nagy kozlekedési infrastruktarak, kultira és oktatas, egészségiigy, hatarokon atnyulo
projektek, energetikai atallas, energiahatékonysag, éghajlat és kornyezetvédelem. A tobb ezer
helyi projekt eredményei igazoljak a kohézios politikan keresztiil torténd regionalis
beruhazasok nélkiilozhetetlenségét, valamint megerdsitik szerepét és novelik lathatosagat a
tobbéves pénziigyi keretben.

Az eldado kovetkeztetései €s ajanlasai a legfontosabb kohéziods politikai alapok — az Eurdpai
Regiondlis Fejlesztési Alap (ERFA), a Kohézids Alap (KA), az Eurdpai Szocialis Alap
(ESZA) és az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés (IFK) — 20142020 kozotti iddszakban
tortént végrehajtasarol rendelkezésre 4llo rengeteg adaton alapulnak. Természetesen kevesebb
adat all rendelkezésre a Covid19-vilagjarvanyra, valamint a kzelmultbeli ukrajnai és
energiavalsagra valaszul elfogadott kohézios eszk6zokrdl — a koronavirusra vald reagalast
célz6 beruhazasi kezdeményezésekrdl (CRII és CRII+), a kohézids célu €s az eurdpai
teriileteknek nyujtott helyreallitasi timogatasrol (REACT-EU), az Eurdpédban 1évd
menekiiltekre iranyuld kohézids fellépés (CARE), a teriileteknek nyujtott rugalmas
tamogatasrol (FAST-CARE) és a megfizethetd energia tdimogatasarol (SAFE). Ennek az az
oka, hogy nem telt el elég 1d6 ahhoz, hogy megfeleld betekintést nyerjiink. Mindazonaltal az
eléado ugy véli, hogy bizonyos korlatok ellenére a beruhazasok elézetes értékelésébol
levonhat6 néhany tanulsag.

E jelentés elkészitéséhez az eldadd nemcsak a 2014-2020-as alapok végrehajtasanak
hatékonysagat, hanem a szakpolitika tényleges eredményességét is megvizsgalta: végiil is a
teljesitményre €s az eredményekre val6 fokozott 6sszpontositas volt ennek az idészaknak az
egyik legfontosabb jellemzdje. Mas szdval, a pénziigyi végrehajtason tul az eléadod
megvizsgalta a beruhazasok tényleges eredményeirdl rendelkezésre allo adatokat, hogy
megprobalja meghatdrozni, hogy a hozzaférhetd kohézios eszk6zok hogyan jarultak hozza a
Szerzodésben rogzitett kohézids célkitiizés teljesitéséhez, valamint az intelligens, fenntarthatd
és inkluziv novekedésre irdnyuld unids stratégia prioritasaihoz.

Az értékelés keretében az eldado foglalkozott a kohézios politika eldtt allo kihivasokkal is,
amelyek koziil néhanyat a Regionalis Fejlesztési Bizottsag (REGI) az elmult parlamenti
ciklusban részletesen megyvitatott. A jelenlegi programozasi idészakot megel6zden
végrehajtott szakpolitikai feliilvizsgalat ellenére a kohézids politika ismét forduldoponthoz
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érkezett: mas eszkozokkel és teljesitési modellekkel kell felvennie a versenyt, és egyre tobb
hosszu tava prioritast kell teljesitenie, mikdzben egyre gyakrabban kell reagalnia
vészhelyzetekre. A kohézios politika fennmaradasa a 2014-2020-as 1ddszak sikeres
lezarasatol és a 2021-2027-es programok hatékony végrehajtasatol fiigg, valamint attol, hogy
képes-e megljulni, alkalmazkodni a valtozé vilaghoz €s kezelni az 0j kihivasokat. Az eléado
szandéka, hogy az e jelentésben szerepld kovetkeztetések és ajanlasok hozzdjaruljanak az
emlitett t¢émakrol folytatott intézménykozi vitdhoz, és ezaltal segitsék a jovobeli kohézios
keretrendszer kialakitasat.

Eljaras és forrasok
Az elb6adod tobbek kozott a kovetkezo forrasokra tamaszkodott:

— a REGI-bizottsagban a Bizottsdggal ¢s a tagallamok allandd képviselodivel a kohézios
politikai alapok végrehajtasarol folytatott megbeszélések (amelyek 2022 juliusaban
kezddédtek és még folyamatban vannak);

— a Parlament kutatési szolgalatainak kiadvanyai!, tobbek k6zott: a Parlament ,,B” Tematikus
Fosztalyanak tanulmanya a felhasznalasi aranyokrol? (elézetes eredmények);

— arendelkezésre all6 adatok elemzése, beleértve a Bizottsdg Regionalis és Varospolitikai
Foéigazgatosaga (DG REGIO) altal kezelt, kohézids politikaval kapcsolatos nyilt
adatbazisokat, a nyilt hozzaférésii kohézios adatok platformjat, a koronavirus-
jelzorendszert és a Kohesio weboldalt;

— a Bizottsag forrasai’, beleértve a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohéziorol szolo
nyolcadik jelentést és az EU strukturalis és beruhdzasi alapjainak (esb-alapok) éves
végrehajtasi jelentéseit;

— az Europai Parlamenti Kutatdszolgalat altal mas unios intézmények — tobbek kozott az

1Lasd példaul: ,,Financial Implementation of European Structural and Investment Funds” [Az europai strukturalis
és beruhazasi alapok pénziigyi végrehajtasa], 2018. junius; ,,Cohesion Policy and Climate Change” [Kohézids
politika és éghajlatvaltozas], 2021. aprilis; ,,Cohesion Policy and Climate Change” [Kohézids politika az EU
szénorientalt régidiban], 2023. januar.

2 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/747284/IPOL_STU(2023)747284 EN.pdf.

3 Tovabbi informacidk: ,,Key achievements of cohesion policy”, Eurdpai Bizottsag; ,,Evaluation of e-Cohesion
2014-2020, Final Report” [A 20142020 kozotti e-kohézio értékelése, végleges jelentés], DG REGIO, Europai
Bizottsag, 2023; ,,Annual activity report 2021 - Regional and Urban Policy” [2021. évi éves tevékenységi jelentés
—Regionalis és Varospolitika], Europai Bizottsag, 2022. aprilis; ,,Annual activity report 2022 - Regional and Urban
Policy” [2022. évi éves tevékenységi jelentés — Regiondlis és Varospolitika], Eurdpai Bizottsag, 2023. junius;
,Preliminary evaluation of the support provided by ESF and FEAD under the Coronavirus Response Investment
Initiatives (CRII and CRII+)” [A koronavirusra vald reagalast célzé beruhazasi kezdeményezések (CRII és CRII+)
keretében az ESZA ¢és a FEAD altal nyujtott tamogatas eldzetes értékelése], bizottsagi szolgalati
munkadokumentum (SWD(2023)0249).

4 A program 2014 és 2020 kozotti végrehajtasara vonatkozo éves végrehajtési jelentések 2022. évi és 2023. évi
osszefoglald jelentése (COM(2023)0039, SWD(2023)0022, COM(2024)0006, SWD (2024)0002).
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Eurépai SzamvevOszék (Szamvevoszék)’ és az Europai Beruhazasi Bank (EBB)® —
tanulmanyaival, szakpolitikai dokumentumokkal’ és az egyes tagallamok altal végrehajtott
szakpolitikak értékeléseivel® kapcsolatban végzett attekintés;

— a kohézios politika jovojével foglalkozo magas szintli munkacsoport altal végzett munka;
— a REGI bizottsagban 2023. oktober 23—24-én a kohézios politika egyszeriisitésével

kapcsolatban megtartott nyilvanos meghallgatas,

— a REGI bizottsag altal szervezett, a kohézio jovojével foglalkozo, 2023. november 7-1

parlamentkdzi bizottsagi iilés,

— kapcsolattartas a Bizottsaggal, az iranyit6 hatésagokkal, a regionalis €s helyi

onkormanyzatokkal, valamint més érdekelt felekkel.

5> Lasd példaul az Eurdpai Szamvev6szék kovetkezd kozleményeit: ,,A 2022. évi pénziigyi évre vonatkozd
koltségvetés végrehajtasardl szolo éves jelentés™; 24/2021. sz. kiilonjelentés — ,, Teljesitményalapu finanszirozas a
kohéziods politikaban: figyelemre méltéak a torekvések, de a 2014—2020-as idészakban még maradtak akadalyok™;
08/2022. sz. kiilonjelentés — , ERFA-tdmogatds a kkv-k versenyképességének javitasara”; 23/2022. sz.
kiilénjelentés — ,,Szinergidk a Horizont 2020 és az eurdpai strukturdlis és beruhazasi alapok kozott”; 27/2022. sz.
kiilonjelentés: A szomszédos orszagokkal folytatott, hatarokon atnyulo egyiittmiikodés unids tamogatasa; 22/2022.
sz. kiilonjelentés — ,,A szénorientalt régidknak nyujtott unids tamogatas”; 02/2022. sz. kiilonjelentés —
,,Vallalkozasok energiahatékonysaga”; 09/2022. sz. kiilonjelentés —,,A 2014-2020-as unids koltségvetés éghajlat-
politikai kiadasai”.

6 ,,The state of local infrastructure investment in Europe” [A helyi infrastrukturalis beruhazasok helyzete
Eurépaban], az EBB 2022-2023-as telepiilési felmérése, 2023. julius.

7,,Strengthening governance of EU funds under Cohesion Policy - administrative capacity building roadmaps” [Az
unios forrasok iranyitasanak megerdsitése a kohézios politika keretében — igazgatasi kapacitasépitési iitemtervek],
- OECD, 2020. januar; ,,The delivery system of Cohesion Policy now and in the future” [A kohézids politika
végrehajtasi rendszere most és a jovoben], Spatial Foresight és OIR a Régiok Bizottsaga szamara, 2023.

8 Lasd példaul: ,Evaluation of the Territorial and settlement development OP 2014-2020 in Hungary” [A
magyarorszagi Terlilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program (2014-2020) értékelése]; ,,Az ifjusagi
foglalkoztatasi kezdeményezés - eredményeinek értékelése”, Equinox Consulting, 2018; ,,A munkaerdpiaci
integraciot tamogatd konstrukciok értékelése”, GKI Gazdasagkutato, 2021. januar; ,,Evaluation of the YEI” [Az
IFK értékelése], Wolf-Watz, O. és Ohlin, I., 2018, 2018. december; ,,Ubergreifende Programmevaluierung der
Forderung durch den Europédischen Sozialfonds (ESF) im Freistaat Thiiringen in der Férderperiode 2014 bis 2020
— Abschlussbericht”, Institut fiir Sozialokonomische Strukturanalysen, 2020.
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Kohézios politika a 2014-2020-as idoszakban
Uj keret

A 2014-2020-as idészakban a koordinacio €s a kiegészito jelleg, valamint az intelligens,
kapcsolat megteremtése érdekében egységes szabalyrendszert vezettek be az EU 6t
strukturalis és beruhazasi alapjara vonatkozoan. Az ERFA, a Kohézidos Alap és az ESZA a
2020-as stratégia egyik beruhazasi pillérévé valt, mikdzben a kohézios célokhoz is
hozzajarult. A kozds rendelkezésekrdl szolo rendelet (CPR) 9. cikke az Eurdpa 2020 stratégia
prioritasait 11 tematikus célkitlizéssé alakitotta at, amelyeket az egyes esb-alapoknak
tamogatniuk kellett.

Ezenkiviil az ERFA, az ESZA ¢és a Kohézios Alap konkrét célja a novekedést és a
munkahelyteremtést szolgalo beruhdzasok timogatasa minden régiokategoériaban. Az ERFA a
tertileti egytittmiikddési célkitiizést is tAmogatta.

A stratégiai programozasi megkdzelités kiegészitése érdekében a CPR szorosabb kapcsolatot
teremtett az orszagspecifikus ajanlasokkal, valamint eszkdzoket és utmutatast nyujtott az
alapok kozotti szinergidk eléréséhez, példaul a tobb alapbol finanszirozott programok, az
integralt teriileti beruhazasok, a kozosségvezérelt helyi fejlesztés és a kozos cselekvési tervek
lehetdségeihez.

Ezenkiviil az 0j keretrendszer (1) mechanizmusokat vezetett be a politika hatékonysaganak
javitasa érdekében, példaul a teljesitménykeretet, a teljesitménytartalékot és az elézetes
feltételrendszert. Fontos egyszeriisitési intézkedéseket is tartalmazott, enyhitett a jelentéstételi
kovetelményeken, bevezette az e-kohéziot, és tett néhany 1épést az eredményalaptl iranyitas
iranyaba.

Végezetiil az 0 keret az el6z6 programozasi idészakhoz képest megerdsitette a politika
teriileti dimenzidjat. Erre példa a kozos rendelkezésekrdl szo16 rendelethez csatolt K6zos
Stratégiai Keret €s az eurdpai partnerségi magatartasi kodex.

A kohézio mint valsagreagalasi eszkoz

2020-t61 kezdve tobb sulyos valsag is megrazta az EU-t és az egész vilagot. A Covid19-
vilagjarvany, az Ukrajna elleni orosz agresszios haboru és az 4ltala kivaltott energiavalsag az
kohézios politika jelentds szerepet jatszott az erre a nehéz helyzetre adott unids valaszban.
2020-ban a 2014-2020-as szabalyok, a CRII ¢s CRII+ modositasai nagyobb rugalmassagot
biztositottak a tagdllamoknak ahhoz, hogy a kohézios alapokat a kiszolgaltatott helyzetben
1év6 személyek, vallalkozasok és az egészségiigyi agazat tdimogatasara hasznaljak fel. 2021-
ben a REACT-EU-n keresztiil kiegészitd forrasokat bocsatottak rendelkezésre a jovOorientalt
intézkedések tdmogatasara.

2022-ben a CARE ¢s a FAST-CARE révén bevezetett rugalmassagok segitették a
tagallamokat abban, hogy a rendelkezésre all6 2014-2020-as finanszirozast atcsoportositsak
az Ukrajnabol menekiilé emberek megsegitésére. A REPowerEU részeként a 2014—2020-as
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keret tovabb modosult a SAFE kezdeményezés révén. Ennek a kezdeményezésnek
kdszonhetden a kohézids politika segiteni tudott a kiszolgaltatott helyzetben 1évo
haztartdsoknak €s kkv-knak abban, hogy megbirk6zzanak az ukrajnai hdboru miatt egekbe
sz0ko energiakoltségekkel.

A végrehajtassal kapcsolatos megallapitasok

Az el6ado6 az 1303/2013/EU rendelet® alapjan megvizsgalta a 2014-2020-as kohézids politika
jogi kerete alapjan végzett beruhazasok végrehajtasat. 2024 februarjaban a szakpolitika
végrehajtasat biztosito legfontosabb alapokkal (az ERFA, a Kohézids Alap és az ESZA)
kapcsolatos unids kifizetések 0sszege a 2014—2020-as iddszakra az ifjusagi foglalkoztatési
kezdeményezéssel egyiitt 6sszesen 368 milliard EUR-t!0 tett ki 91%-os felhasznalasi arany
mellett (a nemzeti tarsfinanszirozas és a REACT-EU nélkiil).

Ami a kifizetéseket illeti, a 2014-2020-as id6szak a szokasos projektéletciklust kovette, bar
lassabb iitemben. A kifizetések késve kezdddtek, és az iddszak elején lassan haladtak (2016
végére 7,6%). Bar 2017-t61 kezdve jelentdsen felgyorsultak, 2018-ban a kifizetések liteme a
legtobb tagallamban lassabb volt, mint az el6z6 programozasi idészak azonos szakaszaban.
Ez feltehetéen annak tudhat6 be, hogy a 2014-2020-as keretet viszonylag késén, minddssze
néhany nappal a hivatalos kezdete el6tt fogadtak el. A nemzeti hatdésagok kinevezése €s az
elézetes feltételrendszerekkel kapcsolatban bevezetett eldfeltételek teljesitése szintén a vartnal
hosszabb 1ddt vett igénybe. A visszavondsi szabalyok (n+3) megvaltoztatdsanak végrehajtas
litemére gyakorolt hatdsa tovabbra sem egyértelm.

2020-tol kezdve a végrehajtast elészor a Covid19-vilagjarvany, majd a menekiilt- és az
energiavalsag befolyasolta. A CRII+ keretében tett atprogramozasi eréfeszitések ¢s a CARE-n
keresztiil a 100%-os tarsfinanszirozas alkalmazasanak a lehetdsége — egyéb intézkedések
mellett — hozz4jarultak a kiadasi aranyok 2020-as, 2021-es és 2022-es ndvekedéséhez. Ennek
ellenére 2022 végén a felhasznalési arany (a REACT-EU kivételével) minddssze 77% volt.

2023-ra a kiadasok jelentdsen felzarkoztak, azaz hasonld végrehajtasi aranyt értek el, mint a
2007-2013-as id6szak azonos iddpontjaban. A pénziigyi végrehajtas azonban dsszességeében
lassabb volt, mint az el6z6 idészakban. Tobb program esetében is vissza kell vonni a
kotelezettségvallalasokat, mert nem teljesiiltek a kifizetési célok, és jelentds kiillonbségek
figyelhetok meg a tagallamok, a régiok, valamint a tematikus célkitlizések szintjén. Az
atmeneti régioknak torténd kifizetések altalaban lassabbak, csakugy, mint az 5. tematikus
célkitlizéshez (az éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodas), a 4. tematikus célkitlizéshez
(alacsony szén-dioxid-kibocsatasu gazdasag), a 11. tematikus célkitiizéshez (igazgatasi
kapacités) és a 6. tematikus célkitlizéshez (kdrnyezetvédelem) tartozo kiadasok.

Ami a REACT-EU keretében rendelkezésre all6 finanszirozast illeti, a mai napig a teljes

° Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1303/2013/EU rendelete (2013. december 17.) az Europai Regionalis
Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra, a Kohézios Alapra, az Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési
Alapra és az Europai Tengeriigyi és Halaszati Alapra vonatkozé kdzos rendelkezések megallapitasarol, az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra és a Kohézios Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és
Halaszati Alapra vonatkozé altalanos rendelkezések megallapitasardl és az 1083/2006/EK tanacsi rendelet
hatalyon kiviil helyezésérdl, HL L 347.,2013.12.20., 320. o.

10 A Kohézios Alap nyiltadat-platformja, unids kifizetési adatbazis, 2024. februar 9-i allapot.
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rendelkezésre allo 6sszegnek csak mintegy 50%-at fizették ki a tagallamoknak!!. A
Szamvevdszek mar ramutatott arra, hogy fennall annak a veszélye, hogy a tagallamok
igyekeznek még az idoszak vége eldtt elkdlteni a rendelkezésre allo forrdsokat, és nem
forditanak kelld figyelmet a teljesitményre és az ar-érték aranyra.

Ami a felhaszndlasi mintazatot illeti, a tagallamok nagyjabodl egyharmada késve hasznalja fel
a forrasokat. Jollehet a jelenlegi atlagos kifizetési ardny 86% volt az Unioban, ettdl néhany
régebbi és nagyobb tagallam jelentdsen elmarad. Az egyes tagallamok tartosan alacsony
felhasznalasi mintai mogottes strukturalis problémakra utalnak, amelyek a programozasi
iddszak vége felé rendszeresen nagy nyomast helyeznek a hatésagokra, és végiil nem kielégitd
eredményekhez és a beruhazasok hatékonysaganak romlasahoz, illetve a rendelkezésre allo
forrasok elvesztéséhez vezethetnek.

Ebbdl azt a kovetkeztetést vonhatjuk le, hogy a kiadasok lassu liteme komoly problémat jelent
egyes tagallamokban. A tobbéves pénziigyi keretrdl sz616 megallapodasok késén jonnek 1étre,
¢s ez folyamatosan késlelteti a kohézids keretszabalyozas elfogadadsat az egyes programozasi
1d6szakokban. Erre is jobb megoldast kell talalni a jovObeli programozasi idészakokban.
Emellett a korabbi elemzések azt mutatjak, hogy az unids strukturalis alapok felhasznalasaval
kapcsolatos késedelmek a programozasi iddszakok soran felhalmozodnak. A 2021-2027-es
iddszakra vonatkozo eldzetes adatok arrdl tantiskodnak, hogy a felhasznalas a jelenlegi
ciklusban még kisebb mértékii, mint a 2014-2020-as idészakban.

A felhasznalds azonban csak egy aspektusa a végrehajtasnak. A jelentéssel kapcsolatos
el6készité munka soran az el6ado egy sor tovabbi tényez6t'? azonositott, amelyek
befolyésoltak a kohézids politika végrehajtasat és hatékonysagat a 2014-2020-as id6szakban,
ideértve a szabalyok és az eljarasok Osszetettségét, az igazgatasi terheket, a helyi és regionalis
onkorményzatok kapacitasat, az EU altal a kézelmultban tapasztalt arvalsagokat €s
munkaerdhidnyt. Ezek képezik az allasfoglalasra irdnyuld inditvanyban szerepld ajanlasok
alapjat.

A kohézids beruhdzasok programozasa, atprogramozasa, végrehajtasa €s lezarasa nemzeti
szinten, de mindenekeldtt helyi, regionalis és szubregionalis szinten befolyésolja a
szakpolitikai eredményeket. A kohézids politikara vonatkozo kozos rendelkezésekrdl szolo
rendeletet és a CPR hatalya ala tartoz6 dgazati szabalyozast idovel tovabbfejlesztették. A
2021-2027-es szabalyozas mddositasai szamos kihivast érintettek. Az egyik olyan tertilet
azonban, amellyel még nem foglalkoztak kelloképpen, a helyi hatdsdgokon, tobbek kozott az
Oonkormanyzatokon keresztiil torténd helyi szintli végrehajtas. Ezért az el6ado a jelentésben a
helyi szintre vonatkozé ajanlasokra sszpontositott.

T A Kohézios Alap nyiltadat-platformja, REACT-EU, 2024. februar 9-i allapot.
12 A Parlament ,,B” Tematikus Féosztalyanak a felhasznéldsi aranyokrol sz6ld tanulméanya példaul atfogobb
elemzéssel szolgal a felhasznalasi korlatokrol.
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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

a kohézios politikarol 20142020 kozott — végrehajtas és eredmények a tagallamokban
(2023/2121(INI))

Az Eurdpai Parlament,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzodés (EUMSZ) 174. és 349.
cikkére,

tekintettel az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra, a
Kohézios Alapra, az Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és az Europai
Tengeriigyi ¢s Haldszati Alapra vonatkozo6 kozos rendelkezések megallapitasarol, az
Eurodpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és a Kohézios
Alapra ¢és az Eurdpai Tengerligyi és Halaszati Alapra vonatkozo altalanos rendelkezések
megallapitasarol és az 1083/2006/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szolo,
2013. december 17-i 1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre! (a
tovabbiakban: a k6zos rendelkezésekrodl szolo rendelet),

tekintettel az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alaprol és a ,,Beruhdzas a novekedésbe és
munkahelyteremtésbe” célkitlizésrol sz616 egyedi rendelkezésekrdl, valamint az
1080/2006/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szolo, 2013. december 17-1
1301/2013/EU eurodpai parlamenti és tanacsi rendeletre?,

tekintettel a Kohézids Alaprol, és az 1084/2006/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil
helyezésérdl szolo, 2013. december 17-1 1300/2013/EU eurdpai parlamenti €s tanacsi
rendeletre3,

tekintettel az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap altal az eurodpai teriileti
egylttmiikddési célkitiizésnek nyujtott timogatdsra vonatkozé egyedi rendelkezésekrol
sz016, 2013. december 17-i 1299/2013/EU eurodpai parlamenti és tanacsi rendeletre?,

tekintettel az Eurdpai Szocidlis Alaprol és az 1081/2006/EK tandacsi rendelet hatalyon
kiviil helyezésérdl szolo, 2013. december 17-1 1304/2013/EU eurdpai parlamenti €s
tandcsi rendeletre’,

tekintettel az 1301/2013/EU, az 1303/2013/EU és az 508/2014/EU rendeletnek a
COVID-19 jarvanyra adott valaszként a tagallamok egészségiigyi rendszereibe és
gazdasdguk mas dgazataiba torténd beruhdzasok mozgositasat célzo kiillonos
intézkedések tekintetében torténd modositasarol szolo, 2020. marcius 30-1 (EU)
2020/460 europai parlamenti és tanacsi rendeletre (A koronavirusra valo reagalast célzo
beruhazasi kezdeményezés)®,

'HL L 347.,2013.12.20., 320.
2HL L 347.,2013.12.20., 289.
SHL L 347.,2013.12.20., 281.
4HL L 347.,2013.12.20., 259.
SHL L 347.,2013.12.20., 470.

cooo00

SHL L 99.,2020.3.31., 5. o.
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— tekintettel az 1301/2013/EU és az 1303/2013/EU rendeletnek az eurdpai strukturalis és
beruhazasi alapok COVID-19-jarvanyra adott valaszlépésekre torténd felhasznalasdhoz
kivételes rugalmassagot biztositd egyedi intézkedések tekintetében torténd
modositasarol szolo, 2020. aprilis 23-1 (EU) 2020/558 eurdpai parlamenti €s tanacsi
rendeletre (A koronavirusra vald reagélést célzo, kiterjesztett beruhazasi
kezdeményezés)’,

— tekintettel az 1303/2013/EU és a 223/2014/EU rendeletnek az Eurépaban 1évo
menekiiltekre iranyuld kohézids fellépés (CARE) tekintetében torténd modositasardl
52010, 2022. aprilis 6-i (EU) 2022/562 europai parlamenti és tanacsi rendeletre?,

— tekintettel az 1303/2013/EU ¢s az (EU) 2021/1060 rendeletnek az Oroszorszagi
Foderacio 4ltal elkovetett katonai agresszid kovetkezményeinek kezelését célzo tovabbi
rugalmassag tekintetében torténd modositasarol — FAST (a teriileteknek nytjtott
rugalmas tamogatas) - CARE — sz0610, 2022. oktober 19-1 (EU) 2022/2039 eurodpai
parlamenti és tanacsi rendeletre’,

— tekintettel ,,A 8. kohézios jelentés: Kohézié Eurdpaban 2050-ig” cimii, 2022. februdr 4-i
bizottsagi kozleményre (COM(2022)0034),

— tekintettel ,,Az eurdpai régiok tehetségpotencialjanak kiakndzasa” cimii, 2023. januar
17-1 bizottsagi kozleményre (COM(2023)0032),

— tekintettel a hatarokon atnyulé osszefliggésben jogi és kozigazgatasi akadalyok
felszamolasara irdnyuld mechanizmusrél sz610, eurdpai parlamenti €s tanacsi rendeletre
iranyuld, 2018. méjus 29-1 bizottsagi javaslatra (COM(2018)0373),

— tekintettel a hatdrokon atnyuld Osszefiiggésben jogi és kozigazgatasi akadalyok
felszamolasara irdnyuld mechanizmusrol sz016, eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre
iranyulo, 2023. december 12-1 modositott bizottsagi javaslatra (COM(2023)0790),

- tekintettel a Bizottsag ,,Hosszl tavl jovokép az EU vidéki teriiletei szdmara — Az
erdsebb, Osszekapcsolt, reziliens €s viragzo videki tertiletek 2040-1g torténd
megvalositasa fel¢” cimi, 2021. jinius 30-1 kozleményére (COM(2021)0345),

— tekintettel a teriileti kohézioért €s/vagy tertiletfejlesztésért felelds miniszterek 2020.
december 1-jei nem hivatalos iilésén elfogadott, a 2030-ig tarté idészakra vonatkozo
unios teriiletfejlesztési menetrendre,

— tekintettel az Eghajlatvaltozasi Kormanykozi Testiilet (IPCC) ,,Eghajlatvaltozas 2022:
Az éghajlatvaltozas mérséklése. A II1. munkacsoport hozzéjaruldsa az Eghajlatvaltozasi
Kormanykozi Testiilet hatodik értékeld jelentéséhez” cimii 2022. évi jelentésére,

— tekintettel az Eghajlatvaltozasi Kormanykozi Testiiletnek (IPCC) az éghajlatvaltozas
veszélyeire adott globalis valasz megerdsitésével, a fenntarthato fejlédéssel és a
szegényseg felszamoldsara irdnyulo eréfeszitésekkel dsszefliggésben az iparosodas
elétti szinthez képest mért 1,5°C-os globalis hdmérséklet-emelkedés hatasairol és a

"HL L 130.,2020.4.24., 1. o.
$HL L 109.,2022.4.8., 1. o.
HL L 275.,2022.10.25., 23. o.
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kapcsolodo globalis liveghazhatastgaz-kibocsatasi palyakrol szolo, 2018. évi
kiilonjelentésére,

— tekintettel az Eghajlatvaltozasi Kormanykozi Testiiletnek (IPCC) a sivatagosodasrol, a
talajromlasrol, a fenntarthato teriiletrendezésrdl, az élelmezésbiztonsagrol és a
szarazfoldi 6koszisztémak tiveghazhatastigaz-dramairdl sz6l1o, 2019. évi
kiilonjelentésére,

— tekintettel az Eghajlatvaltozasi Kormanykozi Testiiletnek (IPCC) az éghajlatvéltozas
oceanokra és krioszférara gyakorolt hatasarol szol6, 2019. évi kiilonjelentésére,

— tekintettel az Egyesiilt Nemzetek Eghajlatvéaltozasi Keretegyezménye Feleinek 21.
Konferencidjan (COP21) Périzsban, 2015. december 12-én elfogadott megallapodasra
(Parizsi Megallapodas),

— tekintettel az eurdpai régidk tehetségpotencidljanak kiaknazasarol szolo, 2023.
november 23-i allasfoglalasaral®,

— tekintettel ,,A kohézids politika szerepe a tobbdimenzios kdrnyezeti kihivasok
kezelésében a Foldkozi-tenger medencéjében” cimii 2023. majus 9-i allasfoglalasarall,

- tekintettel a ,,Gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézié az Unidban: 8. kohézios
jelentés” cimii, 2022. szeptember 15-i allasfoglalasaral?,

— tekintettel ,,Az EU hatarrégioi: az eurdpai integracié €16 laboratoriumai” cimi, 2022.
szeptember 15-i allasfoglalasarals,

- tekintettel ,,A varosi térségek elott alld kihivasok a Covid19 utani korszakban™ cimii,
2022. februar 15-i allasfoglalasara'4,

— tekintettel a ,,Szorosabb partnerség az EU legkiils6 régidival” cimii, 2021. szeptember
14-i allasfoglalasara'>,

— tekintettel az unids régiok demografiai tendencidinak a kohézids politika eszkozeivel
torténd megforditasarol szolo, 2021. majus 20-i allasfoglalasaral®,

— tekintettel a ,,Kohézios politika €s regionalis kornyezetvédelmi stratégiak az
éghajlatvaltozas elleni kiizdelemben” cimii, 2021. marcius 25-i allasfoglalasara!”,

— tekintettel a kohézids politikarol és a korforgasos gazdasagrol szolo, 2018. junius 13-1
allasfoglalasara',

19 Elfogadott sz6vegek, P9_TA(2023)0439.

HL C, C/2023/1061, 2023.12.15., ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2023/1061/0j.
2HL C 125.,2023.4.5., 100. o.

BHL C 125.,2023.4.5., 114. o.

4HL C 342.,2022.9.6.,2. 0.

ISHL C 117.,2022.3.11., 18. 0.

18HL C 15.,2022.1.12., 125. o.

I7HL C 494.,2021.1.21., 26. o.

B HL C 28.,2020.1.27., 40. o.
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tekintettel a lemarad6 unids régiokrol szol6, 2018. marcius 13-i allasfoglalasaral®,

tekintettel a Régiok Eurdpai Bizottsaganak a kohézios politika 2027 utani jovojérdl
sz010, 2023. november 29-i véleményére?,

tekintettel a régiok €s a varosok helyzetérdl szolo, 2022. évi unids éves jelentésre,

tekintettel ,,Az EU lemarado régioi: a jelenlegi helyzet és a jovébeli kihivasok™ cimmel
a Unios Belso Politikak Féigazgatdsaga altal 2020. oktdber 26-an kozzétett
tanulmanyra?!,

tekintettel eljarasi szabalyzatanak 54. cikkére, valamint az EInokok Ertekezlete 2002.
december 12-i iilésén hozott, a sajat kezdeményezésii jelentések engedélyezésére
vonatkoz6 eljarasrol sz616 hatarozatanak 1. cikke (1) bekezdésének e) pontjara és 3.
mellékletére,

tekintettel a MezOgazdasagi és Vidékfejlesztési Bizottsag levelére,
tekintettel a Regiondlis Fejlesztési Bizottsag jelentésére (A9-0049/2024),

mivel a 2014-2020-as programozasi idészakban a kohézios politika mint az EU {6
beruhazasi politikdja hatékonyan tdmogatta a Szerz6désekben meghatarozott célok
részeként a gazdasagi, tdrsadalmi €s tertileti kohézio elérését az egész EU-ban; mivel a
kohézios politika szintén az Eurdpa 2020 stratégia egyik alapvetd beruhazasi pillére
volt, hiszen hozz4jarult az intelligens, fenntarthato6 és inkluziv novekedés elérésére
iranyul6 célkitlizéséhez; mivel a kohézids politika az egyetlen olyan regionalis
fejlesztési eszkoz, amely a regionalis és helyi igényekre €s tobbek kozott az
¢éghajlatvaltozas negativ hatdsainak kezelésére iranyul,

mivel az éghajlatvéltozéas az EU valamennyi régidjat érinti, €s drasztikus valtozasokat
idéz eld az emberek ¢életében; mivel az éghajlatvaltozas ennélfogva jelentds fenyegetést
jelent az Unio6 kohézidjara nézve;

mivel a kohézids politikai beruhazasok EU-szerte példatlan pozitiv hatast gyakoroltak a
régiokra, a varosokra, valamint a szigeti, a vidéki, a hatar menti €s a tavoli teriiletekre;
mivel kozvetleniil vagy kdzvetve minden unids tagallam megtapasztalta az unios
koltségvetésbdl torténd finanszirozas pozitiv hatasait; mivel szamos helyi projekt
eredményei igazoljak a kohézios politikan keresztiil megvalosulo regionalis és helyi
beruhazasok nélkiilozhetetlenségét, valamint kiemelik a tobbéves pénziigyi keretben
betdltott szerepét €s lathatosagat;

mivel a kohézios politika tobb prioritasra €piild beruhazasi megkozelitése a megosztott
iranyitassal egylitt hozzajarult az EU prioritasaihoz, nevezetesen a kis- és
kozépvallalkozasok (kkv-k), a kutatds és az innovacio, a digitalizacio, a vidékfejlesztés,
a jobb varosi infrastruktira, a fenntarthaté idegenforgalom, a kdzlekedési infrastruktira,
a kultara és az oktatas, az egészségiigy, a szocialpolitika, a hatarokon atnyulo projektek,

YHL C 162.,2019.5.10., 24. o.

20 HL C, C/2024/1041, 2024.2.9., ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/1041/0j.

2! Tanulméany — A Regionalis Fejlesztési Bizottsag szamara végzett kutatas, ,,Az EU lemaradd régidi: a jelenlegi
helyzet és a jovobeli kihivasok”, Eurdpai Parlament, Unids Belsé Politikak Fdigazgatosaga, Strukturalis és
Kohézios Politikak Tematikus Féosztaly, 2020. oktober 26.
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az energetikai atallas, az energiahatékonysag, az éghajlat és a kornyezet tdmogatasdhoz;

E.  mivel a kohézids politika a koronavirusra valo reagélast célzo beruhazasi
kezdeményezéshez és kiterjesztett beruhdzasi kezdeményezéshez (CRII és CRII+), az
Eurdpaban 1€vé menekiiltekre iranyuld kohézids fellépéshez (CARE), a tertileteknek
nyUjtott rugalmas tdmogatashoz (FAST-CARE) és a megfizetheto energia
tamogatasahoz (SAFE) hasonlo6 eszk6zokon keresztiil strukturalis véddbastyaként
miikodott egyrészt a 2014—2020-as programozasi iddszak soran az Uniot sujtd szamos
egymast kovetd valsaggal, példaul a Covid19-vilagjarvannyal szemben, amelynek soran
megovta a munkahelyeket és segitette az érintett vallalkozdsokat, masrészt az Ukrajna
elleni orosz agresszios haborl okozta menekiilt-, energia- €s inflacios valsaggal
szemben;

F.  mivel a kohézios politika 8sszekoti az Unidt; mivel a kdltségvetésének csokkentése
és/vagy ismét nemzeti hataskdrbe vondsa gyengitheti az Uniot és egyre erdsebb
elutasitasahoz vezethet a teriileteken;

G. mivel a Lipcsei Chartan alapul6 unids véarosfejlesztési menetrend tdmogatja a 2030-ig
tartd idészakra vonatkoz¢ tertiletfejlesztési menetrend célkitlizéseit;

H. mivel az eurdpai régiok elétt allo kihivasokat teriileti szinten azonositjak és kezelik;
mivel a kohézios politika valsagokra és vészhelyzetekre vald reagélas céljabol torténd
ismételt igénybevétele veszélybe sodorja a szakpolitika életképességét; mivel a
SzamvevOszék ramutatott, hogy gondosan elemezni kell a kohézids forrasok folyamatos
leromlasanak a szakpolitika hosszu tava célkitiizéseire gyakorolt hatasait??;

L. mivel a kohézios politika hosszu tdva beruhdzasi politika, és nem valhat minden ;)
kihivas vagy elre nem lathatd esemény kezelésére szolgalo elsd szamu sziikséghelyzeti
finanszirozasi forrassa, mivel ez alddssa a szakpolitika stratégiai megkdzelitését; mivel a
kohézios politikai alapok felhasznalasat illetéen egyértelmii szabalyokat kell
megallapitani a strukturalis megkdzelités biztositasa €s egyuttal az elére nem lathato
események lekiizdése érdekében;

J. mivel egyre tobb alap és eszkodz oszlik meg kiilonbozd jogi és stratégiai keretek kozott,
kiilonosen a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz, amely eltérd jogi keret és
teljesitési modell keretében kohézios prioritasokat kovet, valamint az Eurdpai
Mezbgazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA), amely mar nem része az eurdpai
strukturalis €s beruhazasi alapoknak (esb-alapok);

K. mivel a szakpolitika romlasdnak lasst folyamata zajlik, amikor konkrét agazatokat vagy
célokat tamogato €s a kohézios politikdbol szdrmazd hozzajaruldsokra tAmaszkodo
tematikus alapok vagy kezdeményezések jonnek 1étre, ideértve a Stratégiai
Technologiak Eurdpai Platformjat, a 10szergyartas tamogatéasardl szolo jogszabalyt, a
kohézios célu és az eurdpai teriileteknek nyujtott helyreallitasi timogatast (REACT-EU)
vagy a REPowerEU-t; mivel ez felhigitja a szakpolitika tertlileti megkozelitését;

L.  mivel a kohézios alapok hatékony kezelése dontd fontossagli a regiondlis és helyi
fejlesztési célkitiizések elérése, illetve a regionalis €s helyi fejlesztési igények

22 Eurdpai Szamvevdszék, 02/2023. sz. kiilonjelentés, ,,A kohézids politika szabalyainak atdolgozéasa a Covid19-
vildgjarvannyal dsszefliggésben”, 2023. februar 2.
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kielégitése szempontjabol;

M. mivel a kohézids politikai alapok nyomonkdvetési rendszere elsdsorban a hibak
kiszlirésére szolgal, de a csalasok felderitésére kevésbé alkalmas;

N. mivel a csalas elleni kiizdelemnek a Bizottsag szolgalatai és az Eurdpai Ugyészség
kozotti fokozott és kdzvetlen egylittmiikodésen kell alapulnia; mivel a kohézios politika
iranyitasat és végrehajtasat jelentésen tilbonyolitja és megneheziti, hogy nem tesznek
egyértelmi kiilonbséget a hiba, az anomalia és a csalas kozott;

0. mivel a 2021-2027-es idészakra vonatkoz6 tobbéves pénziigyi keret késedelmes
elfogadasa, a szamos kozelmultbeli valsag, valamint a NextGenerationEU eszkoz
bevezetése Unio-szerte akadalyozta a kohézids politika gyors végrehajtasat, a
programozas ¢és a megvaldsitas terén kihivasokhoz vezetett, valamint bizonytalansagot
okozott a tervezett regionalis €s helyi unios beruhazasok tekintetében;

P.  mivel a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz jogalapja az EUMSZ 175. cikke, és
ennek értelmében a tagallamoknak kovetniiik kellett volna a gazdasagi, tarsadalmi és
teriileti kohézio célkitlizéseit, valamint azt ténylegesen dssze kellett volna hangolniuk a
kohézids politikaval;

Q. mivel a tagdllamok sokszor a kohézids politikaval versengve hajtottak végre a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozt, gyakran anélkiil, hogy egyeztettek vagy
egylittmiikddtek volna a regionalis és helyi onkormanyzatokkal, akar csak annak
érdekében is, hogy szamba vegyék az eddig végrehajtott intézkedéseket; mivel az unids
régiok a tagallamok korményainal gyakran nagyobb hajlandésagot mutatnak és
alkalmasabbnak is bizonyulnak e finanszirozas végrehajtasara;

R.  mivel a 2014-2020-as idészakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keret utolsd végreha;jtasi
szakasza a programozasi idészak végén kiilondsen a kozelmultbeli valsagokra valaszul
— tobbek kozott a NextGenerationEU eszkdzon keresztiil — nytjtott kiegészitd
finanszirozast kovetelt meg, és a 2021-2027-es programozasi idészak kezdete idodben
atfedésben volt és tovabbi terhet rott a nemzeti, regionalis és helyi kdzigazgatasokra,
ami lelassitotta a végrehajtas iitemét, és kedvezOtleniil érintette a nyomonkovetési €s
ellendrzési képességeiket; mivel az Europai SzamveviszEék szerint a nagy dsszegek
nagyon rovid 1d9 alatt torténd elkdltésébdl adodo nyomas sajnalatos moédon hozzajarult
a szabalytalan kiadasok névekedéséhez?;

S.  mivel a kohézios politika végrehajtasi aranya tagallamonként és finanszirozasi
programonként jelentdsen eltér; mivel egyes tagallamokban és régidkban
kovetkezetesen alacsony a végrehajtasi arany, ezért tovabbi figyelmet kell forditani e
programok iranyitdsanak hatékonysagara;

T. mivel a 2014-2020-as programozasi idészakban bevezetett szabalyozasi fejlesztések €s
a 2021-2027-es szabalyozasi keret javitasai ellenére még tovabbra is szdmos kihivas all
fenn; mivel a szakpolitika végrehajtdsa nagyon bonyolultnak bizonyult az irdnyitd
hatdsagok, az illetékes helyi és regiondlis szervek és a végsd kedvezményezettek

23 Burdpai Szamvevszék, . Eves jelentés a 2022. évi pénziigyi évre vonatkozd koltségvetés végrehajtasarol”, 2023.
oktober 5.
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szamara;

mivel szamos tagallamban a kozbeszerzési szabalyok a tovabbi nemzeti ellendrzések és
nyomon kovetések mellett tobbletterhet ronak az irdnyité hatésagokra és a
kedvezményezettekre;

mivel — bar rendkiviil fontos a programozasi iddszak sordn stratégiai megkozelitést
kovetni — lehetdveé kell tenni e megkozelités félidos Gjraértekelését €s kiigazitasat; mivel
mindazonaltal a kohézids politika programozasaban kellé mértékii rugalmassagra van
szlikség ahhoz, hogy kezelni lehessen a programozasi iddszak alatt bekdvetkezo
varatlan eseményeket;

mivel a kohézids politika finanszirozdsanak meg kell felelnie az Eurdpai Uni6 Alapjogi
Chartajanak, a jogallamisag elveinek és az eurdpai partnerségi magatartasi kodexnek?*;

mivel jelentdsen meg kell erdsiteni a tobbszintli korméanyzas €s a partnerség elvét annak
érdekében, hogy a helyi és a regiondlis szintet hatékonyan bevonjak az eurdpai unios
alapok programozasaba, Gijraprogramozasaba ¢s végrehajtasaba;

mivel a kohézids politika az évek soran hatékonyan hozz4jarult az egyenl6tlenségek
csokkentéséhez, de ahogy azt a nyolcadik kohézids jelentés is egyértelmiive tette,
tovabbra is vannak egyenldtlenségek a tagallamok kozott, a régiok kozott és a régidkon
beliil, az (EUMSZ 174. és 349. cikkében emlitett) kiilonféle teriiletek kozott, valamint a
leggazdagabb varosi térségeken beliil; mivel 1) egyenlétlenségek is megjelentek,
ideértve a regionalis innovacios szakadékot is;

mivel a tengerenttli orszagok ¢és teriiletek statusszal rendelkezd legkiilsd régiok és
szigeti teriiletek jelentds szamu strukturalis korlattal szembestilnek, és kevésbé fejlettek,
mint tagallamaik kontinentalis régidi; mivel ezekben a régidkban a stabil és
kiszdmithato szabalyozasi kornyezet kiilondsen fontos a kohézids politikai alapok
hatékony kezelése szempontjabol;

mivel a zold és digitalis atallas nagyon eltérd sebességgel halad az Unidban, és ezt
megfeleld modon kell kezelni, hogy elkertiljék az egyes régidkra gyakorolt kedvezdtlen
hatdsokat €¢s a még nagyobb egyenldtlenségeket;

mivel az EU keleti régioi felzarkoztak, mas régiok, kiilonosen az EU déli részén,
viszont stagnaltak; mivel egyes régiok fejlesztési csapdaba keriiltek, amelyeket hosszu
ideig tart6 lassu vagy negativ novekedés, alacsony termelékenység és csekély mértékii
munkahelyteremtés jellemez;

mivel az Ukrajna elleni orosz agresszids haboru kiilondsen az EU keleti hatérteriileteit
érintette;

mivel a népesség eloregedése az EU egészében a munkaképes kort népesség
csokkenését eredményezte; mivel szamos unids régio a fiatal és képzett munkavallaloik
folyamatos elvandorlasaval szembesiil; mivel ezek az aggaszté demografiai tendencidk

2 A Bizottsdg 240/2014/EU felhatalmazéson alapulé rendelete (2014. januéar 7.) az eurOpai strukturalis és
beruhazasi alapok keretében megvaldsitott partnerségre vonatkozd eurdpai magatartasi kodexrél (HL L 74.,
2014.3.14., 1. 0.).
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kiilonosen az EU vidéki, kiilsd, legkiils6 és ipari atalakulas altal érintett régioit érintik;
mivel e tendenciak, ha nem foglalkoznak veliik, hosszl tdvon nemkivanatos hatést
gyakorolnak az Uniora;

mwor

AE. mivel az EU eldcsatlakozési €s bovitési folyamatai a regionalis fejlesztési és kohézids
politika kiegyensulyozott és célzott szerepét kivanjak meg;

Eredmények

1.  megjegyzi, hogy a tagallamok altal a 2014-2020-as kohézios politikai beruhazasok
eredményeivel kapcsolatban végzett értekelésekbdl az deriil ki, hogy a kohézids politika
altalaban véve pozitiv eredményeket hozott az altala timogatott teriileteken?> 26;
elismeri, hogy az ilyen beruhazasok hozzajarultak az Europa 2020 stratégia intelligens,
fenntarthato és inkluziv novekedés elérésére iranyuld célkitlizéséhez;

2. udvoli, hogy a kohézios politika hozzajarult a kutatashoz és az innovacidhoz,
megerdsitette a kutatodi kozosség €s a vallalkozasok kozotti egylittmiikodést, valamint
eldsegitette, hogy a kutatasbol piacképes termékek vagy szolgaltatasok sziilessenek;
megjegyzi, hogy a Bizottsdg adatai szerint 2022 végéig tobb mint 75 000 vallalat
miikodott egyiitt kutatointézetekkel, és az Europai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA)?
tdmogatasanak koszonhetéen mintegy 37 000 vallalat vezetett be 0j termékeket a piacra;
megjegyzi tovabba, hogy ugyanezen idépontig tobb mint 72 000 kutatdé dolgozott jobb
létesitményekben?®; hangsilyozza, hogy a kohézios politika a kevésbé fejlett régidkban
az informacios és kommunikacios technoldgiak infrastruktaraja fejlesztésének
tdmogatasaval a régiok kozotti digitalis szakadék athidalasahoz is hozzajarult; idvozli,
hogy ennek eredményeként 2022 végére 7,8 millio haztartas szamara biztositottak jobb
széles savi hozzaférést?;

3. ramutat, hogy a kohézios politikai tamogatés tobb ezer kkv szamara is kézzelfoghato
elényokkel jar; hangstlyozza, hogy ez volt az ERFA-tamogatas egyik legjobban
teljesitd tertilete; hangsulyozza, hogy az ERFA 2022 végéig tobb mint 2,2 millio
vallalkozédsnak nyujtott tamogatast, amelyek megkozelitdleg 370 000 munkahelyet
teremtettek3?; megjegyzi, hogy a Csehorszagban, Lengyelorszagban, Németorszagban,
Hollandidban és Ausztridban végzett értékelések olyan kkv-kra mutatnak példékat,
amelyek versenyképesebbé és innovativabba valtak, ndvelték termelékenységiiket és
konnyebben bejutottak a nemzetkdzi piacokra’!;

4.  hangsulyozza, hogy a kohézi6 az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu gazdasagra valo
atallasban is alapvetd szerepet jatszott; megjegyzi, hogy az épiiletek

25 A Bizottsag szolgalatainak munkadokumentuma (2023. januar 30.): ,,Synthesis of the findings of the evaluations
of European Structural and Investment Funds programmes 2014-2020 accompanying the 2022 Annual Summary
Report” (SWD(2023)0022).

26 A Bizottsag szolgalatainak munkadokumentuma (2024. januar 15.): ,,Synthesis of the findings of the evaluations
of European Structural and Investment Funds programmes 2014-2020 accompanying the 2023 Annual Summary
Report” (SWD(2024)0002).

27 A Bizottsag 2024. januar 30-i jelentése: ,,Eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok — A program 2014 és 2020
kozotti  végrehajtasara  vonatkozd éves végrehajtasi  jelentések 2023. évi Osszefoglald jelentése”
(COM(2024)0006).

28 Eurdpai Bizottsag, ,,Key achievements of Regional Policy 2014-2020”, 2024. februar 20-i allapot.

29 Ugyanott.

30 Ugyanott.

31SWD(2023)0022.
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energiafogyasztasanak csokkentése ezen atallas egyik fo eleme, és a kohézios politika e
téren nyujtott timogatasa mar most is eredményes; tidvozli, hogy a tagallamok altal
végzett értékelések azt mutatjak, hogy az energiahatékonysag javitasat célzo
intézkedések az egész Unidban hatékonyak voltak’?; megjegyzi, hogy 2022 végére az
ERFA 550 000 haztartas energiahatékonysaganak javitadsdhoz nyujtott segitséget;
kiemeli, hogy a kohézids politika bizonyithatdan tobb szénrégidban is tamogatott olyan
beruhazasokat, amelyek hozzéjarultak a dekarbonizacidhoz; megjegyzi, hogy a
spanyolorszagi Aszturidban az erdfeszitések a vidéki térségekben €10 fiatalok és a ndk
foglalkoztatasara 0sszpontositottak azzal a céllal, hogy 6sztondzzék a vallalkozoi
szellemet és a tarsadalmi befogadast; megjegyzi tovabba, hogy a bulgariai
Juzsnoiztocsen régioban a kohézids politikai alapok az energiahatékonysagra, a kkv-k
korszeriisitésére és a készségfejlesztés elébmozditasara 6sszpontositottak?3; elismeri,
hogy a megujuléenergia-termelésre irdnyuld intézkedések 2022 végére 6000 MW-tal
novelték a megujuloenergia-termelési kapacitast az Unioban, 2023 végére pedig 8700
MW elérése a cél**; megjegyzi, hogy e téren pozitiv eredményekrél szamoltak be
példaul Esztorszagbol és Franciaorszag régidibol3s;

5. hangstlyozza, hogy az éghajlatvaltozashoz valo alkalmazkodéssal és a
kockazatmegeldzéssel kapcsolatos erdfeszitések értékelésébdl kideriil, hogy hatdrokon
atnyulo egyiittmiikodésre van sziikség ahhoz, hogy a kohézids politika altal
finanszirozott intézkedések valoban eredményesek legyenek; hangstlyozza, hogy egyes
orszagok mar végrehajtottak kozos kockdzatmegeldzési és polgari védelmi
intézkedéseket, megjegyzi, hogy ilyen egyiittmiikdésre Olaszorszag €s Franciaorszag,
Csehorszag és Lengyelorszag, valamint Olaszorszag és Ausztria k6zott kertilt sor®;
hangsulyozza, hogy ami az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodast illeti, a kohézids
beruhazasoknak kdszonhetéen most mar 29 millié ember kevésbé van kitéve az
aradasoknak’’;

6.  megjegyzi, hogy az ERFA-bol és a Kohézids Alapbdl nyujtott kohézids timogatas
révén nott a jobb vizellatasban részesiilo személyek szama (2022 végeig 8,3 millid
ember3®) és javult a telepiilési hulladék kezelése is; megjegyzi, hogy a példaul a
vizellatas javitasat célzé intézkedések altal célba vett kedvezményezettek tobbsége
(70 %) Romaniaban, Gorogorszagban, Portugaliaban, Bulgaridban és Csehorszagban él;
megjegyzi tovabba, hogy Franciaorszagban és Belgiumban a kohézids alapokbol
finanszirozott projektek hozzajarultak a korforgasos gazdasag fellenditéséhez’?;

7. hangsulyozza, hogy az energia- és kozlekedési halozatok esetében jelentds
beruhazasokat valdsitottak meg az ERFA-boI és a Kohézios Alapbol; megjegyzi, hogy
bar az ilyen jellegli infrastrukturalis projektek hatdsa csak hosszabb tavon értékelhetd

32 Ugyanott.

33 Tanulmany — A Regionalis Fejlesztési Bizottsag szamara végzett kutatas, .,Az EU lemaradd régioi: a jelenlegi
helyzet és a jovobeli kihivasok”, Eurdpai Parlament, Unids Belsé Politikak Fdigazgatosaga, Strukturalis és
Kohézids Politikak Tematikus Féosztaly, 2023. februar 14.

34 Europai Bizottsag, ,,Key achievements of Regional Policy 2014-20207, 2024. februar 20-i allapot.
35SWD(2023)0022.

36 SWD(2023)0022, 13. o.

37 Eurdpai Bizottsag, ,,Cohesion Open Data Platform — Theme: Climate Change Adaptation & Risk Prevention —
Funding Period:2014-20207, 2024. februar 20-i allapot.

38 Eurdpai Bizottsag, ,,Cohesion Open Data Platform — Theme: Environment Protection & Resource Efficiency —
Funding Period:2014-20207, 2024. februar 20-i allapot.

3 SWD(2023)0022, 14. o.
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megfelelden, a Lengyelorszdgban és Csehorszagban végzett értékelések szerint a kozuti
¢s vasuti infrastrukturakba iranyul6 beruhdzasok némelyike mar csokkentette a kozati
balesetek szamat, az utazasi id6t és a szennyezést*?; idvozli, hogy Szlovakiaban a
villamosvonalak korszertiisitése révén javultak a csatlakozasok, csokkent az utazasi ido,
javult a biztonsag, és csokkent a zaj- és a rezgésszint*!; megjegyzi tovabba, hogy a
finanszirozott foldgazprojektek az olyan tagallamokban, mint Lengyelorszag és
Bulgéria, hozzajarultak az energiaellatasuk diverzifikalasara iranyul6 stratégiai
célkitlizéshez*?; iidvozli, hogy Bulgaridban a Bulgaria-Gorogorszag kozotti
gazdsszekottetés az ERFA tdmogatasaval 2022 oktoberében megkezdte miikodését, és
hozzdjarul az EU stratégiai céljaihoz, azaz az energiaellatds autonomidjdhoz és a
forrasok diverzifikalasahoz*;

8. elismeri, hogy a kohézi6 — kiilondsen az Eurdpai Szocialis Alap (ESZA) és az ifjisagi
foglalkoztatasi kezdeményezés révén — tdmogatta a sikeres foglalkoztatasi, tarsadalmi
befogadasi, valamint oktatasi és szakképzési intézkedéseket; hangstlyozza, hogy 2022
végéig az ESZA ¢és az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés altal tamogatott
intézkedéseknek koszonhetéen 6,8 millidan talaltak munkat és 10,2 millidan szereztek
képesitést*4;

9.  hangsulyozza, hogy a tagillamok, koztiik Olaszorszag, Németorszag, Lengyelorszag és
frorszag altal végzett értékelésekbdl az deriilt ki, hogy a kohézios politikai alapokbol
tamogatott képzési intézkedésekben, tanuldszerzodeéses gyakorlati képzésben vagy
szakmai gyakorlatokban részt vevd személyek, kiilondsen a fiatalok joval nagyobb
valosziniiséggel talaltak munkat*; megéllapitja, hogy Lengyelorszag és frorszag jo
eredményeket ért el a tartdsan munkanélkiilieket célz6 projektekkel; megjegyzi tovabba,
hogy a 2014-2020-as iddszakra vonatkozo ifjisagi foglalkoztatasi kezdeményezés
Magyarorszagon végzett értékelése*® megallapitotta, hogy a program jelentésen
hozzajarult a résztvevok rovid tava foglalkoztatdsanak valdszintiségéhez, de ez a hatas
id6vel csokkent; hangsulyozza, hogy egy masik magyarorszagi értékelés*’ arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy az ESZA-bdl finanszirozott munkaerdpiaci integracios
tdmogatasi rendszerek pozitiv €és jelentds hatast gyakoroltak a munkahelyen valo
elhelyezkedésre; megallapitja, hogy az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés
Svédorszagban végzett értékelése®® szerint a kezdeményezés Gsszességében pozitiv
hatast gyakorolt a foglalkoztatasra a résztvevok, kiilondsen a kiilfoldi hattérrel
rendelkezdk esetében; hangstlyozza, hogy a tanulok €s a tanarok szamara egyarant
nyujtott képzési intézkedések kedvezd hatassal voltak a korai iskolaelhagyas aranyara,

40 Ugyanott.

41SWD(2024)0002, 9. o.

2SWD(2023)0022, 14. o.

43 Eur6pai Bizottsag, _.Annual Activity Report 2022 — Directorate-General Regional and Urban Policy”, 2023.
junius 20.

44 COM(2024)0006, 14. o.

4 SWD(2023)0022, 15. o.

46 Equinox Consulting, ,,Az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés - eredményeinek értékelése (A magyarorszagi
Tertilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program (2014-2020) értékelése)”, 2018.

47 Kopint-Tarki, az Innovacios és Technoldgiai Minisztérium altal készitett jelentés, ‘A munkaeré-piaci integraciot
tamogatd konstrukcidk értékelése — Vallalkozasi keretszerzodés EU Kohézios Politikajat szolgaldé EU Alapok
tarsfinanszirozasaval megvalosulé fejlesztéspolitikai programok értékeléseinek készitésére, 9 részben — I1I. rész:
Munkaeré-piaci- és tarsadalmi hatasok értékelése’, 2021. januar 15.

8B Wolf-Watz, O. és Ohlin, J., ,,Evaluation of the YEI, 20187, 2018. december.
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példaul Németorszagban, Portugalidban és Spanyolorszagban®;

10. megjegyzi, hogy az ESZA segitett a vallalkozoknak 0j véllalkozasok elinditdsaban, €s
képzést nyujtott annak érdekében, hogy a vallalatok jobban alkalmazkodhassanak a
piaci valtozasokhoz; hangsulyozza, hogy a németorszagi Tiiringiaban miikodo, a
vallalkozoi készség megerfsitésére iranyulo ESZA-program’® — mas projektek mellett —
tamogatta a tiiringiai indul6 innovativ véllalkozasok és vallalkozoi készség kozpontjat;
elismeri, hogy 2021 végéig a kozpont mintegy 2900 embernek segitett 1) vallalkozast
inditani a régidban; megjegyzi, hogy a Luxemburgba érkez6 menekiiltek és migransok
egy ESZA altal timogatott célzott vallalkozoi programban vehettek részt>!;

11. hangstlyozza, hogy a kohézids politika altal az egészségiigyi dgazat projektjei szamara,
els@sorban az ESZA ¢és az ERFA beruhdzasai révén nyujtott timogatasnak
koszonhetéen 2022 végére Unid-szerte 58,3 millié ember jutott hozza jobb
egészségligyi szolgaltatasokhoz?; hangsulyozza, hogy Litvanidban példaul a kohézids
finanszirozasu projekteknek sikertiilt csokkentenitik a sziv- és érrendszeri betegségek
kockazatat és az ongyilkossagi aranyt>;

12. 1dvozli a kohézids politika teriileti egylittmiikodéshez valo hozzdjarulasat; megjegyzi,
hogy az ERFA e konkrét célja segitett hatdrokon atnytld transznacionalis és
interregionalis projektek finanszirozasaban olyan teriileteken, mint a kutatés, a fejlesztés
¢s az innovacid, valamint a kdrnyezetvédelem; hangsulyozza, hogy — miként arrdl a
Bizottsag is beszamolt — e konkrét kohézios tAmogatas nélkiil ezen egyiittmitkodési
projektek tobbsége nem valdsulhatott volna meg; hangsulyozza, hogy 2022 végére tobb
mint 40 000 vallalkozas vett részt hatarokon atnyulo transznacionalis vagy régidkozi
kutatasi projektekben és mintegy 178 000 ember részesiilt hatdrokon atnylé6 mobilitasi
kezdeményezésekben>*; ramutat, hogy a Bizottsag altal a kbzelmultban készitett
értékelések szerint vannak példak a tematikus teriileteken folytatott sikeres
egyiittmiikddésre, ideértve példaul a gorégorszagi €s ciprusi intelligens varosokkal
kapcsolatos informacios és kommunikacios technologiai projekteket>®; megjegyzi
tovabba, hogy a Svédorszag, Finnorszag és Norvégia részvételével megvaldsuld Botnia-
Atlantica program bdvitette a tengeri €s part menti teriiletek védelmével kapcsolatos
ismereteket>®; hangsulyozza, hogy a 2014-2020-as id6szakra vonatkozo, Ausztriat,
Horvétorszagot, Csehorszagot, Németorszagot, Magyarorszagot, Olaszorszagot,
Lengyelorszagot, Szlovakiat és Szlovéniat feloleld Interreg Kozép-Eurdpa program
hatasvizsgalata®” azt mutatta, hogy 2021 végére a program pozitiv eredményeket ért el
az innovacio, az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu technologidk, a kornyezetvédelem, a

¥ SWD(2023)0022, 16. o.

50 SOSTRA — Institut fiir sozialokonomische Strukturanalysen, ,,Ubergreifende Programmevaluierung der
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- Abschlussbericht (Az Europai Szocialis Alap (ESZA) altal a 2014-2020-as finanszirozasi idészakban Tiiringia
tartomanyban nyUjtott finanszirozas atfogd programértékelése — zarojelentés)”, 2020.

3! Touchpoints ASBL, ,,2020 Annual Report”, 2021. junius 1.
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2024. februar 20-i allapot.

3 SWD(2023)0022, 17. o.

>4 Eurdpai Bizottsag, ,,Cohesion Open Data Platform — Fund: ERDF — Funding Period:2014-2020”, 2024. februar
20-i allapot.

3 SWD(2024)0002, 15. o.

36 SWD(2024)0002, 15. o.

37 Civitta International és Vienna Institute for International Economic Studies, ,,Impact Evaluation Report for the
Impact Evaluation of the Interreg CENTRAL EUROPE Programme — Phase 17, 2022. februér.

PE756.089v02-00 20/41 RR\1297472HU.docx


https://files.evaluationhelpdesk.eu/evaluations/DEE168.pdf
https://files.evaluationhelpdesk.eu/evaluations/DEE168.pdf
https://files.evaluationhelpdesk.eu/evaluations/DEE168.pdf
https://www.touchpoints.lu/single-post/2020-annual-report-of-touchpoints-asbl?lang=en
https://cohesiondata.ec.europa.eu/themes/9/14-20
https://cohesiondata.ec.europa.eu/funds/erdf/14-20#achievements
https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/evaluations/member-states/ate37_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/evaluations/member-states/ate37_en

kultira és a kozlekedés terén; idvozli, hogy a Romania-Szerbia Interreg program
valamennyi €rintett teriileten hozzajarult a két orszag kozotti egytittmiikodés
meger6sitéséhez’®, és a Horvatorszag-Szerbia program timogatta a megujuld
villamosenergia-termelést és az energiahatékonysag novelését>; felhivja a figyelmet a
Svédorszag, Dania és Norvégia Interreg program altal a z6ld gazdasag terén elért
pozitiv eredményekres?;

13. iidvozli a kohézids politika legutobbi valsagokra adott valaszat; megjegyzi, hogy a
koronavirusra valo reagalast célzé beruhazasi kezdeményezes és kiterjesztett beruhazasi
kezdeményezés (CRII és CRII+ program) tekintetében tobb mint 300 mddositast
fogadtak el, ami ahhoz vezetett, hogy az alapokbol csaknem 28 milliard EUR-t¢!
irdnyitottak at a Covid19-valsag kovetkezményeinek kezelésére; hangsulyozza, hogy
13 milliard EUR-t irdnyitottak at a Covid19-valsag altal leginkdbb érintett vallalatok
lizleti tamogatasanak biztositasara®?; megjegyzi, hogy e téren eddig csupan néhany
értékelést végeztek; megjegyzi azonban, hogy a rendelkezésre allo értékelések szerint
Hollandidban, Maltan és Franciaorszagban (Grand Est) a finanszirozott intézkedéseket
lényegesnek tekintették az emberek és a vallalatok igényei szempontjabol®’; megjegyzi
tovabba, hogy az ERFA altal a magyarorszagi vallalkozasoknak nytjtott timogatas,
amelyet e rugalmassagi mechanizmus tett lehetdve, pozitiv hatassal volt a megcélzott
vallalatokra®; megjegyzi, hogy az ESZA és a leginkabb raszorul6 személyeket
tamogatd eurdpai segitségnyujtasi alap altal a CRII és a CRII+ alapjan nyujtott
tamogatas Bizottsag altali el6zetes értékelése® is féként pozitiv volt; hangsilyozza,
hogy a CRII és a CRII+ a legtobb tagallamban elérte célkitlizéseit, mivel e
finanszirozasi rugalmassagi mechanizmust a fennmaradoé forrasok hatékony
atcsoportositasara hasznaltak fel a csokkentett munkaidds foglalkoztatas, a tarsadalmi
befogadast célzé intézkedések és az egészségligyi rendszeriik finanszirozasahoz,
nemzeti koriilményeiktdl fliggden; hangsulyozza, hogy a CRII és a CRII+
kezdeményezésnek kdszonhetden a korméanyok e nehéz idszakban is képesek voltak
fenntartani szerzddéskotési és kiadasi szintjliket; megjegyzi, hogy a REACT-EU
keretében nyujtott timogatas a jovOorientalt prioritdsok, példaul a z6ld és a digitalis
atallas altal vezérelt helyreallitasi intézkedésekre 0sszpontositott: kiemeli, hogy e
tdmogatas egyik példaja a Green Change Zealand projekt, amely Danidban 20 kkv-nak
segitett csokkenteni energia- és anyagfogyasztasat a zold atallasi tervek révén;

A kohézios politika jovije
Altaldnos elvek

14. kitart amellett, hogy regionalis fokusza, helyi alapu megkozelitése, stratégiai tervezése
¢és hatékony végrehajtasi modellje miatt a kohézios politikdnak tovabbra is az EU 6
beruhazasi eszkozéil kell szolgélnia az egyenlétlenségek csokkentése, a gazdasagi,
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¥ SWD(2024)0002, 15. o.

0 SWD(2023)0022, 20. o.

61 Eur6pai Bizottsag, ,,Coronavirus Dashboard: EU cohesion policy response to the crisis”, 2023. oktober 18.

62 Ugyanott.

63 SWD(2024)0002, 16. o.

64SWD(2023)0022, 18. o.

65 A Bizottsag szolgalatainak munkadokumentuma (2023. jalius 14.): ,,Preliminary evaluation of the support
provided by ESF and FEAD under the Coronavirus Response Investment Initiatives (CRII and CRII+)”
(SWD(2023)0249).

RR\1297472HU.docx 21/41 PE756.089v02-00

HU


https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/CORONAVIRUS-DASHBOARD-COHESION-POLICY-RESPONSE/4e2z-pw8r/

HU

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

tarsadalmi ¢és teriileti kohézid biztositasa és a regionalis és helyi fenntarthatd novekedés
Osztonzése tekintetében, valamint tovabbra is kulcsfontossagu szerepet kell jatszania a
tarsadalmilag igazsdgos atmenet, a szimmetrikus €s aszimmetrikus sokkok utani
helyreallas és az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem tdmogatasaban;

sajnalatosnak tartja, hogy az el6z0 programozasi idészakhoz képest csokkentették a
2021-2027-es tobbéves pénziigyi keret kohéziora szant részét; emlékeztet arra, hogy a
Covid19-vilagjarvany és az Ukrajna elleni orosz agresszids habort 4j
egyenldtlenségeket hozott 1étre a régiok kozott; ugy gondolja, hogy a 2021-2027-es
programozasi id6szakhoz képest redlértéken novelni kell a kohézios politika teljes
koltségvetését és a tobbéves pénziigyi keretbdl valo részesedését;

ugy véli, hogy a tagallamok, régidk, valamint a vérosi, vidéki és tavoli teriiletek
igényeire valo reagalas lehetdve tétele érdekében a kohézios beruhazasoknak a
programozas és végrehajtas tekintetében megosztott irdnyitas alatt kell maradniuk;
elismeri, hogy a kdz0s programozas, a tarsfinanszirozas, a megosztott felelosség és a
kozos szerepvallalas jelenti a leghatékonyabb modszert a hosszu tavi unids beruhazasi
politika és unids finanszirozasu projektek sikeres végrehajtasahoz;

hangsulyozza, hogy a kdzvetlen irdnyitasra €s egyszerlibb végrehajtasi modellre épiild
koltségvetési tamogatasi eszk6zok megjelenése miatt a kohézios politika ismét nemzeti
szintre helyezddhet, és ez veszélyeztetheti a kohézios politika egyik alapelvét: a
tobbszintli kormanyzast; elutasitja ezért a kohézids politika barmiféle ujboli nemzeti
hataskorbe vonasat;

kitart amellett, hogy biztositani kell, hogy a kohézids politika keretében tovéabbra is
minden unids régid finanszirozdsban részesiilhessen; hangsulyozza, hogy ez az egyetlen
modja annak, hogy kezelni lehessen a regiondlis kihivasokat, Unio-szerte
kiegyenstlyozottabb fejlesztési mintat lehessen elérni, valamint helyi szinten kezelni
lehessen az egyedi regiondlis fejlesztési problémakat;

hangsulyozza, hogy a jovObeli kohézids politikanak — az EUMSZ 174. cikkének
maradéktalan tiszteletben tartasa mellett — tovabbra is figyelmet kell forditania a sulyos
¢s allando természeti €s demografiai hatranyokkal kiizd6 régiokra, példaul a gyéren
lakott teriiletekre, a szigeti €s a hegyvidéki teriiletekre, valamint a hatarokon atnyulo
régiokra; ezzel 0sszefliggésben megjegyzi, hogy az EU kidolgozott egy varosfejlesztési
¢és egy vidékfejlesztési menetrendet, és varakozassal tekint a szigetfejlesztési menetrend
kozzététele elé is;

kéri a Tandcsot, hogy ne blokkolja tovabb és kezdje meg a munkat a hataron atnytld
eurdpai mechanizmus ligyében;

kiemeli, hogy az Osszes unios szakpolitikdban fontos alkalmazni az EUMSZ 349. cikkeét
annak érdekében, hogy megvaldsuljanak a benne meghatarozott célkitlizések;
emlékeztet arra, hogy a kohézios politika 1étfontossagu szerepet jatszik a legkiilso
régiokban; hangstlyozza az e régidkra szabott programok ¢€s intézkedések
kidolgozasanak és fenntartasanak fontossagat, mivel a legkiilsé régiok tobbsége még
mindig a kevésbé fejlett régiok kozé tartozik, illetve azokat ilyen régionak kell
tekinteni; kéri a Bizottsdgot, hogy garantdljon magas tarsfinanszirozasi aranyokat,
kiilonosen a legkiilsd régiok szamara, és e célbol mindsitse kevésbé fejlett régionak az
Osszes ilyen régiot;
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hangsulyozza, hogy az aranytalan terheket, példaul az dsszes hatar menti régiot stjtd
strukturalis hatranyokat egy kiilon, kifejezetten a hatar menti régiok szamara kialakitott
regionalis timogatasi rendszerrel kell ellenstlyozni; kéri, hogy a 2028-2034-es
1d6szaktol kezdve minden 1j programozasi id6szak elején az EU kohézids politikai
koltségvetésének 0,26%-at kiilonitsék el kizardlag a hatar menti régiok fejlesztésére
(,,hatar menti egymilliard”);

ugy véli, hogy a jelentds karokozas elkertilését célzo elvnek meg kell akadalyoznia a
kornyezetre kéros intézkedéseket annak érdekében, hogy Eurdopa legkésdbb 2050-re
karbonsemlegessé valhasson; kéri a Bizottsagot, hogy a 2027 utani kohézios politika
jogi keretébe vezessen be szigoru kritériumokat annak érdekében, hogy javuljon a
jelentds karokozas elkeriilését célzo elv alkalmazasa; kéri tovabba, hogy a Parizsi
Megallapodasban meghatarozott €éghajlat-politikai célkitlizések elérése érdekében,
valamint az ENSZ fenntarthato fejlddési céljaival és az eurdpai zold megallapodassal
0sszhangban az 0j kereten beliil legalabb ugyanolyan szintii éghajlat-politikai
kiadasokat hajtsanak végre;

hangsulyozza, hogy az unids kohézids politika {6 célja, hogy csokkentsék a tagallamok
kozotti és kiilondsen a tagallami régiok kozotti, illetve a tagallami régidkon beliili
kiilonbségeket; hangstlyozza, hogy a kohézids politika koltségvetését elsdsorban a
kohéziods politika céljaira, és nem pedig 0j, nem kohézios politikai eszkozokre és
programokra kell felhasznalni, sem a tobbéves pénziigyi kereten beliil, sem azon kiviil,
beleértve az opcionalis atcsoportositasokat is;

elismeri, hogy sziikség van a beépitett valsagkezelési rugalmassagra; javasolja, hogy
hozzanak 1étre egy kiilon tengelyt a helyi és regionalis onkormanyzatok szamara, hogy
foglalkozhassanak a felmertil6 prioritasokkal; hangsulyozza azonban, hogy a kohézios
forrasok atcsoportositasat nem a Bizottsag 0j jogalkotéasi kezdeményezéseinek kell
meginditaniuk, hanem az irdnyitd hatosdgnak kell kezdeményeznie egy alulrol épitkezd
folyamat keretében, a regionalis és helyi onkormanyzatokkal folytatott kotelezd
konzultacidkat kovetden €s a civil tarsadalom megfeleld bevonasaval, a kozos
rendelkezésekrdl sz616 rendeletben és a partnerségi magatartasi kodexben eldirtak
szerint; hangsulyozza, hogy ez nem 4assa ald a szakpolitika tobbéves iranyultsagat,
hanem segit szamara a legjobban alkalmazkodni korunk gyorsan véltozoé jellegéhez;

sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a tobbéves pénziigyi keretrdl folytatott targyalasokkal
kapcsolatos késedelmek jelentds késedelmekhez vezettek a 2021-2027-es programozasi
1d6szakban, ami a kedvezményezettekre és kiilondsen az iranyitd hatdésagokra volt
hatéssal, amelyekre a 2014-2020-as finanszirozasi iddszak véglegesitése €s a jelenlegi
finanszirozési id6szak kezdete egyarant oriasi terhet rott; kéri ezért a Bizottsagot, hogy
értékelje annak jogi lehetdségét, hogy a 2027 utani programozasi idészakra a kozds
rendelkezésekrol szolo rendeleten beliil két kiilonallo részt, nevezetesen egy
tartalommal kapcsolatos részt (szakpolitika) és egy tobbéves pénziigyi kerethez
kapcsolodo részt (pénziigyi forrasok) hozzanak Iétre; ugy véli, hogy a tartalommal
kapcsolatos részt a tobbéves pénziigyi kerettel kapcsolatos rész eltt kell megtargyalni
¢s lezarni annak érdekében, hogy az iranyit6 hatosagok idoben megkezdhessék a
felkésziilést a valodi partnerség elvének és a kohézios politikai eszkdzok hatékony
felhasznalasanak biztositasa érdekében;

figyelmeztet arra, hogy a tobb, néha egymast atfedd prioritdsokkal rendelkezd, kohézids
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célkitlizéseket kovetd alapok 1étezése akadalyozhatja a kohézids politika hatékony
végrehajtasat; a kohézios politika és mas eszkdzok egyértelmi elkiilonitését,
Osszehangolésat és kiegészitd jellegét szorgalmazza az unids eszkozok kozotti atfedések
¢és verseny elkeriilése érdekében; kitart amellett, hogy az ilyen kiegészitd jelleget oly
modon kell fokozni, hogy megerdsitik a kozos projektek finanszirozasanak lehetdségét;

felhivja a figyelmet arra, hogy a kohézios alapok végrehajtasanak késedelme tobbek
kozott arra vezethetd vissza, hogy a helyi, a regionalis és a nemzeti hatdosagok nehezen
tudnak szakképzett munkaerdt toborozni a kohézios politikai alapok végrehajtasara,
kezelésére és ellendrzésére; kéri a tagallamokat és régidikat, hogy tegyenek
erofeszitéseket a szakképzett személyzet képzésére és felvételére, hogy a jovoben
optimalizalni lehessen az unids alapok végrehajtasat, kezelését és ellendrzését annak
érdekében, hogy ezek az alapok minél hatékonyabbak és eredményesebbek legyenek;

megjegyzi, hogy amint azt a kohézios politikai alapok teljesitményének tobbek kozott
az Europai SzamvevOszek altali elemzése is bizonyitja, van lehetdség a kohézids
politikai beavatkozasok hatékonysaganak javitasara az EU atfogé prioritasainak és
teriileti kihivasainak — példaul a versenyképesség vagy a gazdasag kornyezetbaratabba
tétele — kezelése érdekében; tigy véli, hogy az ,.elégedetlenségi foldrajz” elleni
kiizdelem soran ezért elengedhetetlen lesz a tobb unids szakpolitikat is magéban foglalo
sz¢lesebb korli reagélas és a forradsok célzottabba tétele;

ugy véli, hogy a jovobeli kohézios politikara vonatkozé jogalkotési javaslatot csak
akkor szabad kozzétenni, ha figyelembe vették a jelentds konzultacids erdéfeszitések
eredményeit, valamint az egész Uniora kiterjedd, a kormanyzas valamennyi szintjét €s
az Osszes tobbi érdekelt felet 6sszefogd rendezvények és helyszini programok sorat;

hangsulyozza, hogy atfogodan értékelni kell az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok
tagallamokban, valamint kedvezményezett régiokban és telepiiléseken gyakorolt
hatasait, ennek soran nemcsak az elkiilonitett pénzeszk6zok végrehajtasi szintjére,
hanem a beruhazasok atalakito jellegére és a térség gazdasagara és foglalkoztatasara
gyakorolt hatdsukra is nagy hangsulyt kell helyezni;

megjegyzi, hogy a 2021-2027-es iddszakra vonatkozé szabalyozasi keret mar
bevezetett intézkedéseket a kohézids politika megvalositasanak €s irdnyitasanak
egyszerlsitésére; ramutat, hogy bar valdban tortént elérelépés, azonban még mindig sok
a tennivalod a végso kedvezményezettekre vonatkozo eljarasok egyszeriisitése €s a
iranyito hatosagok altal igényelt jogbiztonsag biztositasa terén; hangsulyozza, hogy
keriilni kell az alapok egymast atfedd kontrolljait €s ellendrzéseit; hangsulyozza, hogy a
tovabbi egyszerlisitésnek a végrehajtas és a felhasznalas felgyorsitasat is lehetdvé kell
tennie;

ezért hangsulyozza, hogy az egyszerlsitésnek a jovébeli kohézids politika egyik {6
mozgatorugojanak kell lennie; ugy véli, hogy egyszerisiteni kell a kdzbeszerzési
eljarasokat, a kohézios politikat jobban 0ssze kell hangolni az allami timogatasi
szabalyokkal, fokozni kell az egyszertsitett kdltségelszamolasi modszerek
alkalmazasat, végre kell hajtani az egységes ellendrzés elvét, valamint a potencialis
kedvezményezettek szamara egyablakos iigyintézési rendszereket kell 1étrehozni; ugy
véli, hogy a hibaarany kivetitési szabalyainak alkalmazasa ardnytalan adminisztrativ
terhet r6 az iranyitod hatosagokra, és kéri a Bizottsagot, hogy mérlegelje e szabalyok
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feliilvizsgalatat; kéri a tagallamokat, hogy a kedvezményezettek jogbiztonsaganak
biztositasa érdekében keriiljék a tulszabalyozast;

34. ugy véli, hogy az unids finanszirozasi eszk6zok strukturajanak tovabbi észszeriisitését a
Kohézios Alap, az ERFA, az ESZA+, az Igazsagos Atmenet Alap és esetlegesen az
EMVA o6sszevonasaval kell megvalositani, mivel ez utobbit a kozds rendelkezésekrdl
sz0l6 rendelet hatalya ala kell vonni; elismeri, hogy egy ilyen korszeriisités tovabb
egyszerlsitené a szakpolitika programozasat és végrehajtasat, novelné annak
lathatosagat €s hatékonysagat, valamint javitana a kedvezményezettek finanszirozashoz
jutasat; hangsulyozza, hogy fontos korszeriisiteni az egyes alapspecifikus rendeleteket
annak érdekében, hogy a lehetd legkisebbre korladtozzak a végrehajtasi késedelmek és a
programozas Osszetettségének novekedését; megjegyzi, hogy az alapok ilyen
korszerlisitése soran minden esetben meg kell drizni azok tematikus irdnyultsagat,
valamint az adott szakpolitikai teriiletek finanszirozasi forrasait;

35. elismeri, hogy az 2014-2020-as idészakban bevezetett teljesitménykeret a szakpolitika
eredményorientaltsaganak javitasara tett kisérlet volt; e tekintetben a végrehajtasi
modell atfogod korszeriisitését — a tevékenységtol a kifizetésig tartd ciklusrol a
teljesitményalapu, kézzelfoghato mérfoldkdveken alapuld végrehajtasra valo attérést,
valamint a kohézids politika alapjait hangsulyozd, a helyi és regionalis ndvekedést
fokoz6 reformokhoz valo kapcsolodast — szorgalmazza; hangsulyozza, hogy a
teljesitményalapu megkozelités csak akkor miikodik, ha a regiondlis €s helyi szintnek
van beleszo6lasa azon célok meghatarozasaba, amelyek alapjan a politika sikerét mérni
fogjak;

36. hangsulyozza, hogy a teljesitményalapt végrehajtasra valo attérés nem éashatja ald az
atlathatosagot, az elszdmoltathatosagot és az Unid pénziigyi érdekeinek védelmét;
megjegyzi, hogy az ellendrzési és kontrollrendszert mindazonaltal hozza kell igazitani a
teljesitményalapu keretrendszerhez;

37. atagallamokban a digitalis technoldgiak és megoldasok szélesebb korli hasznalatat
szorgalmazza a végrehajtas, a nyomon kovetés €s a jelentéstétel egyszeriisitése
érdekében, ezaltal hozzajarulva a hatékonyabb adminisztracidohoz és a fizikai

dokumentacié csokkentéséhez;

38. megjegyzi, hogy az adofizetoktdl szarmazd kdzpénzzel nem szabad visszaélni; kéri a
Bizottsagot, a tagallamokat €s a regionalis hatosdgokat, hogy hasznaljak és erdsitsék
meg a kohézids politikai finanszirozéassal kapcsolatos szabalytalansagok, csalas és
korrupcid felderitésére €s leklizdésére szolgaldé meglévé mechanizmusokat;

39. kéri a Bizottsagot, hogy biztositsa, hogy az (EU) 2015/1970 felhatalmazason alapulo
bizottsagi rendelettel®® 6sszhangban minden tagallam rendelkezzen a szabalytalansagok
bejelentésére szolgald hatékony mechanizmussal; javasolja, hogy a szabalytalansagokat
csak akkor mindsitsék lezartnak a szabalytalansagkezeld rendszerben, ha a hianyzo
Osszegeket nemzeti szinten is behajtottak, ne pedig akkor, ha a szabalytalan 0sszegeket

visszakiildték a Bizottsagnak; javasolja, hogy a tagallamok az ARACHNE-hoz hasonl6

% A Bizottsag (EU) 2015/1970 felhatalmazéason alapulé rendelete (2015. julius 8.) az 1303/2013/EU eurdpai
parlamenti és tanacsi rendeletnek az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapot, az Europai Szocialis Alapot, a
Kohézids Alapot és az Europai Tengeriigyi és Halaszati Alapot érintd szabalytalansagokra vonatkozo
jelentéstételre vonatkozo kiilonos rendelkezésekkel torténd kiegészitésérol (HL L 293.,2015.11.10., 1. 0.).
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adatbanyészati eszk6zok segitségével gondoskodjanak arrdl, hogy a
szabalytalansadgkezeld rendszerben a szabalytalansagokrol és csalasokrol sz616 hivatalos
jelentésben szerepld adatokat Gsszevess€k a jovahagyott projektekre vonatkozo
adatokkal;

40. Kkéri a Bizottsagot, hogy jobban hangolja 6ssze az Europai Csalas Elleni Hivatal (OLAF)
és az Europai Ugyészség (EPPO) kohézios alapokat érintd szabalytalansagok
kivizsgalasaval kapcsolatos hataskorét;

41. kéri azokat a tagallamokat, amelyek még nem tették meg, hogy a korrupcid €s az unids
pénzeszkozokkel vald visszaélés elleni kiizdelem fokozasa érdekében csatlakozzanak az
Eurdpai Ugyészséghez;

42. hatdrozottan tdmogatja a jogallamisagi feltételrendszer végrehajtasat valamennyi
tagallamban; ezért elvarja a Bizottsagtol, hogy maradéktalanul vegye figyelembe a
jogallamisagi szempontokat a partnerségi megallapodasok és a kohézids politikai
programok jovahagyasakor, hogy azok a kozds rendelkezésekrdl szolo rendelet I11.
mellékletében foglaltaknak megfelelden teljes mértékben megfeleljenek az Alapjogi
Charta hatékony alkalmazésara és végrehajtasara vonatkozo eléfeltételeknek; elvarja
tovabba a Bizottsagtol, hogy semmilyen partnerségi megallapodast vagy programot ne
hagyjon jéva, amig e konkrét szempontok részletes elemzése alapjan hitelesen meg nem
bizonyosodnak arro6l, hogy nincsenek kockazatok;

43. megismétli azoknak a biztositékoknak a fontossagat, amelyek megakadalyozzak a
jogallamisagi mechanizmus aktivalasanak hatalya alé tartozo orszdgokban 1évo
kedvezményezettek méltanytalan megbiintetését; kéri a Bizottsagot, hogy fontolja meg,
milyen mdédokon juttathatja el a pénzeszkdzoket a végsd kedvezményezettjeihez;

44. hangsulyozza, hogy a kohézios politikanak jobban kell alkalmazkodnia a zold, digitélis
¢s ipari atallas jelentette kihivasokhoz és az ezekkel jaro tarsadalmi kovetkezményekhez
annak érdekében, hogy tovabbra is relevans maradjon, és elérje a Szerzdédésekben
meghatarozott célkitlizéseket; ugy véli, hogy ennek elérése érdekében fontos levonni a
tanulsagokat a 2014-2020-as finanszirozasi 1d6szakbdl, és egytttal a Helyreallitasi €s
Rezilienciaépitési Eszk6zhoz hasonld eszkdzokbdl is, kezelni a kdzelmultbeli
valsagokhoz kapcsolodo tarsadalmi-gazdasagi kihivasokat, valamint megfeleld
tdmogatast nyljtani a hatranyos helyzetli teriiletek és kozosségek szamara;

45. kéri a Bizottsagot, hogy a 2027 utani kohézios politikai rendeletekben tovabbra is
hangsulyozza tobbek kozott az éghajlatvaltozas mérséklésének és az ahhoz valo
alkalmazkodasnak, a bioldgiai sokféleség csokkenésének ¢€s a kornyezetvédelemnek,
ezen bellll is a jobb viz- és hulladékgazdalkodasnak, az er6forras- és
energiahatékonysagnak, a katasztrotakkal szembeni reziliencianak, valamint a
kockéazatmegel6zésnek és -kezelésnek a fontossagat; ezzel dsszefliggésben tigy véli,
hogy az éghajlati szempontérvényesitési €s az éghajlatvaltozasi rezilienciavizsgalati
mechanizmusnak a programozas és a végrehajtas szerves részét kell képeznie,
kiilondsen a projektek kivalasztasa soran; emlékezteti tovabba a Bizottsagot, hogy az
alapok megvalositasaban fontos szerepet kell jatszania a kiilonosen a helyi és regionalis
onkormanyzatok részére a kozelmultbeli valsagokhoz kapcsolodo tarsadalmi-gazdasagi
kihivasok kezeléséhez, valamint a hatranyos helyzetli térségek és kozosségek
megsegitéséhez nytjtott megfeleld tAmogatasnak;
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46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

hangsulyozza a fenntarthatobb mobilitasi megoldéasok, példaul a transzeuropai
kozlekedési halozattal (TEN-T) kapcsolatos politika fontossagat az EU egész teriiletén;
ugy véli, hogy az intelligens és fenntarthaté mobilitdsi megoldasokat elényben kell
részesiteni unids finanszirozas tekintetében;

felkéri a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy tegyenek erdfeszitéseket annak biztositasa
érdekében, hogy az EU valamennyi régidja hozzaférjen a nagysebességii széles savi
halézatokhoz, hogy egyenld feltételek mellett valosithassak meg a digitalis atallast;

hangsulyozza, hogy az allami szektor mellett 6sztonozni kell a magénszektor
fenntarthato fejlddésbe iranyuld beruhdzasokba valo bevonasat; e tekintetben kiemeli,
hogy a kkv-k milyen szerepet jatszhatnak az innovacioban; felkéri a tagallamokat és az
Eurdpai Bizottsdgot, hogy javasoljanak a piacra kész innovaciok kkv-k altali
atvételének fokozasara irdnyulo intézkedéseket;

a helyi és regionalis 6nkormanyzatok, és egytttal a hataron atnyulo és a kevésbé fejlett
régiok finanszirozashoz jutasanak javitasat szorgalmazza annak érdekében, hogy
lehetdvé tegyék a helyi és regiondlis energetikai atallassal kapcsolatos beruhazasokat,
ideértve az energiahatékonysagot, a decentralizalt energiaelosztast, valamint a megjuld
energia és a fenntarthato, korforgasos gazdasag kdzéppontba allitasat is;

meggy6zddése, hogy a zold és digitalis kettds atallashoz kapcsolodo strukturalis
valtozasok, valamint annak unios régiokra gyakorolt egyenlétlen gazdasagi és
tarsadalmi hatdsa miatt a kohézids politika kdvetkezd programozasi iddszakat az
igazsagos atmenet elvének kell vezérelnie, amely teriilettdl fiiggetlen és senkit nem
hagy hatra;

elismeri annak fontossagat, hogy kiilonos figyelmet forditsanak az ipari atalakulés altal
érintett régidkra; ebben az értelemben lidvozli a Bizottsag arra irdnyulo eréfeszitéseit,
hogy az igazsdgos atmenet mechanizmus elsé pillérét képezd Igazsagos Atmenet
Alappal kezelje ezt a kérdést; kéri a Bizottsagot, hogy vonjon le tanulsagokat ezen alap
végrehajtasabol, és pontositsa tovabb annak célkitlizéseit;

az igazsagos atmenet folyamatos finanszirozasat szorgalmazza, amelyet teljes
mértékben be kell épiteni a kozds rendelkezésekrdl szolo rendeletbe, és a 2027 utani
programozasi iddszakra megfeleld pénziigyi eszkozokkel kell ellatni, tovabba a
megosztott irdnyitas és a partnerség elvének alkalmazasat szorgalmazza; ugy véli, hogy
az Igazsagos Atmenet Alap fent emlitett kiterjesztése soran a NUTS (a statisztikai céla
teriileti egységek nomenklatirdjanak) megfeleld szintjére kell sszpontositani és
figyelembe kell venni a regionalis sajatossagokat, tovabba a kiterjesztett I[gazsdgos
Atmenet Alapnak a jelenleginél szélesebb hatokorrel kell rendelkeznie, és azt gy kell
megtervezni, hogy a kiilonboz6 agazatokban és ipardgakban Gjonnan felmeriild
kihivasokra azonnali valaszokat lehessen adni; kéri, hogy ezen 0 generacios
finanszirozas soran tegyenek kiilonbséget az éghajlatvaltozas mérséklése és az ahhoz
val6 alkalmazkodas kozott; hangstlyozza, hogy a finanszirozas egy részét a szocidlisan
igazsagos atmenetre és az Unid szénldbnyomanak csokkentésére kell forditani;

a tarsadalmi egyenl6tlenségek kezelésére iranyulo célzott szakpolitikai célkitlizés
fenntartasat szorgalmazza, mivel a regionalis konvergencia lelassult, és az utébbi
1d6ben az egyenldtlenségek j mozgatdrugdi jelentek meg;
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54. hangstlyozza, hogy a magas szinvonall kdzszolgaltatasokba irdnyuld kohézids
beruhdzasok dontd szerepet jatszanak a tdrsadalmi reziliencia kiépitésében és a
gazdasagi, egészségligyi és tarsadalmi valsagok kezelésében,;

55. hangstlyozza, hogy a kohézios politika tamogatasi kore tobb mint 3 milli6, tarsadalmi
kiilonosen az EU kevésbé fejlett régidiban €16, marginalizalt csoportokhoz, példaul a
romakhoz tartozé 600 000 ember tamogatasat; sajnalja, hogy egyes tagallamok helyi
Onkorményzatai nem hajlanddak a kohézids politikai alapokat hatékonyan felhasznalni
arra, hogy biztositsdk ezen emberek mindségi szolgaltatasokhoz, példaul vizhez és
megfeleld ¢életkoriilményekhez vald hozzaférést; siirgeti a tagallamokat, hogy
foglalkozzanak e legsiirgetobb kérdésekkel, ami jelentésen hozza fog jarulni a
regiondlis egyenldtlenségek csokkentéséhez;

56. felhivja a figyelmet az Oroszorszaggal és Belarusszal kozos hataron fekvd régiok nehéz
helyzetére, miutan az Ukrajna elleni orosz agresszids haborut kdvetden felfliggesztették
az egylittmiikodést; kéri a Bizottsagot, hogy miikodjon szorosan egyiitt az érintett
tagallamokkal, hogy fenntarthaté megoldasokat talaljon e régiok tarsadalmi és
gazdasagi kihivasainak kezelésére;

57. kiemeli a vidékfejlesztés tobbdimenzids jellegét, amely tulmutat a mezdgazdasagon;
megjegyzi, hogy a vidéki térségekben él6 emberek csupan 11,5%-a dolgozik a
mezOgazdasagban, az erdészetben ¢és a halaszati dgazatban;

58. emlékeztet arra, hogy az EMVA jelenleg a kohézids politikai kerethez kapcsolodik, és
azt tovabbra is 0ssze kell kapcsolni a kozds rendelkezésekrdl szolo rendelettel, amire a
vidéki régiok teljes korii fejlesztéséhez van sziikség; hangstlyozza, hogy a regionalis
fejlesztés terén tovabb kell korszertisiteni az alapokat, koztiik az EMVA-t is, mivel ez
biztosithatna a szinergiak elérését és a vidéki és varosi térségek kozotti partnerségek
megerdsitését a mezégazdasagon kiviili vidéki térségekbe iranyul6 beruhézasok
tekintetében; kitart amellett, hogy a EMVA-t regiondlisan vagy dontden regionalis és
helyi részvétellel kell kezelni, az eddiginél nagyobb hangsulyt helyezve a ritkén lakott
teriileteken végrehajtott strukturalis szakpolitikai intézkedésekre;

59. kitart amellett, hogy az unios jogalkotési kezdeményezések vidéki térségekre gyakorolt
hatasanak értékelés céljabol 1étre kell hozni egy, a vidéki térségekre gyakorolt hatasok
vizsgalatara szolgalé mechanizmust;

60. ramutat, hogy az Unid jovobeli bovitése kihatassal lesz az Unidn beliili kohézid
szintjére; ramutat, hogy ez valdsziniileg befolyasolni fogja a kiilonb6z6 régidk jelenlegi
osztalyozasat, mivel az egy fore jutd atlagos GDP a statisztikai hatas kovetkeztében
jelentdsen csokkenni fog;

61. ezért kéri a Bizottsagot, hogy végezzen részletes értékelést, miel6tt javaslatot tenne a
2027 utani kohézids keretre vonatkozé 1j rendeletre, annak biztositasa érdekében, hogy
a kohézids politika tovabbra is timogatni tudja az dsszes régiodt, valamint a kohézios
politika keretében torténd finanszirozasra valo jogosultsagra gyakorolt , statisztikai
hatas” altal a régiokat érintd kedvezdtlen kovetkezményeket megfelelden kezelni
lehessen; ezenfeliil kéri a Bizottsagot, hogy az értékelése keretében mérje fel a
bdvitéssel esetlegesen jard, hatarokon atnyulod egylittmiikodés iranti tovabbi igényeket;
kéri a Bizottsagot és a Parlamentet, hogy egy 10j jogalkotasi javaslat benytjtasa elott
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62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

folytassanak konzultaciot €s 6sszehangolt médon mitkddjenek egyiitt e kérdésekkel
kapcsolatban; legkésdbb 2030-ig egy bovitésre kész kohéziods politikat szorgalmaz;

hangsulyozza, hogy a meglévd kohézids politikai kdltségvetés a konvergencia-
célkitlizésekre dsszpontosit; hangstlyozza, hogy Ukrajna esetében a kohézids politika
koltségvetése nem tudja fedezni és annak nem is szabad fedeznie az 0jjaépités varhato
finanszirozasi igényeit; hangsulyozza, hogy az jjaépitési célkitiizéseket a tobbéves
pénziigyi keret hatalyan kiviil, kiilon finanszirozasi mechanizmusok révén kell
megvaldsitani, a tagallamok kozvetlen koltségvetési hozzajarulasai, a maganszektor és
kiils6 forrasok révén;

kéri a Bizottsagot, hogy vegye fontolora annak lehetdségét, hogy a kohézids politika
keretében a tagallamok ¢és a regionalis és helyi 6nkormanyzatok 4ltal az esb-alapok
keretében eszk6zolt kiadasokat ne tekintsék az 1 gazdasagi kormanyzési szabalyokban
meghatarozott nemzeti vagy azzal egyenértékii strukturalis kiaddsoknak, kiilondsen, ha
azok nem térnek el a Parizsi Megallapodés célkitlizéseinek teljesitésétol;

hangsulyozza, hogy javitani kell a kohézids politika és az unids gazdasagi kormanyzas
kozotti kapcsolodast, el kell kertilni ugyanakkor a biintetd megkozelitést; hangstlyozza,
hogy az eurdpai szemeszternek meg kell felelnie az EUMSZ 174. és 175. cikkében,
valamint a szocialis jogok eurdpai pillérében meghatarozott kohézids politikai
célkitlizéseknek; kéri, hogy a régiok vegyenek részt az orszagspecifikus ajanlasok
végrehajtasaban, valamint erdteljesebb teriileti megkozelitést szorgalmaz; a
makrogazdasagi feltételrendszer fogalmanak atgondolésat, valamint az azzal
kapcsolatos lehetdségek feltarasat szorgalmazza, hogy ezt a koncepciot a
feltételrendszer 0j formaival valtsak fel annak érdekében, hogy jobban tiikr6zédjenek az
el6ttiink all6 uj kihivasok;

idvozli a 8. kohézids jelentésben bevezetett ,,ne arts a kohézionak™ elvet, amely szerint
egyetlen intézkedés sem akadéalyozhatja a konvergencia folyamatat, és nem erdsitheti a
regionalis egyenldtlenségeket; kéri, hogy ezt az elvet horizontalis elvként
hatarozottabban épitsék be minden unids szakpolitikdba annak érdekében, hogy azok
tdmogassak az EUMSZ 3. és 174. cikkében meghatarozott, tarsadalmi, gazdasagi és
tertileti kohézioval kapcsolatos célkitlizéseket; kitart amellett, hogy a kohézio
elémozditasara egyuttal a tagallamok és régioik kozotti szolidaritas és kdlcsonos
tamogatas eldmozditasanak mddjaként is tekintsenek;

kéri a Bizottsagot, hogy az eurdpai szemeszter keretében erdsitse meg €s fejlessze ezt az
elvet, €s vonja be a helyi és regiondlis 6nkormanyzatokat az eurdpai szemeszterhez és
annak orszagspecifikus ajanlasaihoz kapcsolodo eljarasok valamennyi szakaszéba;

hatarozottan hisz a tobbszintli kormanyzas €s a partnerség mint horizontalis elvek
fontossagaban, amelyeknek 2027 utdn is a kohézios politika vezérelveinek kell
maradniuk;

kéri a Bizottsagot, a tagallamokat, a régidkat és a helyi hatosagokat, hogy szigortan és
hatékonyan alkalmazzak a tobbszintli korméanyzas elvét;

kiemeli annak fontossagat, hogy a partnerség elve az unios kohézids politika teljes
programozasa, végrehajtasa és nyomon kovetése soran érvényesiiljon, és szoros
egylittmiikodés alakuljon ki a regionalis és helyi 6nkormanyzatok, a nem korményzati
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szervezetek és az érdekelt felek kozott; kéri, hogy a partnerség elve tovabbra is legyen
kotelezo, és azt épits€k be az eurdpai szemeszterbe; kéri a Bizottsdgot és az Eurdpai
Szamvevdszéket, hogy lelkiismeretesen végezzenek nyomon kovetést, hajtsanak végre
ellendrzéseket €s tegyenek korrekcios javaslatokat;

70. udvozli a Bizottsagnak az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok keretében
megvaldsuld partnerségek magatartasi kodexe érvényességének meghosszabbitasara
vonatkozo6 dontését (240/2014/EU felhatalmazéason alapuld rendelet); ugy véli, hogy
ezek az iranymutatasok jelentdsen hozzajarulnak a helyi €s regionalis 6nkormanyzatok
¢s az egy¢b érdekelt felek jobb bevondsdhoz, de a hatékonysaguk tovabbi javitasa és a
partnerek még nagyobb mértékii bevonasanak — a helyi alapu fellépések elémozditasa
céljabol torténd — biztositasa érdekében feliil kell dket vizsgalni;

71. emlékeztet arra, hogy a 2021-2027-es idészakra vonatkoz6 kohézids politikai keretben
a kohézids programok eldkészitésének, végrehajtasanak, nyomon kovetésének és
értékelésének valamennyi szakaszaban figyelembe veszik és elémozditjak a nemek
kozotti egyenldséget és a nemi dimenziot; kiemeli tovabba a nék kiilonleges szerepét,
kiilonosen a tavoli teriileteken és a vidéki térségekben, mivel jelentds szerepet toltenek
be a civil tarsadalomban ¢és a fenntarthat6é gazdasagi ndvekedésben; megjegyzi azonban,
hogy ugyanakkor gyakran szembesiilnek nehézségekkel a munkaerdpiachoz, a
kozszolgaltatasokhoz, az egészségiigyi ellatashoz, a gyermekgondozashoz és az egyenld
bérekhez vald hozzaférés terén;

72. kiemeli tovabba, hogy az ifjusdgi szempontok kohéziods politikaban valo érvényesiilése
kiilonos jelentdséggel bir;

73.  kéri a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy az ESZA+ felhasznalasaval tegyenek tovabbi
erofeszitéseket a gyermekek jogai érvényesitésének eldmozditasa érdekében, hogy
tdmogassak az e célkitlizéshez hozzajaruld hatékony beavatkozasokat;

74. kéri, hogy a tagallamokban a célkitizések, a célk6zonségek, a kommunikacios
csatornak, a kozosségi médidban vald megjelenés, a tervezett koltségvetés €s a nyomon
kovetés és értékelés relevans mutatdoinak meghatarozasa révén még jobban erdsitsék
meg a programok és az unios finanszirozast projektek kommunikéciojat és lathatosagat;

Regionalis és helyi szintre valo 6sszpontositas

75.  kéri, hogy az éghajlatvaltozashoz valo alkalmazkodassal és a katasztrofamegeldzéssel és
-elharitassal kapcsolatos beruhazasokat vagy egy kiilon szakpolitikai célkitizés,
tematikus koncentracio, vagy egy kiilonleges feljogosité feltétel révén garantaljak, hogy
a helyi és regiondlis infrastruktiraba és kockazatkezelésbe iranyul6 fenntartato
beruhazasokat a kevésbé fejlett varosi és vidéki térségekben, tobbek kozott a hatar
menti, a szigeti €s a legkiilsd régiokban is biztositani lehessen; ugy véli, hogy a célzott
finanszirozasnak a kockazatcsokkentésre és a katasztrofak széles korével (éghajlati,
geologiai, egészségiigyi, ember okozta) szembeni felkésziiltségre kell 6sszpontositania;
ugy véli, hogy ennek soran nagy hangsulyt kell helyezni az éghajlatvaltozas
mérséklésére és az ahhoz valo alkalmazkodasra, hogy a helyi és regionalis
onkormanyzatok jobban tudjak kezelni a kockéazatokat, és a lassan bekovetkezd
eseményektdl kezdve a sz&lsdséges iddjarasi eseményekig terjedden fel tudjanak
késziilni az éghajlatvaltozas — tobbek kozott a parti er6zid, az elsivatagosodas, a
tengerszint-emelkedés, az erdétiizek, az arvizek, a foldcsuszamlasok, a héhullamok ¢és
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76.

T7.

78.

79.

80.

81.

mas természeti katasztrofak — helyi hatdsaira valo reagélésra;

ugy véli, hogy a kohézids finanszirozasnak a varosi €s a vidéki térségeket
kiegyenstlyozott moédon egyarant timogatnia kell; szorgalmazza, hogy a kohézios
politika mind a varosi, mind a vidéki térségekben végrehajtott kijelolt beruhazasokon,
valamint a varosi €s vidéki projektek és fenntarthatd beruhazasok kozotti szorosabb
kapcsolatokon keresztiil er6sebb varosi és videki dimenzidval rendelkezzen az unios
régiokat érinté demografiai kihivasok, fejlesztési csapdak és varosi és vidéki térségek
kozotti szakadékok kezelése érdekében;

a varosfejlesztésre szant nemzeti ERFA-eléiranyzatok aranyanak novelését
szorgalmazza; kéri a tagallamokat, hogy biztositsak, hogy a kis teleptilések is
hozzéaférhessenek az ERFA fenntarthato és integralt varosfejlesztési projektek
finanszirozéasara szant forrasaihoz; hasonloképpen kéri, hogy kiilonitsenek el
finanszirozast a stlyos és alland6 természeti vagy demografiai hatranyokkal kiizd6
vidéki térségek és régiok szamara; kéri, hogy ezt a finanszirozast a helyi és regionalis
onkormanyzatokkal kdzdsen programozzak, a helyi kozdsségek és az adott régiok javat
szolgalva,;

kéri, hogy a vidéki térségek szamdara dolgozzanak ki egy megfeleld tematikus
célkitiizésekkel rendelkez6 valodi strukturalis politikat, amely valaszt ad e teriiletek
sajatos kihivasaira, példaul a vidéki elsivatagosodésra, a népesség eloregedésére, az
elnéptelenedésre, a vidéki térségek elhagyasara, altaldban véve a kozosségek
hanyatlasara, valamint az elégtelen egészségiigyi ellatasra és oktatasi lehetdségekre;

0sztonzi a kozos projekteket kozotti szinergiakat és a kiilonboz6é kormanyzati szintek
kozotti egylittmiikodési megallapodasokat annak érdekében, hogy az infrastruktaraval,
az innovacioval, az éghajlatvaltozas mérséklésével/az ahhoz vald alkalmazkodassal,
valamint a z6ld és digitalis atallassal kapcsolatos unids beruhazasok sordn kihasznaljak
a kozos kapacitasokat és a méretgazdasadgossagi eldonyoket; ugy véli, hogy e
folyamatnak a széttagoltsag és a szinergiak hidnya helyett a projektek irdnti nagyobb
felelosségvallalashoz és a fenntarthatd beruhazasok konszolidacidjahoz kell vezetnie;

kiemeli 4ltalaban a teriileti egytiittmiikddés és kiilondsen a hatarokon atnyuld
egyiittmiikddés hozzaadott értékét; az europai teriileti egytittmitkodési programok
koltségvetésének novelését szorgalmazza, mivel azok egyediilallo keretet biztositanak a
régiok kozotti, hatarokon atnyald €s transznacionalis egyiittmiikodéshez, €s segitenek a
kozos kihivasok kezelésében, a partnerségek eldmozditdsdban, valamint a gazdasagi
fejlédeés, a tarsadalmi kohézid €s a kornyezeti fenntarthatésag eldémozditasaban;
javasolja, hogy a ,,hatar menti millidrdot” kdzvetleniil az eurdpai teriileti tarsuldsra
bizzak, amelyet meg kell bizni annak fiiggetlen iranyitasaval €s projektek kozotti
elosztasaval,;

ugy véli, hogy a 2030-ig tart6 id6szakra vonatkozo teriiletfejlesztési menetrend valodi
¢és megfeleld eszkdzként szolgal, amely az egyes régiok és sajatossagaik kezelésén
tartd iddszakra vonatkozo teriiletfejlesztési menetrend szerepének a teriiletiranyitasi
utmutaton tulmutatd modositasat; kéri a tagallamokat, hogy a 2030-ig tart6 idészakra
vonatkozo teriiletfejlesztési menetrenddel 6sszhangban, az egyes régioik sajatossagait
figyelembe véve dolgozzak ki a teriileti stratégidk programozasanak alapjaul szolgalo
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teriileti menetrendjliket, hogy az §sztonzéként szolgéaljon, valamint annak érdekében,
hogy eldmozditsak a dontéshozatali folyamatot, valamint a teriilet- és varosfejlesztési
politikak kidolgozasat;

82. elismeri, hogy az integralt teriileti fejlesztési eszkdzok alapvetd szerepet jatszanak a
mindségi végrehajtasban és a forrasok felhasznalasaban; kéri, hogy a kohézids politikai
alapok egy részét kiilonitsék el a videki teriileti megkozelitések vagy a varosok és a
vidék kozotti teriileti megkozelitések kidolgozéasara, integralt tertileti beruhazasok,
kozosségvezérelt helyi fejlesztések vagy mas, nem mezdgazdasagi vidékfejlesztést
célz6 mechanizmusok révén, valamint a kozds agrarpolitika égisze alatti LEADER-
megkdzelités keretében tamogatott intézkedések kiegészitésére, mivel ez is egy alapvetd
modja lesz az elégedetlenségi foldrajz kezelésének;

83. ugy véli, hogy a visszavont kohézios kotelezettségvallalasoknak a kohézios politikan
beliili tartalékkeretekre valo felhasznéalasa segitene tobbek kozott felfogni a jovobeli
inflacios hullamokat vagy ellatasi lancot érinté sokkokat; tigy véli, hogy e
felhasznaldsnak a tobbéves és éves kotelezettségvallalas-visszavonasi ciklusok nyoman,
gordiil6 alapon és a sziikségszerliség fliiggvényében kellene miikddnie;

84. ugy véli, hogy a sziikséges helyalapt orientacio és az Uni6 tematikus prioritasainak
tamogatasa kozotti kompromisszumot nagyobb rugalmassaggal, a tematikus
célkitlizések és kihivasok opcionalis valasztékaval lehetne megoldani, amely a régiok és
a telepiilések szamara a fejlettségi szintjiiknek €s sziikségleteiknek megtelelden lenne
hozzaférhetd, tiszteletben tartva ugyanakkor a nemzeti szintii tematikus koncentraciot;
hangsulyozza, hogy egy ilyen modell csokkenti a programozasi folyamat dsszetettségét
¢s figyelembe veszi a regiondlis sajatossagokat; hangsulyozza, hogy a kohézios
politikdnak tovabbra is nyomon kell kdvetnie a helyi sziikségletek alakulésat, hogy az
Union beliili regiondlis egyenldtlenségek csokkentésével 0sszefiiggésben hatékonyan
tudja kezelni azokat;

85. hangstlyozza, hogy a tematikus koncentracid tovabbra is a versenyképesebb,
intelligensebb, szocidlisabb és reziliensebb Eurdpa, valamint a karbonsemleges
gazdasag felé valo dtmenet megvaldsitasanak sarokkdve marad; hangstlyozza azonban,
hogy ezt hozza kell igazitani a régiok és varosok valodi sziikségleteihez és gyakorlati
miikddéséhez, a programozastol és az atprogramozastol kezdve a végrehajtasig és a
lezarasig; biztos benne, hogy a f6 elvnek a helyszinen felmeriilé konkrét igényekhez
1gazodo, személyre szabott beruhazasi megkozelitésnek kell lennie;

86. kéri a Bizottsagot, hogy az egyes régidknak nyujtott timogatas meértékének
meghatarozasakor olyan tovabbi jellemzdket vegyen figyelembe, mint a région beliili,
novekedési potenciallal rendelkezo teriiletek, sajatos kihivéasaik intenzitasa, a
folyamatban 1évé atalakuldsok — példaul a zold, a digitalis és az ipari atallas —
hatasainak valo kitettségiik vagy a tarsadalmi haladasuk mértéke, hogy jobban
megallapithato legyen az egyes régiok konvergencia felé vezetd Utja; hangsulyozza,
hogy a GDP mint a fejlédés egyetlen mutatdja nem veszi figyelembe mindezen
szempontokat, és kéri, hogy azt egészitsék ki mas mutatokkal, példaul az unios
tarsadalmi haladasi mutatéval és az éghajlatvaltozassal szembeni sebezhet6ségi
mutatoval; hangstlyozza annak fontossagat, hogy kiilonos figyelmet forditsanak a
fejlesztési csapdaval szembesiilo régiok tamogatasara, ahogy azt a 8. kohézios jelentés
is kiemeli;
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87.

88.

89.

90.

91.

92.

93.

a régiokon beliili egyenldtlenségek kezelését szorgalmazza, nagyobb figyelmet forditva
a teriiletek sokféleségére; kéri a Bizottsagot, hogy mérlegelje annak lehetdségét, hogy a
kezdeti eldiranyzatokat és a tarsfinanszirozasi ardnyokat a NUTS III szint alapjan
értékelje annak érdekében, hogy a finanszirozast oda iranyitsak, ahol arra a legnagyobb
sziikség van, és elkeriiljék a elszegényedett és elmaradott teriiletek kialakuldsat;
hangsulyozza, hogy egy ilyen hangstlyeltolodasnal figyelembe kell venni a nagyobb
varosi teriiletek, példaul a nagyvarosi teriiletek unios finanszirozasara gyakorolt
lehetséges negativ hatasokat;

ugy véli, hogy a varosi és vidéki térségekben megvalosuld helyi projektekre szant
forrasok elosztasakor a hangsulyt a kozos érdekii projektekre kell helyezni, ugyanakkor
eld kell mozditani a kkv-k részvételét is; kéri, hogy a hatékonysaguk és a szakpolitikai
hatdsuk fokozasa érdekében a kisebb regionalis pénziigyi eszkozoket nagyobb
regionalis kezdeményezésekkel 6tvozzek; kéri a Bizottsagot, hogy a
kotelezettségvallalasok visszavonasdnak €s az atcsoportositasok elkeriilése érdekében
szolgaljon irdnymutatassal és nyujtson tervezési tdmogatast, kiilondsen az integralt
tertileti és kis projektek szamara; kiemeli, hogy fontos megerdsiteni a teriiletfejlesztés
alulrol épitkezé megkozelitését, amely a tarsadalmi innovacio és kapacitasépités
eszkoze;

hangsulyozza a j6 kormanyzas fontossagat a kohézids politika kezelésében minden
szinten; kiemeli, hogy az irdnyitasi struktirak szinvonala meghatarozhatja a beruhazasi
prioritasok optimalis kombinacigjat az integralt fejlesztési stratégiak kialakitdsdhoz és
megvalositasdhoz sziikséges tobbszintli vertikalis és horizontéalis koordinécio elérése
érdekében;

a varosi ¢és vidéki hatdésagok monitoringbizottsagokon beliili megerdsitett képviseletét
szorgalmazza, amelyek egylitt értékelhetnék az alapok kezelésének hatékonysagat;
megismétli, hogy a tobbszintli kormanyzas tiszteletben tartasa érdekében e
képviseloknek tobbek kozott meg kell osztaniuk a programozassal és az
atprogramozassal kapcsolatos felelosséget;

kéri a Bizottsagot, hogy tegye meg a sziikséges intézkedéseket a kohézios politikai
alapok iranyitd hatosagok altali kezelésében megéallapitott hidnyossagok orvosldsa
céljabol, ugyanakkor az illetékes szervek igazgatasi és iranyitasi kapacitasanak javitasa
érdekében egyszerlsitse a technikai segitségnyujtashoz vald hozzatérést;

kéri, hogy a kohézids politika kdvetkezd generaciods szabélyainak kialakitasaba és
végrehajtasaba még jobban vonjak be a Polgadrmesterek Klima- ¢s Energiatligyi
Szovetségéhez hasonlo bizottsadgi kezdeményezéseket; ugy véli, hogy a varosi halozatok
nélkiilozhetetlen szerepet jatszanak a szakpolitikai dontéshozatal és a helyszini
végrehajtas kozotti szakadék athidalasaban; elismeri, hogy a polgarmesterekre és helyi
Oonkormanyzatokra iranyuld szakpolitikai és végrehajtasi timogatas a szakpolitikak
végrehajtasaval Osszefliggésben l1ényegesen jobb eredményeket hoz;

hangsulyozza, hogy a helyi és regionalis nkorményzatok hataskorei eltérdek a
tagallamokban; megerdsitett helyi alapi megkozelitést szorgalmaz, hogy a kohézios
politika iranyitasa kdzelebb keriiljon a regionalis és helyi szinthez; hangsulyozza, hogy
az el6készitd munka, a megfeleld igazgatasi kapacitas és intézményi hattér
elengedhetetlen ahhoz, hogy biztositani lehessen a szakpolitika hatékonysagat,
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csOkkenteni lehessen a szabalytalansdgok és a csalasok szamat, valamint elkeriilhetok
legyenek az iranyitd hatdsagok, a szerz8do felek és a végsé kedvezményezettek tovabbi
adminisztrativ terhei;

94. meggy6zddése, hogy a régidk és a telepiilések koltségvetési kapacitasanak ndvelésével
hosszl tdvon eldsegithetd a helyi és regiondlis feleldsségvallalas erdsodése, valamint az
unios projektek idotallosaga €s a tarsfinanszirozas nagyobb hatasfoka; elismeri, hogy ez
az eljaras javitand a régioknak és a telepiiléseknek az unios koltségvetés altal biztositott
pénziigyi eszkozokhoz kapcesolddo hitelfelvételi kapacitasat; hangsulyozza, hogy a
regionalis és helyi koltségvetéseknek képesnek kell lenniiik ellensulyozni az inflacios
sokkok és az esetleges valsagok unids tarsfinanszirozasu projektekre gyakorolt hatasat;

95. Kkéri, hogy az Eurdpai Beruhazasi Bank (EBB) Csoport a fenntarthatd varosok, a
fenntarthat6 energia, a korforgasos gazdasag, a z6ld munkahelyek, valamint a helyi és
regionalis innovacids projektek tAmogatasa, tobbek kozott a pénziigyi eszkdzok
fokozott igénybevétele és a maganszektor beruhazasainak tamogatasa révén nagyobb
mértékben vegyen részt a kohézios politikai beruhdzasokban, kiilondsen a kevésbé
fejlett régiokban; az unids tAmogatasokat kiegészitd ¢s mozgositd helyi és regionalis
projekttdmogatds ¢és pénziigyi eszk6zok bovitését szorgalmazza; elismeri, hogy szdmos
tagallamban az EBB-finanszirozas, példaul a strukturalis hitelezési keret jelentdsen
hozzajarul a kohézios politika szerinti nemzeti tarsfinanszirozasi kotelezettségekhez,
ami viszont megkdnnyiti és felgyorsitja a programok végrehajtasat;

96. hangsulyozza, hogy a miiszaki, pénziigyi és igazgatasi kapacitas elengedhetetlen annak
biztositasdhoz, hogy az irdnyito szervek és a helyi és regionalis dnkorményzatok olyan
technikai ismereteket szerezzenek, kiilondsen az éghajlatvaltozassal kapcsolatban,
amelyeket a vidék- €s varostervezés €s vidék- €s varosgazdalkodas sordn hasznositani
tudnak; meggydzddése, hogy ez a projektjavaslatok jobb tervezéséhez és értékeléséhez,
a forrasok hatékonyabb elosztasahoz és a koltségvetés kielégitd végrehajtasdhoz vezet, a
kotelezettségvallalasok visszavondsanak jelentds kockéazata nélkiil;

97. kéri, hogy a meglévo technikai segitségnyujtasi €s tanacsado programok kifejezetten a
kisebb telepiiléseket, a hatarokon atnyulo, tavoli és vidéki teriileteket, valamint a
legkiils6 és a szigeti régiokat vegyek célba, hogy segitsenek nekik szembenézni az
olyan 1 kihivasokkal, mint a zold atallas és az éghajlatvaltozas; e tekintetben
hangsulyozza annak fontossagat, hogy az EBB ¢s a Bizottsag egylittmiikodésében
technikai segitségnyujtasi eszkozoket dolgozzanak ki, tobbek kozott az
energiahatékonysag terén; 100%-0s unios tarsfinanszirozas formajaban célzott
tdmogatast szorgalmaz a miiszaki, pénziigyi €és igazgatasi kapacitas kiépitése, a
projekttervezés €s -elokészités, a tervezett projektek azonositasa és kiépitése, valamint a
stratégiai tervezési képességek, tobbek kozott a tervezési eszkozok fejlesztése céljabol,
ugy véli, hogy tovabb kell fejleszteni az URBIS platformot, amely egyediili
kapcsolattartd pontként szolgal a telepiilések szdmara;

98. ragaszkodik a Bizottsag eseti kezdeményezéseinek kritikai feliilvizsgalatdhoz és az 1ij
kezdeményezések alapos atvilagitasdhoz a mindség €s a mennyiség tekintetében; kéri,
hogy e folyamatot kdzosen és partnerségben, a helyi szint — tobbek kdzott a varosok és
a vidéki térségek, valamint a régiok és a civil tarsadalmi szervezetek — garantalt
képviselete mellett iranyitsak; figyelmeztet arra, hogy a kohézids politikai alapokbol
finanszirozott, a helyi és regionalis szint szdmara hozzaadott értékkel nem bird eseti
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bizottsagi kezdeményezések elterjedése alddshatja az eldre eltervezett altalanos
kohézios eldiranyzatok hatékonysagat; hangstilyozza, hogy minden j bizottsagi
kezdeményezést megfeleld koltségvetési kiegészitésnek kell kisérnie;

o

99. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tandcsnak, a Bizottsagnak, az
Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdgnak, a Régiok Europai Bizottsaganak, valamint
a tagallamok nemzeti €s regionalis parlamentjeinek.
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MELLEKLET: AZON SZERVEZETEK VAGY SZEMELYEK JEGYZEKE,
AMELYEKTOL, ILLETVE AKIKTOL AZ ELOADO ESZREVETELEKET KAPOTT

Az eljarasi szabalyzat I. melléklete 8. cikkének megfelelden az eléado kijelenti, hogy az
alabbi szervezetektdl vagy személyektdl kapott észrevételeket a jelentés elkészitése soran
annak bizottsagi iilésen torténd elfogadasaig:

Szervezet és/vagy személy

European Commission

European Investment Bank Group

EUROCITIES

Council of European Municipalities and Regions (CEMR)

Deutscher Stadtetag (Association of German Cities Briisseler Biiro)

Energy Cities

Capital Cities & Regions Network

The Network of European Metropolitan Regions and Areas (Metrex)

Murcia, Melilla, Madrid, Galicia, Valencia, Ceuta, Castilla y Leon, Canarias, Baleares,
Nueremberg, Brandenburg, Kehlheim, Schoeneberg, Aachen, Viechtach, Rheinland-Pfalz,
Sachsen

A kovetkezd felsorolas az el6ado kizardlagos feleldsségi korében késziilt.
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14.11.2023

LEVEL A MEZOGAZDASAGI ES VIDEKFEJLESZTESI BIZOTTSAG RESZEROL

Younous Omarjee

elnok

Regionalis Fejlesztési Bizottsag
BRUSSZEL

IPOL-COM-AGRI D(2023) 37780

Targy:  Vélemény a kohézids politikardl (2014-2020) — végrehajtas és eredmények a
tagallamokban (2023/2121(INI))

Tisztelt Elndk Ur!

A fent emlitett eljaras keretében a Mezogazdasagi és Vidékfejlesztési Bizottsag gy
hatarozott, hogy véleményt nyilvanit a Regionalis Fejlesztési Bizottsdg szdmara. 2023. junius
28-1 lilésiikon az AGRI bizottsag koordinatorai ugy hataroztak, hogy levél formajaban
nyilvanitanak véleményt.

A Mezogazdasagi ¢s Vidékfejlesztési Bizottsag gy hatarozott a véleményrdl torténd 2023.
december 7-1 szavazas utan, hogy felkéri a Regionalis Fejlesztési Bizottsdgot mint illetékes
bizottsagot, hogy allasfoglalasra irdnyuld inditvanyaba foglalja bele az alabbi javaslatokat.

Tisztelettel:

Norbert Lins
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JAVASLATOK

hangsulyozza, hogy tamogatni kell a vidéki térségeket sokféleségiik és potencialjuk
értékelése, a kozlekedesi osszekottetések, a nagy sebességii széles savu halozatok, a
szolgaltatasnyujtas, a gazdasagi diverzifikacio és a munkahelyteremtés javitasa,
valamint az olyan kihivasok lekiizdésében nyujtott segitség révén, mint példaul a vidék
elsivatagosodasa, a népesség eloregedése, a videki teriiletek elnéptelenedése és
elhagyasa, altalaban véve a kozosségek hanyatldasa, valamint az elégtelen egészsegiigyi
ellatas és oktatasi lehetoségek;

felszolit a Europai Mezogazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) helyredllitisara a
kozos rendelkezésekrol szolo rendelettel 6sszhangban, és az ilyen alap regionalis szintii
vagy donto regionalis részvételii kezelésére, az eddiginél nagyobb hangsulyt fektetve a
ritkan lakott teriiletekre vonatkozo strukturalis politikai intézkedésekre;

kiemeli a LEADER program vidékfejlesztésre iranyulo értékes hozzajarulasat, amely
bevonja a helyi szereploket vidéki térségeik stratégiaginak kidolgozasaba és
megvalositasaba;

ujra megerositi a varosi és a videki teriiletek kozotti kapcsolatoknak és a funkcionalis
teriileteken alapulo stratégiak kidolgozdasanak fontossagat a vidéki teriiletek
zsugorodasanak megakadalyozasa érdekében,

megjegyzi, hogy a kohézios politika és a regiondlis kérnyezeti stratégiak lehetoséget
nyujtanak a  gazdalkodok és  erdégazdalkodok — éghajlatvaltozashoz — valo
alkalmazkodasra iranyulo fenntarthato beruhazasainak tamogatdasdhoz, kiilonésen az
arvizek, az aszaly és a tiizek megelozéséhez;

hangsulyozza, hogy a kohézios politika és a KAP céljait egymassal osszhangban és
osszehasonlithato modon kell meghatdrozni; hangsulyozza, hogy e folyamatok soran a
nemek kozotti egyenléség szempontjat is szem elott kell tartani;

felhivja a Bizottsagot, hogy térképezze fel és hajtsa végre a sziikséges rugalmassagi
intézkedéseket annak érdekében, hogy biztositsa a fel nem hasznalt unios forrdsok
dtcsoportositasat a kiilonbozo mezégazdasagi agazatokba.
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MELLEKLET: AZON SZERVEZETEK VAGY SZEMELYEK JEGYZEKE,
AMELYEKTOL VAGY AKIKTOL A VELEMENY ELOADOJA ESZREVETELEKET
KAPOTT

Az alabbi felsorolas a vélemény eléadodjanak kizarolagos felelosségi korében késziilt. Az eldéado a
kovetkezo szervezetektdl vagy személyektdl kapott észrevételeket a vélemény tervezetének levél

formajaban valo elkészitése soran, egészen annak bizottsagi elfogadasaig:

Szervezet és/vagy személy

Ez a vélemény a bizalmas eljardasnak megfeleloen kesziilt. Ebben az dsszefiiggésben a
velemény eléadoja nem kap észrevételeket az e melléklet szerinti szervezetektol vagy
személyektol.

RR\1297472HU.docx 39/41 PE756.089v02-00

HU



HU

INFORMACIO AZ ILLETEKES BIZOTTSAG ALTALI ELFOGADASROL

Az elfogadas datuma 14.2.2024

A zaro6szavazas eredménye +: 34
- 0
0: 1

A zaré6szavazason jelen 1évé tagok

Pascal Arimont, Adrian-Dragos Benea, Isabel Benjumea Benjumea,
Tom Berendsen, Stéphane Bijoux, Vlad-Marius Botos, Andrea
Cozzolino, Corina Cretu, Rosa D’ Amato, Mircea-Gheorghe Hava, Peter
Jahr, Manolis Kefalogiannis, Elzbieta Kruk, Cristina Maestre Martin De
Almagro, Nora Mebarek, Martina Michels, Alin Mituta, Andrey
Novakov, Younous Omarjee, Maxette Pirbakas, Wolfram Pirchner,
Caroline Roose, Marcos Ros Sempere, André Rougé

A zaré6szavazason jelen 1évé pottagok

Daniel Buda, Isabel Carvalhais, Ciaran Cuffe, Moénica Silvana
Gonzalez, Stelios Kympouropoulos, Denis Nesci, Rovana Plumb,
Bronis Ropé

A zarészavazason jelen 1évé pottagok
(209. cikk (7) bekezdés)

Jarostaw Duda, Karen Melchior, Maite Pagazaurtundta

PE756.089v02-00

40/41 RR\1297472HU.docx




AZ ILLETEKES BIZOTTSAG NEV SZERINTI ZAROSZAVAZASA

34 -+
ECR Elzbieta Kruk, Denis Nesci
NI Andrea Cozzolino, Maxette Pirbakas
PPE Pascal Arimont, Isabel Benjumea Benjumea, Tom Berendsen, Daniel Buda, Jarostaw Duda, Mircea-Gheorghe
Hava, Peter Jahr, Manolis Kefalogiannis, Stelios Kympouropoulos, Andrey Novakov, Wolfram Pirchner
Renew Stéphane Bijoux, Vlad-Marius Botos, Karen Melchior, Alin Mituta, Maite Pagazaurtundia
S&D Adrian-Dragos Benea, Isabel Carvalhais, Corina Cretu, Monica Silvana Gonzélez, Cristina Maestre Martin De
Almagro, Nora Mebarek, Rovana Plumb, Marcos Ros Sempere
The Left Martina Michels, Younous Omarjee
Verts/ALE Ciaran Cuffe, Rosa D'Amato, Caroline Roose, Bronis Ropé
0 -
1 0
ID André Rougé
Jelmagyarazat:
+ : mellette
- : ellene
0 : tartézkodas
RR\1297472HU.docx 41/41 PE756.089v02-00

HU



