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EXPUNERE DE MOTIVE - REZUMATUL FAPTELOR S| CONSTATARILOR

Intrucat se incheie un deceniu de investitii In cadrul politicii de coeziune, este momentul unui
bilant al punerii in aplicare a politicii si al realizarilor obtinute in cursul perioadei de
programare anterioare si al unui proces de reflectie asupra viitorului acesteia.

Investitiile din cadrul politicii de coeziune din intreaga UE au avut un impact pozitiv fara
precedent asupra regiunilor, a oraselor si zonelor rurale, de frontiera si indepartate. In mod
direct sau indirect, toate statele membre ale UE au resimtit efectele pozitive ale finantarii prin
intermediul bugetului UE. Investitiile UE in infrastructura de transport, energie, intreprinderi
mici si mijlocii (IMM-uri), competente, inovare, agriculturd, reforme si alte domenii edifica
Uniunea Europeana in perioadele de pace si o reconstruiesc in perioadele de criza. Abordarea
politicii de coeziune prin investitii cu prioritati multiple, combinata cu gestiunea partajata a
acesteia, a contribuit la prioritatile UE: sprijinirea IMM-urilor, cercetarea si inovarea,
digitalizarea, agricultura, infrastructura urbana, turismul, infrastructura mare de transport,
cultura si educatia, asistenta medicald, proiectele transfrontaliere, tranzitia energetica,
eficienta energetica, clima si mediul. Rezultatele miilor de proiecte locale confirma rolul
indispensabil al investitiilor regionale realizate prin politica de coeziune si consolideaza rolul
si vizibilitatea acestora in cadrul financiar multianual.

Concluziile si recomandarile raportorului se bazeaza pe multitudinea de date disponibile
despre executia principalelor fonduri ale politicii de coeziune pentru 2014-2020 — Fondul
european de dezvoltare regionald (FEDR), Fondul de coeziune, Fondul social european (FSE)
st Initiativa privind ocuparea fortei de munca in randul tinerilor. Desigur, sunt mai putine
datele despre instrumentele de coeziune adoptate ca raspuns la pandemia de COVID-19 si la
recenta criza din Ucraina si cea energeticd — initiativele pentru investitii ca reactie la
coronavirus (CRII si CRII+), REACT-EU (Asistenta de redresare pentru coeziune si teritoriile
Europei), CARE (Actiunea de coeziune pentru refugiatii din Europa), FAST-CARE
(Asistenta flexibild pentru teritorii) si SAFE (Sprijinirea energiei la preturi abordabile). Acest
lucru se explica prin faptul ca este nevoie de timp pentru a putea avea o perspectiva adecvata.
Raportorul considera 1nsa ca, in ciuda anumitor limitari, se pot trage unele Invatdminte dintr-o
evaluare preliminara a investitiilor.

Pentru a elabora acest raport, raportorul a analizat nu numai eficacitatea executiei fondurilor
pentru perioada 2014-2020, ci si eficacitatea reala a politicii: la urma urmei, una dintre
caracteristicile principale ale acestei perioade a fost accentul crescut pus pe performanta si
rezultate. Cu alte cuvinte, 1n afara de executia financiara, raportorul a analizat datele
disponibile despre rezultatele reale ale investitiilor pentru a incerca sa stabileascd modul in
care instrumentele de coeziune disponibile au indeplinit obiectivul de coeziune consacrat in
tratat, precum si prioritatile strategiei Uniunii pentru o crestere inteligenta, durabila si
favorabila incluziunii.

Pentru raportor, acest exercitiu de evaluare a insemnat sa abordeze provocarile cu care se
confrunta politica de coeziune, dintre care, unele au fost discutate pe larg de Comisia pentru
dezvoltare regionald (REGI) in ultima legislatura. In ciuda revizuirii care a avut loc inainte de
actuala perioada de programare, politica de coeziune se afla din nou intr-un moment de
cotitura: concureaza cu alte instrumente si modele de performanta si se asteapta sa produca
rezultate intr-un numar tot mai mare de domenii prioritare pe termen lung, si in paralel sa
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ofere tot mai des solutii in situatii de urgenta. Supravietuirea politicii de coeziune va depinde
de incheierea cu succes a perioadei 2014-2020 si de implementarea efectiva a programelor
pentru perioada 2021-2027, precum si de capacitatea acesteia de a se reinventa, de a se adapta
la o lume in schimbare si de a aborda provocarile care apar. Raportorul isi doreste ca
recomandarile si concluziile prezentului raport sd contribuie la dezbaterea interinstitutionald
in curs cu privire la aceste chestiuni si, astfel, sa contribuie la conturarea viitorului cadru de
coeziune.

Procedura si sursele
Raportorul s-a bazat, printre altele, pe urmatoarele surse:

— discutiile purtate in cadrul Comisiei REGI cu Comisia si cu reprezentantii permanenti ai
statelor membre cu privire la executia fondurilor politicii de coeziune (exercitiu in curs
care a inceput in iulie 2022);

— publicatii ale serviciilor de cercetare ale Parlamentului!, printre care: studiul
Departamentului tematic B al Parlamentului privind ratele de absorbtie? (rezultate
preliminare);

— o0 analiza a datelor disponibile, inclusiv a bazelor de date deschise privind politica de
coeziune gestionate de Directia Generala Politica Regionala si Urbana (DG REGIO) a
Comisiei, a platformei de date deschise privind coeziunea, a tabloului de bord privind
coronavirusul si a Kohesio;

— sursele Comisiei?, inclusiv al optulea raport privind coeziunea economica, sociala si
teritoriald si rapoartele anuale de implementare a fondurilor structurale si de investitii ale
UE (fondurile EST)%;

— o analiza efectuatd de Serviciul de Cercetare al Parlamentului European a studiilor realizate
de alte institutii ale UE, inclusiv de Curtea de Conturi Europeana (CCE)’ si de Banca

L' A se vedea, de exemplu: ,,Financial Implementation of European Structural and Investment Funds” (Executia
financiara a fondurilor structurale si de investitii europene), iunie 2018; ,,Cohesion policy and climate change”
(Politica de coeziune si schimbarile climatice), aprilie 2021; ,,Cohesion policy in EU coal regions” (Politica de
coeziune in regiunile carbonifere din UE), ianuarie 2023.

2 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/747284/IPOL_STU(2023)747284 EN.pdf.

3 A se vedea si: ,.Key achievements of cohesion policy”, (Principalele realizari ale politicii de coeziune), Comisia
Europeana; ,,Evaluation of e-Cohesion 2014-2020, Final Report” (Evaluarea e-coeziunii 2014-2020, raport final),
DG REGIO, Comisia Europeand, 2023; ,,Annual activity report 2021 - Regional and Urban Policy” (Raportul
anual de activitate pe 2021 — Politica regionala si urbana), Comisia Europeana, aprilie 2022; ,,Annual activity
report 2022 - Regional and Urban Policy” (Raportul anual de activitate pe 2022 — Politica regionala si urband),
Comisia Europeana, iunie 2023; ,,Preliminary evaluation of the support provided by ESF and FEAD under the
Coronavirus Response Investment Initiatives (CRII and CRII+)” [Evaluarea preliminara a sprijinului acordat de
FSE si FEAD in cadrul initiativelor pentru investitii ca raspuns la pandemia de COVID-19 (CRII si CRII +)],
document de lucru al serviciilor Comisiei [SWD (2023) 0249].

4 Rapoartele din 2022 si 2023 de sintetizare a rapoartelor anuale de implementare a programelor, care vizeaza
implementarea in perioada 2014-2020 [COM(2023)0039, SWD(2023)0022, COM(2024)0006, SWD(2024)0002].
> A se vedea, de exemplu, urmatoarele publicatii ale Curtii de Conturi Europene: ,,Raportul anual referitor la
executia bugetului UE privind exercitiul financiar 2022”; Raportul special nr. 24/2021: , Finantarea bazata pe
performanta in cadrul politicii de coeziune: ambitii admirabile, dar au persistat obstacole in perioada 2014-2020”;
Raportul special nr. 08/2022 — ,,Sprijinul din FEDR pentru competitivitatea IMM-urilor”’; Raportul special nr.
23/2022 — ,,Sinergii intre programul Orizont 2020 si fondurile structurale si de investitii europene”; Raportul
special nr. 27/2022 — ,,Sprijinul UE pentru cooperarea transfrontaliera cu tarile invecinate”; Raportul special nr.
22/2022 — ,,Sprijinul UE pentru regiunile carbonifere”; Raportul special nr. 02/2022 — , Eficienta energetica in
intreprinderi”’; Raportul special nr. 09/2022 — ,,Cheltuielile legate de clima din bugetul UE pentru perioada 2014-
2020”.
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Europeana de Investitii (BEI)®, a documentelor de politicd’ si a evaluarilor politicilor puse
in aplicare de fiecare stat membru?;

— activitatea Grupului la nivel inalt privind viitorul politicii de coeziune;
— audierea publica privind simplificarea politicii de coeziune, care a avut loc in cadrul

Comisiei REGI pe 23-24 octombrie 2023;

— reuniunea interparlamentara la nivel de comisii privind viitorul coeziunii, organizata de

Comisia REGI pe 7 noiembrie 2023;

— contacte cu Comisia, cu autoritatile de management, cu autoritatile regionale si locale si cu

alte parti interesate.

6,,The state of local infrastructure investment in Europe” (Situatia investitiilor in infrastructura localad in Europa),
sondajul BEI privind municipalitatile 2022-2023, iulie 2023.

7 ,Strengthening governance of EU funds under Cohesion Policy - administrative capacity building roadmaps”
(Consolidarea guvernantei fondurilor UE in cadrul politicii de coeziune — foi de parcurs pentru consolidarea
capacitatii administrative), OCDE, ianuarie 2020; ,,The implementation system of Cohesion Policy now and in the
future” (Sistemul de punere in aplicare a politicii de coeziune in prezent si in viitor), Spatial Foresight si OIR
pentru Comitetul Regiunilor, 2023.

8 A se vedea, de exemplu: ,,Evaluation of the Territorial and settlement development OP 2014-2020 in Hungary”
(Evaluarea programului operational de dezvoltare teritoriala si a asezarilor in Ungaria 2014-2020); ‘Az ifjisagi
foglalkoztatasi kezdeményezés - eredményeinek értékelése’, Equinox Consulting, 2018; ,,Assessment of labour
market integration support schemes” (Evaluarea schemelor de sprijin pentru integrarea pe piata muncii), GKI
Gazdasagkutatd, ianuarie 2021; ,,Evaluation of the YEI” (Evaluarea Initiativei privind ocuparea fortei de munca
in randul tinerilor), Wolf-Watz, O. si Ohlin, J., 2018, decembrie 2018; ‘Ubergreifende Programmevaluierung der
Forderung durch den Europédischen Sozialfonds (ESF) im Freistaat Thiiringen in der Férderperiode 2014 bis 2020
- Abschlussbericht’, Institut fiir Sozialokonomische Strukturanalysen, 2020.
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Politica de coeziune in perioada 2014-2020
Un cadru nou

In perioada 2014-2020, a fost introdus un set unic de norme pentru a acoperi cele cinci
fonduri structurale si de investitii ale UE din motive de coordonare si complementaritate,
precum si pentru a stabili o legatura solida cu Strategia Uniunii pentru o crestere inteligenta,
durabild si favorabild incluziunii (Strategia Europa 2020). Fondul european de dezvoltare
regionala, Fondul de coeziune si Fondul social european au devenit unul dintre pilonii de
investitii ai Strategiei Europa 2020, contribuind in acelasi timp la obiectivele de coeziune.
Articolul 9 din Regulamentul privind dispozitiile comune (RDC) a transpus prioritatile
Strategiei Europa 2020 in 11 obiective tematice, pe care a trebuit sa le sprijine fiecare dintre
fondurile structurale si de investitii europene.

in plus, Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social european si Fondul de
coeziune aveau ca obiectiv specific sprijinirea investitiilor pentru crestere economica si locuri
de munca 1n toate categoriile de regiuni. Fondul european de dezvoltare regionald a sprijinit si
obiectivul de cooperare teritoriala.

Pentru a completa abordarea programadrii strategice, Regulamentul privind dispozitiile
comune a creat o legatura mai stransa cu recomandarile specifice fiecarei tari si a furnizat
instrumente si orientdri pentru a realiza sinergii intre fonduri, cum ar fi posibilitatea unor
programe finantate din mai multe fonduri, investitiile teritoriale integrate (ITI), dezvoltarea
locald plasata sub responsabilitatea comunitatii (DLRC) si planurile comune de actiune.

In plus, noul cadru a introdus noi mecanisme de imbunétitire a eficacititii politicii, cum ar fi
cadrul de performantd, rezerva de performanta si conditionalitatile ex ante. El a inclus si
masuri importante de simplificare, astfel incat cerintele de raportare sa fie mai putin stricte, a
introdus e-coeziunea si a avansat in directia unei gestionari bazate pe rezultate.

In cele din urma, comparativ cu perioada de programare anterioard, noul cadru a consolidat
dimensiunea teritoriald a politicii. Cadrul strategic comun anexat la Regulamentul privind
dispozitiile comune si Codul european de conduita referitor la parteneriat sunt un exemplu in
acest sens.

Coeziunea ca instrument de interventie in caz de criza

Incepand din 2020, mai multe crize majore au zguduit UE si intreaga lume. Pandemia de
COVID-19, razboiul de agresiune al Rusiei Impotriva Ucrainei si criza energetica declansata
de acesta au avut un impact grav asupra cetatenilor si intreprinderilor din toate regiunile UE.
Politica de coeziune a jucat un rol major in raspunsul UE la aceasti situatie dificila. In 2020, o
serie de modificari ale normelor pentru perioada 2014-2020, CRII si CRII+, au acordat
statelor membre o mai mare flexibilitate in utilizarea fondurilor de coeziune pentru a sprijini
persoanele vulnerabile, intreprinderile si sectorul sanatatii. in 2021, prin REACT-EU au fost
puse la dispozitie fonduri suplimentare pentru a sprijini masuri orientate spre viitor.

In 2022, mecanismele de flexibilitate introduse prin CARE si FAST-CARE au ajutat statele
membre sa realoce fondurile disponibile pentru perioada 2014-2020 ca sa acorde asistenta
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persoanelor care fug din Ucraina. Cadrul pentru 2014-2020 a fost modificat din nou de SAFE
ca parte a RePowerEU. Datorita acestei initiative, politica de coeziune a putut ajuta familiile
st IMM-urile vulnerabile sa faca fata cresterii bruste a costurilor energiei ca urmare a
razboiului din Ucraina.

Constatari privind punerea in aplicare

Raportorul a analizat implementarea investitiilor realizate conform cadrului juridic al politicii
de coeziune pentru perioada 2014-2020, in temeiul Regulamentului (UE) nr. 1303/2013°. Din
februarie 2024, platile UE pentru principalele fonduri prin care a fost pusa in aplicare politica
(Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul de coeziune si Fondul social european),
impreuna cu Initiativa privind ocuparea fortei de munca in randul tinerilor, s-au ridicat la o
valoare totald de 368 de miliarde EUR!? pentru perioada 2014-2020, cu o rata de absorbtie de
91 % (excluzand cofinantarea nationala si REACT-EU).

In ceea ce priveste platile, perioada 2014-2020 a urmat ciclul obisnuit de viata al proiectului,
desi mai lent. Platile au Tnceput cu Intarziere si au fost lente la inceputul perioadei (7,6 %
pana la sfarsitul anului 2016). Desi s-au accelerat substantial incepand cu 2017, din 2018,
majoritatea statelor membre au avut rate de platd mai lente decat in etapa echivalentd din
perioada de programare anterioard. Acest lucru se datoreaza, fara indoiala, faptului ca cadrul
2014-2020 a fost adoptat destul de tarziu, cu doar cateva zile Tnainte de inceperea sa oficiala.
Desemnarea autoritatilor nationale si indeplinirea conditiilor prealabile introduse pentru
conditionalitatile ex ante au durat si ele mai mult decat se preconizase. Impactul modificarii
normelor privind dezangajarea (N+ 3) asupra ritmului de punere in aplicare raméne neclar.

Incepand din 2020, punerea in aplicare a fost afectatd mai intai de pandemia de COVID-19 si
apoi de criza refugiatilor si cea energetica. Efortul de reprogramare in cadrul CRII (+) si
posibilitatea unei cofinantari de 100 % prin CARE, printre alte masuri, au contribuit la
accelerarea ratelor cheltuielilor in 2020, 2021 si 2022. Cu toate acestea, la sfarsitul anului
2022, rata de absorbtie (excluzand REACT-EU) era de numai 77 %.

Intarzierile in cheltuirea fondurilor au fost recuperate semnificativ in 2023, astfel incat s-a
atins un procent de executie comparabil celui din perioada 2007-2013. Cu toate acestea,
executia financiard globala a fost mai lentd decat in perioada anterioard. Mai multe programe
se confruntd cu dezangajari pentru cd nu si-au atins obiectivele In materie de plati si se pot
observa diferente semnificative intre statele membre, regiuni, precum si la nivelul obiectivelor
tematice. Platile pentru regiunile de tranzitie tind sa fie mai lente, precum si cheltuielile
aferente Obiectivului tematic 5 (adaptarea la schimbarile climatice), Obiectivului tematic 4
(economie cu emisii scazute de dioxid de carbon), Obiectivului tematic 11 (capacitate
administrativd) si Obiectivului tematic 6 (mediu).

9Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire
a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul de
coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime,
precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social
european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului, JO L 347, 20.12.2013, p. 320.

10 Cohesion Open Data Platform (Platforma de date deschise privind coeziunea), baza de date cu plitile UE,
consultata pe 9 februarie 2024.
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Pentru finantarea disponibila in cadrul REACT-EU, pana in prezent, doar aproximativ 50 %
din totalul fondurilor disponibile au fost platite statelor membre'!. Asa cum a indicat deja
CCE, exista riscul ca statele membre s se grabeasca sa cheltuiasca fondurile disponibile
inainte de sfarsitul perioadei si sa nu acorde suficienta atentie performantei si raportului
costuri-beneficii.

In ceea ce priveste tendintele privind absorbtia, aproximativ o treime din statele membre
absorb fondurile cu intarziere. Dacd rata medie curentd a platilor in UE este de 91 %, unele
dintre statele membre mai vechi si mai mari inregistreaza Intarzieri semnificative. Modelele
constant scazute de absorbtie din anumite state membre sugereaza probleme structurale
subiacente, care conduc in mod regulat la o presiune puternica asupra autoritatilor spre
sfarsitul perioadei de programare si ar putea determina, in cele din urma, rezultate
nesatisfacatoare si o eficacitate mai scazutd a investitiilor sau pierderea fondurilor disponibile.

Prin urmare, putem concluziona ca rata lenta a cheltuielilor reprezinta o problema majora in
anumite state membre. Acordurile privind cadrul financiar multianual (CFM) se incheie cu
intarziere, iar acest lucru Intarzie in mod constant adoptarea cadrului de reglementare pentru
coeziune in fiecare perioada de programare. Si acest aspect ar trebui sd fie tratat mai eficient
in viitoarele perioade de programare. In plus, analizele anterioare arati ca tind sa se
acumuleze intarzieri legate de cheltuirea fondurilor structurale ale UE de-a lungul perioadelor
de programare. Datele preliminare privind perioada 2021-2027 indica faptul ca absorbtia este
chiar mai scazutd in ciclul actual decat in perioada 2014-2020.

Cu toate acestea, absorbtia este doar un aspect al punerii in aplicare. In lucririle sale
pregatitoare pentru acest raport, raportorul a identificat o serie de factori'? suplimentari care
au influentat punerea in aplicare si eficacitatea politicii de coeziune in perioada 2014-2020,
printre care caracterul complex al normelor si procedurilor, sarcinile administrative,
capacitatea autoritdtilor locale si regionale, crizele preturilor si deficitul de fortd de munca cu
care s-a confruntat recent UE. Aceste aspecte stau la baza recomandarilor din propunerea de
rezolutie.

Programarea, reprogramarea, executarea si finalizarea investitiilor in domeniul coeziunii
afecteaza rezultatele politicii la nivel national, dar mai ales la nivel local, regional si
subregional. Regulamentul privind dispozitiile comune pentru politica de coeziune si
regulamentele sectoriale acoperite de acesta au fost imbunatatite de-a lungul timpului.
Modificarile introduse 1n regulamentele pentru perioada 2021-2027 au abordat o serie de
provocdri. Cu toate acestea, aspectul care necesitd imbunatatiri si care nu a fost incd abordat
suficient este punerea in aplicare la nivel local prin intermediul autoritatilor locale, inclusiv al
municipalitatilor. Prin urmare, in raportul sau raportorul a pus accentul pe recomandarile
adresate nivelului local.

1 Cohesion Open Data Platform, REACT-EU (Platforma de date deschise privind coeziunea, REACT-EU),
consultatd pe 9 februarie 2024.

120 analizd mai aprofundatd a obstacolelor in calea absorbtiei este furnizati, de exemplu, in studiul
Departamentului tematic B al Parlamentului privind ratele de absorbtie.
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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la politica de coeziune pentru perioada 2014-2020 — punerea in aplicare si
rezultatele ei in statele membre
(2023/2121(INY))

Parlamentul European,

avand in vedere articolele 174 si 349 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE),

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul
european de dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul
european agricol pentru dezvoltare rurala si Fondul european pentru pescuit si afaceri
maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de
dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european
pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006!
al Consiliului (Regulamentul privind dispozitiile comune),

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1301/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 17 decembrie 2013 privind Fondul european de dezvoltare regionala si
dispozitiile specifice aplicabile obiectivului referitor la investitiile pentru crestere
economica si locuri de munca si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1080/20062,

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1300/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 17 decembrie 2013 privind Fondul de coeziune si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1084/2006°,

avand 1n vedere Regulamentul (UE) nr. 1299/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 17 decembrie 2013 privind dispozitii specifice pentru sprijinul din partea
Fondului european de dezvoltare regionala pentru obiectivul de cooperare teritoriala
europeana®,

avand 1n vedere Regulamentul (UE) nr. 1304/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 17 decembrie 2013 privind Fondul social european si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1081/2006 al Consiliului®,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2020/460 al Parlamentului European si al
Consiliului din 30 martie 2020 de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1301/2013,
(UE) nr. 1303/2013 si (UE) nr. 508/2014 in ceea ce priveste anumite masuri specifice
menite sa mobilizeze investitii In sistemele de sdnatate ale statelor membre si in alte
sectoare ale economiilor acestora ca reactie la epidemia de COVID-19 (Initiativa pentru

1JO L 347,20.12.2013, p. 320.
2JO L 347,20.12.2013, p. 289.
3JO L 347,20.12.2013, p. 281.
4JOL 347,20.12.2013, p. 259.
SJO L 347, 20.12.2013, p. 470.
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investitii ca reactie la coronavirus)®,

— avand in vedere Regulamentul (UE) 2020/558 al Parlamentului European si al
Consiliului din 23 aprilie 2020 de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1301/2013 si
exceptionale pentru utilizarea fondurilor structurale si de investitii europene ca reactie la
epidemia de COVID-197 (Initiativa plus pentru investitii in raspunsul la coronavirus),

— avand 1n vedere Regulamentul (UE) 2022/562 al Parlamentului European si al
Consiliului din 6 aprilie 2022 de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1303/2013 si
(UE) nr. 223/2014 1n ceea ce priveste Actiunea de coeziune pentru refugiatii din Europa
(CARE)®,

— avand in vedere Regulamentul (UE) 2022/2039 al Parlamentului European si al
Consiliului din 19 octombrie 2022 de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1303/2013
si (UE) 2021/1060 1n ceea ce priveste o flexibilitate suplimentard FAST (Asistenta
flexibila pentru teritorii) — CARE pentru a aborda consecintele agresiunii militare a
Federatiei Ruse?,

- avand in vedere comunicarea Comisiei din 4 februarie 2022 intitulata ,,Cel de-al 8-lea
raport privind coeziunea: Coeziunea in Europa in perspectiva anului 2050”
(COM(2022)0034),

- avand in vedere comunicarea Comisiei din 17 ianuarie 2023 intitulata ,,Valorificarea
talentelor in regiunile Europei” (COM(2023)0032),

— avand in vedere propunerea Comisiei din 29 mai 2018 de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind un mecanism de solutionare a obstacolelor juridice si
administrative in context transfrontalier (COM(2018)0373),

— avand 1n vedere propunerea modificata a Comisiei din 12 decembrie 2023 de
regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind un mecanism de
solutionare a obstacolelor juridice si administrative in context transfrontalier
(COM(2023)0790),

- avand 1n vedere comunicarea Comisiei din 30 iunie 2021 intitulatd ,,O viziune pe
termen lung pentru zonele rurale ale UE - Catre zone rurale mai puternice, conectate,
reziliente si prospere pana in 2040” (COM(2021)0345),

— avand 1n vedere Agenda teritoriala 2030 a Uniunii Europene, adoptata in cadrul
reuniunii informale a ministrilor responsabili cu coeziunea teritoriala si/sau dezvoltarea
teritoriala din 1 decembrie 2020,

— avand in vedere raportul din 2022 al Grupului interguvernamental privind schimbarile
climatice (IPCC), intitulat ,,Schimbarile climatice 2022: Atenuarea schimbarilor
climatice. Contributia Grupului de lucru III la cel de al saselea raport de evaluare al

6JO L 99, 31.3.2020, p. 5.
7JOL 130, 24.4.2020, p. 1.
8JOL 109, 8.4.2022, p. 1.
°JO L 275, 25.10.2022, p. 23.
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Grupului interguvernamental privind schimbadrile climatice”,

- avand 1n vedere raportul special al IPCC din 2018 intitulat ,Incilzirea globala cu 1,5°C
— Raport special al IPCC privind impactul incalzirii globale cu 1,5 °C peste nivelurile
preindustriale si directiile conexe de evolutie a emisiilor globale de gaze cu efect de
serd, In contextul consolidarii raspunsului mondial la amenintarea reprezentata de
schimbarile climatice, al dezvoltarii durabile si al eforturilor de eradicare a saraciei”,

— avand 1n vedere raportul special al IPCC din 2019 intitulat ,,Schimbarile climatice si
terenurile: raport special al IPCC privind schimbarile climatice, desertificarea,
degradarea terenurilor, gestionarea durabild a terenurilor, securitatea alimentara si
fluxurile de gaze cu efect de serd din ecosistemele terestre”,

— avand 1n vedere raportul special al IPCC din 2019 intitulat ,,Raportul special al [IPCC
privind oceanele si criosfera Intr-un climat in schimbare”,

— avand 1n vedere acordul adoptat la cea de-a 21-a Conferinta a partilor la Conventia-
cadru a ONU privind schimbarile climatice (COP21), organizata la Paris la 12
decembrie 2015 (Acordul de la Paris),

— avand in vedere rezolutia sa din 23 noiembrie 2023 referitoare la valorificarea talentelor
in regiunile Europei'®,

— avand in vedere rezolutia sa din 9 mai 2023 referitoare la rolul politicii de coeziune in
abordarea provocarilor multidimensionale de mediu in bazinul mediteraneean!!,

— avand in vedere rezolutia sa din 15 septembrie 2022 referitoare la consolidarea coeziunii
economice, sociale si teritoriale in UE: al 8-lea raport privind coeziunea!?,

— avand in vedere rezolutia sa din 15 septembrie 2022 referitoare la regiunile frontaliere
ale UE: laboratoare vii ale integrarii europene!'?,

— avand in vedere rezolutia sa din 15 februarie 2022 referitoare la provocarile cu care se
confrunta zonele urbane in perioada post-COVID-19'4,

- avand in vedere rezolutia sa din 14 septembrie 2021 intitulata ,,Consolidarea
parteneriatului cu regiunile ultraperiferice ale UE”!5,

— avand in vedere rezolutia sa din 20 mai 2021 referitoare la inversarea tendintelor
demografice in regiunile Uniunii utilizdnd instrumentele politicii de coeziune'®,

— avand in vedere rezolutia sa din 25 martie 2021 referitoare la politica de coeziune si
strategiile de mediu de la nivel regional in lupta impotriva schimbarilor climatice!”,

10 Texte adoptate, P9_TA(2023)0439.

1170 C, C/2023/1061, 15.12.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2023/1061/0j.
12J0 C 125, 5.4.2023, p. 100.

13J0O C 125, 5.4.2023, p. 114.

14J0 C 342, 6.9.2022, p. 2.

5JO C 117, 11.3.2022, p. 18.

16JO C 15, 12.1.2022, p. 125.

17JO C 494, 8.12.2021, p. 26.
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— avand 1n vedere rezolutia sa din 13 iunie 2018 referitoare la politica de coeziune si
economia circulara!s,

— avand 1n vedere rezolutia sa din 13 martie 2018 referitoare la regiunile cu intarzieri in
dezvoltare din UE!,

— avand 1n vedere avizul Comitetului European al Regiunilor din 29 noiembrie 2023
intitulat ,,Viitorul politicii de coeziune dupa 202729,

— avand 1n vedere Raportul anual al UE pe 2022 privind starea regiunilor si oraselor,

— avand in vedere studiul intitulat ,,EU lagging regions: state of play and future
challenges” (Regiunile UE cu intarzieri in dezvoltare: situatie actuald si provocari
viitoare), publicat de Directia Generala Politici Interne ale Uniunii la 26 octombrie
202021,

— avand in vedere articolul 54 din Regulamentul sdu de procedura, precum si articolul 1
alineatul (1) litera (e) si anexa 3 din Decizia Conferintei presedintilor din
12 decembrie 2002 privind procedura de autorizare a rapoartelor din proprie initiativa,

— avand 1n vedere scrisoarea Comisiei pentru agricultura si dezvoltare rurald,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru dezvoltare regionala (A9-0049/2024),

A. intrucat, In perioada de programare 2014-2020, politica de coeziune, care este principala
politica de investitii a UE, a sprijinit efectiv realizarea obiectivului sdu prevazut in tratat
privind realizarea coeziunii economice, sociale si teritoriale in intreaga UE; intrucat
politica de coeziune a reprezentat totodata un pilon de investitii esential pentru Strategia
Europa 2020, contribuind la obiectivul ei de a realiza o crestere inteligentd, durabila si
incluziva; intrucét politica de coeziune este singurul instrument de dezvoltare orientat
catre nevoile regionale si locale si, printre altele, catre abordarea efectelor negative ale
schimbarilor climatice;

B.  intrucat schimbdrile climatice afecteaza toate regiunile UE, producand schimbari
radicale in viata persoanelor; intrucéit schimbadrile climatice reprezinta, prin urmare, o
amenintare semnificativa la adresa coeziunii Uniunii;

C.  intrucat investitiile din cadrul politicii de coeziune la nivelul global al UE au avut un
impact pozitiv fard precedent asupra regiunilor, oraselor si zonelor insulare, rurale, de
frontiera si indepartate; intrucat, in mod direct sau indirect, toate statele membre ale UE
au resimtit efectele pozitive ale finantdrii prin intermediul bugetului UE; intrucat
rezultatele multitudinii de proiecte locale confirma rolul indispensabil al investitiilor
regionale si locale realizate prin politica de coeziune si evidentiaza rolul si vizibilitatea

18JO C 28, 27.1.2020, p. 40.

19JO C 162, 10.5.2019, p. 24.

20 JO C, C/2024/1041, 9.2.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/1041/0j.

21 Studiu — Cercetare destinatda Comisiei pentru dezvoltare regionala, ,,EU lagging regions: state of play and future
challenges” (Regiunile UE cu intarzieri in dezvoltare: situatie actuala si provocari viitoare), Parlamentul European,
Directia Generald Politici Interne, Departamentul tematic pentru politici structurale si de coeziune, 26 octombrie
2020.
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acestora in cadrul financiar multianual (CFM);

intrucét abordarea politicii de coeziune prin investitii cu prioritdti multiple, combinatd
cu gestiunea sa partajatd, au contribuit la prioritatile UE, si anume sprijinirea
intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri), cercetarea si inovarea, digitalizarea,
dezvoltarea rurald, imbunatatirea infrastructurii urbane, turismul sustenabil,
infrastructura de transport, cultura si educatia, asistenta medicald, politicile sociale,
proiectele transfrontaliere, tranzitia energeticd, eficienta energetica, clima si mediul,;

intrucat, prin intermediul unor instrumente precum Initiativa pentru investitii ca reactie
la coronavirus si Initiativa plus (CRII si CRII +), Actiunea de coeziune pentru refugiatii
din Europa (CARE), Asistenta flexibila pentru teritorii (FAST-CARE) si Sprijinirea
energiei la preturi accesibile (SAFE), politica de coeziune a actionat ca un scut
structural impotriva numeroaselor crize succesive care au afectat Uniunea 1n perioada
de programare 2014-2020, cum ar fi pandemia de COVID-19, in cursul careia a protejat
locurile de munca si a ajutat intreprinderile afectate, precum si criza refugiatilor, criza
energiei si a inflatiei cauzate de razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei;

intrucat politica de coeziune sudeaza UE; intrucat reducerea bugetului sau si/sau
renationalizarea acestuia ar putea slabi UE si ar putea alimenta sentimentul anti-UE in
intreaga Uniune;

intrucat Agenda urband a UE, care are la baza Carta de la Leipzig, sprijina obiectivele
Agendei teritoriale 2030;

intrucat problemele cu care se confrunta regiunile europene sunt identificate si
gestionate la nivel teritorial; intrucat utilizarea repetata a politicii de coeziune pentru a
raspunde crizelor si situatiilor de urgenta pune in pericol viabilitatea politicii; intrucat
Curtea de Conturi Europeana a semnalat ca trebuie analizate cu atentie efectele acestei
eroziuni constante a resurselor din domeniul coeziunii asupra obiectivelor pe termen
lung ale politicii??;

intrucat politica de coeziune este o politica de investitii pe termen lung si nu ar trebui sa
devina prima optiune pentru finantarea de urgenta in cazul problemelor sau al
evenimentelor neprevazute, deoarece acest lucru zadarniceste abordarea strategica a
politicii; Intrucat ar trebui stabilite norme clare privind utilizarea fondurilor politicii de
coeziune pentru a concilia o abordare structurala si necesitatea de a putea face fatd unor
evenimente neprevazute;

intrucat un existd un numar tot mai mare de fonduri si instrumente dispersate in diferite
cadre juridice si strategice, in special Mecanismul de redresare si rezilienta (MRR), care
urmareste prioritati de coeziune intr-un cadru juridic diferit si un alt tip de model de
performanta, si Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR), care nu mai
face parte din categoria fondurilor structurale si de investitii europene (fondurile ESI);

intrucat are loc o erodare accentuata a politicii, odatd cu aparitia unor fonduri tematice
sl a unor initiative care sprijind anumite sectoare sau obiective si se bazeaza pe
contributii din partea politicii de coeziune, cum ar fi Platforma ,,Tehnologii strategice

22 Curtea de Conturi Europeand, Raportul special nr. 02/2023, intitulat ,,Adaptarea normelor politicii de coeziune
pentru a raspunde la pandemia de COVID-19”, 2 februarie 2023.
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pentru Europa”, Actul privind sprijinirea productiei de munitii, Asistenta de redresare
pentru coeziune si teritoriile Europei (REACT-EU) si REPowerEU; intrucat acest lucru
dilueaza abordarea teritoriald a politicii;

L. intrucat gestionarea eficientd a fondurilor politicii de coeziune este esentiald pentru
indeplinirea obiectivelor si solutionarea nevoilor de dezvoltare regionala si locala;

M. intrucat sistemul de control al fondurilor politicii de coeziune a fost construit in
principal pentru a descoperi erorile, dar nu detecteaza la fel de usor fraudele;

N. intrucét lupta impotriva fraudei trebuie sd se bazeze pe o cooperare mai stransa si
directa intre serviciile Comisiei si Parchetul European; intrucat lipsa unei distinctii clare
intre eroare, anomalie si frauda complica si ingreuneaza considerabil gestionarea si
punerea in aplicare a politicii de coeziune;

O. Intrucat adoptarea cu intarziere a CFM 2021-2027, multitudinea de crize recente si
introducerea instrumentelor NextGenerationEU au impiedicat punerea in aplicare rapida
a politicii de coeziune in intreaga UE, au creat probleme de programare si aplicare si au
generat incertitudine 1n investitiile regionale si locale ale UE;

P.  intrucat, dat fiind ca temeiul juridic al MRR este articolul 175 din TFUE, statele
membre si Comisia ar fi trebuit sd urmareasca obiectivele de coeziune economica,
sociala si teritoriala, coordonandu-le eficient cu politica de coeziune;

Q. Intrucat In mult cazuri statele membre au implementat MRR in concurentd cu politica de
coeziune, adesea fara sa se consulte sau sd coopereze cu autoritatile locale si regionale,
inclusiv cat priveste bilantul a ceea ce a fost pus in aplicare; intrucét regiunile UE au
adesea o vointd si capacitati mai mari decat guvernele statelor membre de a implementa
aceastd finantare;

R.  intrucat ultima etapa de punere in aplicare a CFM 2014-2020 a fost deosebit de dificila,
deoarece sfarsitul perioadei de programare, finantarea suplimentara acordata ca raspuns
la crizele recente, inclusiv prin intermediul NextGenerationEU, si inceputul perioadei
de programare 2021-2027 s-au suprapus in timp si au pus sub o presiune i mai mare
administratiile nationale, regionale si locale, ceea ce a incetinit ritmul executdrii si a
afectat negativ capacitdtile lor de monitorizare si audit; intrucat, conform Curtii
Europene de Conturi, presiunea de a cheltui sume mari Intr-o perioadd scurta este
posibil sa fi contribuit, din nefericire, la o crestere a cheltuielilor neconforme cu
normele?3;

S.  Intrucat ratele de executie a politicii de coeziune diferd semnificativ de la un stat
membru la altul si de la un program de finantare la altul; Intrucat anumite state membre
si regiuni au in mod constant rate scazute de executie, fapt pentru care trebuie sa se
acorde o atentie mai mare eficientei gestionarii acestor programe;

T. intrucat, in ciuda imbunatatirilor in materie de reglementare introduse in perioada de
programare 2014-2020 si a Tmbunatatirilor cadrului de reglementare 2021-2027, inca
existd o serie de probleme; Intrucat politica de coeziune s-a dovedit a fi foarte complexa

23 Curtea de Conturi Europeana, ,,Raportul anual privind executia bugetului UE pentru exercitiul financiar 2022,
5 octombrie 2023.
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AC.

AD.

pentru a fi pusa in aplicare de catre autoritdtile de management, entitdtile locale si
regionale competente si beneficiarii finali;

intrucat normele privind achizitiile publice din multe state membre, la care se adauga
auditarea si monitorizarea nationale, genereaza o sarcind suplimentara pentru autoritatile
de management si beneficiari;

intrucat, desi este extrem de important sd se urmeze o abordare strategicd pe parcursul

intregii perioade de programare, ar trebui sa fie posibild reevaluarea si ajustarea acestei
abordari pe termen mediu; intrucat este totusi necesar un grad suficient de flexibilitate

in programarea politicii de coeziune pentru a face fata evenimentelor neprevazute care

au loc in cursul perioadei de programare;

intrucat finantarea in domeniul politicii de coeziune ar trebui sd respecte Carta
drepturilor fundamentale a UE, principiile statului de drept si Codul european de
conduita referitor la parteneriat?*;

intrucat principiul guvernantei pe mai multe niveluri si al parteneriatului necesita o
consolidare importantd pentru a implica efectiv nivelul local si regional in procesele de
programare, reprogramare si executare a fondurilor europene;

intrucat politica de coeziune a contribuit eficient la reducerea inegalitatilor de-a lungul
anilor, dar, asa cum se precizeaza in cel de al optulea raport privind coeziunea, persista
unele inegalitdti Intre statele membre, intre regiuni si In interiorul acestora, intre diferite
tipuri de zone (astfel cum se mentioneaza la articolele 174 s1 349 din TFUE) si in
interiorul zonelor urbane cele mai bogate; intrucat au aparut, de asemenea, noi
disparitati, cum ar fi decalajul regional in materie de inovare;

intrucat regiunile ultraperiferice si teritoriile insulare cu statut de tari si teritorii de peste
madri se confruntd cu o serie considerabila de constrangeri structurale si sunt mai putin
dezvoltate decat regiunile continentale ale statelor membre de care apartin; intrucat un
mediu de reglementare stabil si predictibil este deosebit de important pentru gestionarea
eficientd a fondurilor politicii de coeziune In aceste regiuni;

intrucét tranzitia verde si cea digitala evolueaza in ritmuri foarte diferite in intreaga UE
si ar trebui gestionate in mod corespunzator pentru a evita efectele negative asupra
anumitor regiuni si aparitia unor inegalitdti s1 mai mari;

intrucat, In timp ce regiuni estice ale UE au facut progrese, alte regiuni, In special din
sudul UE, au stagnat; intrucat anumite regiuni sunt prinse intr-o capcana a dezvoltarii,
caracterizatd de lungi perioade de crestere lentd sau negativa, cu productivitate scazuta
st cu un numar redus de locuri de munca create;

intrucat razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei a afectat in mod deosebit
zonele estice de frontierd ale UE;

intrucat imbatranirea demografica din UE in ansamblu a condus la o micsorare a
populatiei In varsta de munca; intrucat diverse regiuni ale UE se confrunta in prezent cu

24 Regulamentul delegat (UE) nr. 240/2014 al Comisiei din 7 ianuarie 2014 privind Codul european de conduita
referitor la parteneriat, in cadrul fondurilor structurale si de investitii europene (JO L 74, 14.3.2014, p. 1).

PE756.089v02-00 16/40 RR\1297472R0O.docx



plecarea lucratorilor tineri si a specialistilor; Intrucat mai ales regiunile rurale,
periferice, ultraperiferice si cele aflate in tranzitie industriald din UE sunt afectate de
aceste tendinte demografice ingrijoratoare; intrucat aceste tendinte, dacd nu sunt
abordate, vor avea efecte nedorite pe termen lung asupra UE;

AE. intrucat procesul de preaderare la UE si de extindere a acesteia cere ca rolul politicii de
dezvoltare regionald si de coeziune sa fie bine echilibrat si directionat,

Rezultate

1. constatd ca evaluarile efectuate de statele membre cu privire la rezultatele investitiilor
din cadrul politicii de coeziune pentru perioada 2014-2020 arata ca, in general, politica
de coeziune a produs rezultate pozitive in domeniile pe care le-a sprijinit? 26;
recunoaste ca astfel de investitii au contribuit la obiectivul Strategiei Europa 2020 de
crestere inteligentd, durabila si favorabila incluziunii;

2.  apreciaza contributia politicii de coeziune Tn domeniul cercetarii si inovarii, intrucat
aceasta, printre alte lucruri, a consolidat cooperarea dintre comunitatea de cercetare si
intreprinderi si a contribuit la transformarea veniturilor din cercetare in produse sau
servicii comercializabile; observa ca, potrivit cifrelor Comisiei, pana la sfarsitul anului
2022, peste 75 000 de societdti au cooperat cu institute de cercetare si in jur de 37 000
au introdus produse noi pe piatd datorita sprijinului primit prin Fondul european de
dezvoltare regionala (FEDR)?’; observa deopotriva ca, pana la aceeasi data, peste
72 000 de cercetatori lucrau in facilitati si conditii mai bune?®; subliniaza ca politica de
coeziune a contribuit, de asemenea, la eliminarea decalajului digital dintre regiuni prin
sprijinirea dezvoltarii infrastructurii pentru tehnologiile informatiei si comunicatiilor in
regiuni mai putin dezvoltate; saluta faptul ca, drept urmare, 7,8 milioane de gospodarii
au beneficiat de un acces mai bun la banda larga pana la sfarsitul anului 202227,

3. reliefeaza ca sprijinul politicii de coeziune a adus, de asemenea, beneficii concrete
pentru mii de IMM-uri; evidentiaza ca acest domeniu a fost unul dintre cele mai
performante in ceea ce priveste sprijinul in cadrul FEDR; subliniazd ca FEDR a oferit
sprijin pentru peste 2,2 milioane de intreprinderi pana la sfarsitul anului 2022, ceea ce a
dus la crearea a circa 370 000 de locuri de munca3?; observa ca evaluarile facute in
Cehia, Polonia, Germania, Tarile de Jos si Austria cuprind exemple de IMM-uri care au
devenit mai competitive si mai inovatoare, si-au Tmbundtatit productivitatea si au
obtinut un acces mai bun la pietele internationale’’;

2 Documentul de lucru al serviciilor Comisiei din 30 ianuarie 2023 privind sinteza concluziilor evaludrilor facute
programelor fondurilor structurale si de investitii europene pentru perioada 2014-2020, care insoteste Raportul
anual de sinteza pentru 2022 [SWD(2023)0022].

26 Documentul de lucru al serviciilor Comisiei din 15 ianuarie 2024 privind sinteza concluziilor evaluarilor facute
programelor fondurilor structurale si de investitii europene pentru perioada 2014-2020, care insoteste Raportul
anual de sinteza pentru 2023 [SWD(2024)0002].

27 Raportul Comisiei din 15 ianuarie 2024 intitulat ,,Fondurile structurale si de investitii europene — Raportul din
2023 de sintetizare a rapoartelor anuale de implementare a programelor, care vizeazd implementarea in perioada
2014-2020” (COM(2024)0006).

28 Comisia Europeand, Key achievements of Regional Policy 2014-2020 (Principalele realizari ale politicii
regionale 2014-2020), consultat la 20 februarie 2024.

2 Idem.

30 Idem.

3'SWD(2023) 0022.
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4.  subliniaza ca coeziunea a jucat un rol esential si in tranzitia catre o economie cu emisii
scazute de dioxid de carbon; constatd ca reducerea consumului de energie in cladiri este
0 componentd majora a acestei tranzitii si ca sprijinul acordat in cadrul politicii de
coeziune in acest domeniu a dat deja roade; considera imbucurator faptul ca evaludrile
realizate de statele membre aratd cd masurile pentru cresterea eficientei energetice au
fost eficace in intreaga UE??; observa ca, pana la sfarsitul anului 2022, de exemplu,
FEDR contribuise la cresterea eficientei energetice in 550 000 de gospodarii; reliefeaza
faptul ca exista dovezi potrivit carora politica de coeziune a sprijinit investitii Th mai
multe regiuni costiere care au contribuit la decarbonizare; ia act de faptul ca, in Asturia,
Spania, eforturile s-au axat pe ocuparea fortei de munca in randul tinerilor si al femeilor
in zonele rurale, cu scopul de a stimula antreprenoriatul si incluziunea sociala; constata,
de asemenea, ca, in regiunea Yugoiztochen, Bulgaria, fondurile politicii de coeziune s-
au axat pe eficienta energetica, pe modernizarea IMM-urilor si pe promovarea
dezvoltarii competentelor®3; recunoaste ca masurile care vizau productia de energie
regenerabild au crescut capacitatea de productie de energie regenerabild in UE cu
6 000 MW pana la sfarsitul anului 2022, cu o tintd de 8 700 MW pana la sfarsitul anului
202334; observa cd, de exemplu, in Estonia si in regiuni ale Frantei, s-au raportat
rezultate pozitive in acest domeniu’>;

5. subliniaza ca evaludrile eforturilor legate de adaptarea la schimbarile climatice si
prevenirea riscurilor aratd ca este nevoie de cooperare transfrontaliera pentru ca
masurile finantate prin politica de coeziune sa fie cu adevarat eficace; subliniaza ca
unele tari au pus deja in aplicare madsuri comune de prevenire a riscurilor si de protectie
civild; constata ca o astfel de cooperare a avut loc intre Italia si Franta, Cehia si Polonia,
pe de o parte, si Italia si Austria, pe de alta parte’®; evidentiaza ca, in ceea ce priveste
adaptarea la schimbadrile climatice, 29 de milioane de persoane sunt acum mai putin
expuse inundatiilor datorita investitiilor in domeniul coeziunii’’;

6.  remarca faptul ca sprijinul acordat in cadrul FEDR si al Fondului de coeziune a permis,
de asemenea, cresterea numarului de persoane care beneficiaza de o aprovizionare mai
buna cu apa (8,3 milioane de persoane pana la sfarsitul anului 20223%) si de o gestionare
mai buna a deseurilor municipale; observa cd majoritatea beneficiarilor (70 %) vizati de
masurile de imbunatatire a aproviziondrii cu apa trdiesc in Italia, Romania, Grecia,
Portugalia, Bulgaria si Cehia; constata, de asemenea, cd, in Franta si in Belgia,
proiectele finantate Tn domeniul coeziunii au contribuit la stimularea economiei
circulare®?;

32 Idem.

33 Studiu — Cercetare destinatd Comisiei pentru dezvoltare regionald ,,Cohesion Policy in EU Coal Regions”
(Politica de coeziune in regiunile carbonifere din UE), Parlamentul European, Directia Generala Politici Interne,

Departamentul tematic pentru politici structurale si de coeziune, 14 februarie 2023.

3% Comisia Europeand, Key achievements of Regional Policy 2014-2020 (Principalele realizéri ale politicii

regionale 2014-2020), consultat la 20 februarie 2024.

33SWD(2023) 0022.

36 SWD(2023)0022, p. 13.

37 Comisia Europeand, ,,Cohesion Open Data Platform — Theme: Climate Change Adaptation & Risk Prevention —
Funding Period: 2014-2020” (Platforma de date deschise privind coeziune — Tema: Adaptarea la schimbarile
climatice & Prevenirea riscurilor — Perioada de finantare: 2014-2020), consultata la 20 februarie 2024.

38 Comisia Europeand, ,,Cohesion Open Data Platform — Theme: Environment Protection & Resource Efficiency —
Funding Period: 2014-2020 (Platforma de date deschise privind coeziune — Tema: Protectia mediului & Utilizarea
eficienta a resurselor — Perioada de finantare: 2014-2020), consultata la 20 februarie 2024.

3 SWD(2023)0022, p. 14.
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7. subliniaza cd retelele energetice si de transport au primit investitii considerabile din
FEDR si Fondul de coeziune; observa cd, desi impactul acestui tip de proiect de
infrastructura poate fi evaluat corespunzator numai pe termen lung, potrivit evaluarilor
realizate in Polonia s1 in Cehia, unele dintre investitiile in infrastructura rutiera si
feroviard au avut deja ca rezultat mai putine accidente rutiere, reducerea timpului de
célatorie si a poluarii*?; saluta faptul ca, in Slovacia, modernizarea liniilor de tramvai a
imbunatatit legaturile, a redus timpul de célatorie, a imbunatatit siguranta si a contribuit
la reducerea zgomotului si a vibratiilor*!; constata ca, in plus, proiectele din domeniul
gazelor naturale finantate in state membre precum Polonia si Bulgaria au contribuit la
obiectivul strategic al diversificarii aprovizionarii lor cu energie**; saluta faptul ca
interconectorul de gaze Grecia-Bulgaria din Bulgaria, sprijinit de FEDR, a inceput sa
functioneze in octombrie 2022 si contribuie la obiectivele strategice ale UE privind
autonomia aproviziondrii cu energie si diversificarea surselor*3;

8. recunoaste cd politica de coeziune, in special prin Fondul social european (FSE) si prin
Initiativa privind ocuparea fortei de munca in randul tinerilor, a sprijinit masuri reusite
in domeniul ocupdrii fortei de munca, al incluziunii sociale si al educatiei si formarii
profesionale; subliniaza ca, pana la sfarsitul anului 2022, 6,8 milioane de persoane si-au
gdsit un loc de munca datoritd masurilor sprijinite prin FSE si Initiativa privind
ocuparea fortei de munca in randul tinerilor, iar 10,2 milioane de persoane au obtinut o
calificare**;

9.  subliniaza cd evaluarile din state membre precum Italia, Germania, Polonia si Irlanda au
aratat cd cetatenii, in special tinerii, care au participat la masuri de formare, ucenicii sau
stagii sprijinite de fondurile politicii de coeziune aveau mai mari sanse de a gasi locuri
de munca®; observa ca Polonia si Irlanda au obtinut rezultate bune cu proiecte adresate
somerilor de lunga durata; remarca, de asemenea, ca o evaluare*® a Initiativei privind
ocuparea fortei de munca in randul tinerilor pentru perioada 2014-2020, efectuatd in
Ungaria, a evidentiat ca participantii la program aveau sanse mai mari de a obtine un loc
de munca pe termen scurt, dar ca acest efect s-a diminuat n timp; subliniaza ca o alta
evaluare*’ din Ungaria a concluzionat cd schemele de sprijin pentru integrarea pe piata
muncii, finantate prin FSE, au avut un impact pozitiv si substantial asupra gasirii unui
loc de munca; observa ca o evaluare a Initiativei privind ocuparea fortei de munca in
randul tinerilor, efectuata in Suedia®®, a constatat efecte globale pozitive asupra

40Tdem.

41SWD(2024)0002, p. 9.

2SWD(2023)0022, p. 14.

43 Comisia Europeana, ,,Raportul anual de activitate pe 2022 — Directia Generald Politicd Regionala si Urbana”,
20 iunie 2023.

44 COM(2024)0006, p. 14.

4 SWD(2023)0022, p. 15.

4 Equinox Consulting, ‘Az ifjtsagi foglalkoztatdsi kezdeményezés - eredményeinek értékelése (Evaluarea
programului operational de dezvoltare teritoriald si a asezarilor in Ungaria 2014-2020)”, 2018.

47 Kopint-Tarki, Raport elaborat pentru Ministerul Inovarii si Tehnologiei din Ungaria, ‘Assessment of labour
market integration support schemes - Framework contract for the performance of assessments of development
programmes co-financed by the Funds under the EU’s Cohesion Policy, in 9 parts — Part III: (Evaluarea schemelor
de sprijin pentru integrarea pe piata muncii - Contract-cadru pentru efectuarea de evaluari ale programelor de
dezvoltare cofinantate de fondurile din cadrul Politicii de Coeziune a UE, in 9 parti — Partea a Ill-a),
15 ianuarie 2021.,,Assessment of impact on labour market and social outcomes” (Evaluarea impactului asupra
pietei fortei de munca si a efectelor sociale), 15 ianuarie 2021.

48 Wolf-Watz, O. si Ohlin, J., ,,Evaluation of the YEI 2018” (Evaluarea Initiativei privind ocuparea fortei de munci
in randul tinerilor), decembrie 2018.
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incadrdrii ITn munca pentru participanti, in special pentru cei strdini; subliniaza ca
masurile de formare att pentru elevi, cét si pentru cadrele didactice au avut un impact
pozitiv asupra ratelor de abandon scolar timpuriu, de exemplu in Germania, Portugalia
si Spania®’;

10. observa ca FSE a ajutat antreprenorii sa lanseze afaceri noi si a oferit formare astfel
incat societdtile s-au putut adapta mai bine la schimbadrile de pe piata; subliniaza ca
programul FSE*? in Turingia (Germania), dedicat consolidarii antreprenoriatului, a
sprijinit, printre alte proiecte, Centrul turingian pentru intreprinderi nou-infiintate si
antreprenoriat; recunoaste ca, pana la sfarsitul anului 2021, centrul a ajutat aproximativ
2 900 de persoane sa inceapa o afacere noua in regiune; ia act de faptul ca refugiatii si
migrantii care sosesc in Luxemburg au avut acces la un program dedicat
antreprenoriatului sprijinit de FSE>!;

11. evidentiaza ca, prin sprijinul financiar al politicii de coeziune pentru proiecte din
sectorul sdndtatii, In principal prin investitiile din cadrul FSE si FEDR, 58,3 milioane de
persoane au avut acces la servicii medicale imbunatatite in intreaga UE pana la sfarsitul
anului 2022°?; subliniaza ca in Lituania, de exemplu, proiectele finantate in domeniul
coeziunii au reusit sd reduca riscul de boli cardiovasculare si rata sinuciderilor’?;

12.  saluta contributia politicii de coeziune la cooperarea teritoriald; observa cd acest
obiectiv specific al FEDR a contribuit la finantarea de proiecte transnationale
transfrontaliere si interregionale in domenii precum cercetarea, dezvoltarea si inovarea
sau mediul; evidentiaza cd, asa cum a raportat Comisia, fara acest sprijin specific in
domeniul coeziunii, majoritatea acestor proiecte de cooperare nu ar fi avut loc;
subliniaza cd, panad la sfarsitul anului 2022, peste 40 000 de intreprinderi au participat la
proiecte de cercetare transnationale transfrontaliere sau interregionale si cd 178 000 de
persoane au beneficiat de initiativele privind mobilitatea transfrontalierd®*; subliniaza
ca, potrivit evaluarilor recente compilate de Comisie, exista exemple de cooperare de
succes pe probleme tematice, cum ar fi proiectele de tehnologie a informatiei si
comunicatiilor legate de orasele inteligente din Grecia si Cipru’’; constata, in plus, ca
programul Suedia-Finlanda-Norvegia Botnia-Atlantica a dezvoltat cunostintele privind
protectia zonelor maritime si costiere®$; subliniaza ca evaluarea impactului Programului
Interreg 2014-2020 Europa Centrala®’, care include Austria, Croatia, Cehia, Germania,
Ungaria, Italia, Polonia, Slovacia si Slovenia a ardtat ca, pana la sfarsitul anului 2021,

4% SWD(2023)0022, p. 16.

50 SOSTRA — Institut fiir sozialokonomische Strukturanalysen, ‘Ubergreifende Programmevaluierung der
Forderung durch den Européischen Sozialfonds (ESF) im Freistaat Thiiringen in der Forderperiode 2014 bis 2020
- Abschlussbericht[Evaluarea programului transsectorial al finantarii din Fondul social european (FSE) in landul
Turingia in perioada de finantare 2014-2020 — raport final]”, 2020.

3! Touchpoints ASBL, ,,2020 Annual Report” (Raport anual pe 2020), 1 iunie 2021.

32 Comisia Europeand, ,,Cohesion Open Data Platform — Theme: Social Inclusion — Funding Period: 2014-2020”
(Platforma de date deschise privind coeziune — Tema: Incluziunea sociald — Perioada de finantare: 2014-2020),
consultata la 20 februarie 2024.

3 SWD(2023)0022, p. 17.

>4 Comisia Europeand, ,,Platforma de date deschise privind coeziune - Fondul:FEDR - Perioada de finantare:2014-
20207, accesata la 20 februarie 2024.

3 SWD(2024)0002, p. 15.

36 SWD(2024)0002, p. 15.

57 Civitta International si Institutul de Studii Economice Internationale din Viena, ,,Jmpact Evaluation Report for
the Impact Evaluation of the Interreg CENTRAL EUROPE Programme — Phase 1 (Raport de evaluare a
impactului, evaluarea impactului Programului Interreg EUROPA CENTRALA - Faza 1)”, februarie 2022.
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programul a avut rezultate pozitive in domeniul inovarii, al reducerii emisiilor de dioxid
de carbon, al mediului, al culturii si al transporturilor; salutd faptul ca programul
Interreg Romania-Serbia a contribuit, de asemenea, la consolidarea cooperarii intre cele
doua tari in toate domeniile relevante®® si ca programul Croatia-Serbia a sprijinit
productia de energie din surse regenerabile si a marit eficienta energeticad’; atrage
atentia asupra rezultatelor pozitive ale programului Interreg pentru Suedia, Danemarca
si Norvegia in domeniul economiei verzi®;

13. apreciaza raspunsul politicii de coeziune la cele mai recente crize; observa cd au fost
adoptate peste 300 de modificari ale programului CRII si CRII+, avand ca rezultat
redirectionarea de fonduri in valoare de aproape 28 de miliarde EURS! pentru a face fata
consecintelor crizei provocate de pandemia de COVID-19; subliniaza ca 13 miliarde
EUR® au fost redirectionate pentru a furniza sprijin pentru intreprinderi societatilor care
au fost cel mai afectate de criza provocatd de pandemia de COVID-19; constata ca, pana
in prezent, au fost efectuate doar cateva evaluari in acest domeniu; constata, cu toate
acestea, ca, in Tarile de Jos, Malta si Franta (Grand Est), masurile finantate au fost
considerate relevante pentru nevoile cetdtenilor si ale intreprinderilor, conform
evaludrilor disponibile®3; observa, de asemenea, ci exista dovezi potrivit carora sprijinul
pentru intreprinderi in cadrul FEDR in Ungaria, care a fost posibil datorita acestei
flexibilitati, a avut un efect pozitiv asupra societitilor vizate®*; constata ca si evaluarea
preliminara® efectuata de Comisie cu privire la sprijinul furnizat prin FSE si Fondul de
ajutor european destinat celor mai defavorizate persoane in cadrul CRII si CRII+ a fost
in principal pozitiva; subliniaza cd CRII si CRII+ si-au atins obiectivele in majoritatea
statelor membre, deoarece ele au folosit aceasta flexibilitatea a finantarii pentru a
realoca in mod eficient resursele ramase pentru a finanta scheme de reducere a timpului
de lucru, masuri de incluziune sociala si sistemele lor de sanatate, in functie de
contextele lor nationale; subliniaza ca, datoritd CRII si CRII+, guvernele au fost, de
asemenea, capabile sa-si mentina nivelul de atribuire a contractelor si de cheltuieli pe
parcursul acestei perioade dificile; observa ca sprijinul in cadrul REACT-EU s-a axat pe
masuri de redresare directionate de prioritati orientate spre viitor, precum tranzitia verde
si cea digitala: un exemplu de astfel de sprijin este proiectul intitulat ,,Green Change
Zealand” (,,Schimbarea verde in Sjalland”), care a ajutat 20 de IMM-uri din Danemarca
sa-si reducd consumul de energie si de materiale prin planuri de transformare verde;

Viitoarea politica de coeziune
Principii generale

14. insistd asupra faptului cd, avand in vedere orientarea sa regionald, abordarea localizata,

38 SWD(2023)0022, p. 20.

¥ SWD(2024)0002, p. 15.

0 SWD(2023)0022, p. 20.

6! Comisia Europeand, ,,Tabloul de bord privind coronavirusul:Raspunsul politicii de coeziune a UE la criza”, 18
octombrie 2023.

02 1dem.

63 SWD(2024)0002, p. 16.

64 SWD(2023)0022, p. 18.

5 Documentul de lucru al serviciilor Comisiei din 14 iulie 2023 intitulat ,,Preliminary evaluation of the support
provided by ESF and FEAD under the Coronavirus Response Investment Initiatives (CRII and CRII+)” [Evaluarea
preliminara a sprijinului acordat de FSE si FEAD 1in cadrul initiativelor pentru investitii ca raspuns la pandemia
de COVID-19 (CRII si CRII +)], [SWD (2023) 0249].
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planificarea strategica si modelul eficace de punere in aplicare, politica de coeziune ar
trebui sd@ ramana principalul instrument de investitii al UE pentru reducerea
disparitatilor, asigurarea coeziunii economice, sociale si teritoriale si stimularea cresterii
economice regionale si locale sustenabile si ar trebui s@ contribuie n continuare la
sprijinirea unei tranzitii juste din punct de vedere social si a redresarii in urma socurilor
simetrice si asimetrice i a combaterii schimbarilor climatice;

regretd reducerea ponderii CFM 2021-2027 dedicate coeziunii, comparativ cu perioada
de programare anterioara; reaminteste cd pandemia de COVID-19 si razboiul de
agresiune al Rusiei Tmpotriva Ucrainei au creat noi disparitdti intre regiuni; considera ca
trebuie sd se mareasca in mod real bugetul global pentru coeziune si cota alocata
politicii In CFM 1n comparatie cu perioada de programare 2021-2027;

considera ca investitiile Tn domeniul coeziunii ar trebui sa faca in continuare obiectul
gestiunii partajate pentru programare si punere in aplicare, pentru a putea raspunde
nevoilor statelor membre, ale regiunilor si ale zonelor urbane, rurale si indepartate;
recunoaste cd o programare, finantare, responsabilitate si asumare in comun sunt cele
mai eficiente metode prin care se pot pune in aplicare cu succes, pe termen lung, o
politica de investitii a UE si proiecte finantate de UE;

subliniaza cd aparitia instrumentelor de sprijin bugetar bazate pe gestionarea directa si
cu un model de punere in aplicare mai simplu ar putea sa conduca la o renationalizare a
politicii de coeziune si ar putea sd pund in pericol unul dintre principiile sale de baza:
guvernanta pe mai multe niveluri; respinge, prin urmare, orice renationalizare a politicii
de coeziune;

insista asupra faptului ca toate regiunile europene ar trebui s ramana eligibile pentru
finantare in cadrul politicii de coeziune; subliniaza cd aceasta este singura modalitate de
a aborda provocarile regionale, de a obtine un model de dezvoltare mai echilibrat in
intreaga UE si pentru a trata problemele de dezvoltare regionale unice la fata locului;

subliniaza cd viitoarea politica de coeziune trebuie sd acorde in continuare atentie
regiunilor afectate de limitdri naturale si demografice grave si permanente, cum ar fi
zonele slab populate, insulele, zonele montane si regiunile transfrontaliere, in deplind
conformitate cu articolul 174 din TFUE; constata, in acest context, ca UE a creat o
agenda urbana si rurald si ca asteapta si publicarea unei agende insulare;

invitd Consiliul sa deblocheze dosarul mecanismului transfrontalier european si sa-si
inceapad activitatea legata de acesta;

subliniaza importanta aplicarii articolului 349 din TFUE in toate politicile UE pentru a
realiza obiectivele stabilite Tn acestea; reaminteste rolul fundamental al politicii de
coeziune in regiunile ultraperiferice; subliniaza importanta elaborarii si mentinerii unor
programe si masuri adaptate pentru aceste regiuni, deoarece majoritatea regiunilor
ultraperiferice se numara inca printre regiunile mai putin dezvoltate sau ar trebui tratate
ca atare; invitd Comisia sd garanteze rate ridicate de cofinantare, in special pentru
regiunile ultraperiferice, desemnand toate aceste regiuni ca regiuni mai putin dezvoltate
in acest scop;

subliniaza cd sarcinile disproportionate, cum ar fi dezavantajele structurale inerente cu
care se confruntd toate regiunile frontaliere, ar trebui sa fie compensate printr-un sistem
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24.

25.

26.

27.

separat de ajutor regional conceput special pentru regiunile de frontiera; solicita ca
0,26 % din bugetul politicii de coeziune a UE sa fie rezervat exclusiv pentru dezvoltare
in regiunile de frontiera (,,un miliard pentru zonele de frontiera™) la inceputul fiecarei
noi perioade de programare, incepand cu perioada 2028-2034;

considera ca criteriile de ,,a nu aduce prejudicii semnificative” trebuie sa previna
masurile daunatoare mediului pentru a atinge obiectivul unei Europe neutre din punctul
de vedere al emisiilor de dioxid de carbon pana cel tarziu in 2050; invita Comisia sa
introduca in cadrul juridic al viitoarei politici de coeziune dupa 2027 criterii stricte care
sa urmareascd o mai bund aplicare a principiului de ,,a nu aduce prejudicii
semnificative”; solicitd, de asemenea, ca cel putin acelasi nivel din cheltuielile legate de
clima in noul cadru sé fie destinate realizarii obiectivelor climatice stabilite de Acordul
de la Paris s1 in conformitate cu obiectivele de dezvoltare durabild ale ONU si cu Pactul
verde european;

subliniaza scopul principal al politicii de coeziune a UE, de a reduce disparitatile in
randul statelor membre si in special intre si in regiunile din statele membre; subliniaza
ca bugetul politicii de coeziune ar trebui utilizat in principal pentru obiectivele politicii
de coeziune, si nu pentru noi instrumente si programe care nu tin de politica de
coeziune, nici in cadrul CFM, nici in afara acestuia, inclusiv transferurile optionale;

recunoaste ca este nevoie de o flexibilitate integrata pentru situatiile de criza, propune
crearea unei axe dedicate autoritatilor locale si regionale pentru a aborda prioritatile
emergente; subliniaza, cu toate acestea, ca reorientarea fondurilor de coeziune nu ar
trebui sa fie declansata de noi initiative legislative ale Comisiei, ci ar trebui sa fie
initiatd de o autoritate de management in cadrul unui proces ascendent, dupa consultari
obligatorii cu autoritatile regionale si locale si cu implicarea adecvata a societatii civile,
astfel cum se prevede In Regulamentul privind dispozitiile comune si in Codul de
conduitd privind parteneriatul; accentueaza ca aceasta situatie nu va eroda orientarea
multianuala a politicii, ci va contribui la adaptarea ei in cel mai bun mod posibil la
vremurile actuale caracterizate de schimbari rapide;

regretd ca Intarzierile in negocierile privind CFM au condus la intarzieri considerabile
in perioada de programare 2021-2027, avand impact asupra beneficiarilor si in special
asupra autoritdtilor de management care s-au confruntat cu o sarcind enorma, intrucat
sunt nevoite sa se ocupe atat de finalizarea perioadei de finantare 2014-2020, cat si de
inceperea perioadei de finantare actuale; invita, asadar, Comisia sa evalueze
posibilitatea legald de a crea doua parti distincte in cadrul Regulamentului privind
dispozitiile comune, si anume partea legatd de continut (politica) si partea legata de
CFM (resursele financiare), pentru perioada de programare post-2027; considera ca
partea legata de continut ar trebui s fie negociata si finalizatd inainte de partea legata
de CFM, pentru a permite autoritatilor de management sa inceapa sa se pregateasca in
timp util, astfel incét sd se asigure un principiu al parteneriatului autentic si o utilizare
eficientd a instrumentelor politicii de coeziune;

avertizeaza cd prezenta mai multor fonduri cu obiective de coeziune, uneori cu prioritati
suprapuse poate Tmpiedica aplicarea politicii de coeziune in mod eficient; solicita sa se
asigure o delimitare clard, precum si o aliniere si complementaritate intre politica de
coeziune si alte instrumente pentru a evita suprapunerile si concurenta Intre
instrumentele UE; subliniaza ca aceastd complementaritate trebuie intensificatd prin
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consolidarea posibilittii de finantare a proiectelor comune;

28. atrage atentia asupra faptului cd unul dintre motivele intarzierilor in implementarea
fondurilor de coeziune 1l reprezinta dificultatile autoritatilor locale si nationale in
recrutarea de fortd de munca calificata pentru implementarea, gestionarea si auditarea
fondurilor respective; solicitd statelor membre si regiunilor lor sa depund eforturi pentru
formarea si recrutarea de personal specializat pentru a optimiza implementarea,
gestionarea si auditarea fondurilor UE in viitor, astfel incat fondurile respective sa fie
cat mai eficace si eficiente posibil;

29. observa cd, asa cum au evidentiat analizele performantei fondurilor din cadrul politicii
de coeziune, inclusiv cele efectuate de Curtea de Conturi Europeand, exista posibilitati
de crestere a eficacitatii interventiilor din domeniul politicii de coeziune pentru a realiza
prioritatile globale ale UE si pentru a raspunde provocarilor sale teritoriale, precum
competitivitatea sau inverzirea economiei; considera cd, prin urmare, pentru a combate
»geografia nemultumirilor”, va fi esential un rdspuns mai amplu care sa implice mai
multe politici ale UE si directionarea eficace a fondurilor;

30. considera ca propunerea legislativa pentru viitoarea politica de coeziune ar trebui
lansata numai dupa ce ia in considerare rezultatele unui efort de consultare major si o
gama de evenimente si formate la fata locului in intreaga UE care sa reuneasca toate
nivelurile de guvernanta si toate celelalte parti interesate;

31. subliniaza necesitatea unei evaluari cuprinzatoare a impactului fondurilor ESI in statele
membre si In regiunile si municipalitatile beneficiare, concentrandu-se nu numai pe
nivelul de executie a fondurilor alocate, ci mai degraba pe natura transformatoare a
investitiilor si pe impactul acestora asupra economiei si ocuparii fortei de munca in
zona;

32. constatd ca cadrul de reglementare pentru perioada 2021-2027 a introdus deja masuri de
simplificare a punerii in aplicare si a gestionarii politicii de coeziune; arata ca, desi s-au
inregistrat progrese reale, simplificarea procedurilor pentru beneficiarii finali si
garantarea securitatii juridice pentru autoritdtile de management sunt inca departe de a fi
atinse; subliniazd ca ar trebui evitatd suprapunerea controalelor si a auditurilor
fondurilor; subliniaza ca o simplificare suplimentara ar trebui, de asemenea, sd permita
accelerarea punerii in aplicare si a ritmului de absorbtie;

33. evidentiaza, prin urmare, ca simplificarea ar trebui sa fie unul dintre factorii cheie ai
viitoarei politici de coeziune; considera ca este necesar sa se rationalizeze procedurile
de achizitii publice, sd se imbunadtiteasca alinierea politicii de coeziune la normele
privind ajutoarele de stat, sa se utilizeze mai mult optiunile simplificate in materie de
costuri, sd se pund in aplicare principiul auditului unic si sa se identifice ,,ghisee unice”
pentru potentialii beneficiari; considera cd aplicarea normelor de extrapolare a ratei de
eroare creeaza o sarcind administrativa disproportionata pentru autoritatile de
management si solicitd Comisiei s analizeze posibilitatea revizuirii acestor norme;
invitd statele membre sa evite reglementarea excesiva pentru a asigura securitatea
juridicd pentru beneficiari;

34. considerd ca rationalizarea in continuare a arhitecturii instrumentelor de finantare ale
UE ar trebui realizata in cadrul Fondului de coeziune, FEDR, FSE + si Fondului pentru
o tranzitie justa si, eventual, extinsd la FEADR, intrucat acesta ar trebui sa fie
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

reglementat de Regulamentul privind dispozitiile comune; recunoaste ca o astfel de
rationalizare ar simplifica si mai mult programarea si punerea in aplicare a politicii, i-ar
creste vizibilitatea si eficacitatea si ar Imbunatati accesul beneficiarilor la finantare;
subliniaza importanta rationalizarii reglementarilor individuale specifice fondurilor
pentru a reduce la minimum cresterea intarzierilor in punerea in aplicare si
complexitatea programarii; ia act de faptul ca orice rationalizare a fondurilor ar trebui sa
isi mentind orientarea tematica si fluxurile de finantare pentru domeniile de politica
respective;

recunoaste cd cadrul de performanta introdus in perioada 2014-2020 a fost o incercare
de a imbunatati orientarea politicii catre rezultate; solicitd, Tn aceastd privinta,
modernizarea completd a modelului de punere in aplicare - o trecere de la un ciclu
activitate- plata la o punere 1n aplicare bazatd pe performanta, fundamentata pe
obiective intermediare concrete, cuplatd cu reforme menite sa intensifice cresterea
locala si regionald, care sa stea la baza elementelor fundamentale ale politicii de
coeziune; accentueaza ca o abordare bazata pe performantd nu va functiona decat daca
nivelurile regionale si locale au un cuvant de spus in definirea obiectivelor in raport cu
care va fi masurat succesul politicii;

subliniaza cd o astfel de trecere la punerea in aplicare bazata pe performanta nu ar trebui
sa submineze transparenta, asumarea raspunderii si protejarea intereselor financiare ale
Uniunii; constatd ca sistemele de audit si control ar trebui totusi adaptate la cadrul bazat
pe performanta;

solicita utilizarea pe scara mai larga a tehnologiilor si a solutiilor digitale in statele
membre pentru a simplifica aplicarea, monitorizarea si raportarea, contribuind la o
administratie mai eficientd si la reducerea documentatiei fizice;

observa cd fondurile publice care provin de la contribuabili nu trebuie utilizate abuziv;
solicita Comisiei, statelor membre si autoritatilor regionale sa utilizeze si sa
imbunatateasca mecanismele existente pentru a depista si a combate neregulile, fraudele
st coruptia legate de finantarea politicii de coeziune;

invita Comisia sa se asigure ca toate statele membre dispun de un mecanism eficace de
raportare a neregulilor, in conformitate cu Regulamentul delegat (UE) 2015/1970 al
Comisiei®; recomanda ca neregulile s fie clasificate ca fiind inchise in Sistemul de
gestionare a neregulilor (IMS) numai dupa ce sumele lipsd sunt recuperate si la nivel
national, nu numai dupa ce sumele cheltuite neregulamentar sunt returnate Comisiei;
recomanda statelor membre sa se asigure, prin intermediul instrumentelor de extragere a
datelor, cum ar fi ARACHNE, ca datele din raportul oficial privind neregulile si
fraudele din IMS sunt verificate incrucisat cu datele pentru proiectele aprobate;

invita Comisia sa imbunatateasca coordonarea competentelor Oficiului European de
Luptd Antifraudd (OLAF) si Parchetului European (EPPO) de investigare a neregulilor
si fraudelor legate de fondurile de coeziune;

6 Regulamentul delegat (UE) 2015/1970 al Comisiei din 8 iulie 2015 de completare a Regulamentului (UE)
nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului cu dispozitii specifice privind raportarea neregulilor
legate de Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul
european pentru pescuit si afaceri maritime (JO L 293, 10.11.2015, p. 1).
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41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

solicitd ca statele membre care inca nu participa la EPPO sa adere la acesta, pentru a
intensifica combaterea coruptiei si a utilizarii abuzive a fondurilor UE;

sprijind ferm punerea 1n aplicare a conditionalitatii bazate pe statul de drept in toate
statele membre; se asteapta, prin urmare, ca Comisia sa ia pe deplin in considerare
aspectele legate de statul de drept atunci cand aprobd acordurile de parteneriat si
programele politicii de coeziune, astfel incat acestea sa respecte pe deplin conditiile
favorizante privind aplicarea si punerea in aplicare efectivd a Cartei drepturilor
fundamentale, astfel cum se subliniaza in anexa III la Regulamentul privind dispozitiile
comune; se asteaptd, de asemenea, ca Comisia sd nu aprobe niciun acord sau program
de parteneriat pana cand analiza aprofundata a acestor aspecte specifice nu va conduce
la un nivel ridicat de asigurare a absentei riscurilor;

reitereazd importanta unor garantii care sd previna sanctionarea inechitabild a
beneficiarilor situati in tari care pot face obiectul activarii mecanismului privind statul
de drept; solicitd Comisiei sa ia in considerare modalitati prin care sd poata furniza
fondurile beneficiarilor lor finali;

subliniaza ca politica de coeziune trebuie sd se adapteze mai bine la provocarile create
de tranzitia verde, de cea digitala si de cea industriala si la consecintele sociale ale
acestora pentru a ramane relevanta si pentru a realiza obiectivele stabilite in Tratate;
considera ca, pentru a realiza acest lucru, este important sa se invete nu numai din
perioada de finantare 2014-2020, ci si din instrumente precum MRR, pentru a aborda
provocdrile socioeconomice legate de crizele recente si pentru a oferi un sprijin adecvat
zonelor si comunitatilor defavorizate;

invita Comisia ca, In regulamentele privind politica de coeziune post-2027, sa continue
sa sublinieze importanta, printre altele, a combaterii schimbadrilor climatice si a adaptarii
la acestea, a pierderii biodiversitdtii si a protectiei mediului, inclusiv a unei mai bune
gestiondri a apei si a deseurilor, a eficientei energetice si a resurselor, a rezilientei la
dezastre si a prevenirii i gestiondrii riscurilor; considerd, in acest context, ca integrarea
aspectelor legate de schimbadrile climatice si mecanismele de imunizare la schimbarile
climatice ar trebui sa fie o parte integrantd din programare si punerea in aplicare, in
special in selectarea proiectelor; reaminteste, de asemenea, Comisiei ca un sprijin
adecvat, acordat in special autoritatilor locale si regionale, pentru a aborda provocérile
socioeconomice legate de crizele recente si pentru a ajuta zonele si comunitatile
defavorizate ar trebui sa fie o caracteristica importanta in executia fondurilor;

subliniaza importanta unor solutii de mobilitate mai sustenabile in toate teritoriile UE,
cum ar fi politica privind reteaua transeuropeana de transport (TEN-T); este de parere ca
solutiile de mobilitate inteligenta si sustenabila ar trebui sa fie prioritare la finantarea
din partea UE;

invitd Comisia si statele membre sa se straduiasca sa se asigure ca toate regiunile din
UE au acces la banda larga de mare viteza, astfel incat sa se afle la acelasi nivel pentru a
realiza tranzitia digitala;

subliniaza cd trebuie incurajata implicarea sectorului privat, alaturi de sectorul public,
pentru investitii in dezvoltarea durabila; subliniaza, in aceasta privinta, rolul pe care il
pot juca IMM-urile in domeniul inovatiei; invita statele membre si Comisia sa propuna
masuri pentru a creste nivelul de adoptare de catre IMM-uri a unor inovatii pregatite
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49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

pentru a fi lansate pe piata;

solicita un acces mai bun la finantare al autoritatilor regionale si locale, precum si al
regiunilor transfrontaliere si al celor mai putin dezvoltate pentru a permite investitii in
tranzitia energetica locala si regionald, inclusiv in eficienta energetica si distributia
descentralizata a energiei si un accent puternic pe energia din surse regenerabile si pe
economia circulara sustenabila;

este convins cd, avand in vedere schimbarile structurale legate de dubla tranzitie verde
st digitald si impactul sdu economic si social inegal asupra regiunilor UE, principiul
tranzitiei juste, care nu lasd In urma niciun teritoriu si nicio persoand, ar trebui sa
ghideze urmatoarea perioada de programare a politicii de coeziune;

recunoaste ca este important sd se acorde o atentie speciald regiunilor afectate de
tranzitia industriald; salutd, in acest sens, eforturile Comisiei de a aborda aceasta
problema prin Fondul pentru o tranzitie justa, primul pilon al Mecanismului pentru o
tranzitie justd; invitd Comisia sd extraga lectii din executia acestui fond si sa-i clarifice
mai mult obiectivele;

solicita sa se continue finantarea pentru tranzitia justa, care ar trebui sd fie pe deplin
integratd Tn Regulamentul privind dispozitiile comune si dotatd cu mijloace financiare
adecvate pentru perioada de programare de dupa 2027, precum si sa se aplice principiile
gestiunii partajate si parteneriatului; considera ca extinderea Fondului pentru o tranzitie
justa ar trebui s se axeze pe NUTS (nomenclatorul comun al unitatilor teritoriale de
statistica) adecvat, sd ia in considerare particularittile regionale, sa aiba un domeniu de
aplicare mai vast decét actualul Fond pentru o tranzitie justd, sa fie conceputa astfel
incét sa permitd raspunsuri prompte la noile provocdri care apar in diverse sectoare si
industrii; solicita ca aceastd noua generatie de finantare sa faca diferenta intre atenuarea
schimbadrilor climatice si adaptarea la acestea; subliniaza cd o parte din finantare ar
trebui dedicata tranzitiei juste din punct de vedere social si reducerii amprentei de
carbon a Uniunii;

solicita mentinerea unui obiectiv de politicd specific pentru combaterea inegalitatilor
sociale, deoarece convergenta regionald a Incetinit si au aparut noi factori determinanti
a1 inegalitatilor;

subliniaza rolul esential pe care il joaca investitiile din fondurile de coeziune in servicii
publice de inalta calitate pentru dezvoltarea rezilientei sociale si pentru raspunsul la
crizele economice, sanitare si sociale;

evidentiaza ca domeniul de aplicare al sprijinului in domeniul politicii de coeziune
include integrarea si includerea a peste 3 milioane de persoane care sunt expuse riscului
de excluziune sociala, inclusiv sprijin pentru 600 000 de persoane care provin din
grupuri marginalizate, precum romii care traiesc in special in regiuni ale UE mai putin
dezvoltate; regreta ca guvernele locale ale anumitor state membre nu doresc sa utilizeze
in mod eficace fondurile politicii de coeziune pentru a asigura accesul acestor persoane
la servicii de calitate, precum accesul la apa si la conditii de viata decente; Indeamna
statele membre sd abordeze aspectele cele mai presante, ceea ce va contribui in mod
considerabil la reducerea disparitatilor regionale;

atrage atentia asupra situatiei dificile a regiunilor care au frontiere comune cu Rusia si
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cu Belarus, dupa suspendarea cooperdrii ca urmare a razboiului de agresiune al Rusiei
impotriva Ucrainei; invita Comisia sa colaboreze indeaproape cu statele membre
afectate pentru a gasi solutii durabile pentru a aborda provocdrile sociale si economice
in aceste regiuni;

57. subliniaza caracterul multidimensional al dezvoltarii rurale, care nu se limiteaza la
agricultura; constata ca doar 11,5 % dintre persoanele care locuiesc n zone rurale
lucreaza in agriculturd, silvicultura si pescuit;

58. reaminteste ca FEADR este in prezent conectat la cadrul politicii de coeziune si ca ar
trebui sd fie asociat si cu Regulamentul privind dispozitiile comune, care este necesar
pentru a dezvolta pe deplin regiunile rurale; subliniaza ca trebuie rationalizate in
continuare fondurile, inclusiv FEADR, in dezvoltarea regionald, deoarece acest lucru ar
putea asigura realizarea de sinergii si parteneriate mai puternice intre mediul rural si cel
urban pentru investitii in zonele rurale, dincolo de agriculturd; insista ca FEADR sa fie
gestionat la nivel regional sau cu o participare regionala si locald decisiva, punand un
accent mai mare decat Tnainte pe masurile de politica structurald in zonele slab populate;

59. insistd asupra faptului ca trebuie implementat un mecanism de analiza din perspectiva
mediului rural pentru a evalua impactul initiativelor legislative ale UE asupra zonelor
rurale;

60. subliniaza ca orice extindere viitoare a Uniunii va avea repercusiuni asupra nivelului de
coeziune in cadrul Uniunii; subliniaza ca ea va afecta probabil clasificarea actuala a
diferitelor regiuni, avand in vedere ca PIB-ul mediu pe cap de locuitor va scadea
semnificativ, ca urmare a efectului statistic;

61. invitd Comisia, prin urmare, sa faca o evaluare detaliata Tnainte de a propune un nou
regulament pentru cadrul de coeziune dupa 2027, pentru a se asigura ca politica de
coeziune este capabild sd sprijine in continuare toate regiunile si ca orice consecinte
nefavorabile asupra regiunilor, cauzate de un efect statistic asupra eligibilitatii in cadrul
politicii de coeziune, pot fi abordate in mod corespunzator; invita, de asemenea,
Comisia sa includa in evaluarea sa o estimare a nevoilor suplimentare de cooperare
transfrontaliera pe care le-ar putea implica o extindere; solicitd consultari si lucrari
structurate intre Comisie si Parlament pe aceste teme Tnainte de publicarea unei noi
propuneri legislative; solicitd o politica de coeziune pregatitd pentru extindere pana cel
tarziu in 2030;

62. subliniaza ca bugetul existent al politicii de coeziune se concentreaza asupra
obiectivelor de convergentd; accentueaza ca, in cazul Ucrainei, bugetul politicii de
coeziune nu poate si nu trebuie sa rdspunda cererilor financiare preconizate pentru
reconstructie; subliniazd ca orice obiectiv de reconstructie ar trebui realizat prin
mecanisme de finantare distincte, care nu fac parte din domeniul de aplicare al CFM,
prin contributii bugetare directe din partea statelor membre si a sectorului privat si din
resurse externe;

63. invitd Comisia sd ia In considerare posibilitatea ca cheltuielile publice din cadrul
politicii de coeziune efectuate de statele membre si de autoritatile regionale si locale Tn
cadrul fondurilor ESI sa nu fie considerate cheltuieli structurale nationale sau
echivalente, asa cum sunt definite in noile norme de guvernanta economica, in special
dacd nu se abat de la indeplinirea obiectivelor Acordului de la Paris;
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64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

subliniaza necesitatea de a Tmbunatiti legdtura dintre politica de coeziune si guvernanta
economica a UE, evitand totodatd o abordare punitiva; subliniaza ca semestrul european
ar trebui s respecte obiectivele politicii de coeziune, astfel cum sunt prevazute la
articolele 174 si 175 din TFUE si in Pilonul european al drepturilor sociale; solicita
participarea regiunilor la Indeplinirea recomandarilor specifice fiecarei tari si o abordare
teritoriald mai puternica; solicita sa se reanalizeze conceptul de conditionalitate
macroeconomica si sa se exploreze posibilitatea de a Tnlocui acest concept cu noi forme
de conditionalitate, pentru a reflecta mai bine noile provocari cu care ne confruntam;

reaminteste principiul de ,,a nu aduce prejudicii coeziunii”, introdus de cel de-al 8-lea
raport privind coeziunea, care iInseamna ca nicio actiune nu ar trebui sa impiedice
procesul de convergenta sau sd contribuie la disparitatile regionale; solicita o integrare
mai profunda a acestui principiu ca principiu transversal in toate politicile UE, astfel
incat acestea sa sprijine obiectivele de coeziune sociald, economica si teritoriald, astfel
cum sunt stabilite la articolele 3 si 174 din TFUE; insista asupra faptului ca promovarea
coeziunii ar trebui privitd, de asemenea, ca o modalitate de promovare a solidaritatii si a
sprijinului reciproc intre statele membre si regiunile acestora;

invitd Comisia sd consolideze si sa dezvolte acest principiu ca parte a semestrului
european si sa implice autoritatile locale si regionale in toate etapele procedurilor legate
de semestrul european si in recomandarile specifice fiecarei tari;

este ferm convins ca principiile orizontale ale guvernantei pe mai multe niveluri sunt
importante si ca ele ar trebui s rdmana principii directoare ale politicii de coeziune
dupa 2027,

invita Comisia, statele membre, regiunile si autoritatile locale sa aplice riguros si efectiv
principiul guvernantei pe mai multe niveluri;

accentueaza ca este important sa se respecte principiul parteneriatului in toate actiunile
de programare, punere in aplicare si monitorizare a politicii de coeziune a UE si sd se
stabileasca o cooperare solida intre autoritdtile regionale si locale, cetateni, organizatii
neguvernamentale si alte parti interesate; solicitd ca principiul parteneriatului sd raméana
obligatoriu si sa fie inclus in semestrul european; invita atdt Comisia, cat si Curtea de
Conturi Europeana sa realizeze monitorizari minutioase, sd efectueze verificari si sa
formuleze recomandari corective;

salutd decizia Comisiei de a extinde valabilitatea Codului de conduita pentru
parteneriate in cadrul fondurilor ESI [Regulamentul delegat nr. 240/2014]; considera ca
aceste orientari contribuie semnificativ la o implicare mai buna a autoritatilor locale si
regionale si a altor parti interesate, dar ca ar trebui revizuite pentru a li se mari i mai
mult eficacitatea si pentru a asigura o implicare mai profunda a partenerilor pentru a
promova actiuni bazate pe realitatea locului;

reaminteste cd, in cadrul politicii de coeziune 2021-2027, egalitatea de gen si
perspectiva de gen sunt incluse si promovate pe parcursul tuturor etapelor procesului de
pregatire, punere in aplicare, monitorizare si evaluare a programelor de coeziune;
subliniaza, de asemenea, rolul specific al femeilor, in special in zonele indepartate si
rurale, deoarece acestea sunt actori majori ai societatii civile si ai cresterii economice
durabile; constata totusi, In acelasi timp, cd ele se confruntd adesea cu dificultati in ceea
ce priveste accesul la piata muncii, la serviciile publice, la asistenta medicala, la

RR\1297472R0O.docx 29/40 PE756.089v02-00

RO



ingrijirea copiilor si la egalitatea de remunerare;

72. subliniaza, de asemenea, importanta deosebitd a integrarii tineretului in politica de
coeziune;

73. invitd Comisia si statele membre sa depuna eforturi suplimentare pentru a promova
aplicarea drepturilor copiilor prin folosirea FSE+ pentru a sprijini interventii eficace ce
contribuie la acest obiectiv;

74. solicitd consolidarea suplimentara a comunicarii si a vizibilitatii programelor si a
proiectelor finantate de UE 1n toate statele membre, prin definirea obiectivelor lor, a
categoriilor de public vizate, a canalelor de comunicare, a acoperirii retelelor de
socializare, a bugetului planificat si a indicatorilor relevanti pentru monitorizare si
evaluare;

Orientare regionala si locala

75. solicita ca investitiile in adaptarea la schimbarile climatice, prevenirea dezastrelor si
pregdtirea pentru interventie in caz de dezastre sa fie garantate fie printr-un obiectiv de
politica specific, fie printr-o concentrare tematica specificd sau printr-o conditie
favorizanta specificd pentru a asigura investitiile sustenabile in infrastructura locala si
regionala si in gestionarea riscurilor In zonele urbane si rurale mai putin dezvoltate,
inclusiv in regiunile de frontierd, in insule si in regiunile ultraperiferice; considera ca
finantarea specifica ar trebui sa se axeze pe reducerea riscurilor si pregétirea pentru o
gama larga de dezastre (asociate cu clima, geologice, legate de sanatate, provocate de
om); considera ca aceasta ar trebui sa axeze puternic si pe atenuarea schimbarilor
climatice si adaptarea la acestea, pentru a ajuta autoritatile locale sa gestioneze mai bine
riscul si pentru a le pregati sa rdspundad impacturilor locale ale schimbarilor climatice,
de la fenomene cu declansare lentd pana la fenomene meteorologice extreme, inclusiv
eroziunea costierd, desertificarea, cresterea nivelului marilor, incendiile forestiere,
inundatiile, alunecarile de teren, valurile de cdldura si alte dezastre naturale);

76. considera ca finantarea din fondurile de coeziune ar trebui sd aduca beneficii atat
zonelor urbane, cat si celor rurale, intr-un mod echilibrat; solicita ca politica de
coeziune sa includd o dimensiune urbana si rurald mai puternica prin investitii specifice,
atat in zonele urbane, cat si in cele rurale, precum si legaturi mai puternice intre
proiectele si investitiile sustenabile urbane si rurale, pentru a aborda provocarea
demograficd, capcana dezvoltarii si decalajul dintre zonele urbane si cele rurale care
afecteaza regiunile UE;

77. solicitd sd se mareasca proportia alocarilor nationale din FEDR pentru dezvoltarea
urbana; invitd statele membre sd se asigure ca municipalitatile mici pot avea acces si la
fondurile FEDR dedicate finantarii proiectelor de dezvoltare urbana durabild si
integratd; solicitd, de asemenea, alocarea de fonduri pentru zonele rurale si regiunile
afectate de un handicap natural sau demografic grav si permanent; solicita ca aceasta
finantare sa fie coprogramatd impreund cu autoritdtile locale si regionale si in beneficiul
comunitatilor locale si al regiunilor respective;

78. solicita instituirea unei politici structurale veritabile pentru zonele rurale, cu obiective
tematice adecvate care sa raspunda provocarilor specifice cu care se confrunta aceste
zone, cum ar fi desertificarea rurald, imbatranirea populatiei, depopularea, abandonarea
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79.

80.

81.

82.

83.

84.

zonelor rurale, declinul comunitatilor in general si oportunitatile insuficiente de
asistentd medicala si educatie;

incurajeaza sinergiile Intre proiectele comune si acordurile de colaborare intre diferitele
niveluri de guvernanta pentru a valorifica capacitdtile puse in comun si economiile de
scard 1n investitiile UE in infrastructurd, inovare, atenuarea schimbarilor climatice si
adaptarea la acestea si in tranzitia verde si cea digitald; considera ca acest proces ar
trebui sd duca la un sentiment mai puternic de asumare a proiectelor si de consolidare a
investitiilor durabile, in loc de fragmentare si lipsa de sinergii;

subliniaza valoarea addugata a cooperarii teritoriale in general si a cooperarii
transfrontaliere 1n special; solicitd cresterea bugetului pentru programele de cooperare
teritoriald europeana, deoarece ele furnizeaza un cadru unic pentru cooperarea
interregionald, transfrontaliera si transnationald si contribuie la abordarea provocarilor
comune, la incurajarea parteneriatelor si la promovarea dezvoltarii economice, a
coeziunii sociale si a sustenabilitdtii ecologice; sugereaza ca proiectul ,,Un miliard
pentru zonele frontaliere” sa fie Incredintat direct gruparii europene de cooperare
teritoriald, care urmeaza sa fie insarcinata cu gestionarea sa independenta si cu
distribuirea catre proiecte;

considera ca Agenda teritoriald 2030 este un instrument real si adecvat, care asigura
coeziunea UE prin gestionarea fiecdreia dintre regiunile sale si a particularitatilor lor;
invitd Comisia sd ia 1n calcul posibilitatea modificarii rolului Agendei teritoriale 2030
dincolo de cel al unui ghid de gestionare teritoriald; invita statele membre sa isi dezvolte
agendele teritoriale n conformitate cu Agenda teritoriala 2030 ca baza pentru
programarea strategiilor lor teritoriale, tindnd cont de particularitatile fiecareia dintre
regiunile lor si servind drept stimulent, precum si pentru a stimula procesul decizional si
elaborarea politicilor teritoriale si urbane;

recunoaste cd instrumentele de dezvoltare teritoriala integrata joaca un rol fundamental
intr-o punere in aplicare de calitate si in absorbtia resurselor; solicitd ca o parte din
fondurile politicii de coeziune sa fie alocata pentru a dezvolta abordari teritoriale in
zonele rurale sau pentru abordari teritoriale in zonele urban-rurale, prin investitii
teritoriale integrate, prin dezvoltare locala plasatd sub responsabilitatea comunitatii sau
prin alte mecanisme pentru dezvoltare rurala neagricold, pentru a completa actiunile
sprijinite de abordarea LEADER din cadrul politicii agricole comune, intrucat aceasta
va fi si o solutie fundamentala pentru ,,geografia nemultumirilor”;

considera ca utilizarea dezangajarilor din domeniul coeziunii pentru marje de rezerva in
cadrul politicii de coeziune ar contribui, printre altele, la absorbtia viitoarelor cresteri
ale inflatiei sau a socurilor din lantul de aprovizionare; considera ca aceasta utilizare ar
trebui sd functioneze In mod continuu, in functie de necesitate si urmand ciclurilor de
dezangajare multianuald si anuala;

considera ca compromisul dintre orientarea necesard bazata pe realitatea locului si
sprijinul pentru prioritatile tematice ale Uniunii ar putea fi abordat printr-o mai mare
flexibilitate si printr-o gama selectabild de obiective tematice si provocari, accesibila
regiunilor si municipalitatilor in functie de nivelurile lor de dezvoltare si de nevoile lor,
luand 1n considerare totodatd concentrarea tematica la nivel national; subliniaza ca un
astfel de model reduce complexitatea procesului de programare si tine seama de
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caracteristicile regionale; subliniaza ca politica de coeziune ar trebui sd urmareasca in
continuare nevoile locale pentru a le aborda intr-un mod eficace in contextul reducerii
disparitatilor regionale 1n intreaga UE;

85. subliniaza ca concentrarea tematica ramane o piatrd de temelie pentru realizarea
tranzitiei citre o Europd mai competitiva, mai inteligentd, mai sociala si mai rezilienta,
precum si pentru o economie cu zero emisii de dioxid de carbon; accentueaza, cu toate
acestea, ca ea ar trebui adaptatd la nevoile reale ale regiunilor si oraselor si la modul in
care ele functioneaza in practica, de la fazele de programare si reprogramare pana la
cele de implementare si inchidere; este sigur ca principiul-cheie ar trebui sa fie o
abordare a investitiilor adaptatd nevoilor specifice de pe teren;

86. invitd Comisia ca, atunci cand stabileste nivelul de sprijin pentru fiecare regiune, sa ia
in considerare caracteristici suplimentare, cum ar fi zonele din regiune cu potential de
crestere, intensitatea provocarilor lor specifice, nivelul lor de expunere la impacturile
tranzitiilor aflate in desfasurare, cum ar fi tranzitia ecologica, digitala si industriala, sau
nivelul lor de progres social, pentru a defini mai bine calea fiecarei regiuni cétre
convergentd; subliniaza ca PIB-ul, ca indicator unic al dezvoltarii, nu ia in considerare
toate aceste aspecte si solicita ca acesta sd fie completat de alti indicatori, cum ar fi
indicele de progres social al UE si indicele vulnerabilitatii la schimbarile climatice;
subliniaza cd este important s se acorde o atentie deosebita sprijinirii regiunilor care se
confruntd cu o capcana a dezvoltarii, astfel cum se subliniaza in cel de-al 8-lea raport
privind coeziunea;

87. solicita ca disparitatile intraregionale sd fie abordate acordandu-se mai multd atentie
diversitatii teritoriilor; invita Comisia sa ia In considerare posibilitatea de a evalua
alocarile initiale si ratele de cofinantare pe baza NUTS 3 pentru ca finantarea sa fie
directionatd acolo unde este cel mai necesar si pentru a preveni aparitia unor zone de
sardcie si de subdezvoltare; subliniaza ca o astfel de schimbare ar trebui sa tind seama
de posibilele efecte negative asupra finantarii UE pentru zonele urbane mai mari, cum ar
fi zonele metropolitane;

88. considera ca, atunci cand se aloca fonduri pentru proiecte locale in zonele urbane si
rurale, ar trebui sd se pund accentul pe proiectele comune de interes comun, promovand
in acelasi timp participarea IMM-urilor; solicitd combinarea instrumentelor financiare
regionale mai mici cu initiative regionale mai mari pentru a le mari eficienta si impactul
politicii; invita Comisia sa ofere orientari si sprijin pentru planificare, in special pentru
proiectele teritoriale si mici integrate, pentru a evita dezangajarile si reafectarea;
subliniaza cd este important sd se consolideze abordarea ascendenta a dezvoltarii
teritoriale, care este un mijloc de inovare sociala si de consolidare a capacitatilor;

89. subliniaza importanta bunei guvernante la toate nivelurile in gestionarea politicii de
coeziune; subliniaza ca o buna calitate a structurilor de guvernanta poate determina
combinatia optimd de prioritdti de investitii pentru a realiza coordonarea verticala si
orizontala pe mai multe niveluri necesara pentru a concepe si a pune in aplicare strategii
de dezvoltare integrate;

90. solicitd o mai bund reprezentare a autoritatilor urbane si rurale in comitetele de

monitorizare, care ar putea evalua In comun eficacitatea gestionarii fondurilor;
reitereaza faptul ca acesti reprezentanti ar trebui, printre altele, sa Imparta
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91.

92.

93.

94.

95.

96.

97.

responsabilitatea pentru programare si reprogramare pentru a respecta guvernanta pe
mai multe niveluri;

invita Comisia sa ia masurile necesare pentru a aborda lacunele identificate in ceea ce
priveste gestionarea fondurilor politicii de coeziune de catre autoritatile de management,
simplificdnd totodatad accesul la asistenta tehnica, pentru a Tmbunatiti capacitatile
administrative si de management ale entitatilor competente;

solicitd continuarea implicarii initiativelor Comisiei, precum Conventia primarilor, in
procesul de concepere si punere in aplicare a urmatoarei generatii de reguli ale politicii
de coeziune; considerd ca retelele de orase joaca un rol indispensabil in eliminarea
decalajului dintre elaborarea politicilor si punerea in aplicare pe teren; recunoaste ca
sprijinul pentru politica si punerea in aplicare, adresat primarilor si autoritatilor locale,
genereaza rezultate semnificativ mai bune in contextul punerii in aplicare a politicii;

subliniaza cd exista diferente Intre statele membre in ceea ce priveste competentele
autoritatilor locale si regionale; solicitd o abordare consolidatd, bazatd pe realitatea
zoneli, pentru a aduce gestionarea politicii de coeziune mai aproape de nivelul regional
st local; subliniaza ca lucrarile pregatitoare, o capacitate adecvata si un sprijin
institutional adecvat sunt indispensabile pentru a garanta eficacitatea politicii, a reduce
numarul de nereguli si fraude si a evita sarcinile administrative suplimentare pentru
autoritdtile de management, contractanti si beneficiarii finali;

este convins ¢d promovarea unel mai mari asumari a responsabilitdtii la nivel local si
regional pe termen lung, precum si sustenabilitatea proiectelor UE si cresterea efectului
de levier al cofinantdrii pot fi realizate prin marirea capacitatii fiscale a regiunilor si a
autoritatilor locale; recunoaste ca astfel s-ar imbunatati capacitatea de imprumut a
regiunilor si a municipalitatilor legatd de instrumentele financiare furnizate de bugetul
UE; subliniaza ca bugetele regionale si locale ar trebui sa poatd compensa impactul
socurilor inflationiste si al posibilelor crize asupra proiectelor cofinantate de UE;

solicitd o mai mare implicare a Grupului Béncii Europene de Investitii (BEI) in
investitiile politicii de coeziune, in special in regiunile mai putin dezvoltate, acordand
sprijin oraselor sustenabile, energiei sustenabile, economiei circulare, locurilor de
munca verzi si proiectelor locale si regionale de inovare, inclusiv prin utilizarea mai
intensa a instrumentelor financiare si sprijin pentru investitii in sectorul privat; solicita
extinderea asistentei pentru proiecte locale si regionale si instrumente financiare care sa
completeze si sa mobilizeze granturile UE; recunoaste ca, in multe state membre,
finantarea din partea BEI, precum imprumuturile pentru programe structurale,
contribuie considerabil la obligatiile de cofinantare nationale in cadrul politicii de
coeziune, care in schimb faciliteaza si accelereazd punerea in aplicare a programelor;

subliniaza cd este esentiala capacitatea tehnicd, financiard si administrativa pentru a
garanta cd organismele de gestionare si autoritatile locale si regionale dobandesc
cunostinte tehnice, mai ales privind schimbarile climatice, pe care sa le poata utiliza
pentru planificarea urbana si rurald si gestionarea urbana si rurald; este convins ca acest
lucru va duce la 0 mai bund concepere si evaluare a propunerilor de proiecte, la o
alocare mai eficienta a resurselor si la o executie bugetara satisfacdtoare, fara un risc
semnificativ de dezangajari,

solicitd ca programele existente de asistenta tehnica si de consiliere sa vizeze in mod
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98.

99.

specific municipalitatile mai mici si zonele transfrontaliere, indepartate si rurale,
precum si regiunile ultraperiferice si insulare, pentru a le ajuta sa faca fatd noilor
provocari, cum ar fi tranzitia verde si schimbadrile climatice; subliniaza, n acest context,
ca instrumentele de asistentd tehnica care sunt dezvoltate prin colaborarea dintre BEI si
Comisie, inclusiv cu privire la eficienta energetica, sunt foarte importante; solicita
sprijin specific sub forma unei finantari de 100 % din partea UE pentru consolidarea
capacitatilor tehnice, financiare si administrative, pentru conceperea proiectelor si
pentru pregatirea, identificarea si consolidarea unui flux de proiecte, precum si pentru
capacitatile de planificare strategicd, inclusiv instrumentele de planificare; considera ca
platforma URBIS, ca punct unic de contact pentru municipalitdti, ar trebui dezvoltata in
continuare;

insistd asupra unei revizuiri critice a initiativelor ad-hoc ale Comisiei si asupra unei
examinari aprofundate a noilor initiative in ceea ce priveste calitatea si cantitatea;
solicita ca acest proces sd fie gestionat in comun si in parteneriat, cu o reprezentare
garantata la nivel local, inclusiv a oraselor si a zonelor rurale, precum si a regiunilor si a
organizatiilor societatii civile; avertizeaza ca proliferarea initiativelor ad-hoc ale
Comisiei finantate din fondurile politicii de coeziune, fard valoare adaugata pentru
nivelul local si regional, riscd sd submineze eficacitatea globald a creditelor pentru
coeziune planificate in prealabil; insistd asupra faptului cd fiecare noua initiativa a
Comisiei trebuie sa fie insotita de o suplimentare bugetara corespunzatoare;

o

incredinteazd Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei,
Comitetului Economic si Social European, Comitetului Regiunilor si parlamentelor
nationale si regionale ale statelor membre.
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ANEXA: ENTITATILE SAU PERSOANELE
DE LA CARE RAPORTORUL A PRIMIT CONTRIBUTII

Potrivit articolului 8 din anexa I la Regulamentul de procedura, raportorul declara cé a primit
contributii de la urmatoarele entititi sau persoane pentru intocmirea raportului, inainte de
adoptarea acestuia in comisie:

Entitatea si/sau persoana

European Commission

European Investment Bank Group

EUROCITIES

Council of European Municipalities and Regions (CEMR)

Deutscher Stadtetag (Association of German Cities Briisseler Biiro)

Energy Cities

Capital Cities & Regions Network

The Network of European Metropolitan Regions and Areas (Metrex)

Murcia, Melilla, Madrid, Galicia, Valencia, Ceuta, Castilla y Leon, Canarias, Baleares,
Nueremberg, Brandenburg, Kehlheim, Schoeneberg, Aachen, Viechtach, Rheinland-Pfalz,
Sachsen

Lista de mai sus este elaborata sub responsabilitatea exclusiva a raportorului.
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14.11.2023
SCRISOAREA COMISIEI PENTRU AGRICULTURA S| DEZVOLTARE RURALA

Domnului Younous Omarjee
Presedinte

Comisia pentru dezvoltare regionald
BRUXELLES

IPOL-COM-AGRI D(2023) 37780

Subiect: Aviz privind politica de coeziune pentru perioada 2014-2020 — punerea in aplicare
si rezultatele ei 1n statele membre —2023/2121(INI)

Domnule Presedinte,

In cadrul procedurii mentionate mai sus, Comisia pentru agriculturi si dezvoltare rurala
(AGRI) a decis si transmiti un aviz Comisiei pentru dezvoltare regionala (REGI). In cadrul
reuniunii din 28 1unie 2023, coordonatorii Comisiei AGRI au decis sa transmita acest aviz sub
forma de scrisoare.

In urma votului din 7 decembrie 2023 privind avizul, Comisia AGRI a decis sa recomande
Comisiei REGI, care este comisie competentd, sa includa urmatoarele sugestii in propunerea

de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata.

Cu deosebita consideratie,

Norbert Lins
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SUGESTII

1. subliniaza ca este important sa se sprijine zonele rurale prin valorificarea diversitatii
si potentialului lor, prin imbundatatirea conectivitatii transporturilor, a benzii largi de
mare vitezd, a ofertei de servicii, a diversificarii economice si a crearii de locuri de
muncd, precum Si prin sustinerea acestor zone pentru a putea face fata unor provocari
precum desertificarea rurala, imbatrdanirea populatiei, depopularea si abandonul
zonelor rurale, declinul comunitatilor, in general, si asistenta medicala si oportunitatile
educationale insuficiente;

2. solicita refacerea, in temeiul Regulamentului privind dispozitiile comune, a Fondului
pentru dezvoltare rurala (actualul FEADR), recomanda ca acest fond sa fie gestionat
la nivel regional sau cu o participare regionala decisiva, pundand un accent mai mare
decdt inainte pe masurile de politica structurala in zonele slab populate;

3. subliniaza contributia valoroasa la dezvoltarea rurala a programului LEADER, care
vizeaza implicarea actorilor locali in elaborarea si punerea in aplicare a unor strategii
pentru zonele lor rurale;

4. reafirma importanta legaturilor dintre zonele urbane si cele rurale si a dezvoltarii de
strategii bazate pe zone functionale, cu scopul de a impiedica micsorarea zonelor
rurale;

5. ia act de faptul ca politica de coeziune si strategiile de mediu regionale ofera

posibilitati de a sprijini investitiile sustenabile ale fermierilor si ale administratorilor
de paduri in adaptarea la schimbarile climatice, in special pentru a preveni inundatiile,
seceta §i incendiile;

6. evidentiaza necesitatea de a stabili obiective coerente si comparabile intre politica de
coeziune si PAC; subliniaza ca aceste procese ar trebui sa ia in considerare perspectiva
de gen;

7. invita Comisia sa identifice si sa aplice masurile de flexibilitate necesare pentru a
asigura transferul fondurilor UE necheltuite, canalizandu-le catre diferite sectoare
agricole;

RR\1297472R0O.docx 37/40 PE756.089v02-00

RO



ANEXA: LISTA ENTITATILOR SAU A PERSOANELOR
DE LA CARE RAPORTORUL PENTRU AVIZ A PRIMIT CONTRIBUTII

Urmatoarea lista este ntocmitd sub responsabilitatea exclusiva a raportorului pentru aviz. Raportorul a
primit contributii de la urmatoarele entitati sau persoane in timpul pregatirii proiectului de aviz, sub

forma de scrisoare, pana la adoptarea acestuia In comisie:

Entitatea si/sau
persoana

Prezentul aviz a fost elaborat in conformitate cu procedura de confidentialitate. In acest
context, raportorul pentru aviz nu primeste nicio contributie din partea entitatilor sau
persoanelor in sensul prezentei anexe.
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INFORMATII PRIVIND ADOPTAREA
IN COMISIA COMPETENTA

Data adoptarii 14.2.2024
Rezultatul votului final +: 34
- 0
0: 1
Membri titulari prezenti la votul final Pascal Arimont, Adrian-Dragos Benea, Isabel Benjumea Benjumea,

Tom Berendsen, Stéphane Bijoux, Vlad-Marius Botos, Andrea
Cozzolino, Corina Cretu, Rosa D’ Amato, Mircea-Gheorghe Hava, Peter
Jahr, Manolis Kefalogiannis, Elzbieta Kruk, Cristina Maestre Martin De
Almagro, Nora Mebarek, Martina Michels, Alin Mituta, Andrey
Novakov, Younous Omarjee, Maxette Pirbakas, Wolfram Pirchner,
Caroline Roose, Marcos Ros Sempere, André Rougé

Membri supleanti prezenti la votul final | Daniel Buda, Isabel Carvalhais, Ciaran Cuffe, Monica Silvana
Gonzalez, Stelios Kympouropoulos, Denis Nesci, Rovana Plumb,
Bronis Ropé

Membri supleanti [articolul 209 alineatul | Jarostaw Duda, Karen Melchior, Maite Pagazaurtundua
(7)] prezenti la votul final
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VOT FINAL PRIN APEL NOMINAL
IN COMISIA COMPETENTA

34 -+
ECR Elzbieta Kruk, Denis Nesci
NI Andrea Cozzolino, Maxette Pirbakas
PPE Pascal Arimont, Isabel Benjumea Benjumea, Tom Berendsen, Daniel Buda, Jarostaw Duda, Mircea-Gheorghe
Hava, Peter Jahr, Manolis Kefalogiannis, Stelios Kympouropoulos, Andrey Novakov, Wolfram Pirchner
Renew Stéphane Bijoux, Vlad-Marius Botos, Karen Melchior, Alin Mituta, Maite Pagazaurtundia
S&D Adrian-Dragos Benea, Isabel Carvalhais, Corina Cretu, Monica Silvana Gonzalez, Cristina Maestre Martin De
Almagro, Nora Mebarek, Rovana Plumb, Marcos Ros Sempere
The Left Martina Michels, Younous Omarjee
Verts/ALE Ciaran Cuffe, Rosa D'Amato, Caroline Roose, Bronis Ropé
0 -
1 0
1D André Rougé

Legenda simbolurilor utilizate:

+ : pentru
- : impotriva
0 : abtineri
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