Europaparlamentet
2019-2024

Plenarhandling

A9-0049/2024
21.2.2024

BETANKANDE

om sammanhdallningspolitiken 2014-2020 — genomférande och resultat
1 medlemsstaterna
(2023/2121(INI))

Utskottet for regional utveckling

Foredragande: Andrey Novakov

RR\1297472SV.docx PE756.089v02-00

SV SV



PE756.089v02-00 2/44 RR\1297472SV.docx

SV



PR _INI ImplReport

INNEHALL

Sida
MOTIVERING — BAKGRUND OCH SLUTSATSER .....cooiiiiiiiieiieeeeeeeeeeee e 4
FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION ......c.coooioiiieiieeeeeeeeeeene 10
BILAGA: ENHETER ELLER PERSONER SOM FOREDRAGANDEN AV YTTRANDE
HAR MOTTAGIT SYNPUNKTER FRAN ......c.ooiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeee e 39
SKRIVELSE FRAN UTSKOTTET FOR JORDBRUK OCH LANDSBYGDENS
UTVECKLING ...ttt ettt e st e e st e e ste e e staeesssaeasseesssseessseeessseeensseesnssessnnns 40
INFORMATION OM ANTAGANDET I DET ANSVARIGA UTSKOTTET.........ccue........ 43
SLUTOMROSTNING MED NAMNUPPROP I DET ANSVARIGA UTSKOTTET............ 44
RR\1297472SV.docx 3/44 PE756.089v02-00

SV



SV

MOTIVERING — BAKGRUND OCH SLUTSATSER

I och med att ett drtionde av sammanhallningspolitiska investeringar ndrmar sig sitt slut ar det
dags att utvérdera politikens genomforande och resultat under den senaste programperioden
och bidra till diskussionen om dess framtid.

Sammanhallningspolitiska investeringar i hela EU har haft exempellosa positiva effekter for
regioner, stiader, landsbygdsomriden, grainsomraden och avlidgsna omrdden. Direkt eller
indirekt har varje EU-medlemsstat upplevt de positiva effekterna av finansiering genom
EU-budgeten. EU:s investeringar i transportinfrastruktur, energi, sma och medelstora foretag,
kompetens, innovation, jordbruk, reformer och andra omridden bygger upp EU i fredstid och
ateruppbygger unionen i kristider. Sammanhéllningspolitikens mangprioriterade
investeringsstrategi, i kombination med delad forvaltning, har bidragit till EU:s prioriteringar:
Stod till sma och medelstora foretag, forskning och innovation, digitalisering, jordbruk,
stadsinfrastruktur, turism, stor transportinfrastruktur, kultur och utbildning, hilso- och
sjukvard, gransoverskridande projekt, energiomstéillning, energieffektivitet, klimat och milj6.
Resultaten av de tusentals lokala projekten bekréiftar den oumbérliga roll som regionala
investeringar spelar genom sammanhallningspolitiken och beféster dess roll och synlighet

1 den flerdriga budgetramen.

Foredragandens slutsatser och rekommendationer bygger pa de manga tillgdngliga
uppgifterna om genomforandet av de viktigaste sammanhéllningspolitiska fonderna 2014—
2020: Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf), Sammanhallningsfonden,

Europeiska socialfonden (ESF) och sysselsittningsinitiativet for unga. Det finns naturligt nog
knappare uppgifter om de sammanhallningsinstrument som antagits som svar pa
covid-19-pandemin och nu nyligen i samband med krisen 1 Ukraina och energikrisen:
investeringsinitiativen mot effekter av coronaviruset (CRII och CRII+), React-EU
(dterhdmtningsstdd for sammanhéllning och till Europas regioner), Care
(sammanhéllningspolitiska insatser for flyktingar i Europa), Fast-Care (flexibelt stod till
territorier) och Safe (Supporting Affordable Energy). Detta beror pa att det inte har gatt
tillrackligt med tid for att fa en ordentlig inblick. Féredraganden anser dock att vissa lardomar
kan dras av en prelimindr bedomning av investeringar, trots vissa begriansningar.

For att utarbeta detta betdnkande har foredraganden inte bara undersokt effektiviteten

1 genomforandet av fonderna 2014-2020, utan dven politikens faktiska effektivitet; ett okat
fokus pa prestationer och resultat var trots allt ett av de viktigaste inslagen for denna period.
Utover det finansiella genomforandet tittade foredraganden med andra ord pa tillgéngliga
uppgifter om de faktiska resultaten av investeringarna for att forsoka faststilla hur de
tillgédngliga sammanhéllningsinstrumenten har uppnatt det sammanhéllningsmél som faststalls
i fordraget samt prioriteringarna i unionens strategi for smart och hallbar tillvaxt for alla.

Denna utvirdering har inneburit att foredraganden har konfronterats med de utmaningar som
sammanhéllningspolitiken star infor, varav nagra har diskuterats ingéende 1 utskottet for
regional utveckling (REGI) under den senaste valperioden. Trots den 6versyn av politiken
som dgde rum fore den nuvarande programperioden befinner sig sammanhéllningspolitiken
aterigen vid en vindpunkt: Den méste konkurrera med andra instrument och
genomforandemodeller och forvintas uppfylla allt fler 1&ngsiktiga prioriteringar samtidigt
som den i allt hogre grad &r involverad nér det géller att reagera pa nddsituationer.
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Sammanhallningspolitikens dverlevnad kommer att vara beroende av ett framgingsrikt
slutférande av perioden 2014-2020 och ett effektivt genomfoérande av programmen for 2021—
2027 samt av dess formaga att fornya sig, anpassa sig till en fordnderlig vérld och ta itu med
nya utmaningar. Foredragandens avsikt dr att slutsatserna och rekommendationerna i detta
betdnkande ska tjina som underlag for den pdgdende interinstitutionella debatten om dessa
frdgor och pé sa sitt bidra till utformningen av den framtida sammanhallningsramen.

Forfarande och killor
Foredraganden har bland annat forlitat sig pa foljande kéllor:

— Diskussioner 1 REGI-utskottet med kommissionen och medlemsstaternas standiga
representanter om genomforandet av de sammanhallningspolitiska fonderna (ett pagaende
arbete inleddes 1 juli 2022).

— Publikationer fran parlamentets utredningstjénster!, bland annat f6ljande: en studie fran
parlamentets utredningsavdelning B om utnyttjandegrad? (preliminéra resultat).

— En analys av tillgdngliga uppgifter, inbegripet de 6ppna databaser om
sammanhéllningspolitiken som forvaltas av kommissionens generaldirektorat for regional-

och stadspolitik (GD Regionalpolitik), plattformen f6r 6ppna data for
sammanhéllningspolitiken, resultattavlan for coronaviruset och Kohesio.

— Kommissionens kéllor?, inbegripet den dttonde rapporten om ekonomisk, social och
territoriell sammanhallning och de drliga genomforanderapporterna for EU:s struktur- och
investeringsfonder (ESI-fonderna)*.

— En granskning fran Europaparlamentets utredningstjdnst av studier fran andra
EU-institutioner, diribland revisionsritten® och Europeiska investeringsbanken (EIB)®,
policydokument’ och utvirderingar av den politik som genomfors av enskilda
medlemsstater®,

! Se exempelvis: Financial Implementation of European Structural and Investment Funds, juni 2018; Cohesion
policy and climate change, april 2021; Cohesion policy in EU coal regions, januari 2023.

2 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/747284/IPOL_STU(2023)747284 EN.pdf.

3Se dven: Key achievements of cohesion policy, Europeiska kommissionen; Evaluation of e-Cohesion 2014-2020,
slutrapport, GD Regional- och stadspolitik, Europeiska kommissionen, 2023; Arlig verksamhetsrapport 2021 —
Regional- och stadspolitik, Europeiska kommissionen, april 2022; Arlig verksamhetsrapport 2022 — Regional- och
stadspolitik, Europeiska kommissionen, juni 2023; Preliminary evaluation of the support provided by ESF and
FEAD under the Coronavirus Response Investment Initiatives (CRII and CRII+), arbetsdokument fran
kommissionens avdelningar (SWD(2023)0249).

4 Sammanfattande rapporter for 2022 och 2023 om de arliga genomforanderapporterna for programmet for
perioden 2014-2020 (COM(2023)0039, SWD(2023)0022, COM(2024)0006, SWD(2024)0002).

5 Se t.ex. foljande publikationer fran revisionsritten: Arsrapport om genomfdrandet av EU:s budget for budgetéret
2022; Sarskild rapport 24/2021 - Prestationsbaserad finansiering inom sammanhallningspolitiken: ambitidsa
fordndringar, men hinder for forverkligandet kvarstod under perioden 2014-2020; Sarskild rapport nr 08/2022 -
Eruf-stdd till sm& och medelstora foretags konkurrenskraft; Sérskild rapport nr 23/2022 - Synergier mellan
Horisont 2020 och de europeiska struktur- och investeringsfonderna; Sérskild rapport 27/2022: EU:s stod till
gransdverskridande samarbete med grannlédnder; Sérskild rapport nr 22/2022 - EU:s stdd till kolregioner; Sérskild
rapport nr 02/2022 - Energieffektivitet i foretag; Sérskild rapport nr 09/2022 - Klimatutgifterna i EU:s budget for
2014-2020.

6 The state of local infrastructure investment in Europe, EIB Municipalities Survey 2022-2023, juli 2023.

7 Strengthening governance of EU funds under Cohesion Policy - administrative capacity building roadmaps,
OECD, januari 2020; The delivery system of Cohesion Policy now and in the future, Spatial Foresight and OIR,
for Regionkommittén, 2023.

8 Se exempelvis: Evaluation of the results of the Youth Employment Initiative; Az ifjusagi foglalkoztatasi
kezdeményezés - eredményeinek értékelése, Equinox Consulting, 2018; Assessment of labour market integration
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— Arbetet i hognivagruppen for sammanhéllningspolitikens framtid.

— Den offentliga utfrdgning om forenkling av sammanhéllningspolitiken som holls
1 REGI-utskottet den 23—24 oktober 2023.

— Det interparlamentariska utskottssammantrade om sammanhallningspolitikens framtid som
REGI-utskottet anordnade den 7 november 2023.

— Kontakter med kommissionen, forvaltningsmyndigheter, regionala och lokala myndigheter
samt andra intressenter.

support schemes’, GKI Gazdasagkutato, januari 2021; Evaluation of the YEI, Wolf-Watz, O. och Ohlin, J., 2018,
december 2018; Ubergreifende Programmevaluierung der Forderung durch den Europidischen Sozialfonds (ESF)
im Freistaat Thiiringen in der Forderperiode 2014 bis 2020 - Abschlussbericht, Institut fiir Sozialokonomische
Strukturanalysen, 2020.
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Sammanhéllningspolitiken under perioden 2014-2020
En ny ram

Under perioden 2014-2020 infordes en enda uppséttning regler for EU:s fem struktur- och
investeringsfonder. Syftet var att 6ka samordningen och komplementariteten och uppritta

en stark koppling till unionens strategi for smart och hallbar tillvaxt for alla

(Europa 2020-strategin). Eruf, Sammanhallningsfonden och ESF blev en av
investeringspelarna i Europa 2020-strategin, samtidigt som de bidrog till
sammanhallningsmalen. Genom artikel 9 1 férordningen om gemensamma bestdmmelser
omvandlades Europa 2020-strategins prioriteringar till elva tematiska mal, som var och en av
de europeiska struktur- och investeringsfonderna skulle stddja.

Dessutom hade Eruf, ESF och Sammanhéllningsfonden det sérskilda malet att stodja
investeringar for tillvaxt och sysselséttning 1 alla regionkategorier. Eruf stddde ocksa malet
Europeiskt territoriellt samarbete.

For att avrunda den strategiska programplaneringen skapade férordningen om gemensamma
bestimmelser en starkare koppling till landsspecifika rekommendationer och tillhandaholl
verktyg och végledning for att uppna synergier mellan fonderna, sdsom mojligheten till
flerfondsprogram, integrerade territoriella investeringar, lokalt ledd utveckling (LLU) och
gemensamma handlingsplaner.

Dessutom infordes genom den nya ramen nya mekanismer for att forbéttra politikens
effektivitet, sdsom resultatramen, resultatreserven och forhandsvillkoren. Den inneh6ll ocksa
viktiga forenklingséatgirder, enklare rapporteringskrav, inforande av e-sammanhéllning och
vissa steg mot en resultatbaserad forvaltning.

Slutligen stidrkte den nya ramen politikens territoriella dimension jamfort med foregdende
programperiod. Exempel pa detta d4r den gemensamma strategiska ram som bifogas
forordningen om gemensamma bestdmmelser och den europeiska uppforandekoden for
partnerskap.

Sammanhdllning som ett krishanteringsverktyg

Sedan 2020 har flera storre kriser skakat EU och resten av vérlden. Covid-19-pandemin,
Rysslands anfallskrig mot Ukraina och den energikris som den utldste har fatt allvarliga
konsekvenser for médnniskor och foretag i alla EU:s regioner. Sammanhallningspolitiken
spelade en viktig roll i EU:s reaktion pd denna svéra situation. Under 2020 gav en rad
andringar av reglerna for 2014-2020, CRII och CRII +, medlemsstaterna storre flexibilitet att
anvianda sammanhallningsfonderna for att stddja utsatta ménniskor, foretag och hilso- och
sjukvardssektorn. 2021 gjordes ytterligare medel tillgédngliga genom React-EU for att stodja
framtidsinriktade atgéirder.

RR\1297472SV.docx 7/44 PE756.089v02-00

SV



SV

2022 hjélpte den flexibilitet som inférdes genom Care och Fast-Care medlemsstaterna att
omfordela tillgéngliga medel for 2014-2020 till stod for manniskor som flyr frin Ukraina.
Ramen f6r 2014-2020 dndrades ytterligare av Safe som en del av RePowerEU. Tack vare
detta initiativ kunde sammanhallningspolitiken hjélpa utsatta hushall och sma och medelstora
foretag att hantera den kraftiga 6kningen av energikostnaderna till f61jd av kriget 1 Ukraina.

Resultat av genomforandet

Foredraganden har granskat genomforandet av investeringar som gjorts inom ramen for
sammanhéllningspolitikens réttsliga ram {f6r 2014-2020, pd grundval av

forordning (EU) nr 1303/2013°. I februari 2024 uppgick EU:s betalningar for de viktigaste
fonder genom vilka politiken genomfordes (Eruf, Sammanhéallningsfonden och ESF),
tillsammans med sysselséttningsinitiativet for unga, till totalt 368 miljarder euro!® for
perioden 2014-2020, med en utnyttjandegrad pa 91 % (exklusive nationell medfinansiering
och React-EU).

Nir det giller betalningar har perioden 2014-2020 foljt projektets normala livscykel, om dn
langsammare. Betalningarna inleddes sent och var ldngsamma 1 borjan av perioden (7,6 %

i slutet av 2016). Aven om takten pa betalningarna dkade avsevirt fran och med 2017 hade de
flesta medlemsstater fran och med 2018 langsammare betalningsnivéer &n i motsvarande
skede under den féregdende programperioden. Detta kan hdvdas bero pé att ramen for
perioden 20142020 antogs ganska sent, bara ndgra dagar innan den officiellt inleddes. Det
tog ocksa ldngre tid dn véntat att utse nationella myndigheter och uppfylla de forutséttningar
som faststéllts for forhandsvillkoren. Det ar fortfarande oklart hur d&ndringen av reglerna for
tillbakadragande (n+3) paverkar genomforandetakten.

Fran och med 2020 har genomforandet paverkats forst av covid-19-pandemin och dérefter av
flykting- och energikrisen. Omprogrammeringsinsatserna inom ramen for CRII+ och
mojligheten till medfinansiering pa 100 % genom Care, bland andra atgérder, bidrog till att
oka utgiftsnivderna under 2020, 2021 och 2022. I slutet av 2022 var dock utnyttjandegraden
(exklusive React-EU) endast 77 %.

Utgifterna har 6kat betydligt under 2023, vilket innebér att man nu ndtt samma procentandel
for genomforande som man hade uppnatt vid samma tidpunkt under perioden 2007-2013. Det
totala finansiella genomforandet har dock varit ldngsammare &n under foregaende period.
Flera program stér infor tillbakadraganden om de inte uppnar sina betalningsmal, och
betydande skillnader kan observeras mellan medlemsstater, regioner och pé nivan {for
tematiska mal (TM). Betalningarna till 6vergangsregioner tenderar att vara langsammare,
liksom utgifterna for TM 5 (anpassning till klimatfordndringar), TM 4 (koldioxidsnal
ekonomi), TM 11 (administrativ kapacitet) och TM 6 (milj0).

° Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om faststidllande av
gemensamma bestdimmelser for FEuropeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhéllningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och
fiskerifonden, om faststdllande av allménna bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden samt om upphévande
av radets forordning (EG) nr 1083/2006, EUT L 347 20.12.2013, s. 320.

10 Plattformen for Oppna data for sammanhdllningspolitiken, databasen for EU-betalningar, konsulterad
den 9 februari 2024.
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Nir det giller den finansiering som finns tillgénglig inom ramen for React-EU har hittills
endast omkring 50 % av de totala tillgdngliga medlen betalats ut till medlemsstaterna!!. Det
finns en risk, som redan papekats av Europeiska revisionsritten, att medlemsstaterna skyndar
sig att anvédnda de tillgédngliga medlen fore periodens slut och inte dgnar tillrdcklig
uppmarksambhet 4t resultat och valuta f6r pengarna.

Nir det giller utnyttjandemdnstren dr ungefér en tredjedel av medlemsstaterna sena. Medan
den nuvarande genomsnittliga betalningsnivéan i EU ar 91 % slépar négra av de dldre och
storre medlemsstaterna betydligt efter. De ihdllande 1dga utnyttjandemonstren i vissa
medlemsstater tyder pa underliggande strukturella problem, som regelbundet leder till ett stort
tryck pd myndigheterna mot slutet av programperioden och skulle s smaningom kunna leda
till otillfredsstédllande resultat och mindre effektiva investeringar, eller till att tillgéngliga
medel gar forlorade.

Vi kan dérfor dra slutsatsen att en ldngsam utnyttjandegrad &r ett stort problem 1 vissa
medlemsstater. Overenskommelser om den flerriga budgetramen nds sent och detta forsenar
konsekvent antagandet av regelverket for sammanhallningspolitiken under varje
programperiod. Detta bor ocksa hanteras bittre under kommande programperioder. Dessutom
visar tidigare analyser att forseningarna i utnyttjandet av EU:s strukturfonder tenderar att
ackumuleras 6ver programperioderna. Preliminéra data for perioden 2021-2027 tyder pa att
utnyttjandet dr &nnu ldgre i den nuvarande cykeln dn under 2014-2020.

Utnyttjandet &r dock bara en aspekt av genomforandet. I sitt forberedande arbete infor detta
betdnkande identifierade féredraganden ytterligare faktorer!? som har paverkat genomforandet
och effektiviteten i sammanhallningspolitiken under perioden 2014-2020, déribland
komplexa regler och forfaranden, administrativa bordor, de lokala och regionala
myndigheternas kapacitet, priskrisen och den brist pd arbetskraft som under den senaste tiden
har drabbat EU. Dessa ligger till grund f6r rekommendationerna i forslaget till resolution.

Programplanering, omprogrammering, genomforande och avslutande av investeringar inom
ramen for sammanhéllningspolitiken paverkar de politiska resultaten nationellt, men framfor
allt lokalt, dvs. pé regional och subregional niva. Férordningen om gemensamma
bestimmelser for ssammanhallningspolitiken och de sektorsspecifika férordningar som
omfattas av forordningen om gemensamma bestimmelser har forbattrats med tiden. De
andringar som infordes i forordningarna for 2021-2027 tog itu med ett antal utmaningar.

Ett omrade for forbattring som dock dnnu inte har atgérdats 1 tillrackligt stor utstrackning ar
genomforandet pa lokal niva genom lokala myndigheter, inbegripet kommuner.
Foredraganden har darfor inriktat betinkandet pa rekommendationer for lokal niva.

1 Plattformen for 6ppna data for sammanhallningspolitiken, React-EU, konsulterad den 9 februari 2024.
2 En mer ingdende analys av hindren for utnyttjande ges till exempel i en studie frén
parlamentets utredningsavdelning B om utnyttjandegrad.
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om sammanhallningspolitiken 2014-2020 — genomforande och resultat
i medlemsstaterna
(2023/2121(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av artiklarna 174 och 349 1 fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget),

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 av
den 17 december 2013 om faststéllande av gemensamma bestimmelser for

Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och
Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststidllande av allminna bestdmmelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhallningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden samt om upphédvande
av radets forordning (EG) nr 1083/2006' (forordningen om gemensamma
bestimmelser),

med beaktande av Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 1301/2013 av
den 17 december 2013 om Europeiska regionala utvecklingsfonden och om sarskilda
bestimmelser for malet Investering for tillvaxt och sysselsittning samt om upphéivande
av forordning (EG) nr 1080/20062,

med beaktande av Europaparlamentets och radets foérordning (EU) nr 1300/2013 av
den 17 december 2013 om Sammanhallningsfonden och om upphivande av
riadets forordning (EG) nr 1084/2006°,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1299/2013 av
den 17 december 2013 om sérskilda bestimmelser for stod frdn Europeiska regionala
utvecklingsfonden till malet Europeiskt territoriellt samarbete?,

med beaktande av Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 1304/2013 av
den 17 december 2013 om Europeiska socialfonden och om upphédvande av
radets forordning (EG) nr 1081/20065,

'EUT L 347, 20.12.2013, s. 320.
2EUT L 347, 20.12.2013, s. 289.
SEUT L 347,20.12.2013, s. 281.
4EUT L 347, 20.12.2013, s. 259.
SEUT L 347, 20.12.2013, s. 470.
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— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/460 av
den 30 mars 2020 om andring av forordningarna (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013
och (EU) nr 508/2014 vad géller sdrskilda atgérder for att mobilisera investeringar
1 medlemsstaternas hilso- och sjukvardssystem samt 1 andra sektorer av deras
ekonomier som reaktion pa covid-19-utbrottet (Investeringsinitiativ mot effekter av
coronavirus)®,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/558 av
den 23 april 2020 om 4ndring av férordningarna (EU) nr 1303/2013 och (EU)
nr 1301/2013 vad géller sdrskilda atgédrder for att tillhandahalla extraordinér flexibilitet
vid anvdndningen av de europeiska struktur- och investeringsfonderna for att hantera
covid-19-pandemin’ (investeringsinitiativet mot effekter av coronaviruset plus),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/562 av
den 6 april 2022 om &ndring av férordningarna (EU) nr 1303/2013 och (EU)
nr 223/2014 vad géller sammanhéllningspolitiska insatser for flyktingar i Europa
(Care)®,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/2039 av
den 19 oktober 2022 om éndring av forordningarna (EU) nr 1303/2013 och
(EU) 2021/1060 vad géller ytterligare flexibilitet for att hantera konsekvenserna av
Ryska federationens militdra angrepp Fast (flexibelt stdd till territorier) — Care®

- med beaktande av kommissionens meddelande av den 4 februari 2022 om den attonde
sammanhéllningsrapporten: Sammanhéllning i Europa pa vig mot 2050
(COM(2022)0034),

—  med beaktande av kommissionens meddelande av den 17 januari 2023 Utnyttja talangen
1 Europas regioner (COM(2023)0032),

—  med beaktande av kommissionens forslag av den 29 maj 2018 till
Europaparlamentets och radets forordning om en mekanism for 16sning av réttsliga och
administrativa problem i ett gransdverskridande sammanhang (COM(2018)0373),

— med beaktande av kommissionens d@ndrade forslag av den 12 december 2023 till
Europaparlamentets och radets forordning om en mekanism for 10sning av rittsliga och
administrativa problem 1 ett grinsoverskridande sammanhang (COM(2023)0790),

—  med beaktande av kommissionens meddelande av den 30 juni 2021 En ldngsiktig vision
for EU:s landsbygdsomrdden — for starkare, sammanlinkade, resilienta och vilmdende
landsbygdsomrdden 2040 (COM(2021)0345),

— med beaktande av EU:s territoriella agenda 2030, som antogs vid det informella moétet
med ministrarna med ansvar for territoriell sammanhallning och/eller territoriell
utveckling den 1 december 2020,

SEUT L 99, 31.3.2020, s. 5.
TEUT L 130, 24.4.2020, s. 1.
SEUTL 109, 8.4.2022, s. 1.
°EUT L 275, 25.10.2022, s. 23.
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— med beaktande av 2022 ars rapport fran den mellanstatliga panelen for
klimatforédndringar (IPCC) Climate Change 2022: Mitigation of Climate Change —
arbetsgrupp III — bidrag till den sjatte utvérderingsrapporten fran den mellanstatliga
panelen for klimatforandringar,

— med beaktande av IPCC:s sdrskilda rapport fran 2018 Global warming of 1.5 °C —
effekterna av en global uppvarmning pé 1,5 °C 6ver forindustriella nivaer och relaterade
globala véxthusgasutslappsvégar i samband med kraftfullare globala &tgérder géllande
klimatfordndringshotet, hédllbar utveckling och fattigdomsutrotning,

— med beaktande av IPCC:s sdrskilda rapport fran 2019 Climate change and land.:
en sérskild rapport fran FN:s klimatpanel om klimatforandringar, 6kenspridning,
markforstoring, hillbar markforvaltning, livsmedelstrygghet och floden av vixthusgaser
1 landekosystem,

— med beaktande av IPCC:s sdrskilda rapport fran 2019 om havet och kryosfaren
1 ett fordndrat klimat,

— med beaktande av det avtal som antogs vid den 21:a partskonferensen for
FN:s ramkonvention om klimatforandringar (COP21) 1 Paris den 12 december 2015
(Parisavtalet),

— med beaktande av sin resolution av den 23 november 2023 om att utnyttja talangen
i Europas regioner!,

— med beaktande av sin resolution den 9 maj 2023 om sammanhéllningspolitikens roll
i hanteringen av flerdimensionella miljoutmaningar i Medelhavsomradet!'!,

— med beaktande av sin resolution av den 15 september 2022 om den ekonomiska, sociala
och territoriella sammanhallningen i unionen: Attonde sammanh&llningsrapporten'2,

— med beaktande av sin resolution av den 15 september 2022 om EU:s griansregioner:
Levande laboratorier for europeisk integration'3,

— med beaktande av sin resolution av den 15 februari 2022 om utmaningar for
stadsomraden efter covid-19-pandemin'4,

— med beaktande av sin resolution av den 14 september 2021 Mot ett starkare partnerskap
med EU:s yttersta randomrdden'>,

— med beaktande av sin resolution av den 20 maj 2021 om védndande av den demografiska
tendensen i EU-regioner med hjilp av instrument inom sammanhallningspolitiken!®,

19 Antagna texter, P9 TA(2023)0439.

1 EUT C, C/2023/1061, 15.12.2023, ELIL: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/HTML/?uri=0J:C_202301061.

2EUT C 125, 5.4.2023, s. 100.

BEUT C 125, 5.4.2023, s. 114.

4EUT C 342, 6.9.2022, s. 2.

B EUT C 117, 11.3.2022, s. 18.

I6EUT C 15, 12.1.2022, s. 125.
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—  med beaktande av sin resolution av den 25 mars 2021 om sammanhallningsstrategier
och regionala miljostrategier i kampen mot klimatfériandringar!”,

—  med beaktande av sin resolution av den 13 juni 2018 om sammanhéllningspolitiken och
den cirkuldra ekonomin'8,

—  med beaktande av sin resolution av den 13 mars 2018 om regioner som sldpar efter
i EUY,

— med beaktande av Regionkommitténs yttrande av den 29 november 2023 om
sammanhallningspolitikens framtid efter 20272,

— med beaktande av EU:s arsrapport 2022 om tillstandet i regionerna och kommunerna,

— med beaktande av studien EU lagging regions: state of play and future challenges, som
offentliggjordes av generaldirektoratet for unionens interna politik den 26 oktober
202071,

— med beaktande av artikel 54 1 arbetsordningen och artikel 1.1 e i, och bilaga 3 till,
talmanskonferensens beslut av den 12 december 2002 om forfarandet for beviljande av
tillstand att utarbeta initiativbetdnkanden,

— med beaktande av skrivelsen frin utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling,

— med beaktande av betdankandet frdn utskottet for regional utveckling (A9-0049/2024),
och av f6ljande skal:

A.  Under programperioden 2014-2020 stddde sammanhéllningspolitiken, som ar
EU:s viktigaste investeringspolitik, effektivt dess fordragsbaserade mal att uppnd
ekonomisk, social och territoriell sammanhallning i hela EU. Sammanhéllningspolitiken
var ocksa en viktig investeringspelare i Europa 2020-strategin genom att den bidrog till
strategins mal att uppna smart och héllbar tillvéxt for alla. Sammanhallningspolitiken dr
det enda utvecklingsinstrument som dr inriktat pa regionala och lokala behov och som
bland annat tar itu med klimatfordandringarnas negativa effekter.

B. Klimatforandringarna paverkar alla EU:s regioner och leder till drastiska fordndringar
1 ménniskors liv. Klimatfordndringarna utgdr dirfor ett betydande hot mot
unionens sammanhallning.

7EUT C 494, 8.12.2021, s. 26.

B EUT C 28, 27.1.2020, s. 40.

YEUT C 162, 10.5.2019, s. 24.

20 EUT C, C/2024/1041, 09.02.2024, ELIL https://eur-lex.curopa.eu/legal-
content/SV/TXT/HTML/?uri=0J:C_202401041.

21 Study — Research for the Committee on Regional Development, ‘EU lagging regions: state of play and future
challenges, Europaparlamentet, generaldirektoratet for unionens interna politik, utredningsavdelning for struktur-
och sammanhallningspolitik, den 26 oktober 2020.
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Sammanhallningspolitiska investeringar i hela EU har haft exempelldsa positiva
effekter for regioner, stider, 0ar, landsbygdsomraden, grainsomraden och avldgsna
omriden. Direkt eller indirekt har varje EU-medlemsstat upplevt de positiva effekterna
av finansiering genom EU-budgeten. Resultaten av en méngd lokala projekten bekréftar
den oumbdérliga roll som regionala och lokala investeringar spelar genom
sammanhéllningspolitiken och betonar dess roll och synlighet i den flerdriga
budgetramen.

Sammanhallningspolitikens méngprioriterade investeringsstrategi, i kombination med
delad forvaltning, har bidragit till EU:s prioriteringar, namligen stdd till smé och
medelstora foretag, forskning och innovation, digitalisering, landsbygdsutveckling,
bittre stadsinfrastruktur, hallbar turism, transportinfrastruktur, kultur och utbildning,
hélso- och sjukvard, socialpolitik, grinsoverskridande projekt, energiomstéllning,
energieffektivitet, klimat och milj6.

Genom instrument sdsom investeringsinitiativet mot effekter av coronaviruset och
investeringsinitiativet mot effekter av coronaviruset plus (CRII och CRII+),
sammanhéllningsinsatser for flyktingar i Europa (Care), flexibelt stdd till territorier
(Fast-Care) och stdd till energi till 6verkomliga priser (Safe) har
sammanhéllningspolitiken fungerat som ett strukturellt skydd mot de méanga pa
varandra foljande kriser som har drabbat unionen under programperioden 2014-2020,
sdsom covid-19-pandemin, da den skyddade arbetstillfallen, hjdlpte de drabbade
foretagen och lindrade flykting-, energi- och inflationskriserna till f61jd av Rysslands
anfallskrig mot Ukraina.

Sammanhallningspolitiken binder samman EU. Att minska dess budget och/eller
aternationalisera den skulle kunna foérsvaga EU och underblasa EU-fientliga stimningar
1 hela unionen.

EU-agendan for stidder, som bygger pa Leipzigstadgan, stoder mélen i den territoriella
agendan 2030.

De utmaningar som EU:s regioner star infor identifieras och hanteras pa territoriell niva.
Den upprepade anvidndningen av sammanhallningspolitiken for att hantera kriser och
nddsituationer dventyrar politikens bérkraft. Revisionsrétten har papekat att effekterna
av denna stindiga urholkning av sammanhéllningsresurserna pa politikens langsiktiga
mal méste analyseras noggrant?2.

Sammanhallningspolitiken &r en 14ngsiktig investeringspolitik och bor inte bli en
forstahandskélla for nodfinansiering for att hantera eventuella utmaningar eller
oforutsedda hindelser, eftersom detta undergraver politikens strategiska
tillvagagangssitt. Tydliga regler bor faststéllas for anvéindningen av
sammanhéllningspolitiska medel for att sdkerstédlla bade en strukturell strategi och
behovet av att hantera oférutsedda héndelser.

22 Buropeiska revisionsritten, sirskild rapport nr 02/2023 ‘Anpassning av reglerna for sammanhéallningspolitiken
for att hantera covid-19-pandemin’, 2.2.2023.
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Det finns ett 6kande antal fonder och instrument som dr spridda inom olika réttsliga och
strategiska ramar, sirskilt faciliteten for dterhdmtning och resiliens, som har
sammanhéllningsprioriteringar enligt en annan réttslig ram och genomférandemodell,
och Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu), som inte ldngre ar en
del av de europeiska struktur- och investeringsfonderna (ESI-fonderna).

Politiken urholkas smygande genom framvéxten av tematiska fonder och initiativ som
stoder sérskilda sektorer eller mal och dr beroende av bidrag fran
sammanhéllningspolitiken, sdsom den europeiska plattformen for strategisk teknik,
akten till stod for ammunitionstillverkning, aterhdmtningsstodet for sammanhallning
och till Europas territorier (React-EU) och RePowerEU. Detta forsvagar politikens
territoriella inriktning.

En effektiv forvaltning av de sammanhallningspolitiska fonderna ar avgorande for att
uppna regionala och lokala utvecklingsmél och utvecklingsbehov.

Systemet for 6vervakning av de sammanhallningspolitiska fonderna skapades fraimst for
att uppticka fel, men ar inte lika bra pd att upptédcka bedrégerier.

Bedrigeribekdmpningen bor baseras pa ett 6kat och direkt samarbete mellan
kommissionens avdelningar och Europeiska dklagarmyndigheten. Avsaknaden av tydlig
atskillnad mellan fel, anomalier och bedréigerier forsvarar och betungar avsevirt
forvaltningen och genomférandet av sammanhéllningspolitiken.

Det forsenade antagandet av den flerariga budgetramen 2021-2027, den senaste tidens
manga kriser och inférandet av instrumenten inom ramen for NextGenerationEU
hindrade ett snabbt genomforande av sammanhéllningspolitiken i hela EU, medforde
utmaningar i friga om programplanering och genomfoérande och skapade osékerhet nér
det giller planerade regionala och lokala EU-investeringar.

Eftersom den rittsliga grunden for faciliteten for aterhdmtning och resiliens &r artikel
175 1 EUF-fordraget borde medlemsstaterna och kommissionen ha efterstravat malen
om ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning och effektivt samordnat med
sammanhallningspolitiken.

Medlemsstaterna har i flera fall genomfort faciliteten for aterhdmtning och resiliens
parallellt med sammanhéllningspolitiken, ofta utan dialog eller samarbete med de lokala
och regionala myndigheterna, dven nér det gédller ssmmanfattningen av vad som
genomforts. EU:s regioner dr ofta mer villiga och kapabla &n medlemsstaternas
regeringar att genomfora denna finansiering.
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Den sista genomforandefasen av den flerdriga budgetramen 2014-2020 var sérskilt
kravande, eftersom slutet av programperioden, den ytterligare finansiering som
tillhandaholls som svar pd den senaste tidens kriser, inbegripet genom
NextGenerationEU, och bdrjan av programperioden 2021-2027 &verlappade
tidsméssigt och satte ytterligare press pd nationella, regionala och lokala forvaltningar,
vilket bromsade genomforandetakten och negativt paverkade deras 6vervaknings- och
revisionsmojligheter. Enligt Europeiska revisionsrétten kan trycket pé att spendera stora
belopp under en mycket kort tidsperiod tyvirr ha bidragit till en 6kning av oriktiga
utgifter??.

Genomforandegraderna for sammanhallningspolitiken varierar avsevért mellan
medlemsstaterna och mellan finansieringsprogrammen. Vissa medlemsstater och
regioner har genomgéaende 14ga genomforandenivéer, vilket kriver att ytterligare
uppmarksamhet dgnas at effektiviteten i forvaltningen av dessa program.

Trots de forbattringar av lagstiftningen som inférdes under programperioden 2014-2020
och forbéttringarna i regelverket for 2021-2027 kvarstar fortfarande ett antal
utmaningar. Politiken har visat sig vara mycket komplex att genomfora for
forvaltningsmyndigheterna, de behoriga lokala och regionala enheterna och for
slutmottagarna.

Reglerna for offentlig upphandling, tillsammans med ytterligare nationell revision och
overvakning, skapar i mdnga medlemsstater en ytterligare borda {for forvaltande
myndigheter och stddmottagare.

Det dr av yttersta vikt att folja ett strategiskt tillvigagangssatt under hela
programperioden, men det bor samtidigt vara mojligt att omprdva och anpassa detta
tillvigagéngssitt efter halva tiden. Det behdvs dock en tillricklig grad av flexibilitet

1 programplaneringen for sammanhdllningspolitiken for att hantera ovdntade hindelser
som intrdffar under programperioden.

Sammanhallningspolitisk finansiering bor ske i enlighet med EU-stadgan om de
grundlidggande rittigheterna, rittsstatens principer och den europeiska uppforandekoden
for partnerskap?*.

Principerna om flernivastyre och partnerskap maste stirkas avsevirt for att den lokala
och regionala nivan effektivt ska kunna involveras i programplanering,
omprogrammering och genomforande av EU-fonder.

Sammanhallningspolitiken har pé ett effektivt sétt bidragit till att minska skillnaderna
under arens lopp, men sdsom framgar av den attonde sammanhéllningsrapporten
kvarstér vissa ojdmlikheter mellan medlemsstaterna, mellan och inom regioner, mellan
olika typer av omraden (enligt artiklarna 174 och 349 i EUF-fordraget) och inom de
rikaste stadsomrédena. Nya skillnader, sdsom den regionala innovationsklyftan, har
ocksé uppstatt.

2 Europeiska revisionsrittens drsrapport om genomférandet av EU:s budget for budgetaret 2022, 5.10.2023.

24 Kommissionens delegerade forordning (EU) nr240/2014 av den 7 januari 2014 om den europeiska
uppforandekoden for partnerskap inom ramen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna (EUT L 74,
14.3.2014,s. 1).
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AA.

AB.

AC.

AD.

AE.

De yttersta randomrddena och 6regionerna med status som utomeuropeiska ldnder och
territorier har ett stort antal strukturella begransningar och dr mindre utvecklade dn
inlandsregionerna i sina medlemsstater. Ett stabilt och forutsdgbart regelverk ar sérskilt
viktigt for en effektiv forvaltning av de sammanhallningspolitiska fonderna 1 dessa
regioner.

Den grona och den digitala omstéllningen ror sig i mycket olika takt 1 EU och bor
hanteras korrekt for att undvika negativa konsekvenser for vissa regioner och dnnu
storre skillnader.

Medan de Ostra EU-regionerna har kommit ikapp har andra regioner, sirskilt i sodra
EU, stagnerat. Vissa regioner har fastnat i en utvecklingsfélla, som kdnnetecknas av
langa perioder av ldngsam eller negativ tillvaxt, med 1&g produktivitet och laga
sysselséttningsnivaer.

Rysslands anfallskrig mot Ukraina har sdrskilt pdverkat EU:s dstra grainsomraden.

Det demografiska aldrandet i EU som helhet har lett till en minskande befolkning

1 arbetsfor alder. Flera EU-regioner erfar stindigt att deras unga och kvalificerade
arbetstagare flyttar bort. Landsbygdsregioner, randomréden, yttersta randomraden och
regioner i industriell omvandling i EU péverkas sérskilt av denna oroande demografiska
utveckling. Om denna utveckling inte atgdrdas kommer den att fa oonskade 1dngsiktiga
effekter pa EU.

EU:s foranslutnings- och utvidgningsprocesser kriaver en vil avvigd och mélinriktad
roll for regional utveckling och sammanhallningspolitik.

Resultat

1.

Europaparlamentet noterar att medlemsstaternas utvdrderingar av resultaten av de
sammanhéllningspolitiska investeringarna 2014-2020 visar att
sammanhillningspolitiken i allménhet gav positiva resultat pa de omradden som den
stodde.?> 26, Parlamentet konstaterar att sddana investeringar har bidragit till Europa
2020-strategins mal om smart och héllbar tillvixt {for alla.

25 Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar av den 30 januari 2023 om sammanfattningen av resultaten
av utvidrderingarna av de europeiska struktur- och investeringsfondernas program 2014-2020 som atfoljer den
sammanfattande rapporten for 2022 (SWD(2023)0022).
26 Arbetsdokument frén kommissionens avdelningar av den 15 januari 2024 om sammanfattningen av resultaten
av utvidrderingarna av de europeiska struktur- och investeringsfondernas program 2014-2020 som &tféljer den
sammanfattande rapporten for 2023 (SWD(2024)0002).
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2. Europaparlamentet vilkomnar sammanhéllningspolitikens bidrag till forskning och
innovation, eftersom det bl.a. har stiarkt samarbetet mellan forskarsamhéllet och
foretagen och bidragit till att gora forskning till sdljbara produkter eller tjdnster.
Parlamentet noterar att enligt kommissionens siffror hade 1 slutet av 2022 6ver
75 000 foretag samarbetat med forskningsinstitut och omkring 37 000 hade
introducerade nya produkter pa marknaden tack vare stod via Europeiska regionala
utvecklingsfonden (Eruf)?’. Parlamentet noterar vidare att vid samma tidpunkt arbetade
over 72 000 forskare vid béttre anlaggningar?®. Parlamentet understryker att
sammanhéllningspolitiken ocksd har bidragit till att verbrygga den digitala klyftan
mellan regioner genom att stodja utvecklingen av infrastruktur for informations- och
kommunikationsteknik i mindre utvecklade regioner. Parlamentet vilkomnar att
7,8 miljoner hushéll till f6ljd av detta hade fitt béttre tillgdng till bredband 1 slutet av
20227,

3.  Europaparlamentet pdpekar att det ssmmanhallningspolitiska stodet ocksa har medfort
patagliga fordelar for tusentals sma och medelstora foretag. Parlamentet betonar att
detta har varit ett av de omréden dar Eruf-stodet har fungerat bast. Parlamentet
understryker att Eruf hade gett stdd till dver 2,2 miljoner foretag i slutet av 2022, vilket
skapade ca 370 000 arbetstillfdllen®. Parlamentet konstaterar att de utvdrderingar som
gjorts i Tjeckien, Polen, Tyskland, Nederlinderna och Osterrike innehéller exempel pa
sma och medelstora foretag som blivit mer konkurrenskraftiga och innovativa, 6kat sin
produktivitet och fatt bttre tillgang till internationella marknader?!.

27 Kommissionens rapport av den 15 januari 2024 Europeiska struktur- och investeringsfonder — Sammanfattande
rapport 2023 om programmen pd grundval av de drliga genomforanderapporterna for 2014-2020
(COM(2024)0006).

2 Europeiska kommissionen, ‘Key achievements of Regional Policy 2014-2020°, konsulterad den
20 februari 2024.

2 Idem.

30 Idem.

31SWD(2023)0022.

PE756.089v02-00 18/44 RR\1297472SV.docx


https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/what/key-achievements_en

4.  Europaparlamentet understryker att ssmmanhallningen ocksé har spelat en viktig roll
1 6vergéngen till en koldioxidsnél ekonomi. Parlamentet konstaterar att en minskad
energiforbrukning i byggnader dr en viktig del av denna omstillning och att stodet fran
sammanhéllningspolitiken pd detta omrdde redan har gett resultat.
Parlamentet vilkomnar det faktum att medlemsstaternas utvarderingar visar att
atgarderna for att forbéttra energieffektiviteten har varit &ndamalsenliga i hela EU2.
Parlamentet noterar att Eruf i slutet av 2022 hade bidragit till att forbattra
energieffektiviteten 1 550 000 hushill. Parlamentet betonar att det finns bevis for att
sammanhéllningspolitiken stodde investeringar i flera kolregioner, vilka bidrog till
utfasningen av fossila branslen. Parlamentet noterar att insatserna i Asturien 1 Spanien
var inriktade pa sysselséttning for ungdomar och kvinnor pa landsbygden, 1 syfte att
frimja entreprendrskap och social delaktighet. Parlamentet noterar ocksa att i regionen
Yugoiztochen i Bulgarien har ssmmanhallningsfonderna varit inriktade pa
energieffektivitet, modernisering av sma och medelstora foretag och frimjande av
kompetensutveckling3?. Parlamentet erkdnner att tgdrder som &r inriktade pa
produktion av fornybar energi har dkat kapaciteten for fornybar produktion i EU med
6 000 MW i slutet av 2022, med malet 8 700 MW i slutet av 202334, Parlamentet noterar
att positiva resultat pa detta omrade har rapporterats, till exempel i Estland och
i regioner i Frankrike™.

5. Europaparlamentet understryker att utvdrderingar av insatser som hianfor sig till
anpassning till och riskforebyggande av klimatférdndringar visar pd behovet av
gransoverskridande samarbete fOr att gora atgérder som finansieras genom
sammanhéllningspolitiken verkligt effektiva. Parlamentet betonar att vissa linder redan
har genomfort gemensamma riskforebyggande atgarder och civilskyddsatgirder, och
noterar att ett sédant samarbete har dgt rum mellan Italien och Frankrike, Tjeckien och
Polen samt Italien och Osterrike®¢. Parlamentet betonar att nir det giller anpassningen
till klimatforandringarna &r 29 miljoner ménniskor nu mindre utsatta for
oversvamningar tack vare sammanhéallningsinvesteringar®’.

32 1dem.

33 Studie — Research for the Committee on Regional Development Cohesion Policy in EU Coal Regions,
Europaparlamentet, generaldirektoratet for unionens interna politik, utredningsavdelningen for struktur- och
sammanhallningspolitik, 14.2.2023.

3 Europeiska kommissionen, ‘Key achievements of Regional Policy 2014-2020°, konsulterad den
20 februari 2024.

33 SWD(2023)0022.

36 SWD(2023)0022, s. 13.

37 Europeiska kommissionen, Cohesion Open Data Platform — Theme: Climate Change Adaptation & Risk
Prevention — Funding Period: 2014-2020, konsulterad den 20 februari 2024.
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6.  Europaparlamentet konstaterar att ssmmanhallningsstédet fran Eruf och
Sammanhallningsfonden ocksa har dkat antalet ménniskor som drar nytta av béttre
vattenforsorjning (8,3 miljoner méanniskor i slutet av 202238) och béttre hantering av
deras kommunala avfall. Parlamentet noterar att de flesta (70 %) av dem som omfattas
av atgdrderna for att forbattra vattenforsorjningen bor i Italien, Ruménien, Grekland,
Portugal, Bulgarien och Tjeckien. Parlamentet noterar ocksa att i Frankrike och Belgien
har sammanhéllningsfinansierade projekt bidragit till att framja den cirkuldra
ekonomin?.

7. Europaparlamentet betonar att energi- och transportniten har fatt betydande
investeringar frdn Eruf och Sammanhéllningsfonden. Parlamentet noterar att &ven om
effekterna av denna typ av infrastrukturprojekt endast kan bedomas ordentligt pd langre
sikt, har vissa av investeringarna i vig- och jarnvagsinfrastruktur redan lett till farre
trafikolyckor, kortare restider och farre féroreningar enligt de utvdrderingar som gjorts
i Polen och Tjeckien*’. Parlamentet valkomnar att moderniseringen av sparvagnslinjer
1 Slovakien har forbattrat forbindelserna, minskat restiden, forbattrat sdkerheten och
bidragit till att minska buller och vibrationer*!. Parlamentet noterar dessutom att
finansierade naturgasprojekt i sddana medlemsstater som Polen och Bulgarien har
bidragit till det strategiska maélet att diversifiera deras energiforsorjning*?.

Parlamentet vilkomnar att den grekisk-bulgariska gassammanlénkningen i Bulgarien,
som stdds av Eruf, togs 1 drift i oktober 2022 och bidrar till EU:s strategiska mal om
oberoende energiforsorjning och diversifiering av energikéllor®.

8. Europaparlamentet erkénner att sammanhéallningspolitiken, sirskilt genom
Europeiska socialfonden (ESF) och sysselséttningsinitiativet for unga, har stott
framgangsrika atgarder for sysselsittning, social delaktighet samt utbildning och
yrkesutbildning. Parlamentet betonar att 6,8 miljoner médnniskor hade hittat ett arbete
i slutet av 2022 tack vare atgirder som stoddes av ESF och sysselséttningsinitiativet for
unga, och 10,2 miljoner ménniskor hade fatt en kvalifikation*4.

38 Europeiska kommissionen, Cohesion Open Data Platform — Theme: Environment Protection & Resource
Efficiency — Funding Period: 2014-2020, konsulterad den 20 februari 2024.

3 SWD(2023)0022, s. 14.

40]dem.

41SWD(2024)0002, s. 9.

2SWD(2023)0022, s. 14.

43 Europeiska kommissionen, Annual Activity Report 2022 — Directorate-General Regional and Urban Policy,
20.6.2023.

44 COM(2024)0006, s. 14.
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9.  Europaparlamentet understryker att utvirderingar fran medlemsstater som Italien,
Tyskland, Polen och Irland har visat att manniskor, sarskilt unga minniskor, som hade
deltagit i utbildningsétgérder, lirlingsutbildningar eller praktik med stdd fran
sammanhallningsfonderna hade betydligt stérre chanser att hitta jobb®.

Parlamentet noterar att Polen och Irland har uppnétt goda resultat med projekt som
riktar sig till 1angtidsarbetslosa. Parlamentet noterar ocksa att en utvardering*® av
sysselsdttningsinitiativet for unga 2014-2020 som genomfordes i Ungern visade att
programmet hade bidragit avsevirt till sannolikheten for att deltagarna skulle fa
anstéllning pa kort sikt, men att denna effekt minskade med tiden. Parlamentet betonar
att man i en annan utvardering®’ fran Ungern drog slutsatsen att de stodsystem for
integration pd arbetsmarknaden som finansierades genom ESF hade en positiv och
betydande inverkan pa att hitta jobb. Parlamentet noterar att en utvéirdering av
sysselséttningsinitiativet for unga som genomfordes i Sverige*® fann 6vergripande
positiva effekter pa sysselsdttningen for deltagare, sirskilt deltagare med utlindsk
bakgrund. Parlamentet betonar att utbildningsatgarder for bade elever och lirare har haft
en positiv inverkan pd andelen ungdomar som ldmnar skolan 1 {fortid, till exempel

i Tyskland, Portugal och Spanien®.

10. Europaparlamentet noterar att ESF har hjdlpt entreprendrer att starta nya foretag och har
tillhandahallit utbildning sé att foretagen bittre kan anpassa sig till férandringar pa
marknaden. Parlamentet understryker att ESF-programmet>® i Thiiringen, Tyskland,
som &r inriktad pa att stirka entreprendrskap, bland annat har stott Thiiringens centrum
for nystartade foretag och entreprendrskap. Parlamentet erkénner att centrumet fram till
slutet av 2021 hade hjélpt cirka 2 900 personer att starta ett nytt foretag i regionen.
Parlamentet noterar att flyktingar och migranter som anlénde till Luxemburg hade
tillgang till ett sérskilt entreprendrskapsprogram som stods av ESF>!.

11. Europaparlamentet betonar att genom sammanhallningspolitikens ekonomiska stod till
projekt inom hélso- och sjukvérdssektorn, frimst genom investeringar genom ESF och
Eruf, hade 58,3 miljoner ménniskor tillgéng till forbattrade hélso- och sjukvardstjénster
i hela EU i slutet av 2022%2. Parlamentet understryker att sammanhéllningsfinansierade
projekt 1 till exempel Litauen har lyckats minska risken for hjért- och kérlsjukdomar och
antalet sjdlvmord>3.

4 SWD(2023)0022, s. 15.

46 Equinox Consulting, ‘Az ifjusagi foglalkoztatdsi kezdeményezés - eredményeinek értékelése (Evaluation of the
results of the Youth Employment Initiative)’, 2018.

47T Kopint-Téarki, Report prepared for the Hungarian Ministry of Innovation and Technology, ‘Assessment of labour
market integration support schemes - Framework contract for the performance of assessments of development
programmes co-financed by the Funds under the EU’s Cohesion Policy, in 9 parts — Part I1I: Assessment of impact
on labour market and social outcomes’, 15.1.2021.

48 Wolf-Watz, O. and Ohlin, J., ‘Evaluation of the YEI, 2018°, december 2018.

49 SWD(2023)0022, s. 16.

50 SOSTRA - Institut fiir sozialskonomische Strukturanalysen, ‘Ubergreifende Programmevaluierung der
Forderung durch den Européischen Sozialfonds (ESF) im Freistaat Thiiringen in der Forderperiode 2014 bis 2020
- Abschlussbericht’, 2020.

3 Touchpoints ASBL, ‘2020 Annual Report’, 1.6.2021.

52 Europeiska kommissionen, Cohesion Open Data Platform — Theme: Social Inclusion — Funding Period: 2014-
2020, konsulterad den 20 februari 2024.

3 SWD(2023)0022, s. 17.
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12.  Europaparlamentet vilkomnar sammanhéllningspolitikens bidrag till det territoriella
samarbetet. Parlamentet noterar att detta sarskilda mal for Eruf hjélpte till att finansiera
gransoverskridande transnationella och interregionala projekt pa omraden som
forskning, utveckling och innovation och miljo. Parlamentet understryker att de flesta
av dessa samarbetsprojekt inte skulle ha 4gt rum utan detta sérskilda
sammanhéllningsstdd, vilket kommissionen rapporterat. Parlamentet betonar att i slutet
av 2022 hade mer &n 40 000 foretag deltagit i gransdverskridande transnationella eller
interregionala forskningsprojekt, och 178 000 personer hade dragit nytta av
gransoverskridande mobilitetsinitiativ>4. Parlamentet papekar att det enligt
kommissionens senaste utvirderingar finns exempel pa framgangsrikt samarbete
1 tematiska fragor, sdsom informations- och kommunikationsteknikprojekt med
anknytning till smarta stdder i Grekland och Cypern?>. Parlamentet noterar dessutom att
programmet Botnia-Atlantica mellan Sverige, Finland och Norge har 6kat kunskapen
om skydd av havs- och kustomrdden>®. Parlamentet understryker att
konsekvensbeddomningen av Interregprogrammet Central Europe 2014-2020°7, som
omfattar Italien, Kroatien, Polen, Tjeckien, Tyskland, Ungern, Slovakien, Slovenien och
Osterrike, visade att programmet i slutet av 2021 hade gett positiva resultat pa
omréadena innovation, laga koldioxidutsldapp, miljo, kultur och transport.

Parlamentet vilkomnar att Interregprogrammet Romania—Serbia ocksa bidrog till att
starka samarbetet mellan bada ldnderna pa alla relevanta omrdden’® och att programmet
Kroatien-Serbien har stott produktionen av fornybar el och dkad energieffektivitet®.
Parlamentet uppmarksammar de positiva resultaten av Interregprogrammet for Sverige,
Danmark och Norge pa omradet gron ekonomi®®.

>4 Europeiska kommissionen, ‘Cohesion Open Data Platform — Theme: ERDF — Funding Period: 2014-2020°,
konsulterad den 20 februari 2024.

3 SWD(2024)0002, s. 15.

36 SWD(2024)0002, s. 15.

57 Civitta International and the Vienna Institute for International Economic Studies, ‘Impact Evaluation Report for
the Impact Evaluation of the Interreg CENTRAL EUROPE Programme — Phase 1°, februari 2022.

8 SWD(2023)0022, s. 20.

9 SWD(2024)0002, s. 15.

0 SWD(2023)0022, s. 20.
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13.  Europaparlamentet vilkomnar sammanhéllningspolitikens svar pa de senaste kriserna.
Parlamentet noterar att 6ver 300 dndringar av investeringsinitiativet mot effekter av
coronaviruset och investeringsinitiativet mot effekter av coronaviruset plus antogs,
vilket ledde till att ndstan 28 miljarder®' euro i medel omdirigerades for att hantera
konsekvenserna av covid-19-krisen. Parlamentet understryker att 13 miljarder euro
omdirigerades for att ge foretagsstod till de foretag som drabbats hardast av
covid-19-krisen®?. Parlamentet noterar att endast ett fatal utvarderingar hittills har gjorts
pa detta omrade. Parlamentet noterar dock att i Nederldnderna, Malta och Frankrike
(Grand Est) ansdgs de finansierade dtgirderna vara relevanta for ménniskors och
foretags behov, enligt tillgangliga utvarderingar®. Parlamentet noterar ocksa att det
finns bevis for att Erufs affarsstod 1 Ungern, som mdjliggjordes genom denna
flexibilitet, hade en positiv effekt pa de foretag som stodet riktades till*4. Parlamentet
noterar att kommissionens preliminéra utvirdering® av stodet fran ESF och fonden for
europeiskt bistdnd till dem som har det sdmst stédllt inom ramen for
investeringsinitiativet mot effekter av coronaviruset och investeringsinitiativet mot
effekter av coronaviruset plus ocksé i1 huvudsak var positiv. Parlamentet understryker att
investeringsinitiativet mot effekter av coronaviruset och investeringsinitiativet mot
effekter av coronaviruset plus uppnddde sina mél i de flesta medlemsstater, eftersom de
anvinde denna flexibilitet i finansieringen for att effektivt omfordela aterstdende
resurser for att finansiera kortsiktiga arbetsarrangemang, atgéarder for social delaktighet
och deras hilso- och sjukvardssystem, beroende pa de nationella férhallandena.
Parlamentet betonar att regeringarna tack vare investeringsinitiativet mot effekter av
coronaviruset och investeringsinitiativet mot effekter av coronaviruset plus ocksé kunde
upprétthélla sin niva pa tilldelning av kontrakt och sina utgiftsnivéer under denna svéra
period. Parlamentet noterar att React-EU-stodet fokuserade pa aterhdmtningsatgérder
som drivs av framtidsinriktade prioriteringar, sdisom den grona och digitala
omstdllningen. Parlamentet betonar att ett exempel pa sddant stod dr projektet Green
Change Zealand, som hjilpte 20 smé och medelstora foretag i Danmark att minska sin
energi- och materialforbrukning genom planer for gron omstéllning.

Den framtida sammanhdllningspolitiken
Allmdnna principer

14. Europaparlamentet insisterar pa att ssmmanhallningspolitiken, pa grund av dess
regionala fokus, platsbaserade strategi, strategiska planering och effektiva
genomforandemodell, bor forbli EU:s viktigaste investeringsinstrument for att minska
skillnaderna och garantera ekonomisk, regional och territoriell sammanhéllning och
stimulera regional och lokal héllbar tillvéxt, och pa att politiken bor fortsitta vara en
viktig bidragande faktor for att stodja en socialt riattvis omstéllning och aterhimtningen
fran symmetriska och asymmetriska chocker samt kampen mot klimatforandringarna.

1 Europeiska kommissionen, ‘Coronavirus Dashboard: EU cohesion policy response to the crisis’, 18.10.2023.
021dem.

3 SWD(2024)0002, s. 16.

64 SWD(2023)0022, s. 18.

65 Arbetsdokument frén kommissionens avdelningar av den 14 juli 2023 Preliminary evaluation of the support
provided by ESF and FEAD under the Coronavirus Response Investment Initiatives (CRII and CRII+),
(SWD(2023)0249).
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Europaparlamentet beklagar minskningen av den andel av den flerdriga budgetramen
2021-2027 som avsatts for ssmmanhéllning jamfort med foregdende programperiod.
Parlamentet pdminner om att covid-19-pandemin och Rysslands anfallskrig mot
Ukraina har skapat nya skillnader mellan regioner. Parlamentet anser att den totala
sammanhéllningsbudgeten och den flerariga budgetramens andel av politiken maste
Okas i reala termer jamfort med programperioden 2021-2027.

Europaparlamentet anser att investeringar inom ramen f6r sammanhallningspolitiken
aven 1 fortsittningen bor omfattas av delad forvaltning for programplanering och
genomforande for att kunna svara pé de lokala behoven 1 medlemsstater, regioner,
stider, landsbygdsomraden och avldgsna omraden. Parlamentet erkdnner att gemensam
programplanering, medfinansiering, delat ansvar och medansvar dr de effektivaste
metoderna for ett framgangsrikt genomforande av en ldngsiktig EU-investeringspolitik
och EU-finansierade projekt.

Europaparlamentet understryker att framvéxten av budgetstodinstrument baserade pa
direkt forvaltning och en enklare genomférandemodell skulle kunna leda till en
aternationalisering av sammanhéllningspolitiken och dventyra en av dess grundldggande
principer, ndmligen flernivdstyre. Parlamentet motsitter sig darfor all
aternationalisering av sammanhéllningspolitiken.

Europaparlamentet insisterar pa att alla EU-regioner bor forbli berittigade till
sammanhéllningspolitiskt stdd. Parlamentet understryker att detta ar det enda sittet att
hantera regionala utmaningar, uppné ett mer balanserat utvecklingsmonster i hela EU
och hantera unika regionala utvecklingsproblem pa filtet.

Europaparlamentet betonar att den framtida sammanhallningspolitiken maste fortsétta
att uppmarksamma regioner med allvarliga och permanenta naturbetingade och
demografiska begrinsningar, sdsom glesbefolkade omréden, dar, bergsomraden och
gransregioner, 1 full dverensstimmelse med artikel 174 1 EUF-fordraget.

Parlamentet noterar i detta ssmmanhang att EU har skapat en agenda for stader och for
landsbygden, och forvantar sig att ocksa en agenda for 6ar ska offentliggoras.

Europaparlamentet uppmanar ridet att hiiva blockeringen och inleda sitt arbete med
arendet om den europeiska gransoverskridande mekanismen.

Europaparlamentet understryker betydelsen av att tillimpa artikel 349 i EUF-fordraget
1 all unionspolitik for att uppnd de mal som anges ddr. Parlamentet pdminner om den
viktiga roll som sammanhallningspolitiken spelar i de yttersta randomrédena.
Parlamentet betonar vikten av att utforma och uppritthélla skriddarsydda program och
atgarder for dessa regioner, eftersom majoriteten av de yttersta randomrédena
fortfarande tillhor de mindre utvecklade regionerna eller bor behandlas som sddana.
Parlamentet uppmanar kommissionen att garantera hoga medfinansieringsnivaer,
sarskilt for de yttersta randomradena, genom att i detta syfte utse alla dessa regioner till
mindre utvecklade regioner.
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22.

23.

24.

25.

26.

Europaparlamentet understryker att oproportionerliga bordor, sdsom de inneboende
strukturella nackdelar som alla griansregioner har, bor kompenseras med ett separat
system fOr regionalt stod som &r sdrskilt utformat for griansregioner. Parlamentet begér
att 0,26 % av EU:s sammanhéllningspolitiska budget uteslutande ska reserveras for
utveckling i gransregioner (“granslandsmiljarden”) i borjan av varje ny programperiod,
frdn och med perioden 2028-2034.

Europaparlamentet anser att kriterierna om att inte orsaka betydande skada méste
forhindra miljoskadliga dtgirder for att man ska kunna uppna malet om ett
koldioxidneutralt Europa senast 2050. Parlamentet uppmanar kommissionen att i den
kommande rittsliga ramen for sammanhallningspolitiken efter 2027 infora strikta
kriterier som syftar till att forbéttra tillimpningen av principen om att inte orsaka
betydande skada. Parlamentet begér vidare atminstone samma niva pé de
klimatrelaterade utgifterna inom den nya ramen for att uppna de klimatmal som
faststéllts 1 Parisavtalet och 1 linje med FN:s mal for hdllbar utveckling och den
europeiska grona given.

Europaparlamentet understryker huvudsyftet med EU:s sammanhéllningspolitik att
minska skillnaderna mellan medlemsstaterna och sérskilt mellan och inom regionerna

1 medlemsstaterna. Parlamentet understryker att budgeten for sammanhéllningspolitiken
1 forsta hand bor anvédndas for sammanhallningspolitiska mél och inte for nya
instrument och program som inte ingdr 1 sammanhéllningspolitiken, vare sig inom eller
utanfor den flerariga budgetramen, inbegripet frivilliga dverforingar.

Europaparlamentet erkénner behovet av inbyggd krisflexibilitet. Parlamentet foreslar att
man inréttar ett sirskilt atgardsomrade for lokala och regionala myndigheter for att ta itu
med framvéxande prioriteringar. Parlamentet betonar dock att 4ndrad anvindning av
sammanhéllningsmedel inte bor utldsas av nya lagstiftningsinitiativ frdn kommissionen,
utan i stdllet bor initieras av en forvaltande myndighet i en bottom-up-process, efter
obligatoriska samrad med regionala och lokala myndigheter och med lampligt
deltagande av det civila samhillet, 1 enlighet med férordningen om gemensamma
bestimmelser och uppférandekoden for partnerskap. Parlamentet betonar att detta inte
kommer att urholka politikens flerariga inriktning, utan i stéllet hjdlpa den att pa basta
sdtt anpassa sig till de snabba fordndringarna 1 vér tid.

Europaparlamentet beklagar att férseningarna i forhandlingarna om den flerariga
budgetramen ledde till avsevirda forseningar under programperioden 2021-2027, vilket
paverkar stodmottagarna och sérskilt forvaltningsmyndigheterna, som stod infor

en enorm borda nédr de méste hantera bade slutférandet av finansieringsperioden 2014—
2020 och inledningen av den nuvarande finansieringsperioden. Parlamentet uppmanar
déarfor kommissionen att undersoka de réttsliga mojligheterna att dela upp férordningen
om gemensamma bestimmelser i tvé separata delar, dels en innehallsrelaterad del
(politisk), dels en del som ror den flerdriga budgetramen (finansiella resurser) for
programperioden efter 2027. Parlamentet anser att den innehallsrelaterade delen bor
forhandlas och avslutas fore den del som ror den flerariga budgetramen, sa att
forvaltningsmyndigheterna kan borja forbereda sig i god tid, i1 syfte att sékerstilla
principen om ett genuint partnerskap och en effektiv anvéindning av
sammanhallningspolitikens instrument.
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29.

30.

31.

32.

Europaparlamentet varnar for att forekomsten av flera fonder med
sammanhéllningsmadl, ibland med 6verlappande prioriteringar, kan hindra ett effektivt
genomforande av sammanhéllningspolitiken. Parlamentet efterlyser en tydlig
avgransning samt anpassning och komplementaritet mellan sammanhéllningspolitiken
och andra instrument for att undvika dverlappningar och konkurrens mellan

EU:s instrument. Parlamentet insisterar pd behovet av att forbéttra denna
komplementaritet genom att starka mojligheten att finansiera gemensamma projekt.

Europaparlamentet uppmérksammar de lokala, regionala och nationella myndigheternas
svérigheter med att rekrytera kvalificerad arbetskraft for att genomfora, forvalta och
utfora revision av de sammanhallningspolitiska fonderna som en av orsakerna till
forseningarna i genomforandet av dessa fonder. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna
och deras regioner att inleda insatser for att utbilda och rekrytera specialiserad personal
1 syfte att optimera genomforandet, forvaltningen och revisionen av EU-medel
framdver, s att dessa fonder blir sé effektiva och &ndamalsenliga som mojligt.

Europaparlamentet noterar att det, vilket framgér av analyserna av resultaten av
sammanhéllningspolitikens fonder, bland annat av revisionsritten, finns utrymme for att
forbattra effektiviteten 1 sammanhallningspolitikens insatser for att uppna

EU:s 6vergripande prioriteringar och territoriella utmaningar, sisom konkurrenskraft
eller en gronare ekonomi. Parlamentet anser att det dérfor dr nddvéndigt med ett bredare
svar som inbegriper fler EU-politikomrdden och en effektiv inriktning av medlen for att
bekdmpa missndjets geografi.

Europaparlamentet anser att lagstiftningsforslaget om den framtida
sammanhéllningspolitiken bor offentliggoras forst efter det att man tagit hansyn till
resultaten av ett omfattande samrad och en EU-omfattande rad evenemang och format
pé plats som sammanfor alla forvaltningsnivéder och alla andra berdrda parter.

Europaparlamentet understryker behovet av en omfattande utvirdering av
ESI-fondernas effekter i medlemsstaterna och i de stddmottagande regionerna och
kommunerna, med fokus inte bara pa genomforandenivan for de anslagna medlen, utan
snarare pd investeringarnas omdanande karaktér och deras inverkan pa ekonomin och
sysselséttningen i omradet.

Europaparlamentet noterar att det genom regelverket for 2021-2027 redan har inforts
atgérder for att forenkla genomforandet och forvaltningen av sammanhéllningspolitiken.
Parlamentet pdpekar att &ven om verkliga framsteg har uppnatts, finns det annu mycket
att gora for att forenkla forfarandena for slutmottagarna och tillhandahélla
forvaltningsmyndigheter réttsséikerhet. Parlamentet betonar att 6verlappande kontroller
och revisioner av fonder bor undvikas. Parlamentet betonar att ytterligare forenklingar
ocksa bor mojliggora ett snabbare genomforande och en snabbare utnyttjandetakt.
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37.

38.

Europaparlamentet betonar dérfor att forenkling bor vara en av de viktigaste
drivkrafterna for den framtida sammanhallningspolitiken. Parlamentet anser att det ar
nddvindigt att effektivisera forfarandena for offentlig upphandling, forbéattra
anpassningen av sammanhallningspolitiken till reglerna for statligt stod, 6ka
anvindningen av forenklade kostnadsalternativ, genomf6ra principen om samordnad
granskning och identifiera gemensamma kontaktpunkter for potentiella stodmottagare.
Parlamentet anser att tillimpningen av reglerna for extrapolering av felprocenten skapar
en oproportionerlig administrativ borda for de forvaltande myndigheterna och uppmanar
kommissionen att undersdka om dessa regler bor ses over. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna att undvika dverreglering for att garantera réttssidkerhet for
stddmottagarna.

Europaparlamentet anser att strukturen for EU:s finansieringsinstrument bor
effektiviseras ytterligare avseende Sammanhéllningsfonden, Eruf, ESF + och Fonden
for en réttvis omstéillning, och eventuellt utvidgas till Ejflu, eftersom Ejflu bor omfattas
av forordningen om gemensamma bestimmelser. Parlamentet erkdnner att en sddan
effektivisering ytterligare skulle forenkla programplaneringen och genomforandet av
politiken, 6ka dess synlighet och effektivitet och forbittra stodmottagarnas tillgang till
finansiering. Parlamentet betonar vikten av att rationalisera de enskilda fondspecifika
reglerna for att minimera en 6kning av forseningarna i genomforandet och
programplaneringens komplexitet. Parlamentet noterar att all rationalisering av fonderna
bor bevara deras tematiska inriktning och finansieringsflodena for respektive
politikomréde.

Europaparlamentet erkénner att den resultatram som infordes under perioden 2014—
2020 var ett forsok att forbéttra politikens resultatorientering. Parlamentet efterlyser

1 detta sammanhang en grundlig modernisering av genomforandemodellen —

en overgang fran en cykel fran aktivitet till betalning till ett resultatbaserat
genomforande, baserat pd konkreta delmal, tillsammans med en koppling till lokala och
regionala tillvaxtframjande reformer som understryker grunderna for
sammanhéllningspolitiken. Parlamentet understryker att en resultatbaserad strategi inte
kommer att fungera om inte den regionala och lokala nivéan far lamna synpunkter vid
faststdllandet av de mal som politikens framgéng kommer att méitas mot.

Europaparlamentet understryker att en sddan dvergang till ett resultatbaserat
genomforande inte bor undergriava transparensen, ansvarsskyldigheten och skyddet av
unionens ekonomiska intressen. Parlamentet noterar att revisions- och kontrollsystemen
dnda bor anpassas till den resultatbaserade ramen.

Europaparlamentet efterlyser en 6kad anvindning av digital teknik och digitala
16sningar 1 medlemsstaterna for att forenkla genomforandet, 6vervakningen och
rapporteringen, vilket bidrar till effektivare administration och mindre fysisk
dokumentation.

Europaparlamentet konstaterar om att offentliga medel fran skattebetalarna inte far
missbrukas. Parlamentet uppmanar kommissionen, medlemsstaterna och regionala
myndigheter att anvdnda och forbéttra befintliga mekanismer for att uppticka och
bekdmpa oriktigheter, bedridgerier och korruption i samband med
sammanhéllningspolitisk finansiering.
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Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att alla medlemsstater har

en effektiv mekanism for att rapportera oriktigheter, 1 enlighet med

kommissionens delegerade forordning (EU) 2015/1970%. Parlamentet rekommenderar
att oriktigheter ska klassificeras som avslutade 1 Irregularity Management System (IMS)
forst efter det att de saknade beloppen ocksa dterkrivts pd nationell niva, och inte bara
efter det att de oriktiga beloppen har aterbetalats till kommissionen. Parlamentet
rekommenderar medlemsstaterna att med hjélp av datautvinningsverktyg sdsom
Arachne sikerstilla att uppgifterna 1 den officiella rapporten om oriktigheter och
bedréigerier i IMS dubbelkontrolleras mot uppgifterna for de godkédnda projekten.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att forbéttra samordningen av de
befogenheter som innehas av Europeiska byréan for bedrageribekdmpning (Olaf) och
Europeiska aklagarmyndigheten (Eppo) for att utreda oriktigheter och bedriageri

1 samband med de sammanhéllningspolitiska fonderna.

Europaparlamentet uppmanar de medlemsstater som dnnu inte har gjort det att ansluta
sig till Eppo for att stdrka kampen mot korruption och missbruk av EU-medel.

Europaparlamentet stoder starkt genomforandet av villkorlighetsmekanismen for
rittsstatsprincipen i alla medlemsstater. Parlamentet forvantar sig dérfor att
kommissionen fullt ut beaktar réttsstatsaspekterna nér den godkénner partnerskapsavtal
och sammanhéllningspolitiska program, s att de till fullo uppfyller de nddvindiga
villkoren for en effektiv tillimpning och ett effektivt genomférande av EU-stadgan om
de grundldggande rattigheterna, 1 enlighet med bilaga III till forordningen om
gemensamma bestdmmelser. Parlamentet forvintar sig vidare att kommissionen inte
godkinner ndgra partnerskapsavtal eller program forrdn denna djupgéende analys av
dessa specifika aspekter visar pa en hog grad av forsdkran om att inga risker foreligger.

Europaparlamentet upprepar betydelsen av garantier som forhindrar att stddmottagare
1 lander dar rattsstatsmekanismen skulle kunna aktiveras inte blir oréttvist bestraffade.
Parlamentet uppmanar kommissionen att utreda former for overforing av medel till
deras slutliga stédmottagare.

Europaparlamentet betonar att sammanhéllningspolitiken maste anpassas bittre till
utmaningarna i samband med den grona, digitala och industriella omstillningen och de
sociala konsekvenser den medfor for att forbli relevant och uppna de mal som faststélls
i fordragen. Parlamentet anser att det for att uppna detta ar viktigt att lara sig inte bara
frén finansieringsperioden 2014-2020, utan dven frén instrument sdsom faciliteten for
aterhdmtning och resiliens, for att ta itu med socioekonomiska utmaningar i samband
med den senaste tidens kriser och ge tillrackligt stod till missgynnade omréden och
samhillen.

% Kommissionens delegerade férordning (EU) 2015/1970 av den 8 juli 2015 om komplettering av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 med sérskilda bestimmelser om rapportering av
oriktigheter avseende Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhéllningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden (EUT L 293, 10.11.2015, s. 1).
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Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i sammanhéllningspolitikens regelverk
efter 2027 fortsitta att understryka vikten av att bland annat ta itu med begrinsning av
och anpassning till klimatfoérandringar, forlust av biologisk méngfald och miljoskydd,
inbegripet bittre vatten- och avfallshantering, resurs- och energieffektivitet,
katastrofresiliens samt riskforebyggande och riskhantering. Parlamentet anser i detta
sammanhang att mekanismer for klimatintegrering och klimatsékring bor ingé 1 savél
programplanering som genomforande, framfor allt vid projekturval. Parlamentet
paminner dessutom kommissionen om att lampligt stod, sarskilt till lokala och regionala
myndigheter, for att ta itu med socioekonomiska utmaningar i samband med den senaste
tidens kriser och for att hjdlpa missgynnade omraden och samhéllen, bor vara ett viktigt
inslag 1 genomforandet av medel.

Europaparlamentet betonar vikten av mer hdllbara mobilitetslosningar i hela

EU:s territorium, sdsom politiken for det transeuropeiska transportnétet (TEN-T).
Parlamentet anser att smarta och hallbara 16sningar for rorlighet bor prioriteras vid
tilldelning av EU-finansiering.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att stréva efter att se
till att alla regioner 1 EU har tillgéng till hoghastighetsbredband, sé att de far samma
forutsittningar att klara den digitala omstéllningen.

Europaparlamentet betonar behovet av att uppmuntra den privata sektorns deltagande,
vid sidan av den offentliga sektorn, 1 investeringar i1 hdllbar utveckling. Parlamentet
understryker 1 detta avseende den roll som smé och medelstora foretag kan spela nér det
géller innovationer. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att
foresla dtgérder for att forbdttra sma och medelstora foretags inforande av
marknadsfardiga innovationer.

Europaparlamentet efterlyser battre tillgang till finansiering for lokala och regionala
myndigheterna och dven for gransoverskridande och mindre utvecklade regioner for att
mojliggora investeringar i den lokala och regionala energiomstéllningen, diribland

i energieffektivitet och decentraliserad energidistribution, med ett starkt fokus pa
fornybar energi och en héllbar cirkuldr ekonomi.

Med tanke pa de strukturella forandringar som ar kopplade till den dubbla gréna och
digitala omstéllningen och dess ojimna ekonomiska och sociala konsekvenser for
EU:s regioner dr Europaparlamentet dvertygat om att principen om en rittvis
omstdllning, dér inget territorium och ingen ldmnas utanfor, bor vara véigledande for
sammanhéllningspolitikens nésta programperiod.

Europaparlamentet erkdnner vikten av att sérskilt uppmérksamma de regioner som
paverkas av den industriella omstéllningen. Parlamentet vilkomnar i detta avseende
kommissionens insatser for att ta itu med denna frdga med Fonden for en réttvis
omstdllning, den forsta pelaren i mekanismen for en réttvis omstéllning.

Parlamentet uppmanar kommissionen att dra lardom av genomférandet av denna fond
och att ytterligare klargora dess mal.

RR\1297472SV.docx 29/44 PE756.089v02-00

SV



52. Europaparlamentet efterlyser fortsatt finansiering for en réttvis omstéllning, som bor
integreras fullt ut i férordningen om gemensamma bestdmmelser och tilldelas
tillrackliga finansiella medel for programperioden efter 2027, och att principerna om
delad forvaltning och partnerskap ska tillimpas. Parlamentet anser att denna utvidgning
av Fonden for en réttvis omstdllning bor inriktas pd lamplig Nuts-niva (nomenklatur for
statistiska territoriella enheter), ta hinsyn till regionala sérdrag, ha ett bredare
tillimpningsomréde dn den nuvarande fonden for en rittvis omstéllning, vara utformad
pa ett sddant sétt att den mdojliggor snabba svar pa nya utmaningar inom olika sektorer
och industrier. Parlamentet begér att man i denna nya generation av finansiering ska
gora skillnad pa begrinsning av och anpassning till klimatférdndringarna.

Parlamentet betonar att en del av finansieringen bor avsittas for socialt rittvis
omstéllning och for att minska unionens koldioxidavtryck.

53. Europaparlamentet efterlyser ett sarskilt politiskt mal for att ta itu med sociala
ojamlikheter, eftersom den regionala konvergensen har avtagit och nya drivkrafter for
ojdmlikhet har uppstitt.

54. Europaparlamentet betonar att sammanhallningsinvesteringar i offentliga tjdnster av hog
kvalitet 4r avgdrande for att bygga upp social resiliens och hantera ekonomiska,
hélsorelaterade och sociala kriser.

55. Europaparlamentet betonar att ssmmanhallningspolitikens stddomrade omfattar
integration och inkludering av mer dn 3 miljoner ménniskor som riskerar social
utestdngning, inklusive stdd till 600 000 ménniskor fran marginaliserade grupper, sisom
romer, som lever 1 mindre utvecklade EU-regioner, 1 synnerhet. Parlamentet beklagar
djupt oviljan hos lokala myndigheter i vissa medlemsstater att effektivt anvdanda
sammanhéllningspolitiska fonder for att sdkerstilla att dessa manniskor har tillgéng till
kvalitetstjdnster, sdsom vatten och anstiandiga levnadsvillkor. Parlamentet uppmanar
med kraft medlemsstaterna att ta itu med dessa mest bradskande fragor som avsevirt
kommer att bidra till att minska de regionala skillnaderna.

56. Europaparlamentet uppmirksammar den svéra situationen for regioner som delar gréns
med Ryssland och Belarus efter det att samarbetet till foljd av Rysslands anfallskrig mot
Ukraina upphort. Parlamentet uppmanar kommissionen att ndra samarbeta med de
berérda medlemsstaterna for att hitta hallbara I6sningar for att ta itu med de sociala och
ekonomiska utmaningarna i dessa regioner.

57. Europaparlamentet betonar landsbygdsutvecklingens flerdimensionella karaktér, som

gar utdver sjilva jordbruket. Parlamentet konstaterar att endast 11,5 % av befolkningen
pa landsbygden arbetar inom jordbruks-, skogsbruks- och fiskerisektorn.
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Europaparlamentet pAminner om att Ejflu for nérvarande ar kopplat till den
sammanhéllningspolitiska ramen och att fonden i d&nnu storre utstrackning bor kopplas
till forordningen om gemensamma bestimmelser, som behovs for att till fullo utveckla
landsbygdsregioner. Parlamentet betonar behovet av att ytterligare rationalisera
fonderna, inbegripet Ejflu, i den regionala utvecklingen, eftersom det skulle kunna
sdkerstélla synergier och starkare partnerskap mellan landsbygd och stéder for
investeringar i landsbygdsomraden utanfor jordbruket. Parlamentet insisterar pd att
Ejflu bor forvaltas pa regional niva eller med ett avgorande regionalt och lokalt
deltagande, med storre tonvikt &n tidigare pa strukturpolitiska atgarder i glesbefolkade
omraden.

Parlamentet vidhéller att det behdvs en mekanism for landsbygdssékring for att bedoma
hur EU:s lagstiftningsinitiativ pdverkar landsbygdsomradena.

Europaparlamentet papekar att en eventuell framtida utvidgning av unionen kommer att
fa dterverkningar p4 sammanhallningen inom unionen. Parlamentet papekar att det
sannolikt kommer att pdverka den nuvarande klassificeringen av de olika regionerna,
med tanke pa att den genomsnittliga BNP:n per capita kommer att minska avsevért till
foljd av den statistiska effekten.

Europaparlamentet uppmanar diarfér kommissionen att géra en detaljerad utvardering
innan den foreslér en ny forordning fér sammanhallningsramen efter 2027, i syfte att
sdkerstélla att ssmmanhallningspolitiken &r utrustad for att fortsétta stodja alla regioner
och att eventuella ogynnsamma konsekvenser for regionerna, som orsakas av en
statistisk effekt pa sammanhallningspolitikens stodberéttigande, kan hanteras pa
lampligt sétt. Parlamentet uppmanar dessutom kommissionen att i sin utvirdering
inkludera en uppskattning av de ytterligare behov av grinsoverskridande samarbete som
en utvidgning kan medfora. Parlamentet efterlyser dialog och ett strukturerat arbete
mellan kommissionen och parlamentet i dessa fragor innan ett nytt lagstiftningsforslag
laggs fram. Parlamentet efterlyser en sammanhéllningspolitik som dr redo for
utvidgning senast 2030.

Europaparlamentet betonar att den befintliga budgeten fér sammanhallningspolitiken &dr
inriktad pa konvergensmal. Parlamentet betonar att nér det giller Ukraina varken kan
eller far budgeten for sammanhallningspolitiken tillgodose de forvintade ekonomiska
behoven for en ateruppbyggnad. Parlamentet betonar att alla ateruppbyggnadsmal bor
uppnas genom sérskilda finansieringsmekanismer utanfor den flerariga budgetramen,
genom direkta budgetbidrag fran medlemsstaterna, den privata sektorn och externa
resurser.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att overvdga mojligheten att
medlemsstaternas och de regionala och lokala myndigheternas offentliga
sammanhallningspolitiska utgifter inom ramen for ESI-fonderna inte bor betraktas som
nationella eller likvdrdiga strukturutgifter enligt definitionen 1 de nya reglerna for
ekonomisk styrning, sirskilt om de inte avviker fran uppfyllandet av Parisavtalets mal.
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Europaparlamentet understryker att kopplingen mellan sammanhéllningspolitiken och
EU:s ekonomiska styrning behover forbéttras utan att man tillaimpar straffande uppléagg.
Parlamentet betonar att den europeiska planeringsterminen bor iaktta de
sammanhéllningspolitiska mél som faststills 1 artiklarna 174 och 175 1 EUF-fordraget
och den europeiska pelaren for sociala rittigheter. Parlamentet efterlyser regionernas
deltagande 1 uppfyllandet av de landsspecifika rekommendationerna och en starkare
territoriell strategi. Parlamentet begér att begreppet makroekonomisk villkorlighet ska
omprovas och att mojligheten att ersitta detta begrepp med nya former av villkorlighet
undersoks for att béttre aterspegla de nya utmaningar som vi star infor.

Europaparlamentet pdminner om principen om att inte orsaka skada for
sammanhéllningen i1 den attonde sammanhallningsrapporten, som innebdr att ingen
atgird far hindra konvergensprocessen eller bidra till regionala skillnader.

Parlamentet efterlyser en starkare integrering av denna princip som dvergripande
princip inom EU: s alla politikomraden, s att de stdder mélen om social, ekonomisk och
territoriell sammanhallning i1 enlighet med artikel 3 i EUF-fordraget. Parlamentet
insisterar pa att frimjandet av sammanhallning ocksa bor ses som ett sétt att frimja
solidaritet och dmsesidigt stod mellan medlemsstaterna och deras regioner.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att starka och utveckla denna princip som
en del av den europeiska planeringsterminen och att involvera lokala och regionala
myndigheter 1 alla skeden av de forfaranden som ar kopplade till

den europeiska planeringsterminen och dess landsspecifika rekommendationer.

Europaparlamentet ar starkt Gvertygat om vikten av de horisontella principerna om
flernivastyre och partnerskap, vilka bor forbli vigledande principer for
sammanhéllningspolitiken efter 2027.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen, medlemsstaterna, regionerna och lokala
myndigheter att strikt och effektivt tillimpa principen om flernivéstyre.

Europaparlamentet betonar vikten av att alltid uppritthélla principen om partnerskap

1 samband med planering, genomfoérande och 6vervakning av

EU:s sammanhéllningspolitik samt att etablera ett starkt samarbete mellan regionala och
lokala myndigheter, icke-statliga organisationer och intressenter. Parlamentet begér att
partnerskapsprincipen forblir bindande och att den inkluderas i den europeiska
planeringsterminen. Parlamentet uppmanar kommissionen och revisionsritten att
noggrant folja upp, utfora kontroller och ldmna korrigerande rekommendationer.

Europaparlamentet vilkomnar kommissionens beslut att forldnga giltighetstiden {for
uppforandekoden for partnerskap inom ramen for de ESI-fonderna (delegerad
forordning nr 240/2014). Parlamentet anser att dessa riktlinjer avsevért bidrar till ett
béttre deltagande av lokala och regionala myndigheter och andra intressenter, men att de
bor ses Over i syfte att ytterligare forbattra deras effektivitet och sdkerstélla ett mer
djupgdende deltagande av partner for att frimja platsbaserade atgérder.
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Europaparlamentet paAminner om att i den sammanhallningspolitiska ramen for 2021—
2027 ingér och frimjas jimstéilldhet mellan kénen och ett jamstélldhetsperspektiv i alla
stadier av processen for forberedelse, genomforande, 6vervakning och utvérdering av
sammanhéllningsprogram. Parlamentet framhéller dessutom den sérskilda roll som
kvinnor spelar, sérskilt 1 avldgsna omraden och landsbygdsomréaden, eftersom de ér
viktiga aktdrer inom det civila samhéllet och 1 fradga om hallbar ekonomisk tillvéxt.
Parlamentet noterar dock samtidigt att de ofta har svért att fa tilltréde till
arbetsmarknaden, offentliga tjanster, hilso- och sjukvard och barnomsorg och erhélla
lika 16n.

Europaparlamentet understryker vidare vikten av integrering av ungdomsfragor
1 sammanhéllningspolitiken.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att gora ytterligare
anstrangningar for att paskynda forverkligandet av barnets réttigheter genom att utnyttja
ESF+ {or att stodja &ndamalsenliga insatser som bidrar till detta mal.

Europaparlamentet efterlyser en ytterligare forstairkning av kommunikationen och
synligheten for programmen och de EU-finansierade projekten i medlemsstaterna
genom att faststdlla deras mal, malgrupper, kommunikationskanaler, utétriktade
verksamhet pa sociala medier, planerade budget och relevanta indikatorer for
overvakning och utvérdering.

Regionalt och lokalt fokus

75.

76.

Europaparlamentet efterlyser garantier for investeringar i klimatanpassning,
katastrofforebyggande och katastrofberedskap, genom antingen ett sérskilt politiskt mal,
tematisk koncentration eller ett sérskilt nodvéndigt villkor for att sékerstélla hdllbara
investeringar 1 lokal och regional infrastruktur och riskhantering i mindre utvecklade
stads- och landsbygdsomraden, inbegripet gransregioner, dar och de yttersta
randomradena. Parlamentet anser att riktad finansiering bor vara fokuserad pé
riskreducering och beredskap infor ett brett spektrum av katastrofer (klimatrelaterade,
geologiska, hélsorelaterade, orsakade av ménniskan). Parlamentet anser att riktad
finansiering bor vara starkt fokuserad pa begridnsning av och anpassning till
klimatférdndringar for att hjdlpa lokala och regionala myndigheter att béttre hantera
risker och forbereda sig for att bemoéta klimatforandringarnas lokala effekter, fran
langsamt framskridande fenomen till extrema viaderhéndelser, inbegripet kusterosion,
okenspridning, stigande havsnivaer, naturbrander, dversvimningar, jordskred,
varmeboljor och andra naturkatastrofer.

Europaparlamentet anser att sammanhallningsfinansieringen bor gynna bdde stads- och
landsbygdsomraden pé ett balanserat sétt. Parlamentet anser att
sammanhéllningspolitiken bor inbegripa en starkare stads- och landsbygdsdimension
genom sérskilda investeringar i bade stads- och landsbygdsomraden samt starkare
kopplingar mellan stads- och landsbygdsprojekt och hallbara investeringar for att ta itu
med den demografiska utmaningen, utvecklingsféallan och klyftan mellan stad och
landsbygd som péaverkar EU:s regioner.
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Europaparlamentet begér att andelen nationella Eruf-anslag till stadsutveckling utokas.
Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att se till att smd kommuner ocksé kan fa
tillgang till Eruf-medlen for att finansiera hallbara och integrerade
stadsutvecklingsprojekt. Parlamentet begér ocksa att medel 6ronmarks for
landsbygdsomrdden och regioner med allvarliga och permanenta, naturbetingade eller
demografiska nackdelar. Parlamentet begir att denna finansiering samprogrammeras
med de lokala och regionala myndigheterna och till forman for lokalsamhéllena och de
respektive regionerna.

Europaparlamentet efterlyser inrdttandet av en verklig strukturpolitik for
landsbygdsomraden, med ldmpliga tematiska mal som svarar mot de sédrskilda
utmaningarna i dessa omraden, sdsom markforstoring, en dldrande befolkning,
avfolkning, utflyttning fran landsbygden, tillbakagangen 1 samhillet 1 stort och
otillrackliga mojligheter till hilso- och sjukvard och utbildning.

Europaparlamentet uppmuntrar till synergier mellan gemensamma projekt och
samarbetsavtal mellan olika forvaltningsnivaer, i syfte att utnyttja gemensam kapacitet
och stordriftsfordelar 1 EU:s investeringar 1 infrastruktur, innovation, begrinsning av
och anpassning till klimatférandringar samt den grona och digitala omstéllningen.
Parlamentet anser att denna process bor leda till en storre kénsla av egenansvar for
projekt och konsolidering av héllbara investeringar, i stéllet for fragmentering och brist
pa synergier.

Europaparlamentet framhéver mervérdet av territoriellt samarbete 1 allménhet och
gransoverskridande samarbete i synnerhet. Parlamentet efterlyser en 6kning av
budgeten for programmen for europeiskt territoriellt samarbete, eftersom de utgor
en unik ram fOr interregionalt, gransoverskridande och transnationellt samarbete och
bidrar till att hantera gemensamma utmaningar, frimja partnerskap och frimja
ekonomisk utveckling, social sammanhéllning och miljomassig héllbarhet.
Parlamentet foreslar att ”grianslandsmiljarden” direkt ska anfortros de

europeiska grupperingarna for territoriellt samarbete, som ska ansvara for dess
oberoende forvaltning och fordelning till olika projekt.

Europaparlamentet anser att EU:s territoriella agenda 2030 &r ett genuint och lampligt
instrument som sékerstéller EU:s sammanhallning genom forvaltningen av var och

en av EU-regionerna och deras sérdrag. Parlamentet uppmanar kommissionen att
Overviga att dndra rollen for EU:s territoriella agenda 2030 sd att den blir mer 4n en
véigledning for territoriell forvaltning. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att
utveckla sina territoriella agendor i linje med EU:s territoriella agenda 2030 som en
grund for planeringen av sina territoriella strategier, med beaktande av sirdragen for var
och en av sina regioner, och som ett incitament, och for att stimulera beslutsprocessen
och utformningen av territoriell politik och stadspolitik.
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82. Europaparlamentet erkdnner att integrerade verktyg for territoriell utveckling spelar
en avgorande roll for ett kvalitativt genomforande och utnyttjande av resurser.
Parlamentet begir att en andel av sammanhallningspolitikens medel 6ronmaérks for att
utveckla territoriella strategier i landsbygdsomrdden eller 1 territoriella strategier mellan
stad och landsbygd genom integrerade territoriella investeringar, lokalt ledd utveckling
eller andra mekanismer for landsbygdsutveckling utanfor jordbruket for att komplettera
atgdrder som stdds genom Leader-metoden inom ramen for den gemensamma
jordbrukspolitiken, eftersom detta ocksd kommer att vara ett grundldggande sétt att ta
itu med missndjets geografi.

83. Europaparlamentet anser att anvindningen av tillbakadraganden av
sammanhéllningsanslag till reservmarginaler inom sammanhallningspolitiken bland
annat skulle bidra till att absorbera framtida inflationshdjningar eller chocker
1 leveranskedjan. Parlamentet anser att denna anvéndning bor fungera 16pande och
beroende pé nddvéndighet efter de flerariga och arliga tillbakadragandecyklerna.

84. Europaparlamentet anser att avvigningen mellan den nddvindiga platsbaserade
inriktningen och stddet till unionens tematiska prioriteringar skulle kunna hanteras
genom storre flexibilitet och en valbar meny med tematiska mal och utmaningar som
regioner och kommuner har tillgng till 1 enlighet med sina utvecklingsnivaer och
behov, med hédnsyn tagen till den tematiska koncentrationen pa nationell niva.
Parlamentet understryker att en sddan modell gér programplaneringen mindre komplex
och tar hdnsyn till regionala sidrdrag. Parlamentet betonar att sammanhallningspolitiken
bor fortsdtta att folja de lokala behoven for att effektivt kunna ta itu med dem 1 syfte att
minska de regionala skillnaderna inom EU.

85. Europaparlamentet understryker att tematisk koncentration fortfarande dr en hornsten
for att uppna dvergéngen till en mer konkurrenskraftig, smartare och mer social och
motstandskraftig union, samt en ekonomi med nettonollutslapp. Parlamentet betonar
dock att den bor anpassas till regioners och staders verkliga behov och det sétt pd vilket
de fungerar i praktiken, frdn programplanering och omfordelning till genomforande och
avslutande. Parlamentet dr Overtygat om att huvudprincipen bor vara en skriddarsydd
investeringsstrategi som &r inriktad pa specifika behov pa plats.

86. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vid faststdllandet av stodnivan for varje
region beakta ytterligare sardrag, sdsom omraden med tillvixtpotential inom regionen,
intensiteten i1 deras sirskilda utmaningar, deras grad av exponering for effekterna av
pagéende omstillningar, sdsom den grona, digitala och industriella omstéllningen eller
deras niva nér det géller sociala framsteg, for att béttre definiera varje regions vdg mot
konvergens. Parlamentet betonar att BNP som enda utvecklingsindikator inte tar hansyn
till alla dessa aspekter och begér att den kompletteras med andra indikatorer, sdsom
EU-indexet for sociala framsteg och klimatsarbarhetsindexet. Parlamentet understryker
vikten av att dgna sérskild uppmérksamhet at att stodja regioner som stdr infor
en utvecklingsfilla, vilket framhalls i den attonde sammanhéllningsrapporten.
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87.

88.

89.

90.

91.

92.

Europaparlamentet anser att man bor ta itu med de intraregionala skillnaderna genom att
fasta storre vikt vid den méngfald som territorierna uppvisar. Parlamentet uppmanar
kommissionen att dverviga mojligheten att bedoma de ursprungliga anslagen och
medfinansieringsnivaerna pa grundval av Nuts 3 for att medlen ska kunna riktas till de
omriden dér det behdvs mest och for att forhindra uppkomsten av fickor av fattigdom
och underutveckling. Parlamentet understryker att en sddan omstéllning bor ta hansyn
till eventuella negativa effekter pd EU:s finansiering for storre stadsomraden, sdsom
storstadsomrédden.

Europaparlamentet anser att man vid tilldelningen av medel till lokala projekt i stads-
och landsbygdsomréden bor fokusera pa projekt av gemensamt intresse och samtidigt
frimja sma och medelstora foretags deltagande. Parlamentet begér att mindre regionala

finansieringsinstrument kombineras med storre regionala initiativ {or att 6ka deras
effektivitet och politiska effekt. Parlamentet uppmanar kommissionen att tillhandahalla
vagledning och planeringsstod, sdrskilt for integrerade territoriella och sma projekt, for
att undvika tillbakadraganden och dndrad anvidndning. Parlamentet betonar vikten av att
stirka bottom-up-strategin for territoriell utveckling, som &r ett verktyg for social
innovation och kapacitetsuppbyggnad.

Europaparlamentet understryker vikten av god forvaltning pé alla nivaer i forvaltningen
av sammanhallningspolitiken. Parlamentet framhéver att férvaltningsstrukturernas
kvalitet kan vara avgorande for en optimal mix av investeringsprioriteringar for att
uppna den vertikala och horisontella samordning pé flera nivder som behdvs for att
utforma och genomfora integrerade utvecklingsstrategier.

Europaparlamentet efterlyser en forstirkt representation av stads- och
landsbygdsmyndigheterna 1 6vervakningskommittéerna, vilka tillsammans skulle kunna
utvirdera effektiviteten i1 forvaltningen av medlen. Parlamentet upprepar att dessa
foretradare bland annat bor dela ansvaret for programplanering och omfoérdelning for att
respektera flernivastyret.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vidta nodvéndiga atgérder for att ta itu
med de brister som konstaterats i forvaltningsmyndigheternas forvaltning av de
sammanhéllningspolitiska fonderna, och samtidigt forenkla tillgdngen till tekniskt stod
1 syfte att forbéttra de behoriga enheternas administrativa och forvaltningsméssiga
kapacitet.

Europaparlamentet efterlyser ytterligare medverkan av kommissionens initiativ, sésom
EU:s borgmastaravtal for klimat och energi, 1 processen med att utforma och genomftra
nésta generations sammanhallningspolitiska regler. Parlamentet anser att stadsnétverk
spelar en oumbarlig roll for att 6verbrygga klyftan mellan beslutsfattande och
genomforande pa plats. Parlamentet dr medvetet om att politiskt stod och
genomforandestdd, som &r inriktat pd borgmaéstare och lokala myndigheter, ger
betydligt béttre resultat i samband med genomforandet av politiken.
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Europaparlamentet betonar att det finns skillnader mellan medlemsstaterna nér det
giller lokala och regionala myndigheternas befogenheter. Parlamentet efterlyser

en forstarkt platsbaserad strategi for att fora forvaltningen av sammanhallningspolitiken
nidrmare den regionala och lokala nivén. Parlamentet betonar att forberedande arbete,
tillracklig administrativ kapacitet och institutionellt stod dr oumbaérliga for att garantera
politikens effektivitet, minska oriktigheter och bedriageri och undvika ytterligare
administrativa bordor for forvaltande myndigheter, entreprendrer och slutmottagare.

Europaparlamentet dr 6vertygat om att framjandet av en 6kad kénsla av lokalt och
regionalt egenansvar pa 1dng sikt samt EU-projektens varaktighet och en storre
havstangseffekt for medfinansiering kan uppnds genom 6kad finanspolitisk kapacitet for
regioner och kommuner. Parlamentet erkdnner att en sddan kurs skulle forbéttra
uppléningskapaciteten i regioner och kommuner i samband med finansiella instrument
som tillhandahélls av EU:s budget. Parlamentet understryker att regionala och lokala
budgetar bor kunna kompensera for effekterna av inflationschocker och eventuella
kriser pa projekt som medfinansieras av EU.

Europaparlamentet efterlyser ytterligare engagemang av

Europeiska investeringsbanksgruppen (EIB-gruppen) i sammanhallningspolitiska
investeringar, sérskilt i mindre utvecklade regioner, genom stdd till hallbara stdder,
héllbar energi, den cirkuldra ekonomin, grona jobb samt lokala och regionala
innovationsprojekt, bland annat genom 6kad anviandning av finansieringsinstrument och
stod till investeringar frdn den privata sektorn. Parlamentet efterlyser en utvidgning av
det lokala och regionala projektstodet och de finansiella instrument som kompletterar
och mobiliserar EU:s bidrag. Parlamentet &r medvetet om att EIB:s finansiering i ménga
medlemsstater, sdsom 14n 1 strukturprogrammet, 1 hog grad bidrar till de nationella
medfinansieringsskyldigheterna inom ramen f6r sammanhallningspolitiken, vilket i sin
tur underlattar och paskyndar genomforandet av programmen.

Europaparlamentet understryker att teknisk, finansiell och administrativ kapacitet ar
avgorande for att sdkerstélla att forvaltningsorgan och lokala och regionala myndigheter
forvdrvar teknisk kunskap, sérskilt om klimatfordndringar, som de kan anvénda for
stads- och landsbygdsplanering och stadsforvaltning. Parlamentet &r 6vertygat om att
detta kommer att leda till bittre utformning och utvérdering av projektforslag,
effektivare resursfordelning och ett tillfredsstdllande budgetgenomforande utan
betydande risk for tillbakadraganden.

Europaparlamentet uppmanar existerande program for tekniskt stdd och teknisk
radgivning att sarskilt rikta in sig pd mindre kommuner och grinsdverskridande
omraden, avldgsna omraden och landsbygdsomraden samt de yttersta randomradena och
oregioner, for att hjidlpa dem att mota nya utmaningar sdsom den grona omstéllningen
och klimatforandringarna. Parlamentet understryker i detta avseende vikten av att
instrument for tekniskt stod utvecklas i samarbete mellan EIB och kommissionen,
inbegripet nér det giller energieffektivitet. Parlamentet efterlyser riktat stod i form av
medfinansiering till 100 % av EU {06r teknisk, finansiell och administrativ
kapacitetsuppbyggnad, projektutformning och projektforberedelser, identifiering och
uppbyggnad av en projektplaneringsprocess samt strategisk planeringskapacitet,
inbegripet planeringsinstrument. Parlamentet anser att Urbis-plattformen, som en
gemensam kontaktpunkt for kommuner, bor vidareutvecklas.
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99.

Europaparlamentet insisterar pa en kritisk versyn av kommissionens ad hoc-initiativ
och en grundlig granskning av nya initiativ nir det giller deras kvalitet och kvantitet.
Parlamentet kraver att denna process forvaltas gemensamt och i partnerskap, med
garanterad representation pa den lokala nivén, inbegripet av stdder och
landsbygdsomrdden samt av regioner och det civila samhillets organisationer.
Parlamentet varnar for att en 6kning av kommissionens ad hoc-initiativ, finansierade av
sammanhéllningspolitiska fonder och utan mervirde for den lokala och regionala nivén,
riskerar att undergrava effektiviteten 1 de overgripande sammanhéllningsanslag som
planerats 1 forvédg. Parlamentet insisterar pa att varje nytt initiativ frdn kommissionen
ska atfoljas av ett motsvarande budgettillagg.

o

Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att dverséinda denna resolution till ridet,
kommissionen, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, Regionkommittén samt
medlemsstaternas nationella och regionala parlament.
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BILAGA: ENHETER ELLER PERSONER SOM FOREDRAGANDEN AV
YTTRANDE HAR MOTTAGIT SYNPUNKTER FRAN

Foredraganden forklarar, 1 enlighet med artikel 8 1 bilaga I till arbetsordningen, att han har
mottagit synpunkter frin foljande enheter eller personer 1 samband med att betinkandet
utarbetades, fram till dess att det antogs 1 utskottet:

Enhet och/eller person

European Commission

European Investment Bank Group

EUROCITIES

Council of European Municipalities and Regions (CEMR)

Deutscher Stadtetag (Association of German Cities Briisseler Biiro)

Energy Cities

Capital Cities & Regions Network

The Network of European Metropolitan Regions and Areas (Metrex)

Murcia, Melilla, Madrid, Galicia, Valencia, Ceuta, Castilla y Leon, Canarias, Baleares,
Nueremberg, Brandenburg, Kehlheim, Schoeneberg, Aachen, Viechtach, Rheinland-Pfalz,
Sachsen

Ovanstaende forteckning upprittas uteslutande pd foredragandens ansvar.
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14.11.2023

SKRIVELSE FRAN UTSKOTTET FOR JORDBRUK OCH LANDSBYGDENS
UTVECKLING

Younous Omarjee

Ordf6rande

Utskottet for regional utveckling
BRYSSEL

IPOL-COM-AGRI D(2023) 37780

Arende: Yttrande 6ver sammanhallningspolitiken 2014-2020 — genomfdrande och resultat
1 medlemsstaterna — 2023/2121(INI)

Inom ramen for det aktuella forfarandet har utskottet for jordbruk och landsbygdens
utveckling beslutat att ligga fram ett yttrande for utskottet f6r regional utveckling. Vid
utskottssammantradet den 28 juni 2023 beslutade AGRI-utskottets samordnare att avge detta
yttrande 1 form av en skrivelse.

Utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling beslutade, efter omrdstningen om
yttrandet den 7 december 2023, att uppmana utskottet for regional utveckling att som
ansvarigt utskott infoga foljande forslag i det forslag till resolution som antas:

Med vénlig hilsning,

Norbert Lins
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FORSLAG

Europaparlamentet betonar att man behover stodja landsbygdsomraden genom att
vdrdesdtta deras mangfald och potential, forbdttra transportforbindelser,
hoghastighetsbredband, tillhandahallande av tjdnster, ekonomisk diversifiering och
skapande av arbetstillfillen, och hjdilpa dem att méta utmaningar som markforstoring
pa landsbygden, en daldrande landsbygdsbefolkning, avfolkning samt flykt fran
landsbygden, nedgangna samhidllen i allmdnhet, otillréicklig hdlso- och sjukvard och
otillrdckliga utbildningsmaojligheter.

Europaparlamentet begdr att Fonden for landsbygdsutveckling (nuvarande Ejflu) ska
dterinforas i forordningarna om gemensamma bestaimmelser. En sadan fond bor
forvaltas pd regional niva eller med ett avgorande regionalt deltagande, med storre
tonvikt dn tidigare pa strukturpolitiska atgdrder i glesbefolkade omrdden.

Europaparlamentet framhdller det virdefulla bidraget till landsbygdsutveckling fran
Leader-programmet, som syftar till att involvera lokala aktorer i utformningen och
genomforandet av strategier for deras landsbygdsomrdden.

Europaparlamentet bekrdftar att kopplingar mellan stad och landsbygd dr viktiga, och
att man behéver ta fram strategier som bygger pd funktionella omrdden, i syfte att
forhindra att landsbygdsomradena krymper.

Europaparlamentet noterar att sammanhdllningspolitiken och regionala
miljostrategier erbjuder mdjligheter att stodja jordbrukares och skogsforvaltares
hdllbara investeringar i anpassning till klimatférdndringarna, sdrskilt i forebyggande
av éversvimningar, torka och brdnder.

Europaparlamentet understryker att man behéver faststdlla mal

for sammanhdallningspolitiken och den gemensamma jordbrukspolitiken som dr
sinsemellan konsekventa och jaimforbara. Parlamentet betonar att man i dessa
processer bor ta hinsyn till genusperspektivet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att faststdlla och genomfora de
[lexibilitetsatgdrder som krdvs for att sdkerstdilla att outnyttiade EU-medel overfors
och kanaliseras till olika jordbrukssektorer.
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BILAGA: FORTECKNING OVER ENHETER ELLER PERSONER
SOM FOREDRAGANDEN AV YTTRANDE HAR FATT INFORMATION FRAN

Denna forteckning uppréttas uteslutande pa foredragandens ansvar. Foredraganden har fatt information
fran foljande enheter eller personer i samband med att forslaget till yttrande i form av en skrivelse

utarbetades, fram till dess att det antogs i utskottet:

Enhet och/eller
person

Detta yttrande har utarbetats med tillimpning av sekretessforfarandet. Det innebdr att
foredraganden av yttrande inte far ndagon information fran enheter eller personer enligt
denna bilaga.
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INFORMATION OM ANTAGANDET | DET ANSVARIGA UTSKOTTET

Antagande 14.2.2024
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Slutomrostning: nirvarande ledaméter | Pascal Arimont, Adrian-Dragos Benea, Isabel Benjumea Benjumea,
Tom Berendsen, Stéphane Bijoux, Vlad-Marius Botos, Andrea
Cozzolino, Corina Cretu, Rosa D’ Amato, Mircea-Gheorghe Hava, Peter
Jahr, Manolis Kefalogiannis, Elzbieta Kruk, Cristina Maestre Martin De
Almagro, Nora Mebarek, Martina Michels, Alin Mituta, Andrey
Novakov, Younous Omarjee, Maxette Pirbakas, Wolfram Pirchner,
Caroline Roose, Marcos Ros Sempere, André Rougé

Slutomrostning: nirvarande suppleanter | Daniel Buda, Isabel Carvalhais, Ciaran Cuffe, Monica Silvana
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(art. 209.7)
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