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EUROOPAN PARLAMENTIN PÄÄTÖSLAUSELMAESITYS

talouspolitiikan eurooppalaisesta ohjausjaksosta: työllisyyteen liittyvät ja sosiaaliset 
painopisteet vuonna 2024
(2023/2116(INI))

Euroopan parlamentti, joka

– ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3 artiklan,

– ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 9 ja 
149 artiklan,

– ottaa huomioon 21. marraskuuta 2023 annetun komission tiedonannon ”Vuotuinen 
selvitys kestävästä kasvusta 2024” (COM(2023)0901),

– ottaa huomioon 21. marraskuuta 2023 annetun komission ehdotuksen komission ja 
neuvoston yhteiseksi työllisyysraportiksi (COM(2023)0904),

– ottaa huomioon 21. marraskuuta 2023 annetun komission suosituksen neuvoston 
suositukseksi euroalueen talouspolitiikasta (COM(2023)0903),

– ottaa huomioon 21. marraskuuta 2023 annetun komission tiedonannon ”Kertomus 
varoitusmekanismista – vuosi 2024” (COM(2023)0902),

– ottaa huomioon 21. marraskuuta 2023 annetun komission tiedonannon ”Vuoden 2024 
alustavien talousarviosuunnitelmien kokonaisarviointi” (COM(2023)0900),

– ottaa huomioon 27. marraskuuta 2023 annetun neuvoston suosituksen yhteisötalouden 
toimintaedellytysten kehittämisestä1,

– ottaa huomioon 5. heinäkuuta 2022 antamansa päätöslauselman naisten köyhyydestä 
Euroopassa2,

– ottaa huomioon neuvoston, parlamentin ja komission marraskuussa 2017 vahvistaman 
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin,

– ottaa huomioon Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin johdanto-osassa mainitun 
Euroopan sosiaalisen peruskirjan,

– ottaa huomioon 9. marraskuuta 2022 annetun komission tiedonannon linjauksista EU:n 
talouden ohjausjärjestelmän uudistamiseksi (COM(2022)0583),

1 EUVL C, C/2023/1344, 29.11.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2023/1344/oj.
2 EUVL C 47, 7.2.2023, s. 2.
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– ottaa huomioon 30. tammikuuta 2023 annetun neuvoston suosituksen riittävästä 
vähimmäistoimeentulosta aktiivisen osallisuuden varmistamiseksi3,

– ottaa huomioon 26. huhtikuuta 2023 annetun komission ehdotuksen Euroopan 
parlamentin ja neuvoston asetukseksi talouspolitiikan tuloksellisesta koordinoinnista ja 
monenvälisestä julkisen talouden valvonnasta sekä neuvoston asetuksen 
(EY) N:o 1466/97 kumoamisesta (COM(2023)0240),

– ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta ”Sosiaalista 
edistystä koskeva pöytäkirja”4,

– ottaa huomioon kantansa ehdotukseen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi 
talouspolitiikan tuloksellisesta koordinoinnista ja monenvälisestä julkisen talouden 
valvonnasta sekä neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 kumoamisesta ja työllisyyden 
ja sosiaaliasioiden valiokunnan siitä antaman lausunnon (COM(2023)0240 – C9-
0150/2023 – 2023/0138(COD)),

– ottaa huomioon 3. elokuuta 2023 julkaistun Euroopan elin- ja työolojen 
kehittämissäätiön (Eurofound) ja Euroopan ympäristökeskuksen raportin ”Green, clean 
and keen to converge? A convergence analysis of environmental quality of life in the 
EU”,

– ottaa huomioon 21. syyskuuta 2023 julkaistun Eurofoundin raportin ”Guaranteeing 
access to services for children in the EU”,

– ottaa huomioon 28. maaliskuuta 2023 julkaistun Eurofoundin raportin ”Measures to 
tackle labour shortages: Lessons for future policy”,

– ottaa huomioon 10. lokakuuta 2023 julkaistun Eurofoundin toimintapoliittisen 
katsauksen ”Job quality of COVID-19 pandemic essential workers”,

– ottaa huomioon 18. lokakuuta 2023 julkaistun Eurofoundin raportin ”Bridging the rural-
urban divide: Addressing inequalities and empowering communities”,

– ottaa huomioon 25. lokakuuta 2023 julkaistun Eurofoundin raportin ”Fit for 55 climate 
package: Impact on EU employment by 2030”,

– ottaa huomioon 19. joulukuuta 2023 julkaistun Eurofoundin toimintapoliittisen 
katsauksen ”Intergenerational inequalities: How to close the gaps?”,

– ottaa huomioon 30. marraskuuta 2023 julkaistun Eurofoundin raportin ”Right to 
disconnect: Implementation and impact at company level”,

– ottaa huomioon 29. elokuuta 2023 julkaistun Eurofoundin raportin ”Societal 
implications of labour market instability”,

– ottaa huomioon työjärjestyksen 54 artiklan,

3 EUVL C 41, 3.2.2023, s. 1.
4 EUVL C 293, 18.8.2023, s. 42.
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– ottaa huomioon työllisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnan mietinnön 
(A9-0050/2024),

A. ottaa huomioon, että komission syksyn 2023 talousennusteen mukaan EU:n 
työmarkkinoiden suorituskyky oli talouskasvun hidastumisesta ja jäsenvaltioiden, 
alueiden ja eri alojen välillä raportoiduista eroista huolimatta edelleen kaiken kaikkiaan 
vahva; ottaa huomioon, että EU:n työllisyyden ennustetaan kasvavan tänä vuonna 
1,0 prosenttia, minkä jälkeen kasvu hidastuu 0,4 prosenttiin sekä vuonna 2024 että 
vuonna 2025; ottaa huomioon, että EU:n työttömyysasteen odotetaan pysyvän vuosina 
2023 ja 2024 jokseenkin vakaana 6,0 prosentissa, joka on alhaisin koskaan mitattu 
työttömyysaste EU:ssa, ja sen jälkeen hiukan alenevan 5,9 prosenttiin vuonna 2025; 
ottaa huomioon, että sukupuolten epätasa-arvo työmarkkinoilla on edelleen laajalle 
levinnyttä ja että se näkyy sukupuolten työllisyys- ja palkkaeroissa; ottaa huomioon, että 
viimeaikaisista parannuksista huolimatta vammaiset henkilöt kohtaavat edelleen 
merkittäviä esteitä työmarkkinoilla; ottaa huomioon, että nuorisotyöttömyys on edelleen 
lähes kolme kertaa korkeampi kuin EU:n koko työikäisen väestön työttömyysaste ja että 
monissa jäsenvaltioissa nuorilla on edelleen haasteita integroitua työmarkkinoille;

B. ottaa huomioon, että kestävää kasvua koskevassa vuotuisessa selvityksessä 2024 
todetaan, että vaikka palkat nousivat EU:ssa huomattavasti vuonna 2022 ja vuoden 2023 
alussa, ne jäivät alle korkean inflaatioasteen ja ostovoima heikkeni, mikä vaikutti eniten 
pienituloisiin; ottaa huomioon, että vähimmäispalkkojen nimelliskorotukset joissakin 
jäsenvaltioissa eivät lisänneet merkittävästi vähimmäispalkkaa saavien ostovoimaa5; 
ottaa huomioon, että reaalipalkat laskivat EU:ssa 3,7 prosenttia vuonna 2022, mikä 
lisäsi köyhyyden ja työssäkäyvien köyhyyden riskiä, jota pahentavat entisestään 
esimerkiksi perheen kokoonpano (yksinhuoltajatalouksilla on erityinen riski); toteaa, 
että reaalipalkkojen odotetaan nousevan vuodesta 2024 alkaen, koska nimellispalkkojen 
kasvu jatkuu ja inflaatio hidastuu, vaikka maiden välillä on suuria eroja; toteaa, että 
tässä yhteydessä vahva työmarkkinaosapuolten vuoropuhelu ja tehokkaat 
työehtosopimusneuvottelut kansallisten käytäntöjen mukaisesti ovat ratkaisevan 
tärkeitä, jotta voidaan saavuttaa yleinen palkkojen nousu, joka tukee ostovoimaa, 
erityisesti matalapalkkaisten ja keskipalkkaisten henkilöiden osalta;

C. ottaa huomioon, että köyhyyden tai sosiaalisen syrjäytymisen riski on edelleen suurempi 
naisilla, nuorilla aikuisilla, henkilöillä, joilla on matala koulutustaso, ja työttömillä; 
ottaa huomioon, että työttömyysetuuksien ja vähimmäistulojärjestelmien saatavuudessa 
on edelleen monia puutteita, myös itsenäisten ammatinharjoittajien ja epätyypillisissä 
työsuhteissa olevien työntekijöiden sekä nuorten ryhmien keskuudessa, sillä 61 
prosenttia työttömistä ei saanut minkäänlaisia etuuksia tai apua EU:ssa vuonna 20226; 
toteaa, että tätä tilannetta pahentaa se, että asianmukaisista ja turvallisista asunnoista on 
tulossa monille liian kalliita7; ottaa huomioon, että Eurofoundin tutkimus osoittaa, että 
sekä ei-vakituiset työsopimukset että työpaikkojen epävarmuus liittyvät vähäisempään 

5 Eurofound, Minimum wages in 2023: Annual review, Minimum wages in the EU series, Euroopan unionin 
julkaisutoimisto, Luxemburg, 2023.
6 Eurofound, Social Protection 2.0 – Unemployment and minimum income schemes, Euroopan unionin 
julkaisutoimisto, Luxemburg, 2024, tulossa.
7 Eurofound, Unaffordable and inadequate housing in Europe, Euroopan unionin julkaisutoimisto, Luxemburg, 
2023.
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luottamukseen muita ihmisiä kohtaan sekä heikompaan kokemukseen 
oikeudenmukaisuudesta;

D. ottaa huomioon, että Venäjän provosoimaton ja perusteeton hyökkäyssota Ukrainaa 
vastaan on pahentanut olemassa olevaa eriarvoisuutta EU:ssa ja aiheuttanut 
humanitaarisia kriisejä, energia- ja talouskriisejä ja sosiaalisia kriisejä; toteaa, että 
suuret tuloerot vaikuttavat haitallisesti sekä talouskasvuun että sosiaaliseen 
yhtenäisyyteen; katsoo, että julkisen talouden vakauttaminen voi olla oikeudenmukaista 
ja kestävää vain, jos se ei haittaa sosiaalisen, taloudellisen ja alueellisen eriarvoisuuden 
vähentämistä; ottaa huomioon, että elinkustannukset nousevat voimakkaasti edelleen 
EU:ssa ja inflaatio on sitkeää, mikä johtuu suurelta osin energian, polttoaineiden, 
elintarvikkeiden ja keskeisten hyödykkeiden hintojen voimakkaasta noususta ja 
energiayhtiöiden aiheettomista ja kohtuuttomista voitoista,8 mikä on aiheuttanut 
taloudellisen ja sosiaalisen kriisin kaikkialla Euroopassa; ottaa huomioon, että energian 
hinnat ovat EU:ssa edelleen keskimäärin korkeat kriisiä edeltäneeseen tasoon ja muun 
maailman hintoihin verrattuna;

E. toteaa, että komission syksyn 2023 talousennusteessa tuotiin esille, että talousnäkymiin 
kohdistuva epävarmuus ja heikkenemisriskit ovat viime kuukausina lisääntyneet 
Venäjän Ukrainaa vastaan käymän pitkittyneen hyökkäyssodan ja Israelin ja Palestiinan 
konfliktin laajempien alueellisten seurausten vuoksi ja että rahapolitiikan kiristymisen 
vaikutukset voivat tuntua taloudellisen toiminnan heikentymisenä kauemmin ja 
mittavammin kuin mitä ennusteessa arvioidaan, sillä yritysten, kotitalouksien ja julkisen 
talouden sopeutuminen korkeisiin korkotasoihin voi osoittautua ennakoitua 
haastavammaksi; ottaa huomioon, että niiden kotitalouksien, joilla on vaihtuvakorkoisia 
asuntolainoja, kustannukset ovat jo nousseet9;

F. toteaa, että digitaalisella ja vihreällä siirtymällä voi olla merkittäviä vaikutuksia 
ympäristöön ja ihmisiin, mutta myös talouteen, kuten työmarkkinoihin ja yrityksiin, ja 
ne saattavat luoda uusia alueellisia eroja, ellei niitä käsitellä asianmukaisesti; toteaa, että 
hyvin hallittuina ja riittävästi tuettuina siirtymät laajentavat huomattavasti taloudellisen 
toiminnan joitakin osa-alueita ja muuttavat samalla muita osa-alueita ja niiden 
mahdollisuuksia kestävään kasvuun; katsoo, että EU:n tason kokonaisvaltaiset ja 
kunnianhimoiset politiikkatoimet ovat olennaisen tärkeitä, jotta minimoidaan siirtymien 
sosiaaliset, taloudelliset ja työmarkkinavaikutukset ja maksimoidaan samalla niiden 
mahdollisuudet luoda laadukkaita työpaikkoja; ottaa huomioon, että talous- ja 
sosiaalipolitiikan koordinointia koskevan eurooppalaisen ohjausjakson puitteissa 
elpymis- ja palautumistukivälineellä on puututtu vihreään ja digitaaliseen siirtymään, 
joissa naiset ovat erityisen aliedustettuina; ottaa huomioon, että sekä alueelliset että 
sukupuolinäkökohdat ovat olennaisia tekijöitä aidosti oikeudenmukaisessa siirtymässä;

G. toteaa, että ilmastonmuutos, maapallon lämpeneminen ja luonnon monimuotoisuuden 
väheneminen kiihtyvät eksponentiaalisesti ja että EU:n kansalaiset tuntevat äkillisen 
ilmastonmuutoksen ja äärimmäisten sääilmiöiden seuraukset entistä voimakkaammin ja 
useammin; ottaa huomioon, että vihreän siirtymän sosioekonomiset seuraukset 
jakautuvat epätasaisesti EU:ssa ja sen alueiden välillä ja edellyttävät näin ollen 

8 https://www.ecb.europa.eu/pub/economic-bulletin/focus/2023/html/ecb.ebbox202304_03~705befadac.en.html.
9 Eurofound, Unaffordable and inadequate housing in Europe, Euroopan unionin julkaisutoimisto, Luxemburg, 
2023.
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uusiutuvaan energiaan, energiatehokkuuteen ja kiertotalouteen liittyvän taloudellisen 
toiminnan laajentamista; ottaa huomioon, että vuodelle 2030 asetettuja hiilestä 
irtautumista koskevia tavoitteita on nostettu hiilineutraaliuden saavuttamiseksi vuoteen 
2050 mennessä; ottaa huomioon, että Eurofoundin tutkimus osoittaa, että EU:n 
ilmastolainsäädäntöä koskevan 55-valmiuspaketin arvioidaan johtavan 204 000 
työpaikan nettoluomiseen EU:ssa vuosina 2019–2030;

H. ottaa huomioon, että OECD:n mukaan 26,7 prosenttia jäsenvaltioiden koko työvoimasta 
oli vuonna 2019 työpaikoissa, joissa automaation riski on suuri; katsoo, että 
oikeudenmukaista siirtymää koskevien politiikkatoimien olisi oltava osallistavia ja 
keskityttävä ensisijaisesti yhteisöihin, joihin siirtymä vaikuttaa eniten, ja 
haavoittuvimmassa asemassa oleviin ryhmiin, mutta lisäksi niillä olisi tarjottava 
mahdollisuuksia koulutukseen, uudelleenkoulutukseen ja täydennyskoulutukseen sekä 
mahdollisuuksia luoda laadukkaita työpaikkoja, torjuttava syrjintää työpaikalla, 
suojeltava työntekijöiden oikeuksia ja parannettava työelämän normeja 
sisämarkkinoilla; katsoo, että tarvitaan merkittäviä lisätoimia EU:n väestön ja erityisesti 
heikosti koulutettujen, ikääntyneiden ja kolmansien maiden kansalaisten digitaalisten 
taitojen parantamiseksi; katsoo, että digitalisaation, robotisaation, automatisaation ja 
tekoälyn on hyödytettävä työntekijöitä ja yhteiskuntaa parantamalla työoloja ja 
elämänlaatua, varmistamalla työ- ja yksityiselämän hyvä tasapaino, luomalla parempia 
työllistymismahdollisuuksia ja edistämällä sosioekonomista lähentymistä; katsoo, että 
työntekijöillä ja heidän ammattiliitoillaan on ratkaiseva rooli näistä haasteista 
aiheutuvien riskien ennakoinnissa ja torjumisessa;

I. ottaa huomioon, että EU:n velkasuhteen ennustetaan olevan 79 prosenttia vuosina 2024 
ja 2025; toteaa vakaus- ja kasvusopimukseen sisältyvästä yleisestä 
poikkeuslausekkeesta, jonka soveltaminen päättyi vuoden 2023 lopussa, että 
rahapolitiikalla on merkittävä rooli inflaation hillitsemisessä, ja jäsenvaltioiden 
finanssipolitiikan on turvattava julkisen talouden kestävyys ja samalla tarjottava 
riittävästi liikkumavaraa lisäinvestointeihin, mukaan lukien investoinnit sosiaaliseen 
suojeluun, laadukkaaseen sosiaaliseen infrastruktuuriin ja sosiaalipalveluihin sekä tuki 
pitkän aikavälin talouskasvulle, ja vahvistettava kilpailukykyä ja häiriönsietokykyä ja 
parannettava demokratian legitimiteettiä lisäämällä velkakestävyysanalyysin avoimuutta 
ja vahvistamalla jäsenvaltioiden roolia, kun ne päättävät julkisen talouden 
kehityspoluistaan; katsoo, että talouden koordinointipolitiikalla olisi pyrittävä panemaan 
täytäntöön Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin ja YK:n kestävän kehityksen 
tavoitteet, jotta voidaan edistää osallistavuutta ja selviytymiskykyä; katsoo, että 
jäsenvaltioiden suunnitelluissa julkisen talouden sopeutuksissa olisi varmistettava 
tarvittava liikkumavara keskeisille sosiaalisille investoinneille Euroopan sosiaalisten 
oikeuksien pilarin periaatteiden täytäntöönpanemiseksi ja köyhyyden vähentämistä 
koskevien tavoitteiden saavuttamiseksi;

J. ottaa huomioon, että vuoden 2024 yhteinen työllisyysraportti sisältää ensimmäisen 
arvion vuoden 2030 kolmeen yleistavoitteeseen liittyvästä jäsenvaltioiden tilanteesta; 
toteaa, että raportin mukaan työllisyystavoitteen saavuttamisessa on edistytty hyvin, 
sillä työllisyysaste on 74,6 prosenttia, mutta siinä on merkittäviä työsuhteen 
pysyvyyteen, työolojen laatuun, sukupuoleen ja ikään liittyviä eroja jäsenvaltioiden ja 
alueiden välillä, suurin osa jäsenvaltioista on edistynyt köyhyyden vähentämistä 
koskevissa kansallisissa tavoitteissaan, kun taas osalla on ollut päinvastaisia muutoksia, 
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ja tarvitaan huomattavaa edistystä, jotta saavutetaan vuoteen 2030 mennessä EU:n 
yleistavoite, jonka mukaan EU:ssa 60 prosenttia aikuisista osallistuu vuosittain 
koulutukseen, kun vuoden 2016 lähtötaso oli alhaiset 37,4 prosenttia;

K. toteaa, että sosiaalisen lähentymisen kehyksen sisällyttämisellä tarkistettuun ja 
demokraattisempaan talouspolitiikan eurooppalaiseen ohjausjaksoon olisi edistettävä 
ylöspäin tapahtuvaa sosiaalista lähentymistä ja parannettava työllisyyden ja sosiaalisen 
kehityksen arviointia ja seurantaa jäsenvaltioissa ja EU:ssa siten, että ylöspäin 
tapahtuvaan lähentymiseen kohdistuvat jäsenvaltioiden riskit yksilöidään yhteisessä 
työllisyysraportissa sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun pääindikaattoreiden perusteella 
ja niihin puututaan, sekä komission sosiaalisen lähentymisen raporteilla, jotka se 
julkaisee niiden jäsenvaltioiden osalta, joissa on yksilöity ylöspäin tapahtuvaan 
sosiaaliseen lähentymiseen kohdistuvia riskejä; ottaa huomioon, että Eurofoundin 
lähentymisanalyysi osoittaa, että talouden laskusuhdanteet vaikuttavat enemmän 
köyhyysriskissä ja köyhyys- ja syrjäytymisvaarassa oleviin väestöryhmiin, jotka ovat 
alttiimpia energiakriiseille ja riittämättömille asuinoloille; ottaa huomioon, että 
Eurofoundin tutkimus, jossa seurataan lapsitakuun edistymistä, osoittaa, että 
maaseutualueilla elävillä lapsilla ja köyhyysriskissä elävillä lapsilla on 
todennäköisimmin vähemmän menestyksekäs akateeminen ura ja he lopettavat 
koulunkäynnin aiemmin;

L. katsoo, että työntekijöiden osaamisen kehittäminen vihreää ja digitaalista siirtymää 
varten ja sen varmistaminen, että he ovat aktiivisia toimijoita muuttuvilla 
työmarkkinoilla, on keskeinen merkitys kestävän kasvun ja kehityksen, innovoinnin ja 
kilpailukyvyn parantamisen sekä EU:n talouden kestävän ja oikeudenmukaisen 
siirtymän varmistamiseksi; katsoo, että vastavalmistuneille ja nuorille ammattilaisille on 
tarjottava kohdennettua tukea ja mahdollisuuksia ensimmäisissä työpaikoissaan, jotta 
helpotetaan heidän onnistunutta integroitumistaan työelämään;

M. ottaa huomioon, että valmistusteollisuuden jatkuva pysähtyneisyys on este EU:n 
kilpailukyvyn parantamiselle; ottaa huomioon, että EU:n yrityksiä rasittavat 
hallinnolliset esteet, jotka haittaavat niiden investointikykyä; toteaa, että nykyisten 
sääntöjen täytäntöönpano ja esteiden poistaminen edellyttävät yhteisiä toimia;

N. ottaa huomioon, että Eurofoundin mukaan vuonna 2017 20 prosenttia Euroopan 
työpaikoista oli ”heikkolaatuisia” ja lisäsivät työntekijöiden fyysiseen tai henkiseen 
terveyteen kohdistuvia riskejä; ottaa huomioon, että olennaisen tärkeiden 
työntekijöiden, kuten terveydenhuollon työntekijöiden, elintarvikejärjestelmän 
työntekijöiden, siivoojien ja jätehuollon työntekijöiden, kuljetusalan työntekijöiden, 
ruumiillisen työn tekijöiden ja suojelupalveluiden työntekijöiden terveys ja hyvinvointi 
olivat vaarassa covid-19-pandemian aikana; ottaa huomioon, että 23 prosenttia 
eurooppalaisista työntekijöistä katsoo työnsä vaarantavan heidän turvallisuutensa tai 
terveytensä ja 14 prosenttia työntekijöistä on altistunut suurille psykososiaalisille 
riskeille; katsoo, että hyvin toimivien ja nykyaikaisten työmarkkinoiden kannalta 
muuttuvassa työelämässä on keskeisen tärkeää luoda terve liiketoimintaympäristö ja 
huolehtia asianmukaisesta työ- ja yksityiselämän tasapainosta; ottaa huomioon, että 
oikeutta olla tavoittamattomissa koskevan Eurofoundin tuoreen tutkimuksen mukaan 
yrityksissä, joissa työntekijöillä ei ole oikeutta olla tavoittamattomissa, suurempi osuus 
työntekijöistä kertoi, että heillä on terveysongelmia, kuten toistuvaa päänsärkyä, stressiä 
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ja ahdistusta; ottaa huomioon, että yrityksissä, joissa noudatetaan oikeutta olla 
tavoittamattomissa, on kaksi kertaa enemmän työntekijöitä, jotka kertovat 
työtyytyväisyytensä olevan erittäin korkea ja työ- ja yksityiselämän yhteensovittamisen 
onnistuvan paremmin;

O. toteaa, että väestön vanhenemisen vuoksi yli 65-vuotiaiden määrä kasvaa nopeasti ja 
että samaan aikaan yhä suurempaan määrään kriittisiä työtehtäviä ei löydetä sopivia 
työntekijöitä avoimina oleviin työpaikkoihin, minkä vuoksi sosiaaliturvamallia 
rahoittavien työntekijöiden määrä vähenee EU:ssa;

P. ottaa huomioon, että kielteiset väestökehityssuuntaukset saattavat kasvattaa alueellisia 
eroja EU:ssa, erityisesti maaseutualueilla ja syrjäisimmillä alueilla; ottaa huomioon, että 
aivovuoto sekä EU:n sisällä että pois EU:sta pahentaa näiden suuntausten kielteistä 
kokonaisvaikutusta; ottaa huomioon, että nuoret ovat Euroopan kestävän taloudellisen ja 
sosiaalisen vaurauden perusta ja että he ovat yksi EU:n keskeisistä painopisteistä, kuten 
Euroopan nuorisostrategiassa ja vahvistetussa nuorisotakuussa vahvistetaan; katsoo näin 
ollen, että he ansaitsevat prioriteettikohtelun toimenpiteillä, joilla pyritään tukemaan, 
suojelemaan, ohjaamaan ja osallistamaan heitä ja antamaan heille mahdollisuus 
hyödyntää täysimääräisesti vihreän ja digitaalisen siirtymän luomia uusia 
työllistymismahdollisuuksia; ottaa huomioon, että Eurofoundin tutkimuksen mukaan 
iäkkään väestön tulokehitykseen vaikuttaa tehokas sosiaalinen suojelu koko elämän 
ajan, kun taas nuorempien ryhmien tulokehitykseen vaikuttaa pääasiassa työllisyys;

Q. toteaa, että parlamentti on toistuvasti korostanut olevan tärkeää, että se osallistuu 
talouspolitiikan eurooppalaiseen ohjausjaksoon ja vuoropuheluun säännöllisesti ja 
jäsennellysti etenkin taloudellisen ja sosiaalisen vuoropuhelun kautta päätösten 
avoimuuden, demokraattisen vastuuvelvollisuuden ja päätöksiin sitoutumisen 
parantamiseksi; katsoo, että työmarkkinaosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan 
organisaatioiden osallistuminen on myös ratkaisevan tärkeää, jotta eurooppalaista 
ohjausjaksoa koskevasta prosessista voidaan tehdä demokraattisempi;

R. ottaa huomioon, että parlamentin talous- ja raha-asioiden valiokunta on hyväksynyt 
kantansa uusista talouden ohjaussäännöistä, joilla korvataan monenvälistä julkisen 
talouden valvontaa koskeva asetus, jota kutsutaan myös vakaus- ja kasvusopimuksen 
ennaltaehkäiseväksi osioksi; ottaa huomioon, että ehdotuksella pyritään kehittämään 
uskottavampia ja joustavampia finanssipoliittisia sääntöjä ja vahvistamaan tämän 
kehyksen investointi-, demokratia- ja sosiaaliulottuvuutta, myös panemalla täytäntöön 
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari ja työterveys- ja työturvallisuusnormit;

1. korostaa, että kestävän talouskasvun ja kehityksen eräiden tavoitteiden on oltava 
hyvinvoinnin varmistaminen talouksiemme osallistavan sosioekologisen ja digitaalisen 
siirtymän avulla sosiaalisen, taloudellisen, digitaalisen ja ympäristöön liittyvän 
epätasapainon ehkäisemiseksi torjumalla köyhyyttä, vähentämällä eriarvoisuutta ja 
luomalla kunnollisia työpaikkoja, joissa on riittävät palkat ja asianmukaiset työehdot ja -
olot, sekä varmistamalla tekoälyn tehokas sääntely työpaikoilla, samalla kun 
varmistetaan kestävän kehityksen tavoitteiden ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien 
pilarin noudattaminen sekä taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden 
vahvistaminen;
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2. korostaa innovoinnin merkitystä työmarkkinoiden sekä osaamisen tarjonnan ja 
kysynnän ammatti-, ala- ja aluekohtaisessa ajantasaisessa seurannassa, jotta voidaan 
auttaa sekä mahdollisuuksien että asiaankuuluvien ammatillisten ja monialaisten 
osaamistarpeiden tunnistamisessa, kohtaamisessa ja ennustamisessa, jotta voidaan 
valmistella talouksiamme muuttumaan siten, että niiden kyky selviytyä tulevista 
häiriöistä paranee; kehottaa jäsenvaltioita ja koulutuksen tarjoajia parantamaan 
yhteistyötä työmarkkinaosapuolten, viranomaisten ja liike-elämän alojen kanssa, jotta 
voidaan tunnistaa nykyiset osaamistarpeet ja ennustaa tulevia osaamistarpeita ja sovittaa 
ne yhteen koulutuksen sisällön ja tarjonnan kanssa; korostaa, että on yhtä tärkeää 
seurata säännöllisesti työoloja säännöllisten laadukkaiden ja edustavien EU:n laajuisten 
kyselytutkimusten avulla sekä esittää näyttöä tehokkaista toimenpiteistä työvoimapulan 
ennustamiseksi ja korjaamiseksi;

3. korostaa tarvetta investoida merkittävästi työntekijöihin ja tarjota laadukasta ja 
tulevaisuuteen suuntautuvaa osallistavaa ja tuettua koulutusta, jossa otetaan huomioon 
yksilölliset toiveet, sellaisiin taitoihin ja sellaiseen osaamiseen liittyvillä aloilla, joille on 
kysyntää työmarkkinoilla, ja tulevaisuuteen suuntautuvilla aloilla, ottaen huomioon 
paikalliset ja alueelliset tarpeet, myös tunnustamalla kaikkien yksilöllinen oikeus 
laadukkaaseen ja osallistavaan maksuttomaan elinikäiseen koulutukseen; kehottaa 
jäsenvaltioita puuttumaan eriarvoisuuteen ja puutteisiin koulutuksen saatavuudessa sekä 
työttömien ja alityöllistettyjen ryhmien käyttämättömään potentiaaliin sen 
varmistamiseksi, että kaikki osaamiskoulutus räätälöidään haavoittuvassa asemassa 
oleville ryhmille, kuten koulutuksen, harjoittelun tai työelämän ulkopuolella oleville, 
ikääntyneille työntekijöille, vammaisille henkilöille ja kolmansien maiden kansalaisille; 
korostaa lisäksi tarvetta puuttua osaamisen kohtaanto-ongelmiin ja työvoimapulaan; 
korostaa tarvetta varmistaa, että työntekijät ovat valmiita ja osallistuvat aktiivisesti 
vihreään ja digitaaliseen siirtymään, että he voivat hyötyä mahdollisuuksista uuteen 
työhön tai urakehitykseen ja että koulutusohjelmat sovitetaan yhteen niiden suorittajien, 
maapallon, talouden ja tulevaisuuden yhteiskunnan tarpeiden kanssa;

4. korostaa tarvetta parantaa laadukkaiden työpaikkojen saatavuutta yhteiskunnassa, 
erityisesti niiden ihmisryhmien osalta, joiden köyhyyden ja sosiaalisen syrjäytymisen 
riski on suurempi, jotta voidaan paremmin suunnitella tarpeisiin mitoitettuja aktivointi- 
ja osallistamispolitiikkoja; kehottaa komissiota ja jäsenvaltioita tutkimaan hyviä 
käytäntöjä monista eri puolilla EU:ta pitkäaikaistyöttömyyden torjumiseksi tehdyistä 
aloitteista, mukaan lukien työpaikkojen luomista koskevat paikalliset aloitteet; korostaa, 
että on tärkeää kiinnittää erityistä huomiota nuorempaan sukupolveen, jolla on edelleen 
vaikeuksia päästä työmarkkinoille, sekä lapsiin, joilla on suurempi köyhyys- ja 
sosiaalisen syrjäytymisen riski; painottaa tähän liittyen, että nykyisten politiikkojen 
vaikutuksia työpaikkojen luomiseen, kilpailukykyyn, talouskasvuun ja kehitykseen on 
arvioitava paremmin, jotta voidaan vahvistaa jäsenvaltioiden valmiuksia edistää 
ylöspäin tapahtuvaa sosiaalista ja taloudellista lähentymistä;

5. katsoo, että tarvitaan lisää EU:n toimia, joilla suojellaan työntekijöitä, joiden 
työpaikkoihin kohdistuu teollisuuden muutosprosessi, ja varmistetaan heille 
kohtuullinen tulotaso, mukaan lukien riittäviä vähimmäistuloja koskeva EU:n direktiivi, 
jolla voitaisiin edistää tavoitetta vähentää merkittävästi köyhyyttä kaikissa 
jäsenvaltioissa vuoteen 2030 mennessä ja varmistaa työmarkkinoilta poissa olevien 
ihmisten integroituminen, toteuttamalla määrätietoisia toimenpiteitä, joilla puututaan 
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elinkustannuskriisin sosiaaliseen ulottuvuuteen, mukaan lukien asumiseen liittyvät 
kysymykset; kehottaa vahvistamaan sukupuolisensitiivisiä politiikkoja, joilla puututaan 
sukupuolten epätasa-arvoon ja edistetään naisten osallisuutta vihreillä ja digitaalisilla 
aloilla koulutusta tai palkkaa pidemmälle menevillä toimenpiteillä, mukaan lukien 
toimenpiteet mielenterveyden ja työ- ja yksityiselämän tasapainon parantamiseksi; 
kehottaa ottamaan käyttöön EU:n kehyksen palkkojen ylöspäin tapahtuvan 
lähentymisen edistämiseksi, määrittelemään etenemisen kohti samapalkkaisuutta ja 
takaamaan palkkauksen avoimuutta koskevan direktiivin10 nopean ja kunnianhimoisen 
saattamisen osaksi kansallista lainsäädäntöä ja sen täytäntöönpanon kansallisella tasolla 
sekä arvostamaan uudelleen pääasiassa naisten tekemää työtä;

6. muistuttaa, että laadukkaiden työpaikkojen luominen ja työssä pysymistä koskevien 
strategioiden täytäntöönpano ovat parhaita tapoja houkutella ammattitaitoisia 
työntekijöitä, ja kehottaa työnantajia investoimaan työntekijöihinsä; ehdottaa näin ollen, 
että työnantajat luovat tällaiset olosuhteet, jos heillä on rekrytointivaikeuksia; korostaa, 
että rekrytointivaikeuksia ja työvoimapulaa, joita esiintyy erityisen paljon aloilla, joilla 
työolot ovat haastavat ja työpaikkojen laatu heikko, voitaisiin ratkaista tarjoamalla 
kunnollisia työpaikkoja, joiden palkat ja työolot ovat asianmukaiset; painottaa, että 
laadukkaiden, hyvin palkattujen ja elämänlaatua parantavien työpaikkojen luominen on 
näin ollen ratkaisevan tärkeää; korostaa, että niistä 11 työntekijäryhmästä, jotka 
Eurofound on määritellyt 10. lokakuuta 2023 julkaistussa toimintapoliittisessa 
katsauksessaan kriittisten palvelujen toiminnan kannalta olennaisiksi covid-19-
pandemian aikana, kuusi koki työnsä laadun olevan keskimääräistä heikompi ja 
terveydenhuollon työntekijöiden työn laatu oli yleisesti heikoin; korostaa tarvetta 
vahvistaa ja helpottaa pätevyyksien ja tutkintojen tunnustamista unionissa, mukaan 
lukien EU:n ulkopuolisten maiden kansalaiset, jotka olisi integroitava työmarkkinoille, 
samalla kun varmistetaan edelleen oikeudenmukaiset työolot; korostaa, että 
jäsenvaltioiden on varmistettava nopeasti ja tehokkaasti kohtuullinen elintaso, 
vähennettävä työssäkäyvien köyhyyttä ja edistettävä sosiaalista yhteenkuuluvuutta; 
korostaa, että jäsenvaltioiden on pantava nopeasti täytäntöön direktiivi riittävistä 
vähimmäispalkoista11;

7. tukee sosiaalisiin tavoitteisiin tarkoitettujen EU:n varojen lisäämistä sekä 
oikeudenmukaiseen vihreään ja digitaaliseen siirtymään tehtävien tulevaisuuteen 
suuntautuvien investointien edistämistä, ja toteaa, että samalla on saavutettava 
synergioita asiaankuuluvien EU:n rahastojen välillä, joilla on vahva sosiaalinen 
ulottuvuus, mukaan lukien sukupuolten tasa-arvo, yhtäläiset mahdollisuudet 
ihmisryhmille, joilla on suurempi köyhyys- ja sosiaalisen syrjäytymisen riski, sekä 
yhtäläiset mahdollisuudet saada sosiaalista suojelua ja keskeisiä palveluja, kuten opetus, 
terveydenhoito, kohtuuhintaiset asunnot ja digitaalinen infrastruktuuri; korostaa, että 
rahoitusvälineitä on yhdisteltävä ja ryhmiteltävä kaikilla tasoilla ja niiden hajanaisuutta 
on vähennettävä ja niiden hallinnossa on vähennettävä byrokratiaa;

10 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2023/970, annettu 10. toukokuuta 2023, miesten ja naisten 
samapalkkaisuuden periaatteen soveltamisen lujittamisesta palkkauksen läpinäkyvyyden ja 
täytäntöönpanomekanismien avulla (ETA:n kannalta merkityksellinen teksti) (EUVL L 132, 17.5.2023, s. 21).
11 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2022/2041, annettu 19. lokakuuta 2022, riittävistä 
vähimmäispalkoista Euroopan unionissa (EUVL L 275, 25.10.2022, s. 33).
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8. muistuttaa, että tarvitaan teknistä tukea erityisesti pk-yrityksille ja startup-yrityksille 
uusien ammattitaitoisten ja pätevien työntekijöiden kouluttamiseen ja rekrytointiin 
kansallisten politiikkojen ja valmiuksien mukaisesti sekä EU:n rahoitusaloitteille, joilla 
muun muassa edistetään sääntelyn yksinkertaistamista ja tuetaan teollisuuden pitkän 
aikavälin kestävää kasvua ja kehitystä, samalla kun otetaan paremmin huomioon 
keskittyminen työntekijöihin ja laadukkaisiin työpaikkoihin, varmistetaan ekologinen 
oikeudenmukaisuus ja alueellinen yhteenkuuluvuus ja valtavirtaistetaan sukupuolten 
tasa-arvo;

9. katsoo, että EU:n finanssipoliittisten sääntöjen olisi mahdollistettava tarvittavat 
uudistukset, julkiset investoinnit ja rahoitus digitaaliselle ja oikeudenmukaiselle 
siirtymiselle kohti hiiletöntä taloutta sekä Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin 
periaatteiden ja sosiaalisten investointien asianmukainen täytäntöönpano; kehottaa 
valtavirtaistamaan edelleen Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteet talous- 
ja budjettipolitiikassa ja kehottaa komissiota edistämään edelleen jakaumavaikutusten 
arvioinnin järjestelmällisempää käyttöä uudistusten suunnittelussa ja budjetoinnissa; 
korostaa, että vaikka julkista velkaa on vähennettävä kohtuullisessa ajassa vakaus- ja 
kasvusopimuksen vaatimusten mukaisesti, pienemmät tai velkaantuneemmat 
jäsenvaltiot tarvitsevat joustavampia yksilöllisiä sopeutusuria, jotka antavat niille 
riittävästi finanssipoliittista liikkumavaraa toteuttaa sosiaalisesti oikeudenmukaisen 
vihreän ja digitaalisen siirtymän edellyttämiä investointeja ja uudistuksia tavalla, jossa 
ketään ei jätetä jälkeen;

10. muistuttaa jäsenvaltioita niiden sitoumuksesta tehdä uudistuksia ja investointeja, joilla 
on sosiaalista vaikutusta ja jotka edistävät EU:n taloudellista, sosiaalista ja alueellista 
yhteenkuuluvuutta, kestävää ja osallistavaa kasvua ja kehitystä sekä Euroopan 
sosiaalisten oikeuksien pilarin täytäntöönpanoa kansallisten elpymis- ja 
palautumissuunnitelmiensa, keskipitkän aikavälin finanssi- ja rakennepoliittisten 
suunnitelmiensa ja eurooppalaisen lapsitakuun toteuttamista koskevien kansallisten 
toimintasuunnitelmiensa kautta; korostaa, että elinkustannuskriisin vuoksi on entistä 
tärkeämpää, että lapsitakuu, vahvistettu nuorisotakuu ja EU:n vammaisten henkilöiden 
oikeuksia koskeva strategia pannaan täytäntöön kansallisella tasolla; kehottaa 
jäsenvaltioita panemaan nopeasti täytäntöön EU:n lapsitakuuta koskevan kansallisen 
toimintasuunnitelmansa ja varmistamaan kohtuuhintaisten, helposti saatavilla olevien ja 
laadukkaiden sosiaalipalvelujen, kuten varhaiskasvatuksen, iltapäivähoidon, 
koulutuksen, asuntojen, terveydenhuollon ja pitkäaikaishoidon, saatavuuden, sillä se on 
tasa-arvon varmistamisen välttämätön edellytys, ja kiinnittämään erityistä huomiota 
kaikkien haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien, myös vammaisten henkilöiden, 
muuttajien, etnisten vähemmistöjen (myös romaneiden) ja asunnottomien tilanteeseen;

11. kehottaa ottamaan huomioon Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin kaikissa 
asiaankuuluvissa EU:n rahastoissa ottamalla käyttöön varojen kohdentamista koskevissa 
säännöissä sosiaalisen ehdollisuuden EU:n yleiseen talousarvioon sovellettavan 
varainhoitoasetuksen12 puitteissa; kehottaa komissiota harkitsemaan julkisia hankintoja 

12 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2018/1046, annettu 18. heinäkuuta 2018, unionin 
yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosäännöistä, asetusten (EU) N:o 1296/2013, 
(EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU) N:o 1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, 
(EU) N:o 223/2014, (EU) N:o 283/2014 ja päätöksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta sekä asetuksen (EU, 
Euratom) N:o 966/2012 kumoamisesta (EUVL L 193, 30.7.2018, s. 1).
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koskevan direktiivin mahdollista tarkistamista, jotta voidaan edelleen vahvistaa 
sosiaalilauseketta ja mukauttaa se unionin tuleviin huolellisuusvelvoitetta koskeviin 
sääntöihin varmistaen samalla, että hyötyvät yritykset ja alihankkijat tukevat 
työehtosopimusneuvotteluja ja kunnioittavat työntekijöiden oikeuksia; kehottaa 
komissiota edistämään työehtosopimusneuvotteluja, työpaikkademokratiaa ja 
työmarkkinaosapuolten vuoropuhelua eurooppalaisen ohjausjakson ja erityisesti 
maakohtaisten suositusten avulla, jotta varmistetaan kohtuulliset palkat 
työehtosopimusneuvottelujen avulla;

12. panee merkille komission talouden ohjausjärjestelmän tarkistamisen yhteydessä 
huhtikuussa 2023 esittämät ehdotukset uusiksi asetuksiksi, joilla vahvistetaan 
velkakestävyyttä ja tuetaan velan pienentämistä sekä parannetaan kestävää ja 
osallistavaa talouskasvua investoinneilla ja uudistuksilla, mukaan lukien sosiaaliset 
investoinnit mahdollistavat julkisen talouden sopeutusurat; kehottaa komissiota 
arvioimaan, mitä menoja, uudistuksia ja investointeja tarvitaan, jotta voidaan saavuttaa 
tarkistetussa talouden ohjausjärjestelmässä määriteltyjen EU:n yhteisten painopisteiden 
sekä kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien välitavoitteiden edellyttämät 
pitkän aikavälin sosioekonomiset tavoitteet, ja mitä vaaditaan maakohtaisten suositusten 
sekä tulevien keskipitkän aikavälin finanssi- ja rakennepoliittisten suunnitelmien 
toteuttamiseksi; kehottaa komissiota ehdottamaan tähän arviointiin pohjautuvaa uutta 
liiallisen alijäämän laskentajärjestelmää, jotta voidaan parantaa oikeudenmukaisuutta 
vihreässä ja digitaalisessa siirtymässä, sosiaalista selviytymiskykyä sekä Euroopan 
sosiaalisten oikeuksien pilarin täytäntöönpanoa ja samalla varmistaa jäsenvaltioiden 
julkisen talouden kestävyys;

13. kehottaa komissiota kehittämään EU:hun sellaisen talouden ohjausjärjestelmän, joka 
ilmentää myös talous-, sosiaali- ja ympäristöpolitiikkoja ja -tavoitteita ja perustuu 
avoimuuteen, vastuuvelvollisuuteen, solidaarisuuteen, yhdentymiseen, sosiaaliseen 
oikeudenmukaisuuteen, vaurauden oikeudenmukaiseen jakamiseen, lähentymiseen, 
sukupuolten tasa-arvoon, laadukkaisiin julkisiin ja sosiaalipalveluihin, mukaan lukien 
laadukkaat julkiset koulutus- ja opetusjärjestelmät, erityisesti kaikille avoin 
ammatillinen koulutus, laadukkaisiin työpaikkoihin ja kestävään kehitykseen; korostaa, 
että alueelliset ja paikalliset ulottuvuudet ovat keskeisiä tekijöitä tässä uudessa talouden 
ohjausjärjestelmässä, ja muistuttaa alueellisten innovaatiokumppanuuksien 
merkityksestä alueellisen yhteenkuuluvuuden varmistamisessa;

14. pitää myönteisenä, että ylöspäin tapahtuvan sosiaalisen lähentymisen edistämiseksi 
SEUT-sopimuksen 148 artiklan 4 kohdassa vahvistettua monenvälistä 
valvontamenettelyä on ensimmäistä kertaa täydennetty talouspolitiikan eurooppalaiseen 
ohjausjaksoon sisältyvällä, sosiaalisen lähentymisen kehykseen perustuvalla 
ennakkovaroitusjärjestelmällä, joka voi kannustaa puuttumaan sosiaali-indikaattoreiden 
tulostaulun pääindikaattoreiden ja komission julkaisemien sosiaalisen lähentymisen 
raporttien avulla yksilöityihin sosiaaliseen lähentymiseen kohdistuviin riskeihin; 
korostaa, että on tärkeää sisällyttää sosiaalisen lähentymisen kehys eurooppalaiseen 
ohjausjaksoon vuoden 2025 syklistä alkaen, jotta vältetään lyhytjänteisyyttä; korostaa, 
että maakohtaisiin suosituksiin on tärkeää sisällyttää sosiaalisiin eroihin liittyvät riskit ja 
erityisesti ne, jotka koskevat lasten varhaiskehitystä ja joilla voi olla yksilöille 
pitkäaikaisia seurauksia, kuten yhtäläiset mahdollisuudet saada laadukasta opetusta, 
hoitoa ja terveydenhoitoa, ja korostaa, että ne on tärkeää ottaa huomioon, kun 
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määritetään julkisen talouden sopeutusuria sekä keskipitkän aikavälin finanssi- ja 
rakennepoliittisia suunnitelmia; pitää välttämättömänä, että jäsenvaltiot säilyttävät 
joustavuuden talousarviota ja politiikkatoimia koskevissa päätöksissään, jotta voidaan 
ottaa huomioon kunkin jäsenvaltion erilaiset sosioekonomiset olosuhteet ja 
ainutlaatuiset haasteet ja samalla varmistaa, että päätöksissä otetaan huomioon 
kansallisen, alueellisen tai paikallisen tason erityispiirteet;

15. kehottaa laatimaan tarkistetun ja demokraattisemman eurooppalaisen ohjausjakson, 
jossa parlamentilla on vahvempi rooli makrotalous- ja sosiaalipolitiikan painopisteiden 
suunnittelussa ja niiden täytäntöönpanon seurannassa erityisesti pienituloisten ja 
maaseutuväestön keskuudessa; korostaa, että parlamentti on ehdottomasti otettava 
mukaan asianmukaisesti ja säännöllisesti ja jäsennellysti eurooppalaiseen 
ohjausjaksoon, jotta voidaan lisätä avoimuutta ja demokraattista vastuuvelvollisuutta, 
myös kansallisten keskipitkän aikavälin finanssi- ja rakennepoliittisten suunnitelmien 
osalta ja erityisesti maakohtaisten suositusten ja sosiaalisen lähentymisen riskien 
arvioinnin osalta, sekä edistymistä Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin 
periaatteiden täytäntöönpanossa; kehottaa komissiota asettamaan asetuksessa 
laatuvaatimukset sidosryhmien kuulemiselle, mukaan lukien nimenomaisesti 
kansalaisyhteiskunnan ja yhteisötalouden toimijat; kehottaa lisäämään yhteistyötä 
Euroopan parlamentin asiasta vastaavien valiokuntien välillä ja korostaa mahdollisuutta 
perustaa Euroopan parlamenttiin erityinen työryhmä, jonka olisi varmistettava 
vuoropuhelu jäsenvaltioiden edustajien, alue- ja paikallisviranomaisten sekä 
sidosryhmien kanssa, jotta voidaan lisätä makrotaloudellisia ja sosiaalipoliittisia 
painopisteitä koskevien päätösten avoimuutta ja vastuuvelvollisuutta; kehottaa 
komissiota edistämään EU:n yhteiskunnallista luokittelua;

16. painottaa jälleen roolia, joka työmarkkinaosapuolilla on työmarkkinavuoropuhelun 
vahvistamisessa, ja katsoo, että eurooppalaisen ohjausjakson tarkistamisen olisi 
edistettävä avoimuutta ja asiaankuuluvien sidosryhmien ja etenkin asianomaisten 
työmarkkinaosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan järjestöjen kanssa pääasiallisista 
toimintapoliittisista kysymyksistä tarpeen mukaan käytävää muuta jäsenneltyä ja 
merkityksellistä vuoropuhelua SEUT-sopimuksen määräysten sekä kansallisten 
oikeudellisten ja poliittisten järjestelyjen mukaisesti; korostaa tarvetta ottaa 
ammattiliitot ja työntekijöiden edustajat tiiviisti mukaan, jotta voidaan varmistaa 
tehokkaat ja oikeudenmukaiset siirtymät, ja kehottaa jäsenvaltioita kumoamaan kaiken 
sellaisen kansallisen lainsäädännön, joka haittaa työehtosopimusneuvotteluja;

17. kehottaa puhemiestä välittämään tämän päätöslauselman neuvostolle ja komissiolle.
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PERUSTELUT

Tämänvuotinen mietintö talouspolitiikan eurooppalaisesta ohjausjaksosta: työllisyyteen 
liittyvät ja sosiaaliset painopistealat, laadittiin EU:n talouden ohjausjärjestelmän meneillään 
olevan uudelleentarkastelun aikana. EU:n talouden ohjausjärjestelmän välineet on sisällytetty 
eurooppalaiseen ohjausjaksoon. Tämä johtaa pääasiassa vakaus- ja kasvusopimuksen 
mukaiseen jäsenvaltioiden finanssipolitiikan monenväliseen ja kahdenväliseen valvontaan, 
makrotalouden epätasapainoa koskevan menettelyn mukaiseen talous- ja rakennepolitiikkaan 
ja työllisyyspolitiikan suuntaviivojen mukaiseen työllisyyspolitiikkaan.

Mietinnössä selitetään, että tilanteessa, jossa talouskasvu on hidasta ja työmarkkinat ovat 
suhteellisen vakaat ja talousnäkymät ovat epävarmat, elinkustannuskriisi vaikuttaa kaikkiin 
mutta erityisesti haavoittuvassa asemassa oleviin ryhmiin. Näin ollen eriarvoisuus ja 
köyhyysriski ovat edelleen merkittäviä kysymyksiä tulevaisuudessa. Meneillään olevat 
geopoliittiset konfliktit, kuten Venäjän pitkittynyt hyökkäyssota Ukrainaa vastaan sekä 
Israelin ja Palestiinan konfliktin laajemmat alueelliset seuraukset, pahentavat näitä kielteisiä 
suuntauksia. Lisäksi mietinnössä todetaan, että vihreällä ja digitaalisella siirtymällä voi olla 
merkittäviä vaikutuksia ympäristöön, talouteen ja ihmisiin, koska ne laajentavat taloudellisen 
toiminnan joitakin osa-aloja toimintoja ja edistävät kestävää kasvua ja kehitystä, mutta ne 
myös lisäävät alueiden ja niiden asukkaiden välisiä eroja. Demografiset suuntaukset eli 
ikääntyminen ja aivovuoto pahentavat näitä eroja sekä lisäävät osaamisvajetta ja 
työvoimapulaa ja samalla johtavat sosiaaliturvamallia rahoittavien työntekijöiden määrän 
vähenemiseen EU:ssa.

Tässä yhteydessä mietinnössä kehotetaan nykyaikaistamaan useita työmarkkinoiden 
näkökohtia, jotta voidaan puuttua osaamisen kohtaanto-ongelmiin ja työvoimapulaan sekä 
vihreän ja digitaalisen siirtymän suuriin mahdollisuuksiin ja riskeihin. Siinä kehotetaan 
erityisesti

– innovointiin työmarkkinoiden sekä osaamisen tarjonnan ja kysynnän ajantasaisessa 
seurannassa muun muassa tunnustamalla kaikkien yksilöllinen oikeus laadukkaaseen 
ja osallistavaan elinikäiseen oppimiseen ilman työntekijöille aiheutuvia kustannuksia 
ja tunnustamalla työttömien ja alityöllistyneiden hyödyntämätön potentiaali;

– luomaan laadukkaita työpaikkoja ja toteuttamaan työssä pysymistä koskevia 
strategioita, sillä ne ovat parhaita tapoja houkutella ammattitaitoisia työntekijöitä;

– parantamaan laadukkaiden työpaikkojen saatavuutta yhteiskunnassa, erityisesti niiden 
ryhmien osalta, jotka ovat suuremmassa köyhyys- ja syrjäytymisvaarassa, ja lisäämään 
EU:n toimia, joilla suojellaan työntekijöitä teollisuuden muutosvaiheessa olevissa 
työpaikoissa ja varmistetaan kohtuullinen tulotaso, mukaan lukien EU:n direktiivi 
riittävästä vähimmäistulosta;

– ottamaan huomioon teknisen tuen tarve erityisesti pk-yrityksille ja startup-yrityksille 
uusien ammattitaitoisten ja pätevien työntekijöiden kouluttamiseen ja rekrytoimiseen 
kansallisten politiikkojen ja valmiuksien mukaisesti.

Tämän nykyaikaistamisen ja muutoksen tukemiseksi mietinnössä todetaan, että sosiaalisiin 
tavoitteisiin tarkoitettua EU:n rahoitusta on lisättävä ja että on edistettävä tulevaisuuteen 
suuntautuvia investointeja, joissa keskitytään oikeudenmukaiseen vihreään ja digitaaliseen 
siirtymään. Samalla on saavutettava synergioita asiaankuuluvien EU:n rahastojen välillä, 
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joilla on vahva sosiaalinen ulottuvuus. Tässä yhteydessä siinä korostetaan myös, että 
rahoitusvälineiden hajanaisuutta on vähennettävä ja että niitä on yhdisteltävä ja ryhmiteltävä 
kaikilla tasoilla;

Mietinnössä selitetään lisäksi, miten hyvin suunnitellut EU:n finanssipoliittiset säännöt voivat 
mahdollistaa tarvittavat uudistukset sekä julkiset investoinnit ja rahoituksen digitaaliselle ja 
oikeudenmukaiselle siirtymiselle hiilettömään talouteen sekä Euroopan sosiaalisten 
oikeuksien pilarin periaatteiden ja sosiaalisten investointien asianmukaiselle 
täytäntöönpanolle. Tätä varten mietinnössä kehotetaan

– ottamaan huomioon Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteet talous- ja 
budjettipolitiikassa, myös ottamalla käyttöön unionin varojen kohdentamista 
koskevissa säännöissä sosiaalinen ehdollisuus osana EU:n yleiseen talousarvioon 
sovellettavaa varainhoitoasetusta;

– komissiota edistämään edelleen jakaumavaikutusten arvioinnin järjestelmällisempää 
käyttöä uudistusten suunnittelussa ja budjetoinnissa;

– käyttämään mahdollisuutta suunnitella joustavampia yksilöllisiä sopeutusuria 
jäsenvaltioille, erityisesti velkaantuneemmille jäsenvaltioille, mikä antaisi niille 
riittävästi finanssipoliittista liikkumavaraa toteuttaa sosiaalisesti oikeudenmukaisen 
vihreän ja digitaalisen siirtymän edellyttämät investoinnit ja uudistukset.

Lopuksi mietinnössä korostetaan, miten jotkin eurooppalaisen ohjausjakson uudet ja 
tarkistetut prosessit voivat edistää demokraattisempaa, vastuullisempaa ja avoimempaa 
mekanismia. Siinä pannaan tältä osin tyytyväisenä merkille sosiaalisen lähentymisen kehys, 
joka on ensi kertaa vuoden 2024 monenvälisessä valvontamenettelyssä käytetty 
varhaisvaroitusjärjestelmä, joka voisi kannustaa korjaamaan sosiaaliseen lähentymiseen 
kohdistuvat riskit, jotka on yksilöity sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun pääindikaattoreissa 
ja komission julkaisemissa sosiaalista lähentymistä koskevissa kertomuksissa. Mietinnössä 
korostetaan tarvetta sisällyttää kehys täysimääräisesti ohjausjaksoprosessiin vuoden 2025 
syklistä alkaen, myös hyödyntämällä sen tuloksia maakohtaisten suositusten laatimisessa. 
Mietinnössä korostetaan lisäksi, että Euroopan parlamentin on tärkeää osallistua 
asianmukaisesti säännöllisellä ja jäsennellyllä tavalla eurooppalaiseen ohjausjaksoon. Siinä 
kehotetaan lisäämään yhteistyötä Euroopan parlamentin asiasta vastaavien valiokuntien välillä 
ja korostetaan mahdollisuutta perustaa Euroopan parlamenttiin erityinen työryhmä, jonka olisi 
varmistettava vuoropuhelu jäsenvaltioiden edustajien, alue- ja paikallisviranomaisten sekä 
sidosryhmien kanssa, joiden olisi myös oltava keskeisiä toimijoita talouspolitiikan EU-
ohjausjaksossa. 
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LIITE: YHTEISÖT TAI HENKILÖT,
JOILTA ESITTELIJÄ ON SAANUT TIETOJA

Esittelijä ilmoittaa yksinomaisella vastuullaan, ettei hän ole saanut tietoja miltään yhteisöltä 
tai henkilöltä, joka olisi mainittava tässä liitteessä työjärjestyksen liitteessä I olevan 8 artiklan 
mukaisesti.
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