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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie europejskiego semestru na rzecz koordynacji polityki gospodarczej – 
priorytety w zakresie zatrudnienia i priorytety społeczne na 2024 rok
(2023/2116(INI))

Parlament Europejski,

– uwzględniając art. 3 Traktatu o Unii Europejskiej,

– uwzględniając art. 9 i 149 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

– uwzględniając komunikat Komisji z 21 listopada 2023 r. pt. „Roczna analiza 
zrównoważonego wzrostu gospodarczego 2024” (COM(2023)0901),

– uwzględniając wniosek Komisji z 21 listopada 2023 r. w sprawie wspólnego 
sprawozdania Komisji i Rady o zatrudnieniu (COM(2023)0904),

– uwzględniając zalecenie Komisji z 21 listopada 2023 r. dotyczące zalecenia Rady 
w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro (COM(2023)0903),

– uwzględniając komunikat Komisji z 21 listopada 2023 r. zatytułowany „Sprawozdanie 
przedkładane w ramach mechanizmu ostrzegania 2024” (COM(2023)0902),

– uwzględniając komunikat Komisji z 21 listopada 2023 r. pt. „Ogólna ocena projektów 
planów budżetowych na 2024 r.” (COM(2023)0900),

– uwzględniając zalecenie Rady z dnia 27 listopada 2023 r. w sprawie opracowania 
warunków ramowych gospodarki społecznej1,

– uwzględniając swoją rezolucję z 5 lipca 2022 r. w sprawie ubóstwa kobiet w Europie2,

– uwzględniając Europejski filar praw socjalnych proklamowany przez Radę, Parlament 
i Komisję Europejską w listopadzie 2017 r.,

– uwzględniając Europejską kartę społeczną (EKS), o której mowa w preambule 
Europejskiego filaru praw socjalnych,

– uwzględniając komunikat Komisji z 9 listopada 2022 r. zatytułowany: „Komunikat w 
sprawie kierunków reformy unijnych ram zarządzania gospodarczego” 
(COM(2022)0583),

– uwzględniając zalecenie Rady z dnia 30 stycznia 2023 r. w sprawie odpowiedniego 
dochodu minimalnego zapewniającego aktywne włączenie3,

1 Dz.U. C, C/2023/1344, 29.11.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2023/1344/oj.
2 Dz.U. C 47 z 7.2.2023, s. 2.
3 Dz.U. C 41 z 3.2.2023, s. 1.
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– uwzględniając wniosek Komisji z 26 kwietnia 2023 r. dotyczący rozporządzenia 
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie skutecznej koordynacji polityk 
gospodarczych i wielostronnego nadzoru budżetowego oraz uchylającego 
rozporządzenie Rady (WE) nr 1466/97 (COM(2023)0240),

– uwzględniając opinię Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Społecznego „Protokół 
w sprawie postępu społecznego”4,

– uwzględniając swoje stanowisko w sprawie wniosku dotyczącego rozporządzenia 
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie skutecznej koordynacji polityk 
gospodarczych i wielostronnego nadzoru budżetowego oraz uchylającego 
rozporządzenie Rady (WE) nr 1466/97 oraz uwzględniając opinię Komisji Zatrudnienia 
i Spraw Socjalnych na ten temat (COM(2023)0240 - C9-0150/2023 - 
2023/0138(COD)),

– uwzględniając sprawozdanie Europejskiej Fundacji na rzecz Poprawy Warunków Życia 
i Pracy (Eurofound) i Europejskiej Agencji Środowiska z 3 sierpnia 2023 r. pt. „Green, 
clean and keen to converge? A convergence analysis of environmental quality of life in 
the EU” [Ekologiczne, czyste i skłonne do konwergencji? Analiza konwergencji 
środowiskowej jakości życia w UE],

– uwzględniając sprawozdanie Eurofound z 21 września 2023 r. pt. „Guaranteeing access 
to services for children in the EU” [Gwarancja dostępu do usług dla dzieci w UE],

– uwzględniając sprawozdanie Eurofound z 28 marca 2023 r. pt. „Measures to tackle 
labour shortages: lessons for future policy” [Środki mające zaradzić niedoborom siły 
roboczej – wnioski na potrzeby przyszłych strategii politycznych],

– uwzględniając dokument orientacyjny Eurofound z 10 października 2023 r. pt. „Job 
quality of COVID-19 pandemic essential workers” [Jakość warunków pracy 
pracowników o krytycznym znaczeniu podczas pandemii COVID-19],

– uwzględniając sprawozdanie Eurofound z 18 października 2023 r. pt. „Bridging the 
rural-urban divide: Addressing inequalities and empowering communities” 
[Zmniejszanie przepaści między obszarami wiejskimi i miejskimi – przeciwdziałanie 
nierównościom i wzmacnianie pozycji społeczności],

– uwzględniając sprawozdanie Eurofound z 25 października 2023 r. pt. „Fit for 55 climate 
package: Impact on EU employment by 2030” [Pakiet klimatyczny „Gotowi na 55” – 
wpływ na zatrudnienie w Unii do 2030 r.],

– uwzględniając dokument orientacyjny Eurofound z 19 grudnia 2023 r. pt. 
„Intergenerational inequalities: How to close the gaps?” [Nierówności 
międzypokoleniowe – jak zlikwidować różnice?],

– uwzględniając sprawozdanie Eurofound z 30 listopada 2023 r. pt. „Right to disconnect: 
Implementation and impact at company level” [Prawo do bycia offline – wdrażanie i 
wpływ na poziomie przedsiębiorstwa],

4 Dz.U. C 293 z 18.8.2023, s.42.
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– uwzględniając sprawozdanie Eurofound z 29 sierpnia 2023 r. pt. „Societal implications 
of labour market instability” [Społeczne następstwa niestabilności rynku pracy],

– uwzględniając art. 54 Regulaminu,

– uwzględniając sprawozdanie Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych (A9-0050/2024),

A. mając na uwadze, że zgodnie z prognozą gospodarczą Komisji z jesieni 2023 r. rynek 
pracy UE nadal osiągał dobre wyniki w pierwszej połowie 2023 r. pomimo 
spowolnienia wzrostu gospodarczego i różnic stwierdzonych miedzy państwami 
członkowskimi i regionami, a także między sektorami; mając na uwadze, że wzrost 
zatrudnienia w tym roku w UE ma wynieść 1 %, a w 2024 r. i 2025 r. – spaść do 0,4 %; 
mając na uwadze, że oczekuje się, że stopa bezrobocia w UE pozostanie zasadniczo 
stabilna i wyniesie 6 % w 2023 r. i 2024 r., co stanowi najniższą stopę bezrobocia 
w historii UE, a w 2025 r. spadnie do 5,9 %; mając na uwadze, że zróżnicowanie 
sytuacji kobiet i mężczyzn na rynku pracy jest nadal powszechne i znajduje 
odzwierciedlenie zarówno w luce w zatrudnieniu, jak i w luce płacowej między 
kobietami a mężczyznami; mając na uwadze, że pomimo wprowadzonych ostatnio 
ulepszeń osoby z niepełnosprawnościami nadal zmagają się z poważnymi barierami na 
rynku pracy; mając na uwadze, że bezrobocie młodzieży pozostaje prawie trzy razy 
wyższe niż bezrobocie ogółu ludności w wieku produkcyjnym w UE, a ponadto w wielu 
państwach członkowskich młodzi ludzie nadal borykają się z wyzwaniami związanymi 
z integracją na rynkach pracy;

B. mając na uwadze, że w rocznej analizie zrównoważonego wzrostu gospodarczego na 
2024 r. podkreślono, że pomimo wyraźnego wzrostu płac w UE w 2022 r. i na początku 
2023 r. utrzymywały się one poniżej wysokich stóp inflacji i doprowadziły do 
zmniejszenia siły nabywczej, co w największym stopniu wpłynęło na niższe dochody; 
mając na uwadze, że nominalne podwyżki płac minimalnych w niektórych państwach 
członkowskich nie doprowadziły do znacznego zwiększenia siły nabywczej osób 
otrzymujących płace minimalne5; mając na uwadze, że w 2022 r. płace realne w UE 
spadły o 3,7 %, zwiększając zagrożenie ubóstwem i ubóstwem pracujących, co 
dodatkowo potęgują czynniki takie jak skład rodziny (szczególnie dotknięte są 
gospodarstwa domowe osób samotnie wychowujących dzieci); mając na uwadze, że od 
2024 r. oczekuje się wzrostu płac realnych w wyniku stałego wzrostu płac nominalnych 
i malejącej inflacji, aczkolwiek sytuacja w poszczególnych państwach członkowskich 
będzie bardzo zróżnicowana; mając na uwadze, że w tym kontekście intensywny dialog 
społeczny i skuteczne rokowania zbiorowe, w zgodzie z praktykami krajowymi, mają 
kluczowe znaczenie dla osiągnięcia ogólnego wzrostu płac, który wesprze siłę 
nabywczą, zwłaszcza osób o niskich i średnich dochodach;

C. mając na uwadze, że ryzyko ubóstwa lub wykluczenia społecznego pozostaje większe 
w przypadku kobiet, młodych dorosłych, osób o niskim poziomie wykształcenia 
i bezrobotnych; mając na uwadze, że nadal istnieje wiele luk w dostępie do zasiłków dla 
bezrobotnych i do systemów dochodów minimalnych, w tym w przypadku osób 
prowadzących działalność na własny rachunek i pracowników zatrudnionych na 
podstawie niestandardowych umów, a także grup młodych ludzi, przy czym w 2022 r. 

5 Eurofound, Płace minimalne w 2023 r.: przegląd roczny, seria dotycząca płac minimalnych w UE, Urząd 
Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg, 2023.
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61 % bezrobotnych w UE nie otrzymywało żadnych świadczeń ani pomocy6; mając na 
uwadze, że sytuację tę pogarsza fakt, że odpowiednie i bezpieczne mieszkania stają się 
dla wielu nieprzystępne cenowo7; mając na uwadze, że badanie Eurofound pokazuje, że 
zarówno umowy na czas określony, jak i niepewność zatrudnienia wiążą się z niższym 
zaufaniem między ludźmi i niższym poczuciem sprawiedliwości;

D. mając na uwadze, że niczym niesprowokowana i nieuzasadniona wojna napastnicza 
Rosji przeciwko Ukrainie pogłębiła istniejące nierówności w UE, wywołując kryzys 
humanitarny, energetyczny, gospodarczy i społeczny; mając na uwadze, że widoczny 
jest szkodliwy wpływ znacznych dysproporcji w dochodach zarówno na wzrost 
gospodarczy, jak i na jedność społeczną; mając na uwadze, że konsolidacja budżetowa 
może być sprawiedliwa i trwała tylko wtedy, gdy nie utrudnia zmniejszania nierówności 
społecznych, gospodarczych i regionalnych; mając na uwadze, że UE w dalszym ciągu 
stoi w obliczu gwałtownego wzrostu kosztów utrzymania i utrzymującej się inflacji, do 
czego w dużej mierze przyczyniają się gwałtownie rosnące ceny energii, paliw, 
żywności i podstawowych towarów, a także nadmierne zyski przedsiębiorstw w 
sektorze energetycznym8, przyspieszające kryzys gospodarczy i społeczny w całej 
Europie; mając na uwadze, że ceny energii w UE pozostają wysokie w ujęciu średnim 
w porównaniu z poziomami sprzed kryzysu i z cenami w innych miejscach na świecie;

E. mając na uwadze, że w prognozie gospodarczej Komisji z jesieni 2023 r. podkreślono, 
że w ostatnich miesiącach wzrosła niepewność i ryzyko pogorszenia się perspektyw 
gospodarczych z powodu przedłużającej się wojny napastniczej Rosji przeciwko 
Ukrainie i szerszych regionalnych konsekwencji konfliktu izraelsko-palestyńskiego oraz 
że transmisja zaostrzenia polityki pieniężnej może dłużej i w większym stopniu 
wpływać na działalność gospodarczą niż przewidywano w tej prognozie, ponieważ 
dostosowanie finansów przedsiębiorstw, gospodarstw domowych i rządów do otoczenia 
wysokich stóp procentowych może okazać się trudniejsze niż się spodziewano; mając 
na uwadze, że gospodarstwa domowe spłacające kredyty hipoteczne o zmiennym 
oprocentowaniu już teraz borykają się z wyższymi kosztami9;

F. mając na uwadze, że transformacja cyfrowa i ekologiczna może mieć znaczący wpływ 
na środowisko i osoby dotknięte jej skutkami, ale również na gospodarkę, w tym na 
rynek pracy i przedsiębiorstwa, i może wywołać dodatkowe dysproporcje regionalne, 
jeśli nie zostanie odpowiednio przeprowadzona; mając na uwadze, że dwojaka 
transformacja – przy dobrym zarządzaniu i wystarczającym wsparciu – przyczyni się do 
znacznego rozwoju niektórych rodzajów działalności gospodarczej, a jednocześnie 
przekształci inne rodzaje działalności gospodarczej i ich potencjał w zakresie 
zrównoważonego wzrostu; mając na uwadze, że całościowa i ambitna reakcja 
polityczna na szczeblu UE jest niezbędna, aby zminimalizować wpływ transformacji na 
społeczeństwo, gospodarkę i rynek pracy, przy jednoczesnej maksymalizacji potencjału 

6 Eurofound, Social protection 2.0 - Unemployment and minimum income scheme [Ochrona socjalna 2.0 – 
systemy dla bezrobotnych i systemy dochodów minimalnych], Urząd Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg, 
2024, w przygotowaniu.
7 Eurofound, Unaffordable and inadequate housing in Europe [Brak przystępnych cenowo mieszkań i 
nieodpowiednie warunki mieszkaniowe w Europie], Urząd Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg, 2023.
8 https://www.ecb.europa.eu/pub/economic-bulletin/focus/2023/html/ecb.ebbox202304_03~705befadac.en.html.
9 Eurofound, Unaffordable and inadequate housing in Europe [Brak przystępnych cenowo mieszkań i 
nieodpowiednie warunki mieszkaniowe w Europie], Urząd Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg, 2023.
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transformacji w zakresie wysokiej jakości zatrudnienia; mając na uwadze, że w ramach 
europejskiego semestru na rzecz koordynacji polityki gospodarczej i społecznej w 
Instrumencie na rzecz Odbudowy i Zwiększania Odporności uwzględniono 
transformację ekologiczną i cyfrową, w której kobiety są wyraźnie niedostatecznie 
reprezentowane; mając na uwadze, że uwzględnianie zarówno perspektywy 
terytorialnej, jak i perspektywy płci ma zasadnicze znaczenie dla rzeczywiście 
sprawiedliwej transformacji;

G. mając na uwadze, że zmiana klimatu, globalne ocieplenie i utrata różnorodności 
biologicznej gwałtownie przyspieszają, a obywatele UE odczuwają skutki załamania 
klimatu i ekstremalnych zjawisk pogodowych intensywniej i częściej niż wcześniej; 
mając na uwadze, że społeczno-gospodarcze skutki transformacji ekologicznej będą 
rozłożone nierównomiernie w UE i na jej terytoriach i w związku z tym będą wymagały 
rozwoju działalności gospodarczej związanej z energią ze źródeł odnawialnych, 
efektywnością energetyczną i gospodarką o obiegu zamkniętym; mając na uwadze, że 
cele dotyczące dekarbonizacji do 2030 r. zostały podniesione, aby osiągnąć neutralność 
pod względem emisji dwutlenku węgla do 2050 r.; mając na uwadze, że – jak wynika z 
badania Eurofound – według szacunków unijny pakiet przepisów klimatycznych 
„Gotowi na 55” doprowadzi do utworzenia 204 000 miejsc pracy netto w UE w latach 
2019–2030;

H. mając na uwadze, że według OECD w 2019 r. 26,7 % całkowitej siły roboczej 
w państwach członkowskich organizacji pracowało na stanowiskach zagrożonych w 
wysokim stopniu automatyzacją; mając na uwadze, że polityka sprawiedliwej 
transformacji powinna sprzyjać włączeniu społecznemu i skupiać się przede wszystkim 
na społecznościach najbardziej dotkniętych skutkami transformacji i najsłabszych 
grupach, ale również zapewniać możliwości zdobywania, zmiany i podnoszenia 
kwalifikacji, a także tworzenia wysokiej jakości miejsc pracy, zwalczania 
dyskryminacji w miejscu pracy, ochrony praw pracowniczych i podnoszenia 
standardów pracy na jednolitym rynku; mając na uwadze, że potrzebne są dalsze 
znaczące działania, aby poprawić umiejętności cyfrowe ludności UE, zwłaszcza osób 
o niskich kwalifikacjach, osób starszych i obywateli państw trzecich; mając na uwadze, 
że cyfryzacja, robotyzacja, automatyzacja i sztuczna inteligencja muszą przynieść 
korzyści pracownikom i społeczeństwu przez poprawę warunków pracy i jakości życia, 
zapewnienie należytej równowagi między życiem zawodowym a prywatnym, 
stworzenie lepszych możliwości zatrudnienia oraz przyczynienie się do konwergencji 
społeczno-gospodarczej; mając na uwadze, że pracownicy i ich związki zawodowe 
odegrają kluczową rolę w przewidywaniu zagrożeń wynikających z tych wyzwań 
i pokonywaniu ich;

I. mając na uwadze, że według prognoz relacja długu do PKB w UE wyniesie 79 % w 
2024 r. i 2025 r.; mając na uwadze, że w odniesieniu do ogólnej klauzuli wyjścia 
przewidzianej w pakcie stabilności i wzrostu, która wygasa z końcem 2023 r., polityka 
pieniężna ma do odegrania istotną rolę w ograniczaniu inflacji, a polityka fiskalna 
państw członkowskich musi chronić stabilność fiskalną, zapewniając jednocześnie 
wystarczającą przestrzeń dla dodatkowych inwestycji, w tym inwestycji w ochronę 
socjalną, infrastrukturę społeczną i usługi społeczne wysokiej jakości oraz wsparcie dla 
długotrwałego wzrostu gospodarczego, zwiększając konkurencyjność i odporność oraz 
wzmacniając legitymację demokratyczną przez zwiększenie przejrzystości analizy 
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zdolności obsługi zadłużenia i wzmocnienie roli państw członkowskich w 
podejmowaniu decyzji dotyczących ich trajektorii fiskalnej; mając na uwadze, że celem 
polityki koordynacji gospodarczej powinno być wdrożenie celów Europejskiego filaru 
praw socjalnych i celów zrównoważonego rozwoju ONZ, aby umożliwić postępy 
w kierunku większej inkluzywności i odporności; mając na uwadze, że w planowanych 
korektach budżetowych państw członkowskich należy zapewnić niezbędną przestrzeń 
dla kluczowych inwestycji społecznych, aby wdrożyć zasady Europejskiego filaru praw 
socjalnych i osiągnąć cele dotyczące ograniczenia ubóstwa;

J. mając na uwadze, że we wspólnym sprawozdaniu o zatrudnieniu za 2024 r. 
przedstawiono pierwszą ocenę aktualnej sytuacji państw członkowskich w odniesieniu 
do trzech głównych celów na 2030 r.; pokazuje ono: znaczne postępy w realizacji celu 
zatrudnienia, przy czym poziom zatrudnienia wynosi 74,6 %, przy znacznych różnicach 
pomiędzy państwami członkowskimi i regionami w zakresie stabilności zatrudnienia, 
jakości warunków pracy, płci i wieku; postępy większości państw członkowskich w 
realizacji krajowych celów ograniczenia ubóstwa, ale również zmiany w przeciwnym 
kierunku w innych państwach członkowskich; potrzebę znacznych postępów na drodze 
do realizacji głównego celu UE, jakim jest osiągnięcie rokrocznie do 2030 r. poziomu 
60 % dorosłych uczestniczących w kształceniu w UE, w porównaniu z niskim 
poziomem 37,4 % w 2016 r.;

K. mając na uwadze, że włączenie ram konwergencji społecznej do zmienionego i bardziej 
demokratycznego europejskiego semestru powinno sprzyjać pozytywnej konwergencji 
społecznej oraz poprawić ocenę i monitorowanie zmian w dziedzinie zatrudnienia i 
sytuacji społecznej w państwach członkowskich i w UE przez identyfikację zagrożeń 
dla pozytywnej konwergencji w państwach członkowskich i reagowanie na nie we 
wspólnym sprawozdaniu o zatrudnieniu opartym na głównych wskaźnikach tablicy 
wskaźników społecznych oraz przez publikowanie przez Komisję sprawozdań na temat 
konwergencji społecznej w państwach członkowskich, w których stwierdzono ryzyko w 
odniesieniu do pozytywnej konwergencji społecznej; mając na uwadze, że – jak wynika 
z analizy konwergencji przeprowadzonej przez Eurofound – populacje zagrożone 
ubóstwem oraz populacje zagrożone ubóstwem lub wykluczeniem społecznym 
w większym stopniu odczuwają pogorszenie koniunktury gospodarczej i są bardziej 
narażone na kryzysy energetyczne i nieodpowiednie warunki mieszkaniowe; mając na 
uwadze, że – jak pokazuje badanie Eurofound monitorujące postępy w zakresie 
wdrażania gwarancji dla dzieci – w przypadku dzieci żyjących na obszarach wiejskich 
i dzieci zagrożonych ubóstwem istnieje większe prawdopodobieństwo mniejszego 
powodzenia na ścieżce edukacyjnej i wcześniejszego zakończenia nauki;

L. mając na uwadze, że podnoszenie kwalifikacji pracowników z myślą o dwojakiej 
transformacji oraz dopilnowanie, by byli oni aktywni na zmieniającym się rynku pracy, 
ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia zrównoważonego wzrostu i rozwoju, 
zwiększenia innowacyjności i konkurencyjności oraz dla zrównoważonej i 
sprawiedliwej transformacji gospodarki UE; mając na uwadze, że potrzeba 
ukierunkowanego wsparcia i możliwości dla niedawnych absolwentów i młodych 
specjalistów podejmujących pierwszą pracę, aby ułatwić im udaną integrację z siłą 
roboczą;
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M. mając na uwadze, że utrzymująca się stagnacja działalności produkcyjnej stanowi 
przeszkodę na drodze do zwiększenia konkurencyjności UE; mając na uwadze, że 
przedsiębiorstwa w UE są obciążone przeszkodami administracyjnymi, które 
ograniczają ich zdolność do inwestowania; mając na uwadze, że konieczne są wspólne 
wysiłki, aby egzekwować istniejące przepisy i usunąć bariery;

N. mając na uwadze, że według Eurofound w 2017 r. 20 % miejsc pracy w Europie było 
„niskiej jakości” i stwarzało większe ryzyko dla zdrowia fizycznego lub psychicznego 
pracowników; mając na uwadze, że zdrowie i dobrostan pracowników o krytycznym 
znaczeniu, takich jak pracownicy sektora zdrowia i opieki, pracownicy systemów 
żywnościowych, pracownicy zajmujący się sprzątaniem i odpadami, pracownicy 
transportu, pracownicy fizyczni i pracownicy służb ochronnych, były zagrożone 
podczas pandemii COVID-19; mając na uwadze, że zdaniem 23 % europejskich 
pracowników ich bezpieczeństwo lub zdrowie jest zagrożone z powodu wykonywanej 
pracy, a w przypadku 14 % pracowników stwierdzono wysoki poziom ryzyka 
psychospołecznego; mając na uwadze, że w zmieniającym się świecie pracy stworzenie 
zdrowego otoczenia biznesowego i zapewnienie odpowiedniej równowagi między 
życiem zawodowym a prywatnym ma kluczowe znaczenie dla dobrze funkcjonującego, 
nowoczesnego rynku pracy; mając na uwadze, że – jak wynika z niedawnego badania 
Eurofound dotyczącego prawa do bycia offline – większa część pracowników 
zatrudnionych w przedsiębiorstwach, w których nie obowiązuje polityka dotycząca 
prawa do bycia offline, stwierdziła, że doświadcza problemów zdrowotnych, takich jak 
częste bóle głowy, stres i niepokój; mając na uwadze, że w przedsiębiorstwach, 
w których obowiązuje polityka dotycząca prawa do bycia offline, dwa razy więcej 
pracowników odczuwa bardzo wysoki poziom zadowolenia z pracy, a także cieszy się 
lepszą równowagą między życiem zawodowym a prywatnym;

O. mając na uwadze, że w wyniku starzenia się społeczeństwa szybko rośnie liczba osób 
powyżej 65 roku życia, a jednocześnie coraz trudniej znaleźć odpowiednich 
kandydatów do obsadzenia wolnych stanowisk w zawodach o krytycznym znaczeniu, 
co prowadzi do spadku liczby pracowników finansujących model opieki społecznej w 
UE;

P. mając na uwadze, że negatywne tendencje demograficzne mogą pogłębić dysproporcje 
regionalne w UE, zwłaszcza w regionach wiejskich i najbardziej oddalonych; mając na 
uwadze, że drenaż mózgów – zarówno wewnątrz UE jak i poza jej granice – pogarsza 
ogólny negatywny wpływ tych tendencji; mając na uwadze, że osoby młode stanowią 
podstawę trwałego dobrobytu gospodarczego i społecznego w Europie i są dla UE 
jednym z najważniejszych priorytetów, co potwierdzono w strategii UE na rzecz 
młodzieży i we wzmocnionej gwarancji dla młodzieży; mając na uwadze, że w związku 
z tym powinny być one objęte priorytetowymi działaniami gwarantującymi im 
wsparcie, ochronę, doradztwo i włączenie oraz powinny móc w pełni korzystać z 
nowych możliwości zatrudnienia, jakie niesie dwojaka transformacja; mając na uwadze, 
że według badania Eurofound na tendencje dochodowe wśród starszej populacji wpływa 
skuteczna ochrona socjalna przez całe życie, podczas gdy na tendencje dochodowe 
wśród młodszych grup – głównie zatrudnienie;

Q. mając na uwadze, że Parlament wielokrotnie podkreślał znaczenie jego odpowiedniego 
zaangażowania w proces europejskiego semestru i prowadzony w jego ramach dialog w 
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sposób regularny i ustrukturyzowany w celu zwiększenia przejrzystości, rozliczalności 
demokratycznej i odpowiedzialności za podejmowane decyzje, w szczególności w 
drodze dialogu gospodarczego i społecznego; mając na uwadze, że zaangażowanie 
partnerów społecznych i organizacji społeczeństwa obywatelskiego ma również 
kluczowe znaczenie dla większej demokratyzacji procesu europejskiego semestru;

R. mając na uwadze, że Komisja Gospodarcza i Monetarna Parlamentu przyjęła 
stanowisko w sprawie nowych przepisów dotyczących zarządzania gospodarczego, 
zastępujących rozporządzenie w sprawie wielostronnego nadzoru budżetowego, znane 
również jako „część zapobiegawcza paktu stabilności i wzrostu”; mając na uwadze, że 
celem wniosku jest stworzenie bardziej wiarygodnych i elastycznych reguł fiskalnych 
oraz wzmocnienie wymiaru inwestycyjnego, demokratycznego i społecznego tych ram, 
w tym przez wdrożenie norm Europejskiego filaru praw socjalnych oraz norm 
bezpieczeństwa i higieny pracy;

1. podkreśla, że wśród celów zrównoważonego wzrostu i rozwoju musi znaleźć się 
zapewnienie dobrostanu dzięki sprzyjającej włączeniu społecznemu transformacji 
społeczno-ekologicznej i cyfrowej naszych gospodarek, aby zapobiec nierównowadze 
społecznej, gospodarczej, cyfrowej i środowiskowej przez zwalczanie ubóstwa, 
zmniejszanie nierówności i tworzenie godnych miejsc pracy z adekwatnym 
wynagrodzeniem i odpowiednimi warunkami pracy, przy jednoczesnym zapewnieniu 
skutecznej regulacji sztucznej inteligencji w miejscu pracy oraz zgodności z celami 
zrównoważonego rozwoju i z Europejskim filarem praw socjalnych, a także aby 
wzmocnić spójność gospodarczą, społeczną i terytorialną;

2. podkreśla, jak ważne są innowacje w bieżącym monitorowaniu rynku pracy oraz popytu 
na umiejętności i podaży umiejętności na poziomie zawodów, sektorów i regionów, aby 
pomóc w identyfikacji, dopasowywaniu i prognozowaniu możliwości oraz potrzeb 
w zakresie umiejętności zawodowych i przekrojowych w celu zwiększenia odporności 
naszych gospodarek na przyszłe wstrząsy; wzywa państwa członkowskie i 
organizatorów szkoleń do ściślejszej współpracy z partnerami społecznymi, organami 
publicznymi i sektorami działalności gospodarczej, co pozwoli zidentyfikować 
istniejące i przewidzieć przyszłe zapotrzebowanie na umiejętności, a także dopasować 
do nich treści i ofertę szkoleń; podkreśla, że równie ważne jest regularne monitorowanie 
warunków pracy za pomocą regularnych i reprezentatywnych ogólnounijnych badań 
wysokiej jakości, a także dostarczanie dowodów na skuteczne środki służące 
prognozowaniu niedoborów siły roboczej i zaradzeniu im;

3. podkreśla, że należy dokonywać znacznych inwestycji w pracowników oraz oferować 
ukierunkowane na przyszłość, włączające i subwencjonowane kształcenie i szkolenia 
wysokiej jakości, które uwzględnią indywidualne aspiracje w dziedzinach powiązanych 
z umiejętnościami i kompetencjami poszukiwanymi na rynkach pracy i w sektorach 
zorientowanych na przyszłość, zgodnie z potrzebami lokalnymi i regionalnymi, w tym 
przez uznanie indywidualnego prawa każdej osoby do bezpłatnego dla pracowników, 
włączającego i charakteryzującego się wysoką jakością uczenia się przez całe życie; 
apeluje do państw członkowskich, aby wyeliminowały nierówności i luki w dostępie do 
szkoleń, a także zajęły się kwestią niewykorzystanego potencjału osób bezrobotnych i 
tych zatrudnionych poniżej swoich kwalifikacji, tak aby zagwarantować, że wszystkie 
szkolenia w zakresie umiejętności są dostosowane do potrzeb grup znajdujących się w 
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trudnej sytuacji, takich jak osoby niekształcące się, niepracujące ani nieszkolące się, 
pracownicy w starszym wieku, osoby z niepełnosprawnościami i obywatele państw 
trzecich; podkreśla ponadto potrzebę rozwiązania problemów niedopasowania 
umiejętności i niedoborów na rynku pracy; podkreśla, że należy dopilnować, by 
pracownicy byli gotowi na transformację ekologiczną i cyfrową oraz aktywnie w nią 
zaangażowani, by mogli czerpać korzyści z nowych możliwości zatrudnienia lub 
rozwoju kariery, a programy szkoleniowe i edukacyjne były dostosowane do potrzeb 
osób z nich korzystających, planety, gospodarki i społeczeństwa przyszłości;

4. podkreśla, że należy rozważyć poprawę dostępu do wysokiej jakości zatrudnienia w 
społeczeństwie, zwłaszcza w przypadku grup w większym stopniu zagrożonych 
ubóstwem i wykluczeniem społecznym, aby opracować bardziej dostosowaną do 
potrzeb politykę aktywizacji i włączenia; wzywa Komisję i państwa członkowskie do 
analizy dobrych praktyk stosowanych w wielu inicjatywach w całej UE w celu 
zwalczania długotrwałego bezrobocia, w tym inicjatywach lokalnych dotyczących 
tworzenia miejsc pracy; podkreśla, że należy zwrócić szczególną uwagę na młodsze 
pokolenie, które nadal ma trudności z wejściem na rynek pracy, oraz na dzieci, które są 
bardziej zagrożone ubóstwem i wykluczeniem społecznym; podkreśla w związku z tym 
potrzebę dokonania lepszej oceny wpływu obecnych strategii politycznych na tworzenie 
miejsc pracy, konkurencyjność, wzrost gospodarczy i rozwój, aby zwiększyć zdolności 
państw członkowskich do wspierania równoczesnej pozytywnej konwergencji 
społecznej i gospodarczej;

5. uważa, że potrzebne są dalsze działania UE, aby chronić pracowników zatrudnionych w 
miejscach pracy przechodzących transformację przemysłową i zapewnić godny poziom 
dochodów, w tym dyrektywa UE w sprawie odpowiednich minimalnych dochodów, co 
mogłoby przyczynić się do osiągnięcia celu znacznego ograniczenia ubóstwa we 
wszystkich państwach członkowskich do 2030 r. oraz zapewnienia integracji osób 
nieobecnych na rynku pracy, z zastosowaniem zdecydowanych środków mających na 
celu rozwiązanie społecznego wymiaru kryzysu związanego z kosztami utrzymania, w 
tym kwestii dotyczących mieszkalnictwa; wzywa do wzmocnienia strategii 
politycznych uwzględniających aspekt płci w celu rozwiązania problemu nierówności 
płci i przyczynienia się do włączenia kobiet do sektora ekologicznego i cyfrowego za 
pomocą środków wykraczających poza szkolenia lub wynagrodzenia, w tym środków 
służących poprawie zdrowia psychicznego i równowagi między życiem zawodowym a 
prywatnym; apeluje o wprowadzenie europejskich ram mających na celu promowanie 
pozytywnej konwergencji wynagrodzeń, określenie ścieżki prowadzącej do zapewnienia 
równego wynagrodzenia za pracę o równej wartości oraz zagwarantowanie szybkiej 
i ambitnej transpozycji i wdrożenia dyrektywy w sprawie przejrzystości wynagrodzeń10 
na szczeblu krajowym, czemu towarzyszyć będzie ponowne określenie wartości pracy 
wykonywanej głównie przez kobiety;

6. przypomina, że tworzenie dobrej jakości miejsc pracy i wdrożenie strategii 
zatrzymywania pracowników to najlepsze sposoby na przyciągnięcie 
wykwalifikowanych pracowników, i wzywa pracodawców do inwestowania w 

10 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/970 z dnia 10 maja 2023 r. w sprawie wzmocnienia 
stosowania zasady równości wynagrodzeń dla mężczyzn i kobiet za taką samą pracę lub pracę o takiej samej 
wartości za pośrednictwem mechanizmów przejrzystości wynagrodzeń oraz mechanizmów egzekwowania 
(Tekst mający znaczenie dla EOG) (Dz.U. L 132 z 17.5.2023, s. 21).
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pracowników; w związku z tym sugeruje, aby pracodawcy tworzyli takie warunki w 
przypadku trudności z rekrutacją; podkreśla, że trudności z rekrutacją i niedobory siły 
roboczej są szczególnie powszechne w sektorach, które charakteryzują się trudnymi 
warunkami pracy i niską jakością zatrudnienia, przy czym rozwiązaniem tych 
problemów byłyby godne miejsca pracy z adekwatnym wynagrodzeniem i 
odpowiednimi warunkami pracy; podkreśla, że w związku z tym kluczowe znaczenie 
ma tworzenie wysokiej jakości i dobrze płatnych miejsc pracy, które poprawiają jakość 
życia; podkreśla, że spośród 11 grup pracowników, których Eurofound uznał w swoim 
dokumencie orientacyjnym z 10 października 2023 r. za pracowników o znaczeniu 
krytycznym dla funkcjonowania usług krytycznych podczas pandemii COVID-19, sześć 
miało gorszą niż przeciętna jakość zatrudnienia, przy czym najniższą jakość 
zatrudnienia odnotowano w przypadku pracowników sektora zdrowia i opieki; 
podkreśla, że należy wzmocnić i ułatwić uznawanie umiejętności i kwalifikacji w Unii, 
w tym w odniesieniu do obywateli państw trzecich, których należy zintegrować z 
rynkiem pracy, a jednocześnie gwarantować sprawiedliwe warunki pracy; podkreśla, że 
państwa członkowskie powinny szybko i skutecznie zagwarantować godny poziom 
życia, ograniczyć ubóstwo pracujących i promować spójność społeczną; podkreśla, że 
państwa członkowskie muszą szybko wdrożyć dyrektywę w sprawie adekwatnych 
wynagrodzeń minimalnych11;

7. popiera zwiększenie funduszy UE przeznaczonych na cele społeczne i promowanie 
przyszłościowych inwestycji ukierunkowanych na sprawiedliwą transformację 
ekologiczną i cyfrową – przy osiąganiu synergii różnych odpowiednich funduszy UE – 
o silnym wymiarze społecznym, w tym w odniesieniu do równouprawnienia płci, 
wyrównywania szans grup w większym stopniu zagrożonych ubóstwem 
i wykluczeniem społecznym i równego dostępu do ochrony socjalnej i usług 
społecznych, takich jak edukacja, opieka zdrowotna, przystępne cenowo mieszkania i 
infrastruktura cyfrowa; podkreśla, że instrumenty finansowe na wszystkich szczeblach 
muszą być mniej rozdrobnione, bardziej mieszane i zostać połączone w grupy, a 
zarządzanie nimi musi być mniej biurokratyczne;

8. przypomina o potrzebie wsparcia technicznego, w szczególności dla MŚP i 
przedsiębiorstw typu start-up, w zakresie szkolenia i rekrutacji nowych pracowników 
posiadających umiejętności i kwalifikacje, zgodnie z krajowymi strategiami 
politycznymi i możliwościami, a także w zakresie inicjatyw dotyczących finansowania 
unijnego, które między innymi przyczyniają się do uproszczenia przepisów i wspierają 
długoterminowy i zrównoważony wzrost i rozwój przemysłu, a jednocześnie lepiej 
odzwierciedlają skupienie się na pracownikach i wysokiej jakości miejscach pracy, 
zapewniają sprawiedliwość środowiskową i spójność terytorialną oraz włączają kwestię 
równości płci do głównego nurtu polityki;

9. uważa, że unijne reguły fiskalne powinny umożliwiać niezbędne reformy, inwestycje 
publiczne i finansowanie cyfrowego i sprawiedliwego przejścia na gospodarkę 
bezemisyjną, a także właściwe wdrożenie zasad Europejskiego filaru praw socjalnych i 
inwestycji społecznych; wzywa do dalszego uwzględniania zasad Europejskiego filaru 
praw socjalnych w polityce gospodarczej i budżetowej oraz apeluje do Komisji, aby w 

11 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2041 z dnia 19 października 2022 r. w sprawie 
adekwatnych wynagrodzeń minimalnych w Unii Europejskiej (Dz.U. L 275 z 25.10.2022, s. 33).
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dalszym ciągu promowała bardziej systematyczne wykorzystywanie oceny skutków 
dystrybucyjnych przy planowaniu reform i włączaniu ich do budżetu; podkreśla, że 
chociaż istnieje potrzeba zmniejszenia długu publicznego w rozsądnych ramach 
czasowych zgodnie z paktem stabilności i wzrostu, mniejsze lub bardziej zadłużone 
państwa członkowskie potrzebują bardziej elastycznych indywidualnych ścieżek 
dostosowawczych, które zapewnią im wystarczającą przestrzeń fiskalną do 
dokonywania inwestycji i przeprowadzania reform niezbędnych do sprawiedliwej 
społecznie transformacji ekologicznej i cyfrowej w sposób, który nie pozostawi nikogo 
w tyle;

10. przypomina państwom członkowskim o ich zobowiązaniu do przeprowadzania reform i 
dokonywania inwestycji, które mają skutki społeczne i przyczyniają się do spójności 
gospodarczej, społecznej i terytorialnej UE oraz trwałego wzrostu i rozwoju 
sprzyjających włączeniu społecznemu, a także przyczyniają się do wdrażania 
Europejskiego filaru praw socjalnych za pośrednictwem krajowych planów odbudowy i 
zwiększania odporności, ich przyszłych średnioterminowych planów fiskalno-
strukturalnych oraz krajowych planów działania na rzecz wdrożenia europejskiej 
gwarancji dla dzieci; podkreśla, że kryzys związany z kosztami utrzymania sprawia, że 
jeszcze ważniejsze staje się wdrożenie na szczeblu krajowym gwarancji dla dzieci, 
wzmocnionej gwarancji dla młodzieży i strategii UE na rzecz praw osób z 
niepełnosprawnościami; wzywa państwa członkowskie do szybkiego wdrożenia 
krajowych planów działania dotyczących europejskiej gwarancji dla dzieci oraz do 
zagwarantowania niedrogich i dostępnych usług społecznych wysokiej jakości, takich 
jak wczesna edukacja i opieka nad dzieckiem, opieka pozaszkolna, edukacja, szkolenia 
zawodowe, mieszkalnictwo oraz opieka zdrowotna i opieka długoterminowa, co 
stanowi niezbędny warunek zapewnienia równości, a także do zwrócenia szczególnej 
uwagi na uwzględnianie wszystkich słabszych grup, w tym osób 
z niepełnosprawnościami, migrantów, mniejszości etnicznych, w tym Romów, i osób 
bezdomnych;

11. wzywa do uwzględnienia Europejskiego filaru praw socjalnych we wszystkich 
odpowiednich funduszach UE przez wprowadzenie warunkowości społecznej do zasad 
ich przydziału w ramach rozporządzenia finansowego12 obejmującego budżet ogólny 
UE; apeluje do Komisji, aby rozważyła możliwość przeglądu dyrektywy w sprawie 
zamówień publicznych w celu dalszego wzmocnienia klauzuli społecznej i 
dostosowania jej do przyszłych unijnych przepisów dotyczących należytej staranności, 
przy jednoczesnym dopilnowaniu, aby przedsiębiorstwa i podwykonawcy otrzymujący 
zamówienia wspierali rokowania zbiorowe i respektowali prawa pracownicze; wzywa 
Komisję do promowania rokowań zbiorowych, demokracji w miejscu pracy i dialogu 
społecznego w ramach europejskiego semestru, a w szczególności w zaleceniach dla 
poszczególnych krajów, aby w drodze rokowań zbiorowych zapewnić godne 
wynagrodzenia;

12 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie 
zasad finansowych mających zastosowanie do budżetu ogólnego Unii, zmieniające rozporządzenia (UE) nr 
1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, 
(UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzję nr 541/2014/UE, a także uchylające rozporządzenie (UE, 
Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 193 z 30.7.2018, s. 1).



PE757.055v02-00 14/20 RR\1297556PL.docx

PL

12. odnotowuje wnioski Komisji dotyczące nowych przepisów w ramach przeglądu ram 
zarządzania gospodarczego z kwietnia 2023 r. w celu wzmocnienia stabilności długu 
oraz jego zmniejszenia i zwiększenia zrównoważonego i sprzyjającego włączeniu 
społecznemu wzrostu gospodarczego przez inwestycje i reformy, w tym ścieżki korekty 
budżetowej, które umożliwiają inwestycje społeczne; wzywa Komisję do ocenienia, 
jakie wydatki, reformy i inwestycje są niezbędne do osiągnięcia długoterminowych 
celów społeczno-gospodarczych wymaganych do zapewnienia zgodności ze wspólnymi 
priorytetami UE określonymi w zmienionych ramach zarządzania gospodarczego oraz 
do osiągnięcia celów pośrednich określonych w krajowych planach odbudowy i 
zwiększania odporności, a także do wdrożenia zaleceń dla poszczególnych krajów oraz 
przyszłych średnioterminowych planów fiskalno-strukturalnych; wzywa Komisję do 
zaproponowania nowego systemu obliczania nadmiernego deficytu w oparciu o tę 
ocenę, aby zwiększyć sprawiedliwość podczas transformacji ekologicznej i cyfrowej, 
odporność społeczną i wdrażanie Europejskiego filaru praw socjalnych, przy 
jednoczesnym zapewnieniu stabilności finansów publicznych w państwach 
członkowskich;

13. wzywa Komisję do opracowania architektury zarządzania gospodarczego w UE 
odzwierciedlającej w równym stopniu gospodarcze, społeczne i środowiskowe strategie 
polityczne i cele oraz opartej na przejrzystości, odpowiedzialności, solidarności, 
integracji, sprawiedliwości społecznej, sprawiedliwym podziale bogactwa, 
konwergencji, równości płci, wysokiej jakości usługach publicznych i społecznych, w 
tym wysokiej jakości powszechnym systemie kształcenia i szkolenia, w szczególności 
szkoleniach zawodowych dla wszystkich, wysokiej jakości zatrudnieniu i 
zrównoważonym rozwoju; podkreśla, że wymiar regionalny i lokalny to kluczowe 
czynniki w tej nowej architekturze zarządzania gospodarczego, i ponownie podkreśla 
rolę regionalnych partnerstw innowacyjnych w zapewnianiu spójności terytorialnej.

14. z zadowoleniem przyjmuje fakt, że w celu wspierania pozytywnej konwergencji 
społecznej procedurę wielostronnego nadzoru, o której mowa w art. 148 ust. 4 TFUE, 
po raz pierwszy uzupełniono systemem wczesnego ostrzegania w ramach europejskiego 
semestru za pomocą ram konwergencji społecznej, które mogłyby zachęcać do 
korygowania zagrożeń dla konwergencji społecznej zidentyfikowanych za pomocą 
głównych wskaźników tablicy wskaźników społecznych oraz sprawozdań na temat 
konwergencji społecznej publikowanych przez Komisję; podkreśla znaczenie włączenia 
ram konwergencji społecznej do europejskiego semestru począwszy od cyklu 2025, co 
pozwoli uniknąć podejścia krótkowzrocznego; podkreśla znaczenie uwzględnienia 
ryzyka rozbieżności społecznych w zaleceniach dla poszczególnych krajów, zwłaszcza 
ryzyka związanego ze wczesnymi etapami rozwoju człowieka, które może mieć 
długotrwałe konsekwencje dla poszczególnych osób, w tym w odniesieniu do równego 
dostępu do wysokiej jakości edukacji i opieki oraz opieki zdrowotnej, oraz podkreśla 
znaczenie ich uwzględnienia przy określaniu ścieżek korekty budżetowej 
i średnioterminowych planów fiskalno-strukturalnych; uważa, że konieczne jest, aby 
państwa członkowskie zachowały elastyczność w podejmowaniu decyzji budżetowych i 
politycznych, co pozwoli uwzględnić zróżnicowane warunki społeczno-gospodarcze i 
wyjątkowe wyzwania, przed którymi stoi każde państwo członkowskie, przy 
jednoczesnym dopilnowaniu, aby w decyzjach uwzględniono specyfikę na szczeblu 
krajowym, regionalnym lub lokalnym;
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15. apeluje o zmieniony i bardziej demokratyczny proces europejskiego semestru, z 
większą rolą Parlamentu w opracowywaniu priorytetów polityki makroekonomicznej i 
społecznej oraz monitorowaniu ich wdrażania, w szczególności wśród ludności o 
niskich dochodach i ludności wiejskiej; podkreśla, że Parlament powinien być 
należycie, regularnie i w zorganizowany sposób angażowany w europejski semestr w 
celu zwiększania przejrzystości i demokratycznej rozliczalności, w tym w odniesieniu 
do krajowych średniookresowych planów fiskalno-strukturalnych, a w szczególności do 
oceny zaleceń dla poszczególnych krajów i zagrożeń dla konwergencji społecznej oraz 
postępów we wdrażaniu zasad Europejskiego filaru praw socjalnych; wzywa Komisję 
do określenia w rozporządzeniu norm jakości dotyczących konsultacji z 
zainteresowanymi stronami, wyraźnie uwzględniając społeczeństwo obywatelskie i 
podmioty gospodarki społecznej; wzywa do zacieśnienia współpracy między komisjami 
prowadzącymi Parlamentu i podkreśla możliwość utworzenia w Parlamencie specjalnej 
grupy roboczej, która powinna zagwarantować dialog z przedstawicielami państw 
członkowskich oraz władz regionalnych i lokalnych, a także z zainteresowanymi 
stronami w celu zwiększenia przejrzystości i rozliczalności decyzji dotyczących 
priorytetów polityki makroekonomicznej i społecznej; apeluje do Komisji o postępy w 
zakresie systematyki społecznej UE;

16. potwierdza rolę partnerów społecznych we wzmacnianiu dialogu społecznego i uważa, 
że przegląd procesu europejskiego semestru powinien promować przejrzystość i dalszy 
zorganizowany i znaczący dialog z odpowiednimi zainteresowanymi stronami, w 
szczególności z odpowiednimi partnerami społecznymi i organizacjami społeczeństwa 
obywatelskiego, w stosownych przypadkach na temat głównych kwestii politycznych, 
zgodnie z postanowieniami TFUE oraz krajowymi systemami prawnymi i politycznymi; 
podkreśla potrzebę ścisłego zaangażowania związków zawodowych i przedstawicieli 
pracowników w celu zapewnienia skutecznych i sprawiedliwych procesów 
transformacji oraz wzywa państwa członkowskie do usunięcia wszelkich przepisów 
krajowych utrudniających rokowania zbiorowe;

17. zobowiązuje swoją przewodniczącą do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz 
Komisji.
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UZASADNIENIE

Tegoroczne sprawozdanie w sprawie europejskiego semestru na rzecz koordynacji polityki 
gospodarczej – aspekty związane z zatrudnieniem i aspekty społeczne – napisano równolegle 
z trwającym przeglądem unijnego mechanizmu zarządzania gospodarczego. Unijne narzędzia 
zarządzania gospodarczego są włączone do europejskiego semestru. Prowadzi to głównie do 
wielostronnego i dwustronnego nadzoru na szczeblu UE nad polityką fiskalną państw 
członkowskich w ramach paktu stabilności i wzrostu, nad polityką gospodarczą i strukturalną 
w ramach procedury dotyczącej zakłóceń równowagi makroekonomicznej (PdZRM) oraz nad 
polityką zatrudnienia w ramach wytycznych dotyczących zatrudnienia. 

W sprawozdaniu wyjaśniono, że w kontekście powolnego wzrostu gospodarczego i 
stosunkowo stabilnych rynków pracy o niepewnych perspektywach gospodarczych kryzys 
kosztów utrzymania dotyka wszystkich, ale w szczególności słabsze grupy społeczne. W 
związku z tym w przyszłości głównymi problemami nadal będą nierówności i zagrożenie 
ubóstwem. Trwające konflikty geopolityczne, takie jak przedłużająca się wojna napastnicza 
Rosji przeciwko Ukrainie i szersze regionalne konsekwencje konfliktu izraelsko-
palestyńskiego, pogłębiają te negatywne tendencje. Ponadto w sprawozdaniu uznano, że 
dwojaka transformacja (ekologiczna i cyfrowa) może mieć znaczący wpływ na środowisko, 
gospodarkę i ludność przez rozszerzenie zakresu niektórych rodzajów działalności 
gospodarczej oraz przyczynić się do zrównoważonego wzrostu i rozwoju, ale w równym 
stopniu doprowadzić do większych dysproporcji między regionami i ich mieszkańcami. 
Wreszcie tendencje demograficzne, tj. starzenie się społeczeństwa i drenaż mózgów, 
pogłębiają te dysproporcje oraz przyczyniają się do niedoborów umiejętności i siły roboczej, a 
tym samym prowadzą do spadku liczby pracowników finansujących model opieki społecznej 
w UE. 

W tym kontekście w sprawozdaniu wezwano do modernizacji kilku aspektów rynku pracy, 
aby rozwiązać problem niedopasowania umiejętności i niedoborów na rynku pracy, a także 
wykorzystać ogromny potencjał dwojakiej transformacji i ograniczyć związane z nią 
zagrożenia. W szczególności zaapelowano w nim:

 - o innowacje w bieżącym monitorowaniu rynku pracy oraz popytu na umiejętności i 
podaży umiejętności, w tym przez uznanie indywidualnego prawa każdej osoby do 
bezpłatnego dla pracowników, włączającego i charakteryzującego się wysoką jakością 
uczenia się przez całe życie, a także przez dostrzeżenie niewykorzystanego potencjału osób 
bezrobotnych i zatrudnionych poniżej swoich kwalifikacji; 
- o tworzenie dobrej jakości miejsc pracy i wdrożenie strategii zatrzymywania 
pracowników jako najlepszych sposobów na przyciągnięcie wykwalifikowanych 
pracowników;
- o poprawę dostępu do wysokiej jakości zatrudnienia w społeczeństwie, zwłaszcza w 
przypadku grup w większym stopniu zagrożonych ubóstwem i wykluczeniem społecznym, 
oraz o dalsze działania UE służące ochronie pracowników zatrudnionych w miejscach pracy 
przechodzących transformację przemysłową i zapewnieniu godnego poziomu dochodów, w 
tym o dyrektywę UE w sprawie odpowiednich minimalnych dochodów; 
- o wsparcie techniczne, w szczególności dla MŚP i przedsiębiorstw typu start-up, w 
zakresie szkolenia i rekrutacji nowych pracowników posiadających umiejętności 
i kwalifikacje, zgodnie z krajowymi strategiami politycznymi i możliwościami. 
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Aby wesprzeć tę modernizację i transformację, w sprawozdaniu wskazano potrzebę 
zwiększenia finansowania unijnego przeznaczonego na cele społeczne oraz promowania 
przyszłościowych inwestycji ukierunkowanych na sprawiedliwą transformację ekologiczną i 
cyfrową – przy osiąganiu synergii różnych odpowiednich funduszy UE – o silnym wymiarze 
społecznym. W związku z tym podkreślono również, że instrumenty finansowe na wszystkich 
szczeblach muszą stać się mniej rozdrobnione, a zarządzanie nimi – mniej biurokratyczne, a 
w zamian muszą być bardziej mieszane i zostać połączone w grupy. 

Ponadto w sprawozdaniu wyjaśniono, w jaki sposób unijne reguły fiskalne mogą umożliwiać 
niezbędne reformy oraz inwestycje publiczne i finansowanie cyfrowego i sprawiedliwego 
przejścia na gospodarkę bezemisyjną, a także właściwe wdrożenie zasad Europejskiego filaru 
praw socjalnych i inwestycji społecznych. W tym celu w sprawozdaniu zaapelowano: 
-  o dalsze uwzględnianie zasad Europejskiego filaru praw socjalnych we wszystkich 
strategiach gospodarczych i budżetowych, w tym przez wprowadzenie warunkowości 
społecznej do zasad przydziału funduszy UE w ramach rozporządzenia finansowego 
obejmującego budżet ogólny UE;  
- do Komisji o dalsze promowanie bardziej systematycznego wykorzystywania oceny 
skutków dystrybucyjnych przy planowaniu reform i włączaniu ich do budżetu; 
- o możliwość opracowania bardziej elastycznych indywidualnych ścieżek 
dostosowawczych dla państw członkowskich, w szczególności bardziej zadłużonych, które ze 
swej strony zapewnią im wystarczającą przestrzeń fiskalną do dokonywania inwestycji i 
przeprowadzania reform niezbędnych do sprawiedliwej społecznie transformacji ekologicznej 
i cyfrowej. 

Wreszcie w sprawozdaniu podkreślono, w jaki sposób niektóre nowe i zmienione procesy 
europejskiego semestru mogą przyczynić się do stworzenia bardziej demokratycznego, 
rozliczalnego i przejrzystego mechanizmu. W tym kontekście z zadowoleniem przyjmuje 
ramy konwergencji społecznej, system wczesnego ostrzegania zastosowany po raz pierwszy 
w procedurze wielostronnego nadzoru w 2024 r., który mógłby zachęcić do korygowania 
zagrożeń dla konwergencji społecznej zidentyfikowanych za pomocą głównych wskaźników 
tablicy wskaźników społecznych oraz sprawozdań na temat konwergencji społecznej 
publikowanych przez Komisję. W sprawozdaniu podkreślono potrzebę pełnego włączenia 
tych ram do procesu semestru począwszy od cyklu 2025, w tym przez wykorzystanie jego 
wyników do opracowania zaleceń dla poszczególnych krajów. W sprawozdaniu podkreślono 
również, jak ważne jest, by Parlament Europejski był należycie, regularnie i w zorganizowany 
sposób angażowany w europejski semestr. Zaapelowano w nim o zacieśnienie współpracy 
między komisjami prowadzącymi Parlamentu i podkreślono możliwość utworzenia w 
Parlamencie Europejskim specjalnej grupy roboczej odpowiedzialnej za zagwarantowanie 
dialogu z przedstawicielami państw członkowskich oraz władz regionalnych i lokalnych, a 
także z zainteresowanymi stronami, które powinny również odegrać kluczową rolę w procesie 
europejskiego semestru. 
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ZAŁĄCZNIK: PODMIOTY LUB OSOBY, OD KTÓRYCH SPRAWOZDAWCA 
OTRZYMAŁ INFORMACJE

Sprawozdawca oświadcza na własną odpowiedzialność, że nie otrzymał informacji od 
żadnego podmiotu ani żadnej osoby, które należałoby wskazać w tym załączniku zgodnie z 
art. 8 załącznika I do Regulaminu.
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