Parlament Europejski

2019-2024
Dokument z posiedzenia
A9-0050/2024

22.2.2024

w sprawie europejskiego semestru na rzecz koordynacji polityki gospodarczej

— priorytety w zakresie zatrudnienia i priorytety spoleczne na 2024 rok

(2023/2116(IN1))

Komisja Zatrudnienia i Spraw Socjalnych

Sprawozdawca: Dragos Pislaru
RR\1297556PL.docx PE757.055v02-00

PL PL



PL

PR_INI

SPIS TRESCI

Strona
PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO .......cccoviiiiiiiieeiiee e, 3
UZASADNIENIE ....ooiiiie ettt ettt e ettt e e sttt e e e s nbaeeeesassaeessnsteeesnnnns 16
ZAY.ACZNIK: PODMIOTY LUB OSOBY, OD KTORYCH SPRAWOZDAWCA
OTRZYMAL INFORMACIE ...ttt ettt e st a e st e e snsaeesnaeeensaeennnas 18
INFORMACIJE O PRZYJECIU PRZEZ KOMISJE PRZEDMIOTOWO WLASCIWA ........ 19
GLOSOWANIE KONCOWE W FORMIE GLOSOWANIA IMIENNEGO W KOMISJI
PRZEDMIOTOWO WEASCIWED ...ttt 20
PE757.055v02-00 2/20 RR\1297556PL.docx



PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie europejskiego semestru na rzecz koordynacji polityki gospodarczej —
priorytety w zakresie zatrudnienia i priorytety spoleczne na 2024 rok
(2023/2116(INI))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac art. 3 Traktatu o Unii Europejskie;,

— uwzgledniajac art. 9 1 149 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

— uwzgledniajagc komunikat Komisji z 21 listopada 2023 r. pt. ,,Roczna analiza
zréwnowazonego wzrostu gospodarczego 2024 (COM(2023)0901),

— uwzgledniajagc wniosek Komisji z 21 listopada 2023 r. w sprawie wspdlnego
sprawozdania Komisji i Rady o zatrudnieniu (COM(2023)0904),

— uwzgledniajgc zalecenie Komisji z 21 listopada 2023 r. dotyczace zalecenia Rady
w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro (COM(2023)0903),

— uwzgledniajgc komunikat Komisji z 21 listopada 2023 r. zatytulowany ,,Sprawozdanie
przedktadane w ramach mechanizmu ostrzegania 2024 (COM(2023)0902),

— uwzgledniajagc komunikat Komisji z 21 listopada 2023 r. pt. ,,Ogolna ocena projektow
planow budzetowych na 2024 r.” (COM(2023)0900),

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 27 listopada 2023 r. w sprawie opracowania
warunkow ramowych gospodarki spotecznej!,

— uwzgledniajgc swoja rezolucje z 5 lipca 2022 r. w sprawie ubdstwa kobiet w Europie?,

— uwzgledniajac Europejski filar praw socjalnych proklamowany przez Radg, Parlament
1 Komisje Europejska w listopadzie 2017 r.,

— uwzgledniajac Europejska karte spoteczna (EKS), o ktérej mowa w preambule
Europejskiego filaru praw socjalnych,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 9 listopada 2022 r. zatytulowany: ,,Komunikat w
sprawie kierunkow reformy unijnych ram zarzadzania gospodarczego”
(COM(2022)0583),

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 30 stycznia 2023 r. w sprawie odpowiedniego
dochodu minimalnego zapewniajacego aktywne wlaczenie?,

' Dz.U. C, C/2023/1344, 29.11.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2023/1344/0j.
2Dz.U.C4727.2.2023,s.2.
3Dz.U.C412z3.2.2023,s. 1.
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—  uwzgledniajgc wniosek Komisji z 26 kwietnia 2023 r. dotyczacy rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie skutecznej koordynacji polityk
gospodarczych 1 wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajacego
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 (COM(2023)0240),

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,,Protokot
W sprawie postepu spotecznego™,

— uwzgledniajgc swoje stanowisko w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie skutecznej koordynacji polityk
gospodarczych 1 wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajacego
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 oraz uwzgledniajac opini¢ Komisji Zatrudnienia
1 Spraw Socjalnych na ten temat (COM(2023)0240 - C9-0150/2023 -
2023/0138(COD)),

— uwzgledniajac sprawozdanie Europejskiej Fundacji na rzecz Poprawy Warunkow Zycia
i Pracy (Eurofound) i Europejskiej Agencji Srodowiska z 3 sierpnia 2023 r. pt. ,,Green,
clean and keen to converge? A convergence analysis of environmental quality of life in
the EU” [Ekologiczne, czyste i1 sklonne do konwergencji? Analiza konwergencji
srodowiskowej jakosci zycia w UE],

— uwzgledniajac sprawozdanie Eurofound z 21 wrze$nia 2023 r. pt. ,,Guaranteeing access
to services for children in the EU” [Gwarancja dostgpu do ustug dla dzieci w UE],

— uwzgledniajac sprawozdanie Eurofound z 28 marca 2023 r. pt. ,,Measures to tackle
labour shortages: lessons for future policy” [Srodki majace zaradzi¢ niedoborom sity
roboczej — wnioski na potrzeby przyszlych strategii politycznych],

—  uwzgledniajac dokument orientacyjny Eurofound z 10 pazdziernika 2023 r. pt. ,,Job
quality of COVID-19 pandemic essential workers” [Jako§¢ warunkdéw pracy
pracownikow o krytycznym znaczeniu podczas pandemii COVID-19],

— uwzgledniajac sprawozdanie Eurofound z 18 pazdziernika 2023 r. pt. ,,Bridging the
rural-urban divide: Addressing inequalities and empowering communities”
[Zmniejszanie przepasci mi¢dzy obszarami wiejskimi i miejskimi — przeciwdziatanie
nieréwnos$ciom 1 wzmacnianie pozycji spoltecznosci],

— uwzgledniajac sprawozdanie Eurofound z 25 pazdziernika 2023 r. pt. ,,Fit for 55 climate
package: Impact on EU employment by 2030 [Pakiet klimatyczny ,,Gotowi na 55” —
wplyw na zatrudnienie w Unii do 2030 r.],

— uwzgledniajac dokument orientacyjny Eurofound z 19 grudnia 2023 r. pt.
,Intergenerational inequalities: How to close the gaps?” [Nieréwnosci
migdzypokoleniowe — jak zlikwidowac roznice?],

— uwzgledniajac sprawozdanie Eurofound z 30 listopada 2023 r. pt. ,,Right to disconnect:
Implementation and impact at company level” [Prawo do bycia offline — wdrazanie i
wplyw na poziomie przedsigbiorstwa],

4Dz.U. C293 7 18.8.2023, s.42.
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— uwzgledniajgc sprawozdanie Eurofound z 29 sierpnia 2023 r. pt. ,,Societal implications
of labour market instability” [Spoteczne nastgpstwa niestabilno$ci rynku pracy],

— uwzgledniajac art. 54 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych (A9-0050/2024),

A.  majac na uwadze, ze zgodnie z prognoza gospodarczg Komisji z jesieni 2023 r. rynek
pracy UE nadal osiagat dobre wyniki w pierwszej potowie 2023 r. pomimo
spowolnienia wzrostu gospodarczego 1 roznic stwierdzonych miedzy panstwami
cztonkowskimi i regionami, a takze mi¢dzy sektorami; majac na uwadze, ze wzrost
zatrudnienia w tym roku w UE ma wynie$¢ 1 %, a w 2024 r. 1 2025 r. — spas¢ do 0,4 %;
majac na uwadze, ze oczekuje si¢, ze stopa bezrobocia w UE pozostanie zasadniczo
stabilna 1 wyniesie 6 % w 2023 r. 12024 r., co stanowi najnizszg stopg bezrobocia
w historii UE, a w 2025 r. spadnie do 5,9 %; majac na uwadze, ze zré6znicowanie
sytuacji kobiet 1 m¢zczyzn na rynku pracy jest nadal powszechne i1 znajduje
odzwierciedlenie zardowno w luce w zatrudnieniu, jak i w luce ptacowej migedzy
kobietami a m¢zczyznami; majac na uwadze, ze pomimo wprowadzonych ostatnio
ulepszen osoby z niepetnosprawnosciami nadal zmagaja si¢ z powaznymi barierami na
rynku pracy; majac na uwadze, ze bezrobocie mtodziezy pozostaje prawie trzy razy
wyzsze niz bezrobocie ogdtu ludnosci w wieku produkcyjnym w UE, a ponadto w wielu
panstwach cztonkowskich mtodzi ludzie nadal borykajg si¢ z wyzwaniami zwigzanymi
z integracja na rynkach pracy;

B. majac na uwadze, ze w rocznej analizie zrOwnowazonego wzrostu gospodarczego na
2024 r. podkreslono, ze pomimo wyraznego wzrostu ptac w UE w 2022 r. i na poczatku
2023 r. utrzymywaly si¢ one ponizej wysokich stop inflacji 1 doprowadzity do
zmniejszenia sity nabywczej, co w najwigkszym stopniu wplyneto na nizsze dochody;
majac na uwadze, ze nominalne podwyzki ptac minimalnych w niektérych panstwach
cztonkowskich nie doprowadzity do znacznego zwigkszenia sity nabywczej 0sob
otrzymujacych ptace minimalne’®; majac na uwadze, ze w 2022 r. ptace realne w UE
spadty o 3,7 %, zwigkszajac zagrozenie ubdstwem i ubostwem pracujacych, co
dodatkowo poteguja czynniki takie jak sktad rodziny (szczegdlnie dotknigte sg
gospodarstwa domowe os6b samotnie wychowujacych dzieci); majac na uwadze, ze od
2024 r. oczekuje si¢ wzrostu ptac realnych w wyniku statego wzrostu ptac nominalnych
1 malejacej inflacji, aczkolwiek sytuacja w poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich
bedzie bardzo zréznicowana; majac na uwadze, ze w tym kontekscie intensywny dialog
spoteczny 1 skuteczne rokowania zbiorowe, w zgodzie z praktykami krajowymi, maja
kluczowe znaczenie dla osiggnigcia ogdlnego wzrostu ptac, ktory wesprze sitg
nabywcza, zwlaszcza osob o niskich i srednich dochodach;

C. majac na uwadze, ze ryzyko ubdstwa lub wykluczenia spotecznego pozostaje wigksze
w przypadku kobiet, mtodych dorostych, 0séb o niskim poziomie wyksztalcenia
1 bezrobotnych; majac na uwadze, ze nadal istnieje wiele luk w dostepie do zasitkow dla
bezrobotnych i do systemoéw dochodéw minimalnych, w tym w przypadku oséb
prowadzacych dziatalno$¢ na wlasny rachunek i pracownikéw zatrudnionych na
podstawie niestandardowych umoéw, a takze grup mlodych ludzi, przy czym w 2022 r.

> Eurofound, Place minimalne w 2023 r.: przeglgd roczny, seria dotyczaca ptac minimalnych w UE, Urzad
Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg, 2023.
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61 % bezrobotnych w UE nie otrzymywato zadnych $wiadczen ani pomocy®; majgc na
uwadze, ze sytuacje¢ te pogarsza fakt, ze odpowiednie i bezpieczne mieszkania stajg sie
dla wielu nieprzystepne cenowo’; majac na uwadze, ze badanie Eurofound pokazuje, ze
zardwno umowy na czas okreslony, jak i niepewno$¢ zatrudnienia wigza si¢ z nizszym
zaufaniem migdzy ludZmi 1 nizszym poczuciem sprawiedliwosci;

D. majac na uwadze, Ze niczym niesprowokowana i nieuzasadniona wojna napastnicza
Rosji przeciwko Ukrainie poglebita istniejgce nieréwnosci w UE, wywotujac kryzys
humanitarny, energetyczny, gospodarczy i spoteczny; majac na uwadze, ze widoczny
jest szkodliwy wptyw znacznych dysproporcji w dochodach zar6wno na wzrost
gospodarczy, jak 1 na jedno$¢ spoleczng; majac na uwadze, ze konsolidacja budzetowa
moze by¢ sprawiedliwa 1 trwata tylko wtedy, gdy nie utrudnia zmniejszania nierownosci
spotecznych, gospodarczych i regionalnych; majac na uwadze, ze UE w dalszym ciagu
stoi w obliczu gwattownego wzrostu kosztow utrzymania 1 utrzymujacej si¢ inflacji, do
czego w duzej mierze przyczyniaja si¢ gwattownie rosngce ceny energii, paliw,
zywnosci 1 podstawowych towardw, a takze nadmierne zyski przedsigbiorstw w
sektorze energetycznym?®, przyspieszajace kryzys gospodarczy i spoteczny w catej
Europie; majac na uwadze, ze ceny energii w UE pozostajg wysokie w ujeciu srednim
w porownaniu z poziomami sprzed kryzysu i z cenami w innych miejscach na §wiecie;

E. majac na uwadze, ze w prognozie gospodarczej Komisji z jesieni 2023 r. podkreslono,
ze w ostatnich miesigcach wzrosta niepewnos¢ i ryzyko pogorszenia si¢ perspektyw
gospodarczych z powodu przedtuzajacej si¢ wojny napastniczej Rosji przeciwko
Ukrainie 1 szerszych regionalnych konsekwencji konfliktu izraelsko-palestynskiego oraz
ze transmisja zaostrzenia polityki pieni¢znej moze dtuzej i w wigkszym stopniu
wplywac na dzialalno$¢ gospodarcza niz przewidywano w tej prognozie, poniewaz
dostosowanie finansoOw przedsiebiorstw, gospodarstw domowych i rzadéw do otoczenia
wysokich stop procentowych moze okazac si¢ trudniejsze niz si¢ spodziewano; majac
na uwadze, ze gospodarstwa domowe sptacajgce kredyty hipoteczne o zmiennym
oprocentowaniu juz teraz borykajg si¢ z wyzszymi kosztami’;

F.  majac na uwadze, ze transformacja cyfrowa i ekologiczna moze mie¢ znaczacy wptyw
na §rodowisko 1 osoby dotknigte jej skutkami, ale rOwniez na gospodarke, w tym na
rynek pracy 1 przedsigbiorstwa, 1 moze wywota¢ dodatkowe dysproporcje regionalne,
jesli nie zostanie odpowiednio przeprowadzona; majac na uwadze, ze dwojaka
transformacja — przy dobrym zarzadzaniu 1 wystarczajagcym wsparciu — przyczyni si¢ do
znacznego rozwoju niektorych rodzajow dziatalno$ci gospodarczej, a jednocze$nie
przeksztatci inne rodzaje dziatalnosci gospodarczej 1 ich potencjat w zakresie
zrbwnowazonego wzrostu; majac na uwadze, ze catoSciowa i ambitna reakcja
polityczna na szczeblu UE jest niezbedna, aby zminimalizowaé wptyw transformacji na
spoteczenstwo, gospodarke i rynek pracy, przy jednoczesnej maksymalizacji potencjatu

6 Eurofound, Social protection 2.0 - Unemployment and minimum income scheme [Ochrona socjalna 2.0 —
systemy dla bezrobotnych i systemy dochodéw minimalnych], Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg,
2024, w przygotowaniu.

7 Eurofound, Unaffordable and inadequate housing in Europe [Brak przystepnych cenowo mieszkan i
nicodpowiednie warunki mieszkaniowe w Europie], Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg, 2023.

8 https://www.ecb.europa.eu/pub/economic-bulletin/focus/2023/html/ecb.ebbox202304 03~705befadac.en.html.
? Eurofound, Unaffordable and inadequate housing in Europe [Brak przystepnych cenowo mieszkah i
nicodpowiednie warunki mieszkaniowe w Europie], Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg, 2023.
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transformacji w zakresie wysokiej jakosci zatrudnienia; majac na uwadze, ze w ramach
europejskiego semestru na rzecz koordynacji polityki gospodarczej i spotecznej w
Instrumencie na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci uwzgledniono
transformacje ekologiczng i cyfrowa, w ktorej kobiety sg wyraznie niedostatecznie
reprezentowane; majac na uwadze, ze uwzglednianie zar6wno perspektywy
terytorialnej, jak i perspektywy plci ma zasadnicze znaczenie dla rzeczywiscie
sprawiedliwej transformacji;

majac na uwadze, ze zmiana klimatu, globalne ocieplenie i utrata r6znorodnosci
biologicznej gwattownie przyspieszaja, a obywatele UE odczuwajg skutki zalamania
klimatu i ekstremalnych zjawisk pogodowych intensywniej 1 czg$ciej niz wczesniej;
majac na uwadze, ze spoleczno-gospodarcze skutki transformacji ekologicznej beda
roztozone nieréwnomiernie w UE 1 na jej terytoriach 1 w zwiagzku z tym beda wymagaly
rozwoju dziatalnos$ci gospodarczej zwigzanej z energia ze zrodet odnawialnych,
efektywnoscia energetyczng i gospodarka o obiegu zamknigtym; majac na uwadze, ze
cele dotyczace dekarbonizacji do 2030 r. zostaty podniesione, aby osiggna¢ neutralnos¢
pod wzgledem emisji dwutlenku wegla do 2050 r.; majac na uwadze, ze — jak wynika z
badania Eurofound — wedtug szacunkdw unijny pakiet przepisow klimatycznych
,»Gotowi na 55” doprowadzi do utworzenia 204 000 miejsc pracy netto w UE w latach
2019-2030;

majac na uwadze, ze wedlug OECD w 2019 r. 26,7 % catkowitej sity roboczej

w panstwach cztonkowskich organizacji pracowato na stanowiskach zagrozonych w
wysokim stopniu automatyzacja; majac na uwadze, ze polityka sprawiedliwej
transformacji powinna sprzyja¢ wiaczeniu spotecznemu i skupiac si¢ przede wszystkim
na spolecznosciach najbardziej dotknigtych skutkami transformacji i najstabszych
grupach, ale rbwniez zapewnia¢ mozliwosci zdobywania, zmiany 1 podnoszenia
kwalifikacji, a takze tworzenia wysokiej jakosci miejsc pracy, zwalczania
dyskryminacji w miejscu pracy, ochrony praw pracowniczych i podnoszenia
standardow pracy na jednolitym rynku; majac na uwadze, Ze potrzebne sg dalsze
znaczace dzialania, aby poprawi¢ umiejgtnosci cyfrowe ludnosci UE, zwlaszcza osob

o niskich kwalifikacjach, osob starszych i obywateli panstw trzecich; majac na uwadze,
ze cyfryzacja, robotyzacja, automatyzacja i sztuczna inteligencja musza przynies¢
korzy$ci pracownikom i spoleczenstwu przez poprawe warunkoéw pracy i jakosci zycia,
zapewnienie nalezytej rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym,
stworzenie lepszych mozliwosci zatrudnienia oraz przyczynienie si¢ do konwergencji
spoleczno-gospodarczej; majac na uwadze, ze pracownicy 1 ich zwiazki zawodowe
odegraja kluczowa rol¢ w przewidywaniu zagrozen wynikajacych z tych wyzwan

1 pokonywaniu ich;

majac na uwadze, ze wedlug prognoz relacja dtugu do PKB w UE wyniesie 79 % w
2024 r. 1 2025 r.; majac na uwadze, ze w odniesieniu do ogolnej klauzuli wyjscia
przewidzianej w pakcie stabilno$ci 1 wzrostu, ktdra wygasa z koncem 2023 r., polityka
pieni¢zna ma do odegrania istotng role w ograniczaniu inflacji, a polityka fiskalna
panstw czlonkowskich musi chroni¢ stabilnos$¢ fiskalna, zapewniajac jednoczesnie
wystarczajaca przestrzen dla dodatkowych inwestycji, w tym inwestycji w ochrong
socjalna, infrastrukture spoleczng i ushugi spoteczne wysokiej jako$ci oraz wsparcie dla
dhlugotrwatego wzrostu gospodarczego, zwigkszajac konkurencyjno$¢ i odpornos¢ oraz
wzmacniajac legitymacj¢ demokratyczng przez zwigkszenie przejrzystosci analizy
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zdolnosci obstugi zadluzenia i wzmocnienie roli panstw czlonkowskich w
podejmowaniu decyzji dotyczacych ich trajektorii fiskalnej; majac na uwadze, ze celem
polityki koordynacji gospodarczej powinno by¢ wdrozenie celow Europejskiego filaru
praw socjalnych i celow zrownowazonego rozwoju ONZ, aby umozliwi¢ postepy

w kierunku wiekszej inkluzywnosci 1 odpornosci; majac na uwadze, ze w planowanych
korektach budzetowych panstw cztonkowskich nalezy zapewni¢ niezbgdna przestrzen
dla kluczowych inwestycji spotecznych, aby wdrozy¢ zasady Europejskiego filaru praw
socjalnych i1 osiggna¢ cele dotyczace ograniczenia ubostwa;

majac na uwadze, ze we wspolnym sprawozdaniu o zatrudnieniu za 2024 r.
przedstawiono pierwszg ocen¢ aktualnej sytuacji panstw cztonkowskich w odniesieniu
do trzech glownych celow na 2030 r.; pokazuje ono: znaczne postepy w realizacji celu
zatrudnienia, przy czym poziom zatrudnienia wynosi 74,6 %, przy znacznych r6znicach
pomiedzy panstwami cztonkowskimi i regionami w zakresie stabilno$ci zatrudnienia,
jakosci warunkow pracy, plci i wieku; postepy wigkszosci panstw cztonkowskich w
realizacji krajowych celow ograniczenia ubostwa, ale rOwniez zmiany w przeciwnym
kierunku w innych panstwach cztonkowskich; potrzebe znacznych postepéw na drodze
do realizacji gtownego celu UE, jakim jest osiggniecie rokrocznie do 2030 r. poziomu
60 % dorostych uczestniczacych w ksztatceniu w UE, w poréwnaniu z niskim
poziomem 37,4 % w 2016 r.;

majac na uwadze, ze wlaczenie ram konwergencji spotecznej do zmienionego i bardziej
demokratycznego europejskiego semestru powinno sprzyjac¢ pozytywnej konwergencji
spotecznej oraz poprawi¢ oceng i monitorowanie zmian w dziedzinie zatrudnienia i
sytuacji spolecznej w panstwach cztonkowskich 1 w UE przez identyfikacj¢ zagrozen
dla pozytywnej konwergencji w panstwach cztonkowskich i reagowanie na nie we
wspolnym sprawozdaniu o zatrudnieniu opartym na gléwnych wskaznikach tablicy
wskaznikow spotecznych oraz przez publikowanie przez Komisj¢ sprawozdan na temat
konwergencji spotecznej w panstwach cztonkowskich, w ktorych stwierdzono ryzyko w
odniesieniu do pozytywnej konwergencji spotecznej; majac na uwadze, ze — jak wynika
z analizy konwergencji przeprowadzonej przez Eurofound — populacje zagrozone
ubostwem oraz populacje zagrozone ubostwem lub wykluczeniem spotecznym

w wiekszym stopniu odczuwajg pogorszenie koniunktury gospodarczej i sg bardziej
narazone na kryzysy energetyczne i niecodpowiednie warunki mieszkaniowe; majac na
uwadze, ze — jak pokazuje badanie Eurofound monitorujace postepy w zakresie
wdrazania gwarancji dla dzieci — w przypadku dzieci zyjacych na obszarach wiejskich

1 dzieci zagrozonych ubostwem istnieje wigksze prawdopodobienstwo mniejszego
powodzenia na $ciezce edukacyjnej i wczesniejszego zakonczenia nauki;

majac na uwadze, ze podnoszenie kwalifikacji pracownikéw z mysla o dwojakiej
transformacji oraz dopilnowanie, by byli oni aktywni na zmieniajacym si¢ rynku pracy,
ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia zrbwnowazonego wzrostu i rozwoju,
zwigkszenia innowacyjnosci 1 konkurencyjnosci oraz dla zrownowazonej i
sprawiedliwej transformacji gospodarki UE; majac na uwadze, ze potrzeba
ukierunkowanego wsparcia i mozliwos$ci dla niedawnych absolwentéw 1 mtodych
specjalistow podejmujacych pierwsza prace, aby ulatwi¢ im udang integracje¢ z sita
roboczg;
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M. majac na uwadze, ze utrzymujaca si¢ stagnacja dzialalnosci produkcyjnej stanowi
przeszkode na drodze do zwigkszenia konkurencyjnosci UE; majac na uwadze, ze
przedsigbiorstwa w UE sg obcigzone przeszkodami administracyjnymi, ktére
ograniczaja ich zdolno$¢ do inwestowania; majac na uwadze, ze konieczne sg wspolne
wysitki, aby egzekwowac istniejgce przepisy 1 usung¢ bariery;

N. majac na uwadze, ze wedtug Eurofound w 2017 r. 20 % miejsc pracy w Europie byto
,»hiskiej jakosci” 1 stwarzalo wigksze ryzyko dla zdrowia fizycznego lub psychicznego
pracownikOw; majac na uwadze, Zze zdrowie i1 dobrostan pracownikow o krytycznym
znaczeniu, takich jak pracownicy sektora zdrowia 1 opieki, pracownicy systemow
zywno$ciowych, pracownicy zajmujacy si¢ sprzataniem i odpadami, pracownicy
transportu, pracownicy fizyczni i pracownicy stuzb ochronnych, byty zagrozone
podczas pandemii COVID-19; majac na uwadze, ze zdaniem 23 % europejskich
pracownikow ich bezpieczenstwo lub zdrowie jest zagrozone z powodu wykonywane;j
pracy, a w przypadku 14 % pracownikow stwierdzono wysoki poziom ryzyka
psychospotecznego; majac na uwadze, ze w zmieniajagcym si¢ §wiecie pracy stworzenie
zdrowego otoczenia biznesowego i zapewnienie odpowiedniej rdwnowagi miedzy
zyciem zawodowym a prywatnym ma kluczowe znaczenie dla dobrze funkcjonujacego,
nowoczesnego rynku pracy; majac na uwadze, ze — jak wynika z niedawnego badania
Eurofound dotyczacego prawa do bycia offline — wigksza cz¢$¢ pracownikow
zatrudnionych w przedsiebiorstwach, w ktorych nie obowiazuje polityka dotyczaca
prawa do bycia offline, stwierdzita, ze doswiadcza problemoéw zdrowotnych, takich jak
czgste bole glowy, stres i niepokoj; majac na uwadze, ze w przedsigbiorstwach,

w ktorych obowigzuje polityka dotyczaca prawa do bycia offline, dwa razy wigce;j
pracownikow odczuwa bardzo wysoki poziom zadowolenia z pracy, a takze cieszy si¢
lepsza rownowagg miedzy zyciem zawodowym a prywatnym,;

O. majac na uwadze, ze w wyniku starzenia si¢ spoleczenstwa szybko rosnie liczba osob
powyzej 65 roku zycia, a jednoczesnie coraz trudniej znalez¢ odpowiednich
kandydatow do obsadzenia wolnych stanowisk w zawodach o krytycznym znaczeniu,
co prowadzi do spadku liczby pracownikéw finansujacych model opieki spotecznej w
UE;

P.  majac na uwadze, ze negatywne tendencje demograficzne mogg pogtebi¢ dysproporcje
regionalne w UE, zwlaszcza w regionach wiejskich i najbardziej oddalonych; majac na
uwadze, ze drenaz mozgoéw — zarowno wewnatrz UE jak 1 poza jej granice — pogarsza
ogolny negatywny wptyw tych tendencji; majac na uwadze, Ze osoby miode stanowia
podstawe trwatego dobrobytu gospodarczego 1 spotecznego w Europie 1 sg dla UE
jednym z najwazniejszych priorytetow, co potwierdzono w strategii UE na rzecz
mlodziezy i we wzmocnionej gwarancji dla mtodziezy; majac na uwadze, ze w zwigzku
z tym powinny by¢ one objete priorytetowymi dzialaniami gwarantujacymi im
wsparcie, ochrone, doradztwo 1 wigczenie oraz powinny méc w petni korzystac z
nowych mozliwosci zatrudnienia, jakie niesie dwojaka transformacja; majac na uwadze,
ze wedlug badania Eurofound na tendencje dochodowe wsrdd starszej populacji wplywa
skuteczna ochrona socjalna przez cate zycie, podczas gdy na tendencje dochodowe
wsrod mtodszych grup — gtownie zatrudnienie;

Q. majac na uwadze, ze Parlament wielokrotnie podkreslat znaczenie jego odpowiedniego
zaangazowania w proces europejskiego semestru i prowadzony w jego ramach dialog w
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sposoOb regularny 1 ustrukturyzowany w celu zwigkszenia przejrzystosci, rozliczalnosci
demokratycznej i odpowiedzialnosci za podejmowane decyzje, w szczegdlnosci w
drodze dialogu gospodarczego i spotecznego; majac na uwadze, ze zaangazowanie
partnerow spolecznych i organizacji spoteczenstwa obywatelskiego ma réwniez
kluczowe znaczenie dla wigkszej demokratyzacji procesu europejskiego semestru;

R.  majac na uwadze, ze Komisja Gospodarcza i Monetarna Parlamentu przyj¢ta
stanowisko w sprawie nowych przepisOw dotyczacych zarzadzania gospodarczego,
zastepujacych rozporzadzenie w sprawie wielostronnego nadzoru budzetowego, znane
rowniez jako ,,czg$¢ zapobiegawcza paktu stabilno$ci 1 wzrostu”; majgc na uwadze, ze
celem wniosku jest stworzenie bardziej wiarygodnych i elastycznych regut fiskalnych
oraz wzmocnienie wymiaru inwestycyjnego, demokratycznego i spolecznego tych ram,
w tym przez wdrozenie norm Europejskiego filaru praw socjalnych oraz norm
bezpieczenstwa 1 higieny pracy;

1. podkresla, ze wérdd celow zréwnowazonego wzrostu i rozwoju musi znalez¢ si¢
zapewnienie dobrostanu dzieki sprzyjajacej wiaczeniu spotecznemu transformacji
spoteczno-ekologicznej i cyfrowej naszych gospodarek, aby zapobiec nierownowadze
spolecznej, gospodarczej, cyfrowej 1 sSrodowiskowej przez zwalczanie ubostwa,
zmniejszanie nierdéwnosci 1 tworzenie godnych miejsc pracy z adekwatnym
wynagrodzeniem i odpowiednimi warunkami pracy, przy jednoczesnym zapewnieniu
skutecznej regulacji sztucznej inteligencji w miejscu pracy oraz zgodnos$ci z celami
zrOwnowazonego rozwoju 1 z Europejskim filarem praw socjalnych, a takze aby
wzmocni¢ spdjnos¢ gospodarcza, spoteczng i terytorialna;

2. podkresla, jak wazne sg innowacje w biezacym monitorowaniu rynku pracy oraz popytu
na umiej¢tnosci 1 podazy umiejetnosci na poziomie zawodow, sektorow i regionéw, aby
pomdc w identyfikacji, dopasowywaniu i prognozowaniu mozliwosci oraz potrzeb
w zakresie umiejetnosci zawodowych i1 przekrojowych w celu zwiekszenia odpornosci
naszych gospodarek na przyszte wstrzasy; wzywa panstwa cztonkowskie 1
organizatoréw szkolen do $cislejszej wspolpracy z partnerami spotecznymi, organami
publicznymi i1 sektorami dziatalno$ci gospodarczej, co pozwoli zidentytikowaé
istniejace 1 przewidzie¢ przyszle zapotrzebowanie na umiej¢tnosci, a takze dopasowac
do nich tresci 1 oferte szkolen; podkresla, ze rownie wazne jest regularne monitorowanie
warunkow pracy za pomocg regularnych i reprezentatywnych ogdélnounijnych badan
wysokiej jakos$ci, a takze dostarczanie dowodow na skuteczne $rodki stuzace
prognozowaniu niedobordw sity roboczej i zaradzeniu im;

3.  podkresla, ze nalezy dokonywac¢ znacznych inwestycji w pracownikow oraz oferowac
ukierunkowane na przyszto$¢, wlaczajace i subwencjonowane ksztatcenie i szkolenia
wysokiej jakos$ci, ktére uwzglednig indywidualne aspiracje w dziedzinach powigzanych
z umiejetnos$ciami 1 kompetencjami poszukiwanymi na rynkach pracy i w sektorach
zorientowanych na przysztos$¢, zgodnie z potrzebami lokalnymi i regionalnymi, w tym
przez uznanie indywidualnego prawa kazdej osoby do bezptatnego dla pracownikéw,
wlaczajacego i charakteryzujacego si¢ wysoka jakosciag uczenia si¢ przez cale zycie;
apeluje do panstw cztonkowskich, aby wyeliminowaty nierownosci i luki w dostepie do
szkolen, a takze zajety si¢ kwestig niewykorzystanego potencjatu 0s6b bezrobotnych i
tych zatrudnionych ponizej swoich kwalifikacji, tak aby zagwarantowac, ze wszystkie
szkolenia w zakresie umiejetnosci sg dostosowane do potrzeb grup znajdujacych si¢ w
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trudnej sytuacji, takich jak osoby nieksztatcace si¢, niepracujace ani nieszkolgce sie,
pracownicy w starszym wieku, osoby z niepelnosprawno$ciami i obywatele panstw
trzecich; podkresla ponadto potrzebe rozwigzania problemow niedopasowania
umiejetnosci i niedoboréw na rynku pracy; podkresla, Zze nalezy dopilnowac, by
pracownicy byli gotowi na transformacje ekologiczng i cyfrowg oraz aktywnie w nig
zaangazowani, by mogli czerpa¢ korzys$ci z nowych mozliwosci zatrudnienia lub
rozwoju kariery, a programy szkoleniowe 1 edukacyjne byly dostosowane do potrzeb
0s0b z nich korzystajacych, planety, gospodarki i spoteczenstwa przysztosci;

4.  podkresla, ze nalezy rozwazy¢ poprawe dostepu do wysokiej jakosci zatrudnienia w
spoteczenstwie, zwlaszcza w przypadku grup w wigkszym stopniu zagrozonych
ubdstwem 1 wykluczeniem spotecznym, aby opracowaé bardziej dostosowang do
potrzeb polityke aktywizacji i wlaczenia; wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do
analizy dobrych praktyk stosowanych w wielu inicjatywach w calej UE w celu
zwalczania dtugotrwatego bezrobocia, w tym inicjatywach lokalnych dotyczacych
tworzenia miejsc pracy; podkresla, ze nalezy zwroci¢ szczegolng uwage na mtodsze
pokolenie, ktore nadal ma trudnosci z wejsciem na rynek pracy, oraz na dzieci, ktore sg
bardziej zagrozone ubdstwem 1 wykluczeniem spotecznym; podkresla w zwigzku z tym
potrzebe dokonania lepszej oceny wptywu obecnych strategii politycznych na tworzenie
miejsc pracy, konkurencyjnos¢, wzrost gospodarczy i rozwoj, aby zwigkszy¢ zdolnosci
panstw czlonkowskich do wspierania rownoczesnej pozytywnej konwergencji
spolecznej 1 gospodarczej;

5. uwaza, ze potrzebne sg dalsze dziatania UE, aby chroni¢ pracownikéw zatrudnionych w
miejscach pracy przechodzacych transformacje przemystowg i zapewni¢ godny poziom
dochodow, w tym dyrektywa UE w sprawie odpowiednich minimalnych dochodoéw, co
mogloby przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia celu znacznego ograniczenia ubostwa we
wszystkich panstwach cztonkowskich do 2030 r. oraz zapewnienia integracji os6b
nieobecnych na rynku pracy, z zastosowaniem zdecydowanych §rodkéw majacych na
celu rozwigzanie spolecznego wymiaru kryzysu zwigzanego z kosztami utrzymania, w
tym kwestii dotyczacych mieszkalnictwa; wzywa do wzmocnienia strategii
politycznych uwzgledniajacych aspekt ptci w celu rozwigzania problemu nieréwnosci
plci 1 przyczynienia si¢ do wigczenia kobiet do sektora ekologicznego 1 cyfrowego za
pomoca srodkéw wykraczajacych poza szkolenia lub wynagrodzenia, w tym $rodkow
stuzacych poprawie zdrowia psychicznego 1 rdwnowagi miedzy zyciem zawodowym a
prywatnym; apeluje o wprowadzenie europejskich ram majacych na celu promowanie
pozytywnej] konwergencji wynagrodzen, okreslenie Sciezki prowadzacej do zapewnienia
réwnego wynagrodzenia za prac¢ o rOwnej wartosci oraz zagwarantowanie szybkiej
i ambitnej transpozycji i wdrozenia dyrektywy w sprawie przejrzysto$ci wynagrodzen'®
na szczeblu krajowym, czemu towarzyszy¢ bedzie ponowne okre$lenie warto$ci pracy
wykonywanej gtdéwnie przez kobiety;

6.  przypomina, ze tworzenie dobrej jakosci miejsc pracy i wdrozenie strategii
zatrzymywania pracownikéw to najlepsze sposoby na przyciagnigcie
wykwalifikowanych pracownikow, i wzywa pracodawcow do inwestowania w

10 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/970 z dnia 10 maja 2023 r. w sprawie wzmocnienia
stosowania zasady rownos$ci wynagrodzen dla m¢zczyzn i kobiet za takg samg pracg lub prace o takiej same;j
wartos$ci za posrednictwem mechanizmow przejrzystosci wynagrodzen oraz mechanizmow egzekwowania
(Tekst majacy znaczenie dla EOG) (Dz.U. L 132 z 17.5.2023, s. 21).
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pracownikow; w zwigzku z tym sugeruje, aby pracodawcy tworzyli takie warunki w
przypadku trudnosci z rekrutacja; podkresla, ze trudnosci z rekrutacja i niedobory sity
roboczej sg szczegbdlnie powszechne w sektorach, ktore charakteryzuja si¢ trudnymi
warunkami pracy i niskg jako$cig zatrudnienia, przy czym rozwigzaniem tych
problemow bytyby godne miejsca pracy z adekwatnym wynagrodzeniem 1
odpowiednimi warunkami pracy; podkresla, ze w zwigzku z tym kluczowe znaczenie
ma tworzenie wysokiej jakosci 1 dobrze ptatnych miejsc pracy, ktore poprawiajg jakos¢
zycia; podkresla, ze sposrod 11 grup pracownikow, ktorych Eurofound uznat w swoim
dokumencie orientacyjnym z 10 pazdziernika 2023 r. za pracownikdéw o znaczeniu
krytycznym dla funkcjonowania ustug krytycznych podczas pandemii COVID-19, sze$¢
miato gorsza niz przeci¢tna jakos$¢ zatrudnienia, przy czym najnizszg jako$¢
zatrudnienia odnotowano w przypadku pracownikoéw sektora zdrowia i opieki;
podkresla, Ze nalezy wzmocni¢ 1 ulatwi¢ uznawanie umiejetnosci 1 kwalifikacji w Unii,
w tym w odniesieniu do obywateli panstw trzecich, ktorych nalezy zintegrowac z
rynkiem pracy, a jednoczesnie gwarantowac sprawiedliwe warunki pracy; podkresla, ze
panstwa czlonkowskie powinny szybko i skutecznie zagwarantowaé¢ godny poziom
zycia, ograniczy¢ ubdstwo pracujacych i promowac spdjnos¢ spoteczng; podkresla, ze
panstwa cztonkowskie muszg szybko wdrozy¢ dyrektywe w sprawie adekwatnych
wynagrodzen minimalnych!!;

7. popiera zwigkszenie funduszy UE przeznaczonych na cele spoteczne i promowanie
przysztosciowych inwestycji ukierunkowanych na sprawiedliwg transformacje
ekologiczng i cyfrowa — przy osigganiu synergii roznych odpowiednich funduszy UE —
o silnym wymiarze spolecznym, w tym w odniesieniu do rdwnouprawnienia pici,
wyréwnywania szans grup w wigkszym stopniu zagrozonych ubostwem
1 wykluczeniem spolecznym i rownego dostgpu do ochrony socjalnej 1 ustug
spotecznych, takich jak edukacja, opieka zdrowotna, przystepne cenowo mieszkania i
infrastruktura cyfrowa; podkresla, ze instrumenty finansowe na wszystkich szczeblach
muszg by¢ mniej rozdrobnione, bardziej mieszane i zosta¢ potaczone w grupy, a
zarzadzanie nimi musi by¢ mniej biurokratyczne;

8.  przypomina o potrzebie wsparcia technicznego, w szczegélnosci dla MSP i
przedsigbiorstw typu start-up, w zakresie szkolenia 1 rekrutacji nowych pracownikow
posiadajacych umiejetnosci 1 kwalifikacje, zgodnie z krajowymi strategiami
politycznymi 1 mozliwos$ciami, a takze w zakresie inicjatyw dotyczacych finansowania
unijnego, ktore migdzy innymi przyczyniaja si¢ do uproszczenia przepisOw i wspieraja
dlugoterminowy 1 zrbwnowazony wzrost 1 rozw0j przemystu, a jednoczes$nie lepiej
odzwierciedlajg skupienie si¢ na pracownikach 1 wysokiej jakosci miejscach pracy,
zapewniajg sprawiedliwos¢ srodowiskowa 1 spdjnos¢ terytorialng oraz wiaczajg kwestie
réwnosci plci do gtoéwnego nurtu polityki;

9.  uwaza, ze unijne reguty fiskalne powinny umozliwia¢ niezbedne reformy, inwestycje
publiczne 1 finansowanie cyfrowego 1 sprawiedliwego przejscia na gospodarke
bezemisyjna, a takze wlasciwe wdrozenie zasad Europejskiego filaru praw socjalnych i
inwestycji spotecznych; wzywa do dalszego uwzgledniania zasad Europejskiego filaru
praw socjalnych w polityce gospodarczej i budzetowej oraz apeluje do Komisji, aby w

1 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2041 z dnia 19 paZzdziernika 2022 r. w sprawie
adekwatnych wynagrodzen minimalnych w Unii Europejskiej (Dz.U. L 275 z 25.10.2022, s. 33).
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dalszym ciggu promowata bardziej systematyczne wykorzystywanie oceny skutkow
dystrybucyjnych przy planowaniu reform i wiaczaniu ich do budzetu; podkreéla, ze
chociaz istnieje potrzeba zmniejszenia dtugu publicznego w rozsadnych ramach
czasowych zgodnie z paktem stabilnos$ci i wzrostu, mniejsze lub bardziej zadtuzone
panstwa czlonkowskie potrzebujg bardziej elastycznych indywidualnych $ciezek
dostosowawczych, ktore zapewnia im wystarczajaca przestrzen fiskalng do
dokonywania inwestycji 1 przeprowadzania reform niezbednych do sprawiedliwe;j
spotecznie transformacji ekologicznej i cyfrowej w sposob, ktory nie pozostawi nikogo
w tyle;

10. przypomina panstwom czlonkowskim o ich zobowigzaniu do przeprowadzania reform 1
dokonywania inwestycji, ktore majg skutki spoteczne 1 przyczyniaja si¢ do spdjnosci
gospodarczej, spotecznej i terytorialnej UE oraz trwalego wzrostu i rozwoju
sprzyjajacych wiaczeniu spotecznemu, a takze przyczyniajg si¢ do wdrazania
Europejskiego filaru praw socjalnych za posrednictwem krajowych planéw odbudowy i
zwigkszania odpornosci, ich przysztych srednioterminowych planéw fiskalno-
strukturalnych oraz krajowych plandéw dziatania na rzecz wdrozenia europejskie;j
gwarancji dla dzieci; podkresla, ze kryzys zwigzany z kosztami utrzymania sprawia, ze
jeszcze wazniejsze staje si¢ wdrozenie na szczeblu krajowym gwarancji dla dzieci,
wzmocnionej gwarancji dla mlodziezy 1 strategii UE na rzecz praw osob z
niepetnosprawnos$ciami; wzywa panstwa cztonkowskie do szybkiego wdrozenia
krajowych plandéw dziatania dotyczacych europejskiej gwarancji dla dzieci oraz do
zagwarantowania niedrogich 1 dostepnych ustug spotecznych wysokiej jakosci, takich
jak wczesna edukacja 1 opieka nad dzieckiem, opieka pozaszkolna, edukacja, szkolenia
zawodowe, mieszkalnictwo oraz opieka zdrowotna i opieka dlugoterminowa, co
stanowi niezbedny warunek zapewnienia rownosci, a takze do zwrocenia szczegdlnej
uwagi na uwzglednianie wszystkich stabszych grup, w tym oséb
z niepetnosprawnosciami, migrantow, mniejszosci etnicznych, w tym Romow, 1 0sob
bezdomnych;

11.  wzywa do uwzglednienia Europejskiego filaru praw socjalnych we wszystkich
odpowiednich funduszach UE przez wprowadzenie warunkowosci spotecznej do zasad
ich przydziatu w ramach rozporzadzenia finansowego!? obejmujacego budzet ogdlny
UE; apeluje do Komisji, aby rozwazyla mozliwo$¢ przegladu dyrektywy w sprawie
zamoOwien publicznych w celu dalszego wzmocnienia klauzuli spotecznej 1
dostosowania jej do przysztych unijnych przepiséw dotyczacych nalezytej starannosci,
przy jednoczesnym dopilnowaniu, aby przedsigbiorstwa i podwykonawcy otrzymujacy
zamowienia wspierali rokowania zbiorowe 1 respektowali prawa pracownicze; wzywa
Komisj¢ do promowania rokowan zbiorowych, demokracji w miejscu pracy i dialogu
spotecznego w ramach europejskiego semestru, a w szczeg6lnosci w zaleceniach dla
poszczegolnych krajow, aby w drodze rokowan zbiorowych zapewni¢ godne
wynagrodzenia;

12 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie
zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr
1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013,
(UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢ nr 541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE,
Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 193 z 30.7.2018, s. 1).
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12.

13.

14.

odnotowuje wnioski Komisji dotyczace nowych przepisow w ramach przegladu ram
zarzadzania gospodarczego z kwietnia 2023 r. w celu wzmocnienia stabilno$ci dlugu
oraz jego zmniejszenia i zwigkszenia zrOwnowazonego 1 sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu wzrostu gospodarczego przez inwestycje i reformy, w tym $ciezki korekty
budzetowej, ktore umozliwiajg inwestycje spoteczne; wzywa Komisje do ocenienia,
jakie wydatki, reformy i inwestycje sa niezb¢dne do osiggni¢cia dlugoterminowych
celow spoteczno-gospodarczych wymaganych do zapewnienia zgodnosci ze wspolnymi
priorytetami UE okreslonymi w zmienionych ramach zarzadzania gospodarczego oraz
do osiggnigcia celow posrednich okreslonych w krajowych planach odbudowy 1
zwigkszania odpornosci, a takze do wdrozenia zalecen dla poszczegdlnych krajow oraz
przysztych $rednioterminowych planéw fiskalno-strukturalnych; wzywa Komisje do
zaproponowania nowego systemu obliczania nadmiernego deficytu w oparciu o t¢
oceng, aby zwiekszy¢ sprawiedliwos¢ podczas transformacji ekologicznej i cyfrowe;,
odporno$¢ spoteczng i wdrazanie Europejskiego filaru praw socjalnych, przy
jednoczesnym zapewnieniu stabilnosci finanséw publicznych w panstwach
czlonkowskich;

wzywa Komisje do opracowania architektury zarzadzania gospodarczego w UE
odzwierciedlajacej w rownym stopniu gospodarcze, spoteczne i sSrodowiskowe strategie
polityczne i cele oraz opartej na przejrzystosci, odpowiedzialnos$ci, solidarnosci,
integracji, sprawiedliwos$ci spolecznej, sprawiedliwym podziale bogactwa,
konwergencji, rownosci pici, wysokiej jakosci ustugach publicznych 1 spotecznych, w
tym wysokiej jakosci powszechnym systemie ksztatcenia i szkolenia, w szczeg6lno$ci
szkoleniach zawodowych dla wszystkich, wysokiej jakosci zatrudnieniu i
zrbwnowazonym rozwoju; podkresla, Ze wymiar regionalny i lokalny to kluczowe
czynniki w tej nowej architekturze zarzadzania gospodarczego, 1 ponownie podkresla
role regionalnych partnerstw innowacyjnych w zapewnianiu spdjnosci terytorialne;.

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w celu wspierania pozytywnej konwergencji
spotecznej procedurg wielostronnego nadzoru, o ktorej mowa w art. 148 ust. 4 TFUE,
po raz pierwszy uzupetniono systemem wczesnego ostrzegania w ramach europejskiego
semestru za pomocg ram konwergencji spolecznej, ktore mogtyby zacheca¢ do
korygowania zagrozen dla konwergencji spotecznej zidentyfikowanych za pomoca
glownych wskaznikéw tablicy wskaznikow spotecznych oraz sprawozdan na temat
konwergencji spotecznej publikowanych przez Komisje; podkresla znaczenie wigczenia
ram konwergencji spotecznej do europejskiego semestru poczawszy od cyklu 2025, co
pozwoli unikna¢ podejscia krotkowzrocznego; podkresla znaczenie uwzglednienia
ryzyka rozbieznosci spolecznych w zaleceniach dla poszczegolnych krajow, zwlaszcza
ryzyka zwigzanego ze wczesnymi etapami rozwoju czlowieka, ktore moze mie¢
dhugotrwate konsekwencje dla poszczegdlnych osdb, w tym w odniesieniu do rownego
dostepu do wysokiej jakosci edukacji 1 opieki oraz opieki zdrowotnej, oraz podkresla
znaczenie ich uwzglednienia przy okreslaniu $ciezek korekty budzetowe;j

i $rednioterminowych planow fiskalno-strukturalnych; uwaza, ze konieczne jest, aby
panstwa czlonkowskie zachowaly elastycznos¢ w podejmowaniu decyzji budzetowych i
politycznych, co pozwoli uwzgledni¢ zréznicowane warunki spoteczno-gospodarcze i
wyjatkowe wyzwania, przed ktorymi stoi kazde panstwo cztonkowskie, przy
jednoczesnym dopilnowaniu, aby w decyzjach uwzgledniono specyfike na szczeblu
krajowym, regionalnym lub lokalnym,;
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15. apeluje o zmieniony 1 bardziej demokratyczny proces europejskiego semestru, z
wigksza rolg Parlamentu w opracowywaniu priorytetow polityki makroekonomicznej i
spolecznej oraz monitorowaniu ich wdrazania, w szczegdlnosci wsrdd ludnosci o
niskich dochodach i ludnosci wiejskiej; podkresla, ze Parlament powinien by¢
nalezycie, regularnie i w zorganizowany sposob angazowany w europejski semestr w
celu zwigkszania przejrzystosci i demokratycznej rozliczalnosci, w tym w odniesieniu
do krajowych sredniookresowych planow fiskalno-strukturalnych, a w szczego6lnosci do
oceny zalecen dla poszczegolnych krajow i zagrozen dla konwergencji spotecznej oraz
postepow we wdrazaniu zasad Europejskiego filaru praw socjalnych; wzywa Komisje
do okreslenia w rozporzadzeniu norm jakos$ci dotyczacych konsultacji z
zainteresowanymi stronami, wyraznie uwzgledniajac spoteczenstwo obywatelskie i
podmioty gospodarki spotecznej; wzywa do zacie$nienia wspotpracy migdzy komisjami
prowadzacymi Parlamentu 1 podkresla mozliwos¢ utworzenia w Parlamencie specjalnej
grupy roboczej, ktdra powinna zagwarantowac dialog z przedstawicielami panstw
cztonkowskich oraz wiadz regionalnych 1 lokalnych, a takze z zainteresowanymi
stronami w celu zwigkszenia przejrzystosci i rozliczalno$ci decyzji dotyczacych
priorytetow polityki makroekonomicznej i spotecznej; apeluje do Komisji o postepy w
zakresie systematyki spotecznej UE;

16. potwierdza rol¢ partnerow spotecznych we wzmacnianiu dialogu spotecznego i uwaza,
ze przeglad procesu europejskiego semestru powinien promowac przejrzystos¢ i dalszy
zorganizowany 1 znaczacy dialog z odpowiednimi zainteresowanymi stronami, w
szczegdlnosci z odpowiednimi partnerami spolecznymi i organizacjami spoteczefnistwa
obywatelskiego, w stosownych przypadkach na temat gtownych kwestii politycznych,
zgodnie z postanowieniami TFUE oraz krajowymi systemami prawnymi i politycznymi;
podkresla potrzebe Scistego zaangazowania zwigzkoéw zawodowych 1 przedstawicieli
pracownikow w celu zapewnienia skutecznych i sprawiedliwych procesow
transformacji oraz wzywa panstwa czlonkowskie do usunigcia wszelkich przepisow
krajowych utrudniajacych rokowania zbiorowe;

17. zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz
Komisji.
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UZASADNIENIE

Tegoroczne sprawozdanie w sprawie europejskiego semestru na rzecz koordynacji polityki
gospodarczej — aspekty zwigzane z zatrudnieniem i aspekty spoteczne — napisano rownolegle
z trwajacym przegladem unijnego mechanizmu zarzadzania gospodarczego. Unijne narzgdzia
zarzadzania gospodarczego sg wiaczone do europejskiego semestru. Prowadzi to giéwnie do
wielostronnego i1 dwustronnego nadzoru na szczeblu UE nad polityka fiskalng panstw
cztonkowskich w ramach paktu stabilno$ci 1 wzrostu, nad polityka gospodarczg 1 strukturalng
w ramach procedury dotyczacej zaktocen rOwnowagi makroekonomicznej (PdZRM) oraz nad
polityka zatrudnienia w ramach wytycznych dotyczacych zatrudnienia.

W sprawozdaniu wyjasniono, ze w kontekscie powolnego wzrostu gospodarczego 1
stosunkowo stabilnych rynkoéw pracy o niepewnych perspektywach gospodarczych kryzys
kosztow utrzymania dotyka wszystkich, ale w szczegdlnosci stabsze grupy spoteczne. W
zwigzku z tym w przysztosci gldownymi problemami nadal beda nieréwnosci 1 zagrozenie
ubdstwem. Trwajace konflikty geopolityczne, takie jak przedtuzajaca si¢ wojna napastnicza
Rosji przeciwko Ukrainie i szersze regionalne konsekwencje konfliktu izraelsko-
palestynskiego, poglebiaja te negatywne tendencje. Ponadto w sprawozdaniu uznano, ze
dwojaka transformacja (ekologiczna i cyfrowa) moze mie¢ znaczacy wplyw na srodowisko,
gospodarke 1 ludnos$¢ przez rozszerzenie zakresu niektérych rodzajow dziatalnosci
gospodarczej oraz przyczyni¢ si¢ do zrOwnowazonego wzrostu i rozwoju, ale w rownym
stopniu doprowadzi¢ do wigkszych dysproporcji migdzy regionami i ich mieszkancami.
Wreszcie tendencje demograficzne, tj. starzenie si¢ spoteczenstwa i drenaz mézgow,
poglebiaja te dysproporcje oraz przyczyniajg si¢ do niedoboroéw umiejetnosci i sity roboczej, a
tym samym prowadzg do spadku liczby pracownikéw finansujacych model opieki spotecznej
w UE.

W tym konteks$cie w sprawozdaniu wezwano do modernizacji kilku aspektéw rynku pracy,
aby rozwigza¢ problem niedopasowania umiej¢tnosci i niedoboréw na rynku pracy, a takze
wykorzysta¢ ogromny potencjal dwojakiej transformacji i ograniczy¢ zwigzane z nig
zagrozenia. W szczeg6lno$ci zaapelowano w nim:

- o innowacje w biezacym monitorowaniu rynku pracy oraz popytu na umiej¢tnosci i
podazy umiejetnosci, w tym przez uznanie indywidualnego prawa kazdej osoby do
bezptatnego dla pracownikdéw, wiaczajacego 1 charakteryzujacego si¢ wysoka jakos$cia
uczenia si¢ przez cale zycie, a takze przez dostrzezenie niewykorzystanego potencjatu 0sob
bezrobotnych i zatrudnionych ponizej swoich kwalifikacji,

- o tworzenie dobrej jako$ci miejsc pracy i wdrozenie strategii zatrzymywania
pracownikow jako najlepszych sposobow na przyciagni¢cie wykwalifikowanych
pracownikow;

- o poprawe dostepu do wysokiej jakosci zatrudnienia w spoteczenstwie, zwlaszcza w
przypadku grup w wigkszym stopniu zagrozonych ubostwem i wykluczeniem spotecznym,
oraz o dalsze dziatania UE stuzace ochronie pracownikéw zatrudnionych w miejscach pracy
przechodzacych transformacj¢ przemystowa i zapewnieniu godnego poziomu dochodow, w
tym o dyrektywe UE w sprawie odpowiednich minimalnych dochodow;

- o wsparcie techniczne, w szczegdlnosci dla MSP i przedsigbiorstw typu start-up, w
zakresie szkolenia i rekrutacji nowych pracownikow posiadajacych umiejetnosci

i kwalifikacje, zgodnie z krajowymi strategiami politycznymi i mozliwo$ciami.
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Aby wesprze¢ t¢ modernizacje 1 transformacj¢, w sprawozdaniu wskazano potrzebe
zwiekszenia finansowania unijnego przeznaczonego na cele spoteczne oraz promowania
przysztosciowych inwestycji ukierunkowanych na sprawiedliwg transformacje¢ ekologiczng i
cyfrowg — przy osigganiu synergii réznych odpowiednich funduszy UE — o silnym wymiarze
spotecznym. W zwigzku z tym podkreslono réwniez, ze instrumenty finansowe na wszystkich
szczeblach muszg sta¢ si¢ mniej rozdrobnione, a zarzagdzanie nimi — mniej biurokratyczne, a
w zamian muszg by¢ bardziej mieszane i zosta¢ potagczone w grupy.

Ponadto w sprawozdaniu wyjasniono, w jaki sposob unijne reguly fiskalne moga umozliwia¢
niezbedne reformy oraz inwestycje publiczne 1 finansowanie cyfrowego i1 sprawiedliwego
przejscia na gospodarke bezemisyjna, a takze wlasciwe wdrozenie zasad Europejskiego filaru
praw socjalnych 1 inwestycji spotecznych. W tym celu w sprawozdaniu zaapelowano:

- o dalsze uwzglednianie zasad Europejskiego filaru praw socjalnych we wszystkich
strategiach gospodarczych i budzetowych, w tym przez wprowadzenie warunkowos$ci
spotecznej do zasad przydziatu funduszy UE w ramach rozporzadzenia finansowego
obejmujacego budzet ogdlny UE;

- do Komisji o dalsze promowanie bardziej systematycznego wykorzystywania oceny
skutkow dystrybucyjnych przy planowaniu reform i wtgczaniu ich do budzetu;

- o mozliwo$¢ opracowania bardziej elastycznych indywidualnych $ciezek
dostosowawczych dla panstw cztonkowskich, w szczegdlnosci bardziej zadluzonych, ktore ze
swej strony zapewnig im wystarczajacg przestrzen fiskalng do dokonywania inwestycji 1
przeprowadzania reform niezbednych do sprawiedliwej spolecznie transformacji ekologiczne;j
1 cyfrowej.

Wreszcie w sprawozdaniu podkreslono, w jaki sposdb niektore nowe i zmienione procesy
europejskiego semestru moga przyczynic si¢ do stworzenia bardziej demokratycznego,
rozliczalnego i przejrzystego mechanizmu. W tym kontek$cie z zadowoleniem przyjmuje
ramy konwergencji spolecznej, system wczesnego ostrzegania zastosowany po raz pierwszy
w procedurze wielostronnego nadzoru w 2024 r., ktory mogtby zacheci¢ do korygowania
zagrozen dla konwergencji spotecznej zidentyfikowanych za pomocg gidéwnych wskaznikow
tablicy wskaznikéw spotecznych oraz sprawozdan na temat konwergencji spoteczne;j
publikowanych przez Komisje. W sprawozdaniu podkreslono potrzebe pelnego wiaczenia
tych ram do procesu semestru poczawszy od cyklu 2025, w tym przez wykorzystanie jego
wynikow do opracowania zalecen dla poszczegdlnych krajow. W sprawozdaniu podkreslono
réwniez, jak wazne jest, by Parlament Europejski byl nalezycie, regularnie i w zorganizowany
sposob angazowany w europejski semestr. Zaapelowano w nim o zacie$nienie wspolpracy
miedzy komisjami prowadzacymi Parlamentu i podkreslono mozliwos$¢ utworzenia w
Parlamencie Europejskim specjalnej grupy roboczej odpowiedzialnej za zagwarantowanie
dialogu z przedstawicielami panstw cztonkowskich oraz wtadz regionalnych i lokalnych, a
takze z zainteresowanymi stronami, ktére powinny rowniez odegra¢ kluczowa role w procesie
europejskiego semestru.
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ZALACZNIK: PODMIOTY LUB OSOBY, OD KTORYCH SPRAWOZDAWCA
OTRZYMAL INFORMACJE

Sprawozdawca oswiadcza na wtasng odpowiedzialno$¢, ze nie otrzymat informacji od
zadnego podmiotu ani zadnej osoby, ktore nalezaloby wskaza¢ w tym zalaczniku zgodnie z
art. 8 zalgcznika I do Regulaminu.
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