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PRIJEDLOG NEZAKONODAVNE REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA

o Nacrtu uredbe Vijeca o izmjeni Uredbe (EU, Euratom) 2020/2093 kojom se utvrduje
viSegodiSnji financijski okvir za razdoblje 2021. — 2027.
(05818/2024 — C9-0030/2024 — 2023/0201M(APP))

Europski parlament,

— uzimajuci u obzir ¢lanke 311., 312. 1 323. Ugovora o funkcioniranju Europske unije
(UFEU),

— uzimajuci u obzir Nacrt uredbe Vijeca o izmjeni (05818/2024) Uredbe (EU, Euratom)
2020/2093 kojom se utvrduje viSegodiSnji financijski okvir za razdoblje 2021. — 2027.
(C9-0030/2024),

— uzimajuci u obzir zahtjev Vijeca za davanje suglasnosti u skladu s ¢lankom 312.
stavkom 2. UFEU-a,

— uzimajuc¢i obzir Uredbu Vije¢a (EU, Euratom) 2020/2093 od 17. prosinca 2020. kojom
se utvrduje viSegodi$nji financijski okvir za razdoblje 2021. — 2027.1, te zajednicke
izjave koje su Parlament, Vijece i Komisija donijeli u tom kontekstu? i povezane
jednostrane izjave?,

— uzimajuc¢i u obzir Odluku Vije¢a (EU, Euratom) 2020/2053 od 14. prosinca 2020. o
sustavu vlastitih sredstava Europske unije te o stavljanju izvan snage Odluke
2014/335/EU, Euratom?,

— uzimajuci u obzir Meduinstitucijski sporazum od 16. prosinca 2020. izmedu Europskog
parlamenta, Vijeca Europske unije i Europske komisije o proracunskoj disciplini,
suradnji u proracunskim pitanjima i1 dobrom financijskom upravljanju te novim
vlastitim sredstvima, ukljucujuci plan za uvodenje novih vlastitih sredstava’
(,,Meduinstitucijski sporazum™),

— uzimajuc¢i u obzir Uredbu (EU, Euratom) 2020/2092 Europskog parlamenta i Vije¢a od
16. prosinca 2020. o0 opéem rezimu uvjetovanosti za zastitu prora¢una Unije®,

— uzimajuci u obzir Komisijin Prijedlog uredbe Vije¢a od 20. lipnja 2023. o izmjeni
Uredbe (EU, Euratom) 2020/2093 kojom se utvrduje visegodi$nji financijski okvir za
razdoblje 2021. —2027.(COM(2023)0337),

— uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 20. lipnja 2023. naslovljenu ,,Revizija
viSegodis$njeg financijskog okvira za razdoblje 2021. — 2027. u sredini programskog
razdoblja” (COM(2023)0336) 1 popratni radni dokument sluzbi Komisije

ISL L 4331, 22.12.2020., str. 11.

2SL C 4441, 22.12.2020., str. 4.

3 Usvojeni tekstovi, P9 TA(2020)0357.
4SL L 424, 15.12.2020., str. 1.

SSL L 4331, 22.12.2020., str. 28.

6SL L 4331,22.12.2020., str. 1.
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(SWD(2023)0330),
— uzimajuci u obzir zakljucke Europskog vijeca od 1. veljace 2024.,

— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 3. listopada 2023. o prijedlogu revizije
viSegodis$njeg financijskog okvira za razdoblje 2021. — 2027. u sredini programskog
razdoblja’,

— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 10. svibnja 2023. o u¢inku povecanja troskova
zaduzivanja za Instrument Europske unije za oporavak na prora¢un EU-a za 2024.8,

— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 15. prosinca 2022. o jacanju viSegodi$njeg
financijskog okvira 2021. — 2027.: otporan prora¢un EU-a prilagoden novim
izazovima®,

— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 19. svibnja 2022. o drustvenim i1 gospodarskim
posljedicama ruskog rata u Ukrajini na EU — jaanje sposobnosti EU-a za djelovanje!®,

— uzimajuci u obzir ¢lanak 105. stavak 2. Poslovnika,
— uzimajuci u obzir izvjeS¢e Odbora za proracune (A9-0053/2024),

A.  buducdi da se uredbom kojom se uspostavlja viSegodiSnji financijski okvir (VFO) za
razdoblje 2021. 2027. ne predvida obvezno preispitivanje ili revizija u sredini
programskog razdoblja; buduci da se Komisija u jednostranoj izjavi u okviru sporazuma
0 VFO-u iz prosinca 2020. obvezala da ¢e do 1. sijeCnja 2024. predstaviti preispitivanje
funkcioniranja VFO-a;

B.  bududi da je u prosincu 2022. Parlament naglasio da se od donoSenja VFO-a u
prosincu 2020. politicki, gospodarski 1 socijalni kontekst promijenio iz temelja te je
pozvao Komisiju da predstavi planirano preispitivanje i predlozi reviziju trenuta¢nog
VFO-a;

1.  naglasava da je revizija Uredbe o VFO-u kljucan preduvjet kako bi se osigurala
srednjorocna financijska potpora Ukrajini putem Instrumenta za Ukrajinu, omogucilo
povecanje sredstava za ciljane prioritete politike 1 za zastitu programa Unije 1
proracunske fleksibilnosti s obzirom na kamatne stope koje su viSe od predvidenih, a
time 1 troSkove zaduZivanja Unije koji su visi od planiranih;

2.  naglasava da je Nacrt uredbe Vijeca o izmjeni VFO-a dio zakonodavnog paketa i da ¢e
se njegovim donoSenjem omoguciti pruzanje brze potpore Ukrajini i osigurati da se
izmjenom proracuna povecanja mogu uvesti ve¢ u proracun za 2024. i za preostale
godine razdoblja VFO-a; istice da revizija VFO-a predstavlja jasno poboljSanje statusa
quo, iako neki aspekti sadrzani u Nacrtu uredbe Vijec¢a oc¢igledno nisu optimalni, zbog
¢ega je proracun EU-a pod pritiskom, uz ograni¢ena raspoloziva sredstva i fleksibilnost,
uz smanjenje sredstava za kljune programe i smanjene ambicije u vaznim podrucjima

7Usvojeni tekstovi, P9 _TA(2023)0335.
8 Usvojeni tekstovi, P9_TA(2023)0194.
9 Usvojeni tekstovi, P9 TA(2023)0450.
10Usvojeni tekstovi, P9_TA(2022)0219.
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politika usmjerenima na buduénost, kao §to je suverenitet;

3. podsjeca da je Parlament tvrdio da bi revizija trebala biti usmjerena prvenstveno na
rjeSavanje posljedica ruske ratne agresije na Ukrajinu 1 na osiguravanje odgovarajuce
fleksibilnosti Uniji za odgovor na nove potrebe i krize, sa strukturnim pristupom potpori
Ukrajini 1 upravljanju troSkovima zaduzivanja u okviru instrumenta Next Generation
EU te pojacanim financiranjem za vanjsku politiku, migracije te strateSku autonomiju i
konkurentnost; napominje da su svi ti prioriteti uzeti u obzir u Komisijinu prijedlogu
revizije iz lipnja 2023. 1 da su svi navedeni, barem u odredenoj mjeri, u Nacrtu uredbe
Vijeca za koji se od Parlamenta trazi suglasnost;

4.  istiCe da Parlament od samog pocetka brzo i konstruktivno radi kako bi omogucéio brzo
donoSenje paketa VFO-a; izrazava zaljenje zbog Cinjenice da su proces obiljezile
politicke potesko¢e medu drzavama ¢lanicama, $to je uzrokovalo nezeljena kaSnjenja u
Vijecu; trazi da se promjene uvedene tom revizijom provedu bez daljnje odgode,
posebno kako bi se osigurala pravodobna isplata financijske potpore Ukrajini s obzirom
na hitnost potreba;

5 razocaran je zbog toga $to Vijece i Komisija nisu primijenili odredbe Ugovora i
Meduinstitucijskog sporazuma kako bi se omogucilo odgovarajuce sudjelovanje u
ranijem dijelu procesa; ustraje u tome da se u buduénosti suradnja mora uspostaviti na
pocetku svakog postupka revizije;

6.  unastavku iznosi svoja razmatranja u pogledu razli€itih aspekata revizije VFO-a;
Potpora Ukrajini

7. toplo pozdravlja financijski paket za Ukrajinu u iznosu od 50 milijardi EUR za
razdoblje 2024. — 2027., u kojem se kombiniraju bespovratna sredstva
(17 milijardi EUR) sa zajmovima pod vrlo povoljnim uvjetima (33 milijarde EUR) i
koji su uvrsteni u proratun EU-a; naglaSava da je izmjena Uredbe o VFO-u, za koju se
trazi suglasnost Parlamenta, preduvjet za pruzanje financijske potpore Ukrajini;

8.  isti¢e da se tim srednjorocnim strukturnim rjeSenjem ukrajinskom narodu pruza
sigurnost, ¢ime se vladi omogucuje da zadrzi osnovne usluge 1 pomaze zemlji na
njezinu putu prema obnovi, oporavku i ¢lanstvu u EU-u; nadalje, smatra da je
financijski paket klju¢an simbol dugoro¢ne predanosti Unije Ukrajini i njezinu narodu
te Salje vaznu poruku o toj predanosti drugim klju¢nim donatorima i Ruskoj Federaciji;
obvezuje se pratiti buduce potrebe Ukrajine za financiranjem, uzimajuci u obzir
medunarodna zbivanja;

9.  istice da Ce se, s obzirom na to da je Instrument za Ukrajinu uvrSten u prora¢un EU-a,
osigurati potrebni sustavi provjere 1 ravnoteze u pogledu potrosnje i potrebnih
financijskih kontrola te ¢e proracunsko tijelo u godiSnjem proracunskom postupku
mobilizirati pricuvu za Ukrajinu koja obuhvaéa komponentu bespovratnih sredstava
Instrumenta;

Naslovi 4. i 6.: Migracije i vanjska dimenzija

10. pozdravlja €injenicu da ¢e se za naslov 6. (,,Susjedstvo 1 svijet”) osigurati dodatna
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11.

12.

13.

14.

15.

3,1 milijarda EUR novih financijskih sredstava, zajedno s dodatnih 4,5 milijardi EUR
opozvanih i preraspodijeljenih sredstava koja ¢e se prenamijeniti unutar tog naslova, za
ukupno 7,6 milijardi EUR koje se planira potrositi na potporu za mjere u pogledu
migracije i za izbjeglice u tre¢im zemljama te na jacanje pristupne pomoc¢i za zemlje
zapadnog Balkana u razdoblju od 2024. do 2027.; nadalje, isti¢e da ¢e se stvaranjem
Instrumenta za Ukrajinu i pojatanom potporom za zemlje zapadnog Balkana takoder
stvoriti prostor za povecanu financijsku potporu Moldovi na njezinu putu prema
pristupanju;

pozdravlja ¢injenicu da se revizijom oslobada dodatni pritisak na taj naslov uklanjanjem
jamstava Europske investicijske banke i subvencija za kamatne stope za zajmove
makrofinancijske pomoc¢i Ukrajini tijekom 2022. u ukupnom iznosu od

1,9 milijardi EUR;

izrazava duboko razocaranje zbog toga §to ni rezerva u okviru Instrumenta za
susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju — Globalna Europa ni humanitarna pomo¢
nisu ojacani u okviru revizije VFO-a te §to ¢e, unato€ poboljSanjima, taj naslov u cjelini
ostati pod znatnim pritiskom u preostalom razdoblju VFO-a s obzirom na zahtjevnu
geopoliticku situaciju 1 kombinaciju globalnih kriza; ocekuje da e potrebe za
humanitarnom pomod¢i i dalje premasivati iznose predvidene u proracunu te stoga
namjerava pazljivo pratiti 1, prema potrebi, odgovoriti na te potrebe u godisSnjem
proracunskom postupku;

podsjeca da se u skladu s Uredbom o Instrumentu za susjedstvo, razvoj i medunarodnu
suradnju — Globalna Europa opozvana sredstva trebaju preraspodijeliti u njihovu
izvornu prora¢unsku liniju; naglaSava da odluke o preraspodjeli opozvanih sredstava
moraju poStovati unutarnju ravnotezu i raspodjelu izmedu proracunskih linija
predvidenih Uredbom o Instrumentu za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju —
Globalna Europa; naglasava da o preciznoj raspodjeli sredstava po proracunskim
linijama odlucuje iskljucivo proracunsko tijelo u okviru godisnjeg proracunskog
postupka te da je odlucan osigurati da EU nastavi pruzati klju¢nu financijsku potporu i
razvojnu pomo¢ globalnom jugu;

naglaSava da bi financijsku potporu tre¢im zemljama trebalo pruzati u okviru programa
unutar naslova 6. kojima se osigurava snazan nadzor i1 jamce ovlasti Parlamenta;
naglaSava da je upotreba instrumenata krajnja mjera za pruzanje financijske potpore;
istice da je model upravljanja koji se primjenjuje u Instrumentu za Ukrajinu, posebno u
pogledu Siroke primjene provedbenih odluka Vijeca, specifican za kontekst u kojem ¢e
djelovati te je stoga izniman i ne smije se ponavljati ni za jedan budu¢i instrument te
vrste;

pozdravlja dodatne 2 milijarde EUR u naslovu 4. (,,Migracije i upravljanje granicama”),
Sto ¢e biti kljucno za provedbu novog pakta o migracijama i azilu te pomo¢i u
smanjenju pritiska na programe i decentralizirane agencije u tom naslovu;

Platforma za strateske tehnologije za Europu (STEP)

16. istice da je Platforma za strateske tehnologije za Europu osmisljena kao poluga za
stvaranje sinergija medu postoje¢im strukturama programa, ¢cime se pomaze u
osiguravanju otvorene strateSke autonomije Unije, smanjenju ovisnosti o tre¢im
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17.

18.

zemljama 1 poticanju ulaganja u strateske sektore te poticanju zelene 1 digitalne
tranzicije; ponovno istice da bi STEP trebao djelovati kao testna platforma za
punopravni fond za suverenost u sljede¢em razdoblju VFO-a;

u tom pogledu podsjeca da je STEP trebao kombinirati nova sredstva za programe
InvestEU 1 Obzor Europa te za Inovacijski fond 1 Europski fond za obranu s ponovnim
odredivanjem prioriteta sredstava u okviru postoje¢ih programa, posebno povecanim
pretfinanciranjem 1 sufinanciranjem u okviru programa kohezijske politike;

pozdravlja to $to je kapacitet Unije za ulaganja u obranu ojacan povecanjem Europskog
fonda za obranu u iznosu od 1,5 miljjardi EUR; medutim, izraZava Zaljenje zbog
opcenito ograni¢enih dodatnih sredstava za potporu ciljevima STEP-a i nedostatka
novih sredstava za druge programe, $§to ima negativan ucinak na zelena i digitalna
ulaganja;

Placanja kamata u okviru instrumenta Next Generation EU

19.

20.

21.

22.

pozdravlja Cinjenicu da se Nacrtom uredbe Vijeca uspostavlja neograniceni posebni
instrument (Europski instrument za oporavak) mimo gornjih granica financijskog okvira
kako bi se pokrio barem dio manjka sredstava za pokrivanje troskova zaduZzivanja u
okviru instrumenta Next Generation EU, ¢ime e se pruZiti sigurnost financijskim
trziStima; podsjeca da se taj manjak trenutac¢no procjenjuje na 15 milijardi EUR u
razdoblju od 2025. do 2027.; istice da se bez revizije VFO-a bilo kakav manjak moze
rijesiti samo smanjenjem sredstava za programe i iscrpljivanjem proracunske
fleksibilnosti;

naglaSava da troskovi otplate instrumenta Next Generation EU podlijeZu trziSnim
uvjetima, na koje utjeCu vanjski ¢imbenici i1 stoga su sami po sebi nestabilni, te da je
otplata troSkova zaduzivanja nediskrecijska pravna obveza Unije; stoga ponavlja da se
snazno protivio tome da se otplata troSkova zaduzivanja u okviru instrumenta Next
Generation EU podvrgne gornjoj granici unutar naslova VFO-a u pregovorima o VFO-u
za 2020.; podsjeca da je u viSe navrata zagovarao da se svi troSkovi zaduzivanja u
okviru instrumenta Next Generation EU stave mimo gornjih granica VFO-a kao
sveobuhvatno strukturno rjeSenje za pokrivanje troSkova otplate instrumenta Next
Generation EU, koji su se povecali zbog povecanja kamatnih stopa, Sto je zahtijevalo
znatnu upotrebu fleksibilnosti prorac¢una u 2023. 1 2024.;

isti¢e da se Europski instrument za oporavak sastoji od dva odjeljka, pri ¢emu prvi koji
¢e se koristiti obuhvaca iznos jednak opozvanim sredstvima, a drugi obuhvaca zaStitni
mehanizam koji se sastoji od dodatnih doprinosa drzava ¢lanica; podsjeca da je
dugogodisSnje stajaliSte Parlamenta da bi opozvana odobrena sredstva trebala ostati u
proracunu i da bi ih prorac¢unsko tijelo trebalo preuzeti u okviru godi$njeg proracunskog
postupka; stoga pozdravlja taj vazan korak u priznanju da bi odobrena sredstva za koja
su preuzete obveze u okviru proracuna trebala ostati u prora¢unu i pomo¢i u pruzanju
prijeko potrebne proracunske fleksibilnosti;

napominje da se od proracunskog tijela ocekuje da prije koriStenja posebnog

instrumenta ispita moguénost pokrivanja dijela svakog manjka unutar naslova te putem
instrumenta fleksibilnosti i1 jedinstvenog instrumenta za razliku do gornje granice; istice
da taj proces mora biti objektivan i da se mora temeljiti na stvarnim potrebama, a ne na
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23.

24.

proizvoljnim referentnim vrijednostima; u tom kontekstu podsjeca da se Zajednicka
izjava koju su tri institucije donijele u okviru sporazuma o VFO-u za 2020., i prema
kojoj ,,je cilj da se rashodima kojima se pokrivaju troskovi financiranja instrumenta
Next Generation EU ne smanjuju programi i sredstva”, i dalje primjenjuje 1 sluzi kao
referentna tocka za proracunsko tijelo; stoga namjerava osigurati odgovarajuca sredstva
za sve programe i odrzavanje fleksibilnosti proracuna i kapaciteta za odgovor u okviru
godis$njeg proracunskog postupka;

ustraje u tome da Komisija treba pruzati pouzdane, pravodobne i to¢ne podatke o
troSkovima zaduZivanja u okviru instrumenta Next Generation EU i oCekivanim
isplatama iz Mehanizma za oporavak i otpornost tijekom cijelog proracunskog
postupka;

naglaSava da, u skladu s Ugovorima, Europsko vije¢e nema nikakvu ulogu ni u
proracunskom ni u zakonodavnom postupku; naglasava da rasprave o Europskom
instrumentu za oporavak u Europskom vijeéu ne smiju ometati pragmati¢ni raspored
proracunskog postupka koji se svake godine dogovara u skladu s Meduinstitucijskim
sporazumom i ni na koji na¢in ne smiju uvjetovati provodenje proracunskog postupka;
istice da ¢e u tom pogledu biti posebno oprezan i osigurati da se ovlasti proracunskog
tijela kako su utvrdene u Ugovorima u potpunosti poStuju i da se u potpunosti postuje
Meduinstitucijski sporazum;

Fleksibilnost i posebni instrumenti

Pric¢uva za solidarnost i pomo¢ u nuzdi

25.

26.

27.

28.

istice da od pocetka VFO-a postoje povecane potrebe za humanitarnom pomoci i
odgovorom na hitne situacije unutar Unije 1 izvan nje te za potporom u vezi s prirodnim
katastrofama, koje su sve ¢eSc¢e i1 sve intenzivnije, posebno zbog klimatskih promjena;
uvjeren je da ¢e takve potrebe vjerojatno rasti; stoga pozdravlja ¢injenicu da ¢e se
pricuva za solidarnost i pomo¢ u nuzdi povecati za 1,5 milijardi EUR za ostatak
razdoblja VFO-a, iako i dalje izrazava zabrinutost zbog toga $to, ak 1 uz to povecanje,
potrebe vjerojatno nece biti zadovoljene;

nadalje, pozdravlja ¢injenicu da se, u skladu s dugogodis$njim stajaliStem Parlamenta, u
Nacrtu uredbe Vijeca Instrument dijeli na dva dijela: europsku pri¢uvu za solidarnost za
prirodne katastrofe 1 izvanredna stanja u podrucju javnog zdravlja u okviru Fonda
solidarnosti Europske unije i pricuvu za pomo¢ u nuzdi za brzi odgovor na hitne
situacije unutar Unije 1 izvan nje; smatra da ¢e se tom revidiranom strukturom olaksSati
provedba;

medutim, izrazava zabrinutost zbog toga $to postotak podijeljen izmedu dviju pricuva,
od Cega dvije trecine treba dodijeliti pri¢uvi za solidarnost i jednu tre¢inu pricuvi za
pomoc¢ u nuzdi, nije u potpunosti uskladen s uravnotezenosc¢u potreba u prve tri godine
VFO-a, koje su blize omjeru 65 : 35;

pozdravlja ¢injenicu da ¢e potencijalni neiskoriSteni iznosi u okviru pricuve za
solidarnost i pricuve za pomo¢ u nuzdi koji bi inace istekli biti ponovno stavljeni na
raspolaganje instrumentu fleksibilnosti u sljedecoj godini, ¢ime ¢e se uspostaviti vazno
nacelo za povecanje fleksibilnosti;
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Instrument fleksibilnosti

29.

30.

uvida da se Nacrtom uredbe Vijeca oslobada odredeni pritisak na prora¢un poveéanjem
instrumenta fleksibilnosti za 2 milijarde EUR od 2024. do 2027. i stvaranjem posebnog
Europskog instrumenta za oporavak za prekoracenja troskova zaduZzivanja u okviru
instrumenta Next Generation EU; medutim, smatra da su, s obzirom na logiku koraka
koji vode do aktivacije novog posebnog instrumenta i manjak sredstava za
administrativnu potroSnju zbog inflacije, dodatna sredstva u velikoj mjeri unaprijed
dodijeljena; i dalje izrazava zabrinutost zbog toga Sto, u skladu s obrascima upotrebe u
prvim godinama VFO-a, povecanje mozda nece stvoriti dovoljno prora¢unskog prostora
kako bi se Uniji omoguc¢ilo da odgovori na nepredvidene okolnosti i nove potrebe;

izrazava Zaljenje zbog toga Sto se, u pogledu fleksibilnosti 1 odgovora na krizu, revizija
VFO-a moze smatrati samo propusStenom prilikom;

Nova viastita sredstva

31.

32.

ponovno potvrduje svoju predanost pravno obvezujuc¢em planu u Meduinstitucijskom
sporazumu, u kojem su se Parlament, Vijece 1 Komisija obvezali uvesti dostatna nova
vlastita sredstva kako bi se barem pokrila otplata troskova zaduzivanja u okviru
instrumenta Next Generation EU 1, 1zvan trenutatnog VFO-a, glavnice;

izrazava duboko Zaljenje zbog toga §to Vijece nije ostvarilo napredak u vezi s
prijedlozima o vlastitim sredstvima i podsjeca da je poduzeo sve potrebne korake kako
bi se omogucilo brzo usvajanje; poziva Vijece da te prijedloge odobri bez daljnjeg
odlaganja; istice da je 1 dalje klju¢no napredovati u pogledu istinskih novih vlastitih
sredstava izvan okvira postojecih prijedloga;

Placanja

33.

34.

35.

naglasava da vjerodostojnost Unije ovisi o osiguravanju odgovaraju¢ih odobrenih
sredstava za placanje kako bi se osiguralo da korisnici pravodobno prime novac koji im
pripada; podsjeca da se ocekuje naglo povecanje potreba za placanjima u posljednjim
godinama razdoblja VFO-a, medu ostalim zbog prilagodenog podrucja primjene 1
pravila za upotrebu kohezijskih sredstava koji proizlaze iz Uredbe o STEP-u;

stoga izrazava zaljenje zbog toga Sto se u Nacrtu uredbe Vijeca ne prihvaca prijedlog
Parlamenta o ukidanju godiSnje gornje granice odobrenih sredstava za placanje za
upotrebu jedinstvenog instrumenta za razliku do gornje granice, ¢ime bi se uklonio
svaki rizik od krize placanja;

napominje da se Nacrtom uredbe Vijeca pruZa odredena fleksibilnost u pogledu gornjih
granica za placanja tako Sto se omogucuje da se iznos jednak neiskoriStenom dijelu
najvisSe godisnje prilagodbe gornje granice za placanja za 2025. prenese u 2026., iako se
time ne uklanja u potpunosti rizik od zaostataka; poziva Komisiju da pomno prati razvoj
potreba za placanjem i da prora¢unskom tijelu pravodobno predlozi sve potrebne
korektivne mjere;

Ucinak na proracun EU-a
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36. istice da se, za razliku od nacionalnih proracuna, u kojima inflacija utjece na nominalnu
vrijednost prihoda i potrosnje, gornje granice potrosnje u okviru VFO-a povecavaju za
2 % godisnje, dok se gornja granica vlastitih sredstava prilagodava inflaciji; podsjeca da
je prema podacima Komisije zbog inflacije realna vrijednost VFO-a smanjena za
74 milijarde EUR, dok su se prihodi od drzava ¢lanica za potro$nju u okviru VFO-a
smanyjili kao postotak bruto nacionalnog dohotka (BND), a rabati za pet drzava ¢lanica
korisnica, koji su povezani s inflacijom, povecali su se po vi$oj stopi od gornjih granica
VFO-a;

37. 1idalje izrazava zabrinutost zbog toga Sto, ¢ak 1 nakon revizije, ukupna odobrena
sredstva za preuzimanje obveza iznose samo 1,02 % BND-a, a ukupna odobrena
sredstva za plac¢anje samo 1,01 % BND-a; podsjeca da je prvobitni planirani iznos
odobrenih sredstava za pla¢anje u trenutacnom VFO-u bio 1,10 % BND-a; istodobno
uvida proracunske izazove s kojima se suoCavaju mnoge drzave Clanice;

38. izrazava zaljenje zbog smanjenja sredstava za vodece programe u reviziji VFO-a,
posebno onih koji su dodatno pojacani u okviru sporazuma o VFO-u za 2020., te
izrazava posebnu zabrinutost zbog politi€¢ke poruke koja se Salje tim rezovima;

39. izrazava duboko zaljenje zbog smanjenja financijske omotnice za program Obzor
Europa za 2,1 milijardu EUR, §to je u suprotnosti s utvrdenim ciljem Vijec¢a da se 3 %
bruto domaceg proizvoda ulozi u istrazivanje 1 razvoj; medutim, istice da je Parlament
pomogao ublaziti u¢inak smanjenja sredstava za program Obzor Europa tako $to je
stavio na raspolaganje 100 milijuna EUR opozvanih sredstava za istrazivanje u skladu s
¢lankom 15. stavkom 3. Financijske uredbe u korist programa, uz 500 milijuna EUR
koji su ve¢ dogovoreni 2020.; podsjeca da je ponovna upotreba opozvanih sredstava za
istrazivanje dugogodisnji zahtjev Parlamenta;

40. podsjeca na vaznost zdravstvenih politika 1 jasnu politi¢ku obvezu iz sporazuma o VFO-
u za 2020. u pogledu davanja prednosti financiranju zdravstva; stoga je vrlo razocaran
smanjenjem od 1 milijarde EUR za program ,,EU za zdravlje”; smatra da bi takva
odluka mogla ugroziti pripravnost za svaku daljnju pandemiju i ograniciti Uniju u
pruzanju potpore sustavima javnog zdravstva; isti¢e, medutim, da je na zahtjev
Parlamenta profil potro$nje programa prilagoden kako bi se ublazio u¢inak smanjenja
na prakti¢nu provedbu ujednacenijim Sirenjem u¢inka smanjenja tijekom preostalih
godina;

41. podsjeca na svoje stajaliSte da se prethodno dodijeljene nacionalne omotnice ne bi
trebale prilagodavati u reviziji VFO-a; stoga pozdravlja odluku da se prethodno
dodijeljene nacionalne omotnice ne mijenjaju 1 da ih se ne uzima u obzir u mehanizmu
za pokrivanje manjka sredstava za otplatu troskova zaduZivanja u okviru instrumenta
Next Generation EU; medutim, izrazava zaljenje zbog smanjenja sredstava za aktivnosti
izravnog upravljanja u okviru kohezijske politike (— 0,4 milijarde EUR) i1 zajednicke
poljoprivredne politike (— 0,7 milijardi EUR), ¢ime se smanjuje puni potencijal i u¢inak
tih mjera;

42. uvida da se ni Europski fond za prilagodbu globalizaciji ni pricuva za prilagodbu

Brexitu nisu pokazali potrebnima u o€ekivanoj mjeri te da se njihove omotnice mogu
prilagoditi; smatra da su se iznosi iz tih posebnih instrumenata trebali ponovno
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upotrijebiti u druge svrhe u proraCunu, primjerice za ja¢anje instrumenta fleksibilnosti;
Provedba paketa VFO-a

43. poziva Komisiju da proracunskom tijelu pruzi detaljno objasnjenje o tome kako
namjerava upravljati svim promjenama u programima i posebnim instrumentima kako
bi se u najvecoj mogucoj mjeri ostvarili njihovi temeljni ciljevi te da pruzi detaljne
informacije o u¢inku revizije na prora¢un EU-a u cjelini;

44. spreman je bez nepotrebne odgode donijeti sve potrebne zakonodavne i1 proracunske
izmjene s obzirom na hitnost predmeta; u tom pogledu podsje¢a na Zajednicku izjavu
Europskog parlamenta, Vijeca i Komisije o uklju¢ivanju ishoda revizije VFO-a u
proracun za 2024.

45. ustraje u tome da ¢e Parlament osigurati da se u provedbi tog paketa u potpunosti
postuju njegove ovlasti u okviru godiSnjeg proracunskog postupka;

46. nalaZe svojoj predsjednici da ovu Rezoluciju proslijedi Vijecu i Komisiji.
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PRILOG: SUBJEKTI ILI OSOBE
OD KOJIH SU IZVJESTITELJI PRIMILI INFORMACIJE

U skladu s ¢lankom 8. Priloga I. Poslovniku izvjestitelji izjavljuju da su tijekom pripreme
izvjesca, prije njegova usvajanja u odboru, primili informacije od sljede¢ih subjekata ili
osoba:

Subjekt i/ili osoba
Spanish Presidency of the Council of the EU
Belgian Presidency of the Council of the EU
European Union Agency for Asylum
European Commission - DG BUDG
European Commission - DG NEAR
European Commission - DG INTPA
European Commission - DG ECHO
European Investment Bank
Finnish Parliament delegation
Swedish Ministry for EU Affairs
Permanent Representation of the Slovak Republic to the EU
The EU Affairs Committee of the German Bundestag
Head of the Europe Department, German Ministry of Finance
European Committee of the Regions
The European Economic and Social Committee (EESC)
U.S. Department of the Treasury
Permanent Representation of Poland to the European Union
ONE campaign
Head of European Government Affairs, Global Government Affairs

Navedeni popis sastavljen je pod isklju¢ivom odgovornoscu izvjestitelja.

PE758.970v02-00 12/14 RR\1297560HR.docx

HR



POSTUPAK U NADLEZNOM ODBORU

Naslov

Izvjesce o suglasnosti za reviziju viSegodisSnjeg financijskog okvira za
razdoblje 2021. — 2027.

Referentni dokumenti

2023/0201M(APP)

Nadlezni odbor

Datum objave na plenarnoj sjednici

BUDG

Izvjestitelji Jan Olbrycht Margarida
Datum imenovanja 2.2.2024 Marques
2.2.2024
Razmatranje u odboru 14.2.2024
Datum usvajanja 22.2.2024
Rezultat kona¢nog glasovanja +: 23
— 2
0: 3

Zastupnici nazo¢ni na kona¢nom
glasovanju

Pietro Bartolo, Olivier Chastel, Katalin Cseh, Pascal Durand, José
Manuel Fernandes, Eider Gardiazabal Rubial, Vlad Gheorghe,
Valentino Grant, Eero Heindluoma, Niclas Herbst, Fabienne Keller,
Moritz Korner, Joachim Kuhs, Camilla Laureti, Janusz Lewandowski,
Margarida Marques, Lefteris Nikolaou-Alavanos, Andrey Novakov,
Dimitrios Papadimoulis, Bogdan Rzonca, Nils Torvalds, Nils Usakovs,
Angelika Winzig

Zamjenici nazo¢ni na kona¢nom
glasovanju

Damian Boeselager, Ana Collado Jiménez, Francisco Guerreiro, Petri
Sarvamaa

Zamjenici nazo¢ni na konaénom
glasovanju prema ¢l. 209. st. 7.

Maria Grapini

Datum podnoSenja

22.2.2024

RR\1297560HR.docx

13/14 PE758.970v02-00

HR




KONACNO POIMENICNO GLASOVANJE U NADLEZNOM ODBORU

23 +

PPE Ana Collado Jiménez, José Manuel Fernandes, Niclas Herbst, Janusz Lewandowski, Andrey Novakov, Petri
Sarvamaa, Angelika Winzig

Renew Olivier Chastel, Katalin Cseh, Vlad Gheorghe, Fabienne Keller, Moritz Korner, Nils Torvalds

S&D Pietro Bartolo, Pascal Durand, Eider Gardiazabal Rubial, Maria Grapini, Eero Heindluoma, Camilla Laureti,
Margarida Marques, Nils USakovs

Verts/ALE Damian Boeselager, Francisco Guerreiro

2 -
ID Joachim Kuhs
NI Lefteris Nikolaou-Alavanos

ECR Bogdan Rzonca
ID Valentino Grant
The Left Dimitrios Papadimoulis

Koristeni znakovi:
+ :za

- protiv

0 : suzdrzani

PE758.970v02-00 14/14 RR\1297560HR.docx

HR



