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PROJEKT REZOLUCJI NIEUSTAWODAWCZEJ PARLAMENTU
EUROPEJSKIEGO

w sprawie projektu rozporzadzenia Rady zmieniajgcego rozporzadzenie (UE, Euratom)
2020/2093 okreslajace wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027
(05818/2024 — C9-0030/2024 — 2023/0201M(APP))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac art. 311, 312 1 323 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE),

— uwzgledniajac projekt rozporzadzenia Rady (05818/2024) zmieniajacego
rozporzadzenie (UE, Euratom) 2020/2093 okreslajace wieloletnie ramy finansowe na
lata 2021-2027 (C9-0030/2024),

— uwzgledniajac wniosek o wyrazenie zgody przedstawiony przez Rad¢ na mocy art. 312
ust. 2 TFUE,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) 2020/2093 z dnia 17 grudnia
2020 r. okres$lajace wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027!, wsp6lne
o$wiadczenia uzgodnione miedzy Parlamentem, Radg i Komisja w tym kontekscie?, a
takze powigzane deklaracje jednostronne?,

— uwzgledniajac decyzje Rady (UE, Euratom) 2020/2053 z dnia 14 grudnia 2020 r.
w sprawie systemu zasobow wiasnych Unii Europejskiej oraz uchylajaca decyzje
2014/335/UE, Euratom®,

— uwzgledniajac Porozumienie migdzyinstytucjonalne mig¢dzy Parlamentem Europejskim,
Radg Unii Europejskiej 1 Komisjg Europejska z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie
dyscypliny budzetowej, wspotpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania
finansami oraz w sprawie nowych zasobow wiasnych, w tym réwniez harmonogramu
wprowadzania nowych zasobow wiasnych>,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom)
2020/2092 z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie ogolnego systemu warunkowosci
stuzacego ochronie budzetu Uniib,

— uwzgledniajac wniosek Komisji z dnia 20 czerwca 2023 r. dotyczacy rozporzadzenia
Rady w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE, Euratom) 2020/2093 okreslajacego
wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027 (COM(2023)0037),

— uwzgledniajagc komunikat Komisji z dnia 20 czerwca 2023 r. zatytutowany

'Dz.U. L 4331222.12.2020, s. 11.

2Dz.U. C4441222.12.2020, s. 4.

3 Teksty przyjete w tym dniu, P9_TA(2020)0357.
4Dz.U.L 424 7 15.12.2020, s. 1.

SDz.U. L 4331222.12.2020, s. 28.

6Dz.U. L 4331222.12.2020, s. 1.
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,.Srodokresowa rewizja wieloletnich ram finansowych 2021-2027” (COM(2023)0336) i
towarzyszacy mu dokument roboczy stuzb Komisji (SWD(2023)0336),

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej z 1 lutego 2024 r.,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 3 pazdziernika 2023 r. w sprawie wniosku
dotyczacego $rodokresowej rewizji wieloletnich ram finansowych na lata 2021-20277,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 10 maja 2023 r. w sprawie wptywu zwigkszenia
kosztéw finansowania zewnetrznego w ramach Instrumentu Unii Europejskiej na rzecz
Odbudowy na budzet UE na 2024 r.3,

uwzgledniajac swoja rezolucje z 15 grudnia 2022 r. w sprawie ulepszenia wieloletnich
ram finansowych na lata 2021-2027: gotowy na nowe wyzwania, odporny budzet UE’,

uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 19 maja 2022 r. w sprawie skutkéw spotecznych 1
gospodarczych dla UE zwigzanych z rosyjska wojng w Ukrainie — zwigkszanie
zdolnosci UE do dziatania!®,

uwzgledniajac art. 105 ust. 2 Regulaminu,
uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Budzetowej (A9-0053/2024),

majac na uwadze, ze rozporzadzenie ustanawiajace wieloletnie ramy finansowe (WRF)
na lata 2021-2027 nie przewiduje obowigzkowego przegladu srodokresowego ani
rewizji $Srodokresowej; majac na uwadze, ze w jednostronnej deklaracji w ramach
porozumienia w sprawie WRF z grudnia 2020 r. Komisja zobowigzata si¢ przedstawic
przeglad funkcjonowania WRF do 1 stycznia 2024 r.;

majac na uwadze, ze w grudniu 2022 r. Parlament podkreslil, iz od czasu przyjecia
WRF w grudniu 2020 r. kontekst polityczny, gospodarczy i spoleczny zmienit si¢
diametralnie, oraz wezwal Komisj¢ do przyspieszenia planowanego przegladu 1
zaproponowania rewizji obecnych WRF;

podkresla, ze rewizja rozporzadzenia w sprawie WRF jest niezbednym warunkiem
gwarantujagcym zapewnienie Srednioterminowego wsparcia finansowego dla Ukrainy za
posrednictwem Instrumentu na rzecz Ukrainy, umozliwienie zwigkszonego
finansowania ukierunkowanych priorytetow politycznych oraz zabezpieczenie
programow unijnych 1 elastycznosci budzetu w Swietle wyzszych niz prognozowane
stop procentowych, a co za tym idzie wyzszych niz zaprogramowane kosztow
finansowania zewngtrznego Unii;

podkresla, ze projekt rozporzadzenia Rady zmieniajacego WRF stanowi czg$¢ pakietu
legislacyjnego 1 ze jego przyjecie umozliwi szybkie udzielenie wsparcia Ukrainie oraz
zagwarantuje mozliwo$¢ zwigkszenia srodkéw juz w budzecie na rok 2024 za
posrednictwem budzetu korygujacego oraz na pozostaty okres WRF; podkresla, ze

"Teksty przyjete w tym dniu, P9 TA(2023)0335.
8 Teksty przyjete w tym dniu, P9_TA(2023)0194.
° Teksty przyjete, P9_TA(2023)0450.

10 Teksty przyjete w tym dniu, P9 TA(2022)0219.
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6.

rewizja WRF stanowi wyrazng poprawg status quo, chociaz niektore aspekty w
projekcie rozporzadzenia Rady najwyrazniej nie sg optymalne, co wigze si¢ z ryzykiem
nadwyrezenia budzetu UE, ograniczonymi marginesami i elastycznos$cia, cigciami w
kluczowych programach i zmniejszonym poziomem ambicji w przypadku waznych
przysztosciowych obszarow polityki, takich jak suwerennosc;

przypomina, ze Parlament argumentowal, iz rewizja powinna koncentrowac si¢ przede
wszystkim na zaradzeniu skutkom rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie 1
na zapewnieniu Unii odpowiedniej elastyczno$ci w reagowaniu na pojawiajace si¢
potrzeby 1 kryzysy, przy zastosowaniu podejscia strukturalnego do wspierania Ukrainy 1
kosztow finansowania zewngetrznego w ramach NextGenerationEU (NGEU) oraz przy
zwigkszonym finansowaniu polityki zewnetrznej, migracji oraz strategicznej autonomii
1 konkurencyjnos$ci; zauwaza, ze wszystkie te priorytety znalazly odzwierciedlenie we
wniosku Komisji z czerwca 2023 r. dotyczacym rewizji 1 wszystkie sg obecne,
przynajmniej w pewnym stopniu, w projekcie rozporzadzenia Rady, na ktory Parlament
ma wyrazi¢ zgodg;

podkresla, ze Parlament od samego poczatku pracowal szybko i konstruktywnie, aby
umozliwi¢ szybkie przyjecie pakietu WRF; ubolewa nad faktem, Zze proces ten byt
utrudniony przez trudnosci polityczne miedzy panstwami cztonkowskimi, co
spowodowato niepozadane opdznienia w Radzie; apeluje o niezwtoczne wdrozenie
zmian wprowadzonych w ramach tej rewizji, w szczeg6lnosci w celu zapewnienia
terminowej wyplaty wsparcia finansowego dla Ukrainy z uwagi na pilne potrzeby;

jest rozczarowany, ze Rada i Komisja nie stosowaty postanowien traktatow i
porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego, co umozliwitoby odpowiednie zaangazowanie
na wczesniejszym etapie procesu; nalega, aby w przyszto$ci nawigzywaé wspotprace na
poczatku kazdej procedury rewiz;ji;

ponizej przedstawia swoje rozwazania dotyczace réznych aspektow rewizji WREF;

Wsparcie dla Ukrainy

7.

z duzym zadowoleniem przyjmuje pakiet finansowy dla Ukrainy w wysokosci

50 mld EUR na lata 20242027 aczacy dotacje (17 mld EUR) i pozyczki na bardzo
korzystnych warunkach (33 mld EUR), wpisany w budzet UE; podkresla, Ze zmiana
rozporzadzenia w sprawie WRF, na ktorg Parlament ma wyrazi¢ zgode, jest warunkiem
wstepnym do udzielenia Ukrainie wsparcia finansowego;

podkresla, ze to srednioterminowe rozwigzanie strukturalne daje narodowi
ukrainskiemu pewno$¢, poniewaz umozliwia rzadowi utrzymanie podstawowych ustug i
pomaga krajowi na jego drodze do odbudowy, ozywienia gospodarczego 1 cztonkostwa
w UE; uwaza ponadto, Ze pakiet finansowy jest istotnym symbolem dlugoterminowego
zaangazowania Unii na rzecz Ukrainy i jej obywateli oraz waznym sygnalem zaréwno
dla innych kluczowych darczyfhcow, jak i Federacji Rosyjskiej, wskazujacym na to
zaangazowanie; zobowigzuje si¢ do monitorowania przysztych potrzeb finansowych
Ukrainy z uwzglgdnieniem rozwoju sytuacji na arenie mi¢dzynarodowe;j;

podkresla, ze dzigki wiaczeniu Instrumentu na rzecz Ukrainy do budzetu UE
zapewnione zostang niezbgdne kontrole i rtOwnowaga wydatkdéw oraz niezbgdna
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kontrola finansowa, a takze zostanie uruchomiona — przez wtadz¢ budzetowa w ramach
corocznej procedury budzetowej — Rezerwa na rzecz Ukrainy obejmujaca komponent
dotacji w ramach Instrumentu;

Dzialy 4 i 6 — migracja i wymiar zewnetrzny

10. zzadowoleniem przyjmuje fakt, ze dodatkowe 3,1 mld EUR w postaci nowych srodkéw
finansowych zostanie przeznaczone na dziat 6 (,,Sasiedztwo i §wiat”) w polaczeniu z
dalszymi 4,5 mld EUR w postaci umorzonych i przesunietych srodkéw, ktorych
przeznaczenie zostanie zmienione w ramach tego dziatu, co daje lacznie 7,6 mld EUR,
ktore planuje si¢ wyda¢ na wsparcie dziatanh migracyjnych i uchodzcow w panstwach
trzecich oraz na zwigkszone finansowanie akcesyjne dla Batkanow Zachodnich w latach
2024-2027; podkresla ponadto, ze utworzenie Instrumentu na rzecz Ukrainy 1
zwigkszone wsparcie dla Batkanéw Zachodnich stworza rowniez przestrzen dla
zwigkszonego wsparcia finansowego dla Motdawii na drodze do przystgpienia;

11. zzadowoleniem przyjmuje fakt, ze dzieki usunigciu z dzialu 6 gwarancji Europejskiego
Banku Inwestycyjnego zwigzanych z Ukraing 1 doptat do oprocentowania pozyczek w
ramach pomocy makrofinansowej dla Ukrainy w 2022 r. na taczng kwote 1,9 mld EUR
rewizja zmniejsza dalszg presje¢ w tym dziale;

12. jest bardzo rozczarowany faktem, ze w rewizji WRF nie zwigkszono rezerwy
Instrumentu Sasiedztwa oraz Wspotpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej (ISWMR) —
,»Globalny wymiar Europy” ani pomocy humanitarnej oraz ze pomimo ulepszen caty ten
dzial pozostanie pod znaczng presja przez pozostaty okres WRF z uwagi na trudng
sytuacje geopolityczng i potaczenie §wiatowych kryzysoéw; oczekuje, ze pomoc
humanitarna bedzie musiata nadal przekracza¢ kwoty przewidziane w budzecie i w
zwigzku z tym zamierza uwaznie monitorowac te potrzeby, a w razie potrzeby
uwzglednia¢ je w ramach corocznej procedury budzetowe;j;

13. przypomina, ze zgodnie z rozporzadzeniem ustanawiajacym ISWMR — ,,Globalny
wymiar Europy” umorzone srodki nalezy ponownie przekaza¢ do pierwotnej linii
budzetowej; podkresla, ze podejmujac decyzje dotyczace przesuni¢cia umorzonych
srodkow, nalezy zachowywac¢ rownowage wewnetrzng 1 przestrzegac podziatu srodkow
migdzy linie budzetowe zgodnie z rozporzadzeniem ustanawiajagcym ISWMR —
,Globalny wymiar Europy”’; podkresla, ze o doktadnym podziale srodkow miedzy linie
budzetowe decyduje wylacznie wtadza budzetowa w ramach corocznej procedury
budzetowe], 1 jest zdecydowany dopilnowa¢, aby UE nadal udzielata niezbednego
wsparcia finansowego 1 pomocy rozwojowej krajom globalnego Poludnia;

14. podkresla, ze wsparcie finansowe dla panstw trzecich powinno by¢ zapewniane za
posrednictwem programdéw w ramach dziatu 6, ktére zapewniaja solidny nadzor 1
gwarantuja prerogatywy Parlamentu; podkresla, ze korzystanie z Instrumentoéw jest
ostatecznos$cig w przypadku zapewnienia wsparcia finansowego; podkresla, ze model
zarzadzania zastosowany w Instrumencie na rzecz Ukrainy, w szczegdlnosci w
odniesieniu do szerokiego wykorzystania decyzji wykonawczych Rady, jest specyficzny
dla kontekstu, w jakim bedzie on funkcjonowac, a zatem jest wyjatkowy i nie mozna go
powiela¢ w zadnym przysztym instrumencie tego rodzaju;

15. z zadowoleniem przyjmuje dodatkowe 2 mld EUR w dziale 4 (migracja i zarzagdzanie
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granicami), ktore bedg miaty kluczowe znaczenie we wdrazaniu nowego paktu o
migracji i azylu oraz pomoga zmniejszy¢ obciazenie programoéw i zdecentralizowanych
agencji objetych tym dziatem,;

Platforma na rzecz technologii strategicznych dla Europy (STEP)

16.

17.

18.

podkresla, ze platforme na rzecz technologii strategicznych dla Europy pomyslano jako
dzwigni¢ majaca na celu tworzenie synergii mi¢dzy istniejacymi strukturami
programowymi, co pomoze zapewni¢ otwartg strategiczng autonomi¢ Unii, zmniejszy¢
zalezno$¢ od panstw spoza UE oraz pobudzi¢ inwestycje w sektorach strategicznych i
przyspieszy¢ transformacj¢ ekologiczng 1 cyfrowg; przypomina, ze platforma STEP
powinna postuzy¢ za srodowisko testowe przed pelnym wdrozeniem Funduszu na rzecz
Suwerennosci w kolejnym okresie WRF;

przypomina w zwiazku z tym, ze platforma STEP miata faczy¢ nowe finansowanie
programéw InvestEU 1 ,,Horyzont Europa”, Funduszu innowacyjnego i Europejskiego
Funduszu Obronnego ze zmiang priorytetéw funduszy w ramach istniejacych
programéw, w szczegdlnosci poprzez zwigkszenie platnosci zaliczkowych i
wspotfinansowania w ramach programéw polityki spojnosci;

z zadowoleniem przyjmuje zwigkszenie zdolnosci inwestycyjnych Unii w dziedzinie
obronnosci poprzez wzmocnienie Europejskiego Funduszu Obronnego kwota

1,5 mld EUR; ubolewa jednak nad ogdlnie ograniczonymi dodatkowymi zasobami na
wsparcie celow platformy STEP oraz brakiem nowych $§rodkéw na inne programy, co w
konsekwencji ma negatywny wplyw na inwestycje ekologiczne i cyfrowe;

Splata odsetek 7 Next Generation EU

19.

20.

21.

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze projekt rozporzadzenia Rady ustanawia
nieograniczony instrument szczegdlny wykraczajacy poza putapy (instrument EURI) w
celu pokrycia przynajmniej czesci niedoboru kosztow finansowania zewngtrznego w
ramach NextGenerationEU (), co zapewni pewnos$¢ rynkom finansowym; przypomina,
ze szacuje si¢ obecnie, iz w latach 2025-2027 niedoboér ten wyniesie 15 mld EUR;
podkresla, ze bez rewizji WRF wszelkie niedobory mozna uzupetni¢ jedynie poprzez
cigcia w programach 1 wyczerpanie elastycznos$ci budzetowe;;

podkresla, ze koszty splaty NGEU zaleza od warunkéw rynkowych, na ktére maja
wplyw czynniki zewng¢trzne, a zatem z natury sg zmienne, oraz ze sptata kosztow
finansowania zewngtrznego jest dla Unii zobowigzaniem prawnym, ktére nie ma
charakteru uznaniowego; w zwiazku z tym ponownie podkresla, ze podczas negocjacji
w sprawie WRF na rok 2020 zdecydowanie sprzeciwial si¢ objeciu splaty kosztow
finansowania zewnetrznego w ramach NGEU putapem w ramach dzialu WREF;
przypomina, ze wielokrotnie opowiadal si¢ za przeniesieniem wszystkich kosztow
finansowania zewnetrznego w ramach NGEU poza putapy WRF jako kompleksowego
rozwigzania strukturalnego stuzacego pokryciu kosztow sptaty NGEU, ktére wzrosty w
wyniku rosngcych stop procentowych i wymagaty znacznego wykorzystania
elastycznos$ci budzetu w latach 2023 1 2024;

podkresla, ze instrument EURI sktada si¢ z dwoch modutow, przy czym ten
przewidziany do wykorzystania jako pierwszy obejmuje kwote odpowiadajaca
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umorzonym Srodkom, a drugi stanowi mechanizm ochronny sktadajacy si¢ z
dodatkowych wktadéw panstw cztonkowskich; przypomina o swoim od dawna
wyrazanym stanowisku, ze umorzone srodki powinny by¢ ponownie udostepniane w
budzecie UE i1 uruchamiane przez wtadze budzetowa w ramach rocznej procedury
budzetowej; z zadowoleniem przyjmuje zatem ten wazny krok w kierunku uznania, ze
srodki udostepnione w budzecie powinny zosta¢ w budzecie i pomoc w zapewnieniu tak
potrzebnej elastycznosci budzetowej;

22. zauwaza, ze przed skorzystaniem z instrumentu szczegolnego oczekuje si¢, ze wladza
budzetowa zbada mozliwos¢ pokrycia czg¢sci ewentualnych niedoborow w ramach
dzialéw oraz za pomocg instrumentu elastycznosci i jednolitego marginesu; podkresla,
ze proces ten musi by¢ obiektywny 1 oparty na rzeczywistych potrzebach i nie moze
opierac si¢ na zadnych arbitralnych punktach odniesienia; przypomina w tym
kontekscie, ze nadal obowigzuje wspolna deklaracja uzgodniona przez trzy instytucje w
ramach porozumienia w sprawie WRF z 2020 r., ktora stuzy jako punkt odniesienia dla
wladzy budzetowej 1 zgodnie z ktorg wydatki na pokrycie kosztéw finansowania NGEU
,»hie prowadzg do zmniejszenia wydatkéw na programy i fundusze”; zamierza zatem
zadba¢ w ramach corocznej procedury budzetowej o to, by wszystkim programom
przydzielono odpowiednie zasoby oraz utrzymano elastyczno$¢ i zdolno$¢ reagowania
budzetu;

23. podkresla, ze Komisja powinna zapewni¢ wiarygodne, terminowe i doktadne informacje
na temat kosztéw finansowania zewnetrznego w ramach NGEU oraz oczekiwanych
wyplat w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i1 Zwigkszania Odpornosci w trakcie
catej procedury budzetowe;j;

24. podkresla, ze zgodnie z traktatami Rada Europejska nie odgrywa zadnej roli ani w
procedurze budzetowej, ani w procedurze ustawodawczej; podkresla, ze wszelkie
dyskusje na temat instrumentu EURI w Radzie Europejskiej nie moga zakltdcac
pragmatycznego harmonogramu procedury budzetowej ustalanego co roku zgodnie z
porozumieniem mi¢dzyinstytucjonalnym i nie moga w zaden sposob wptywac na
przebieg procedury budzetowej; podkresla, ze zachowa w tym wzgledzie szczegdlng
czujnos¢ 1 dopilnuje, aby w pelni przestrzegano prerogatyw wtadzy budzetowe;j
okreslonych w traktatach 1 porozumienia migdzyinstytucjonalnego;

Instrumenty elastycznosci i instrumenty szczegolne
Rezerwa na rzecz solidarnosci i pomocy nadzwyczajnej

25. zwraca uwage na zwickszone od poczatku obowigzywania WRF potrzeby w zakresie
pomocy humanitarnej i pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych w Unii i1 poza nig oraz
wsparcia w zwiazku z kleskami zywiotowymi, ktore staja si¢ coraz czgstsze 1
intensywniejsze, w szczegolnosci tymi spowodowanymi zmiang klimatu; jest
przekonany, ze takie potrzeby prawdopodobnie wzrosng; z zadowoleniem przyjmuje
zatem fakt, ze rezerwa na rzecz solidarnosci i pomocy nadzwyczajnej (SEAR) zostanie
zwigkszona o 1,5 mld EUR na pozostatg cz¢$¢ okresu obowigzywania WRF, chociaz
jest nadal zaniepokojony, ze nawet przy tym zwickszeniu potrzeby prawdopodobnie nie
zostang zaspokojone;

26. zzadowoleniem przyjmuje ponadto fakt, ze zgodnie z jego dlugoletnim stanowiskiem
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27.

28.

projekt rozporzadzenia Rady dzieli instrument na dwie czgsci — europejska rezerwe
solidarno$ciowg na wypadek klesk zywiolowych i stanu zagrozenia zdrowia
publicznego objetych Funduszem Solidarnosci Unii Europejskiej oraz rezerwe na
pomoc nadzwyczajng na szybkie reagowanie na sytuacje nadzwyczajne w Unii i poza
nig; uwaza, ze ta zmieniona struktura utatwi wdrozenie;

wyraza jednak zaniepokojenie, ze procentowy podziat obu rezerw, z ktorych dwie
trzecie majg zosta¢ przeznaczone na rezerw¢ solidarnosciows, a jedna trzecia na
rezerwe na pomoc nadzwyczajna, nie jest w petni dostosowany do réwnowagi potrzeb
w pierwszych trzech latach obowigzywania WRF, ktora byta blizsza stosunkowi 65-35;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze potencjalne niewykorzystane kwoty w ramach
rezerwy solidarnosciowej 1 rezerwy na pomoc nadzwyczajng, ktore w przeciwnym razie
wygastyby, zostang ponownie udostepnione do wykorzystania w ramach instrumentu
elastycznos$ci w nastepnym roku, co stanowi wazng zasad¢ zwigkszania elastycznosci;

Instrument elastycznosci

29.

30.

przyznaje, ze dzigki zwigkszeniu instrumentu elastyczno$ci o 2 mld EUR w latach
2024-2027 1 utworzeniu specjalnego instrumentu EURI na potrzeby przekroczenia
kosztow finansowania zewng¢trznego w ramach NGEU, projekt rozporzadzenia Rady
zmniejsza pewna presje na budzet; uwaza jednak, ze bioragc pod uwage logike krokéw
prowadzacych do uruchomienia nowego instrumentu szczegdlnego i1 niedobor
wydatkow administracyjnych spowodowany inflacja, zwigkszenie to jest w duze;j
mierze wstepnie przydzielone; jest nadal zaniepokojony, ze zgodnie ze schematem
wykorzystania WRF w pierwszych latach obowigzywania WRF zwigkszenie to moze
nie stworzy¢ wystarczajgcej przestrzeni budzetowej, aby umozliwi¢ Unii reagowanie na
nieprzewidziane okoliczno$ci i pojawiajace si¢ potrzeby;

ubolewa, ze w odniesieniu do elastycznosci 1 reagowania na kryzys rewizj¢ WRF
mozna postrzegac¢ jedynie jako stracong szansg;

Nowe zasoby wlasne

31.

32.

potwierdza swoje zaangazowanie na rzecz prawnie wigzacego planu dziatania
zawartego w porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym, w ktérym Parlament, Rada 1
Komisja zobowiazaty si¢ do wprowadzenia nowych zasobow wilasnych, ktore beda co
najmniej wystarczajace do pokrycia kosztow finansowania zewngtrznego w ramach
NGEU oraz, poza obecnymi WRF, kwoty gtowne;;

wyraza glebokie ubolewanie z powodu braku postepéw w Radzie w sprawie
przedstawionych wnioskow w sprawie zasobow wiasnych i przypomina, ze podjat
wszelkie niezbedne kroki, aby umozliwi¢ ich szybkie przyjecie; wzywa Rade do
niezwlocznego zatwierdzenia tych wnioskéw; podkresla, ze postepy w zakresie
rzeczywiscie nowych zasoboéw wlasnych wykraczajace poza istniejace wnioski
pozostaja kluczowe;

Platnosci

33.

podkresla, ze wiarygodnos$¢ Unii zalezy od zapewnienia odpowiednich srodkéw na
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platnosci, aby beneficjenci otrzymali nalezne im pienigdze w odpowiednim czasie;
przypomina, ze oczekuje si¢ gwaltownego wzrostu potrzeb w zakresie ptatnosci w
ostatnich latach okresu obowigzywania WRF, w tym w wyniku dostosowania zakresu 1
zasad wykorzystania funduszy spdjnosci wynikajacych z rozporzadzenia w sprawie
STEP;

34. w zwiazku z tym ubolewa, ze w projekcie rozporzadzenia Rady nie uwzgledniono
propozycji Parlamentu dotyczacej zniesienia rocznego putapu srodkéw na ptatnosci w
odniesieniu do korzystania z jednolitego marginesu, co wyeliminowatoby wszelkie
ryzyko kryzysu platniczego;

35. zauwaza, ze projekt rozporzadzenia Rady rzeczywiscie zapewnia pewng elastyczno$¢ w
zakresie pulapow platnosci, umozliwiajgc przeniesienie na rok 2026 kwoty
odpowiadajacej niewykorzystanej cze$ci maksymalnego rocznego dostosowania putapu
ptatnosci na 2025 r., chociaz nie eliminuje to catkowicie ryzyka zalegto$ci; wzywa
Komisjg, by $cisle monitorowala zmieniajace si¢ potrzeby w zakresie platnosci oraz
zaproponowata wtadzy budzetowej wszelkie niezbedne dzialania zaradcze w
odpowiednim czasie;

Wplyw na budiet UE

36. podkresla, ze w przeciwienstwie do budzetéw panstw, w ktérych inflacja wplywa na
warto$¢ nominalng zaréwno dochodow, jak 1 wydatkow, putapy wydatkéw WRF sa
corocznie zwigkszane o 2 %, natomiast putap zasoboéw wiasnych dostosowuje si¢ do
inflacji; przypomina, ze wedtug Komisji inflacja zmniejszyta realng wartos¢ WRF o
74 mld EUR, natomiast dochody panstw cztonkowskich przeznaczone na wydatki w
ramach WRF zmniejszyly si¢ jako odsetek dochodu narodowego brutto (DNB), a rabaty
dla pigciu panstw cztonkowskich bedacych beneficjentami, ktére sa powigzane z
inflacja, wzrosly bardziej niz putapy WREF;

37. jest nadal zaniepokojony, ze nawet po rewizji srodki na zobowigzania ogétem wynosza
tylko 1,02 % DNB, a $rodki na ptatnosci ogétem — tylko 1,01 % DNB; przypomina, ze
pierwotnie $rodki na ptatnosci w obecnych WRF mialy zgodnie z planem wynie$¢
1,10 % DNB; jednoczes$nie uznaje wyzwania budzetowe, przed ktoérymi stoi wiele
panstw cztonkowskich;

38. ubolewa nad cigciami w sztandarowych programach w rewizji WRF, zwlaszcza w
programach, ktore zostaly specjalnie wzmocnione w ramach porozumienia w sprawie
WRF z 2020 r., a takze wyraza szczegdlne zaniepokojenie z powodu politycznego
przestania, jakiego te cigcia sg wyrazem;

39. wyraza glebokie ubolewanie z powodu zmniejszenia puli srodkéw finansowych na
program ,,Horyzont Europa” o 2,1 mld EUR, co jest sprzeczne z wyznaczonym przez
Radg celem, jakim jest inwestowanie 3 % produktu krajowego brutto w badania i
rozwdj; podkresla jednak, ze Parlament pomogt ztagodzi¢ skutki ograniczenia srodkoéw
dla programu ,,Horyzont Europa”, udostepniajac na rzecz programu 100 min EUR
umorzonych $§rodkow na badania naukowe zgodnie z art. 15 ust. 3 rozporzadzenia
finansowego, oprocz 500 min EUR juz uzgodnionych w 2020 r.; przypomina, ze
ponowne wykorzystanie umorzonych srodkow na badania naukowe jest wyrazanym od
dawna przez Parlament postulatem;
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40.

41.

42.

przypomina o znaczeniu polityki zdrowotnej 1 zawartym w porozumieniu w sprawie
WREF z 2020 r. wyraznym zobowigzaniu politycznym, by priorytetowo traktowac
finansowanie opieki zdrowotnej; w zwigzku z tym ubolewa nad ograniczeniem $rodkow
dla Programu UE dla zdrowia o 1 mld EUR; uwaza, ze taka decyzja moze ostabic¢
gotowos$¢ na kazda kolejng pandemig 1 ograniczy¢ zdolno$¢ Unii do wspierania
publicznych systemoéw opieki zdrowotnej; zauwaza jednak, ze na wniosek Parlamentu
dostosowano profil wydatkéw programu w celu ztagodzenia wptywu ograniczenia
srodkow na praktyczng realizacje poprzez bardziej rownomierne roztozenie skutkéw
ograniczenia na pozostate lata;

przypomina swoje stanowisko, zgodnie z ktérym w rewizji WRF nie nalezy korygowac
wstepnie przydzielonych krajowych pul srodkow finansowych; w zwigzku z tym z
zadowoleniem przyjmuje decyzje o pozostawieniu wstepnie przydzielonych krajowych
pul srodkow finansowych bez zmian 1 nieuwzglednianiu ich w mechanizmie
pokrywania niedoboru kosztéw finansowania zewnetrznego w ramach NGEU; ubolewa
jednak nad cigciami w dzialaniach w zakresie zarzadzania bezposredniego w ramach
polityki spdjnosci (—0,4 mld EUR) 1 wspolnej polityki rolnej (-0,7 mld EUR), co
ogranicza petny potencjat 1 wptyw tych dziatan;

przyznaje, ze zarowno Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji dla
Zwalnianych Pracownikéw (EFG), jak 1 pobrexitowa rezerwa dostosowawcza nie byly
potrzebne w przewidywanym zakresie oraz ze istnieje mozliwo$¢ dostosowania ich pul
srodkow; uwaza, ze kwoty z tych instrumentéw szczego6lnych nalezalo ponownie
wykorzysta¢ na inne cele w budzecie, na przyklad na wzmocnienie instrumentu
elastycznosci;

Wdrazanie pakietu WRF

43.

44,

45.

46.

wzywa Komisje do przedstawienia wiadzy budzetowej szczegblowego wyjasnienia, w
jaki sposob zamierza zarzadza¢ wszystkimi zmianami w programach i instrumentach
szczegOlnych, tak aby w jak najwigkszym stopniu mozna byto osiggna¢ ich podstawowe
cele, oraz do przedstawienia szczegotowych informacji na temat wptywu rewizji na
budzet UE jako calos$¢;

z uwagi na pilny charakter sprawy jest gotow wprowadzi¢ bez zbgdnej zwtoki wszelkie
niezbe¢dne zmiany legislacyjne 1 budzetowe; przypomina w zwigzku z tym wspolne
o$wiadczenie Parlamentu Europejskiego, Rady 1 Komisji w sprawie uwzglednienia
wynikow rewizji WRF do budzetu na 2024 r.;

nalega, aby Parlament zadbat o pelne przestrzeganie jego prerogatyw w ramach roczne;j
procedury budzetowej podczas wdrazania tego pakietu;

zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej rezolucji Radzie 1
Komisji.

RR\1297560PL.docx 11/14 PE758.970v02-00

PL



) ZAtACZNIK: PODMIOTY LUB OSOBY,
OD KTORYCH WSPOLSPRAWOZDAWCY OTRZYMALI INFORMACJE

Zgodnie z art. 8 zatgcznika I do Regulaminu wspotsprawozdawcy oswiadczaja, Ze przy
sporzadzaniu sprawozdania, do czasu przyjecia go w komisji, otrzymali informacje od
nastepujacych podmiotéw lub osob:

Podmiot lub osoba
Spanish Presidency of the Council of the EU
Belgian Presidency of the Council of the EU
European Union Agency for Asylum
European Commission - DG BUDG
European Commission - DG NEAR
European Commission - DG INTPA
European Commission - DG ECHO
European Investment Bank
Finnish Parliament delegation
Swedish Ministry for EU Affairs
Permanent Representation of the Slovak Republic to the EU
The EU Affairs Committee of the German Bundestag
Head of the Europe Department, German Ministry of Finance
European Committee of the Regions
The European Economic and Social Committee (EESC)
U.S. Department of the Treasury
Permanent Representation of Poland to the European Union
ONE campaign
Head of European Government Affairs, Global Government Affairs

Powyzszy wykaz sporzadzono na wytaczng odpowiedzialno$¢ wspotsprawozdawcow.
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