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PR_COD_1amCom

Explicación de los signos utilizados

* Procedimiento de consulta
*** Procedimiento de aprobación

***I Procedimiento legislativo ordinario (primera lectura)
***II Procedimiento legislativo ordinario (segunda lectura)

***III Procedimiento legislativo ordinario (tercera lectura)

(El procedimiento indicado se sustenta en la base jurídica propuesta en el 
proyecto de acto).

Enmiendas a un proyecto de acto

Enmiendas del Parlamento presentadas en dos columnas

Las supresiones se señalan en cursiva y negrita en la columna izquierda. Las 
sustituciones se señalan en cursiva y negrita en ambas columnas. El texto 
nuevo se señala en cursiva y negrita en la columna derecha.

En las dos primeras líneas del encabezamiento de cada enmienda se indica el 
pasaje del proyecto de acto examinado que es objeto de la enmienda. Si una 
enmienda se refiere a un acto existente que se quiere modificar con el 
proyecto de acto, su encabezamiento contiene además una tercera y cuarta 
líneas en las que se indican, respectivamente, el acto existente y la 
disposición de que se trate.

Enmiendas del Parlamento en forma de texto consolidado

Las partes de texto nuevas se indican en cursiva y negrita. Las partes de 
texto suprimidas se indican mediante el símbolo ▌o se tachan. Las 
sustituciones se indican señalando el texto nuevo en cursiva y negrita y 
suprimiendo o tachando el texto sustituido. 
Como excepción, no se marcan las modificaciones de carácter estrictamente 
técnico introducidas por los servicios para la elaboración del texto final.
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PROYECTO DE RESOLUCIÓN LEGISLATIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO

sobre la propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a las 
asociaciones transfronterizas europeas
(COM(2023)0516 – C9-0326/2023 – 2023/0315(COD))

(Procedimiento legislativo ordinario: primera lectura)

El Parlamento Europeo,

– Vista la propuesta de la Comisión al Parlamento Europeo y al Consejo 
(COM(2023)0516),

– Vistos el artículo 294, apartado 2, y los artículos 50 y 114 del Tratado de 
Funcionamiento de la Unión Europea, conforme a los cuales la Comisión le ha 
presentado su propuesta (C9-0326/2023),

– Visto el artículo 294, apartado 3, del Tratado de Funcionamiento de la Unión Europea,

– Visto el dictamen del Comité Económico y Social Europeo, de 17 de septiembre de 
20241,

– Visto el artículo 59 de su Reglamento interno,

– Vista la carta de la Comisión de Mercado Interior y Protección del Consumidor,

– Visto el informe de la Comisión de Asuntos Jurídicos (A9-0062/2024),

1. Aprueba la Posición en primera lectura que figura a continuación;

2. Pide a la Comisión que le consulte de nuevo si sustituye su propuesta, la modifica 
sustancialmente o se propone modificarla sustancialmente;

3. Encarga a su presidenta que transmita la Posición del Parlamento al Consejo y a la 
Comisión, así como a los Parlamentos nacionales.

Enmienda 1
Propuesta de Directiva
Considerando 2

Texto de la Comisión Enmienda

(2) La eliminación de obstáculos al 
desarrollo de las actividades de las 

(2) La eliminación de obstáculos al 
desarrollo de las actividades de las 

1 Pendiente de publicación en el Diario Oficial.
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asociaciones sin ánimo de lucro en 
distintos Estados miembros es esencial 
para alcanzar su libertad de 
establecimiento, así como otras libertades 
fundamentales tales como la libertad de 
suministrar y recibir capitales y la libertad 
de prestar y recibir servicios en el mercado 
interior. Mediante la aproximación de las 
disposiciones del Derecho nacional que 
afectan al ejercicio de dichas libertades, la 
presente Directiva contribuye al objetivo 
de mejorar el funcionamiento del mercado 
interior. De este modo, la presente 
Directiva también servirá a los objetivos de 
reforzar la integración europea, promover 
la justicia social y la prosperidad de los 
ciudadanos de la UE y facilitar el ejercicio 
efectivo de la libertad de reunión y de 
asociación en toda la Unión.

asociaciones sin ánimo de lucro en 
distintos Estados miembros es esencial 
para alcanzar su libertad de 
establecimiento, así como otras libertades 
fundamentales tales como la libertad de 
suministrar y recibir capitales y la libertad 
de prestar y recibir servicios en el mercado 
interior. Mediante la aproximación de las 
disposiciones del Derecho nacional que 
afectan al ejercicio de dichas libertades, la 
presente Directiva contribuye al objetivo 
de mejorar el funcionamiento del mercado 
interior. De este modo, la presente 
Directiva también servirá al objetivo de 
reforzar la integración europea, 
garantizando la igualdad de trato, 
mediante la promoción de la justicia social 
y la prosperidad de los ciudadanos de la 
UE y la facilitación del ejercicio efectivo 
de la libertad de reunión y de asociación en 
toda la Unión.

Enmienda 2
Propuesta de Directiva
Considerando 6

Texto de la Comisión Enmienda

(6) Entre las formas jurídicas 
disponibles en el sector sin ánimo de lucro 
y en la economía social, la forma jurídica 
de la asociación sin ánimo de lucro es la 
opción elegida por la gran mayoría. 
Además de contribuir a los objetivos de la 
Unión y de alcanzar metas que redundan en 
el interés general, las asociaciones sin 
ánimo de lucro realizan una importante 
contribución al mercado interior porque 
participan regularmente en una gran 
variedad de actividades económicas, por 
ejemplo, ofreciendo servicios en sectores 
como los servicios sociales y la salud, la 
comunicación y la información, el 
activismo, la cultura, la protección del 
medio ambiente, la educación, el ocio, el 
deporte y la promoción de los avances 
científicos y tecnológicos. Esto es así 
cuando el ejercicio de actividades 

(6) Entre las formas jurídicas 
disponibles en el sector sin ánimo de lucro 
y en la economía social, la forma jurídica 
de la asociación sin ánimo de lucro es la 
opción elegida por la gran mayoría. 
Además de contribuir a los objetivos de la 
Unión y de alcanzar metas que redundan en 
el interés general, las asociaciones sin 
ánimo de lucro realizan una importante 
contribución al mercado interior porque 
participan regularmente en una gran 
variedad de actividades no económicas y 
económicas, por ejemplo, ofreciendo 
servicios en sectores como los servicios 
sociales y la salud, la comunicación y la 
información, el activismo, la cultura, la 
protección del medio ambiente, la 
educación, el ocio, el deporte y la 
promoción de los avances científicos y 
tecnológicos. Esto es así cuando el 
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económicas es la actividad o el objetivo 
principal de la asociación sin ánimo de 
lucro, y en otros casos.

ejercicio de actividades económicas es la 
actividad o el objetivo principal de la 
asociación sin ánimo de lucro, y en otros 
casos.

Enmienda 3
Propuesta de Directiva
Considerando 6 bis (nuevo)

Texto de la Comisión Enmienda

(6 bis) Aunque la mayoría de las 
actividades de las organizaciones sin 
ánimo de lucro se llevan a cabo 
actualmente a escala nacional, un 
número cada vez mayor de ellas opera a 
escala transfronteriza, reforzando así la 
cohesión social entre los Estados 
miembros y profundizando el mercado 
interior. Con el fin de garantizar que se 
aprovecha plenamente el potencial 
socioeconómico de las asociaciones sin 
ánimo de lucro y entidades afines, así 
como su contribución a la integración 
europea, deben eliminarse todas las 
barreras que obstaculicen las operaciones 
transfronterizas de sus actividades.

Enmienda 4
Propuesta de Directiva
Considerando 7

Texto de la Comisión Enmienda

(7) A fin de promover el crecimiento 
económico y social en todos los Estados 
miembros, es esencial que exista un 
mercado interior plenamente operativo 
para las actividades de las asociaciones sin 
ánimo de lucro. En la actualidad, los 
obstáculos existentes en el mercado interior 
impiden a las asociaciones sin ánimo de 
lucro ampliar sus operaciones más allá de 
sus fronteras nacionales, por lo que 
entorpecen el funcionamiento eficaz del 
mercado interior. Trabajar en pos de un 
mercado interior plenamente eficaz 

(7) A fin de promover el crecimiento 
económico y social en todos los Estados 
miembros, es esencial que exista un 
mercado interior plenamente operativo 
para las actividades de las asociaciones sin 
ánimo de lucro. En la actualidad, los 
obstáculos existentes en el mercado interior 
y la falta de armonización impiden a las 
asociaciones sin ánimo de lucro ampliar 
sus operaciones más allá de sus fronteras 
nacionales, dado que a menudo 
encuentran restricciones injustificables, 
por lo que entorpecen el funcionamiento 
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requiere plena libertad de establecimiento 
para todas las actividades que contribuyan 
a los objetivos de la Unión.

eficaz del mercado interior. Trabajar en pos 
de un mercado interior plenamente eficaz y 
funcional requiere plena libertad de 
establecimiento para todas las actividades 
que contribuyan a los objetivos de la 
Unión, impulsando así la cohesión y la 
cooperación en toda la Unión.

Enmienda 5
Propuesta de Directiva
Considerando 8

Texto de la Comisión Enmienda

(8) Con el fin de establecer un 
verdadero mercado interior para las 
actividades económicas de las asociaciones 
sin ánimo de lucro, es necesario suprimir 
las restricciones injustificadas a la libertad 
de establecimiento y a la libre circulación 
de servicios, mercancías y capitales que 
siguen aplicándose en las legislaciones de 
determinados Estados miembros. Estas 
restricciones impiden a las asociaciones sin 
ánimo de lucro operar a escala 
transfronteriza, sobre todo porque les 
imponen una necesidad específica de 
asignar recursos a actividades 
administrativas o de cumplimiento 
innecesarias, lo que tiene un efecto 
especialmente disuasorio debido a su 
carácter no lucrativo.

(8) Con el fin de establecer un 
verdadero mercado interior para las 
actividades económicas de las asociaciones 
sin ánimo de lucro, es necesario suprimir 
los obstáculos y las restricciones 
injustificadas a la libertad de 
establecimiento y a la libre circulación de 
servicios, mercancías y capitales que 
siguen aplicándose en las legislaciones de 
determinados Estados miembros. Estas 
restricciones crean inseguridad jurídica, 
son motivo de desánimo e impiden a las 
asociaciones sin ánimo de lucro operar a 
escala transfronteriza, sobre todo porque 
les imponen una necesidad específica de 
asignar recursos a actividades 
administrativas o de cumplimiento 
innecesarias, lo que tiene un efecto 
especialmente disuasorio debido a su 
carácter no lucrativo. Por lo tanto, los 
Estados miembros no deben aplicar 
medidas restrictivas o disruptivas que 
puedan suponer una carga excesiva o 
costosa para las organizaciones sin ánimo 
de lucro. La libertad de asociación no solo 
incluye la capacidad de crear o disolver 
una asociación, sino también de que esta 
funcione sin injerencias injustificadas por 
parte de un Estado miembro. También 
incluye la capacidad de buscar, obtener y 
utilizar recursos, que es esencial para el 
funcionamiento de cualquier asociación. 
En particular, los artículos 63 y 65 del 
TFUE y los artículos 7, 8 y 12 de la Carta 
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de los Derechos Fundamentales de la 
Unión Europea (la «Carta») consagran la 
libertad de asociación a todos los niveles y 
protegen a las organizaciones sin ánimo 
de lucro frente a todo tipo de restricciones 
discriminatorias, innecesarias e 
injustificadas relativas a la libre 
circulación de capitales. Este principio lo 
ha seguido desarrollado el Tribunal de 
Justicia en su jurisprudencia, también en 
su Sentencia, de 10 de junio de 2020, en el 
asunto C-78/18, Comisión/Hungría*.
_________________

* Sentencia del Tribunal de Justicia 
de 10 de junio de 2020, 
Comisión/Hungría, C-78/18, 
ECLI:EU:C:2020:476.

Enmienda 6
Propuesta de Directiva
Considerando 9

Texto de la Comisión Enmienda

(9) Estos obstáculos surgen debido a 
incoherencias en los marcos jurídicos 
nacionales de los Estados miembros. El 
marco jurídico en el que las asociaciones 
sin ánimo de lucro desarrollan sus 
actividades en la Unión se basa en la 
legislación nacional, sin que exista 
armonización a nivel de la Unión. En la 
actualidad, las asociaciones sin ánimo de 
lucro no reciben un reconocimiento 
uniforme de su personalidad y capacidad 
jurídicas en el conjunto de la Unión y a 
menudo necesitan registrarse por segunda 
vez o incluso constituir una nueva entidad 
jurídica para desarrollar actividades en un 
Estado miembro distinto de aquel en el que 
están establecidas. Los elementos 
fundamentales relativos a la movilidad de 
las asociaciones sin ánimo de lucro en el 
territorio de la Unión siguen careciendo de 
una regulación adecuada, lo que genera 
ambigüedad jurídica para todas aquellas 
que desarrollan actividades 

(9) Estos obstáculos surgen debido a 
incoherencias en los marcos jurídicos 
nacionales de los Estados miembros. El 
marco jurídico en el que las asociaciones 
sin ánimo de lucro desarrollan sus 
actividades en la Unión se basa en la 
legislación nacional, sin que exista 
armonización a nivel de la Unión. En la 
actualidad, las asociaciones sin ánimo de 
lucro no reciben un reconocimiento 
uniforme de su personalidad y capacidad 
jurídicas en el conjunto de la Unión y a 
menudo necesitan seguir una serie de 
procedimientos administrativos diferentes 
en múltiples Estados miembros, por 
ejemplo, para registrarse por segunda vez 
en otro Estado miembro o incluso para 
constituir una nueva entidad jurídica para 
desarrollar actividades en un Estado 
miembro distinto de aquel en el que están 
establecidas. Los elementos fundamentales 
relativos a la movilidad de las asociaciones 
sin ánimo de lucro en el territorio de la 
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transfronterizas. Por ejemplo, cuando una 
asociación sin ánimo de lucro pretende 
trasladar su domicilio social a un nuevo 
Estado miembro, sigue habiendo 
inseguridad en cuanto al traslado. En 
particular, la imposibilidad de trasladar el 
domicilio social sin antes liquidar la 
asociación impide que este tipo de 
asociaciones actúen, se desplacen y se 
reestructuren traspasando las fronteras 
interiores de la Unión. Las normas 
nacionales difieren y a menudo no ofrecen 
soluciones ni procedimientos claros para el 
ejercicio de la movilidad y las actividades 
económicas transfronterizas de las 
asociaciones sin ánimo de lucro.

Unión siguen careciendo de una regulación 
adecuada, lo que genera ambigüedad 
jurídica para todas aquellas que desarrollan 
actividades transfronterizas. Por ejemplo, 
cuando una asociación sin ánimo de lucro 
pretende trasladar su domicilio social a un 
nuevo Estado miembro, sigue habiendo 
inseguridad en cuanto al traslado. En 
particular, la imposibilidad de trasladar el 
domicilio social sin antes liquidar la 
asociación impide que este tipo de 
asociaciones actúen, se desplacen y se 
reestructuren traspasando las fronteras 
interiores de la Unión. Las normas 
nacionales difieren y a menudo no ofrecen 
soluciones ni procedimientos claros para el 
ejercicio de la movilidad y las actividades 
económicas transfronterizas de las 
asociaciones sin ánimo de lucro.

Enmienda 7
Propuesta de Directiva
Considerando 9 bis (nuevo)

Texto de la Comisión Enmienda

(9 bis) La heterogeneidad de las 
legislaciones nacionales y la falta de 
aproximación de las prácticas también 
genera inequidad debido a las distintas 
condiciones de mercado y a los diversos 
obstáculos a los que las organizaciones 
sin ánimo de lucro se enfrentan en los 
diferentes Estados miembros, por ejemplo, 
a la hora de abrir cuentas bancarias, de 
obtener y contabilizar fondos, también 
fondos extranjeros, de disfrutar de 
medidas y regímenes de apoyo público, y 
de comprobar y cumplir los requisitos con 
vistas a las obligaciones de transparencia.

Enmienda 8
Propuesta de Directiva
Considerando 10

Texto de la Comisión Enmienda
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(10) A fin de facilitar las actividades de 
las asociaciones sin ánimo de lucro en el 
mercado interior, es necesario que 
dispongan de capacidad para acceder a 
fondos y capitales y canalizarlos de manera 
eficiente a través de las fronteras. Esto 
incluye la remuneración de las actividades 
económicas, pero también las donaciones, 
las sucesiones y otras formas de 
financiación. Los diferentes marcos 
reglamentarios y las restricciones 
existentes en los Estados miembros en 
relación con la recepción y la solicitud de 
donaciones y contribuciones similares en 
cualquier forma dan lugar a la 
fragmentación del mercado interior y 
suponen un obstáculo para el 
funcionamiento de este.

(10) A fin de facilitar las actividades de 
las asociaciones sin ánimo de lucro en el 
mercado interior, es necesario que 
dispongan de capacidad para acceder a 
fondos y capitales y canalizarlos de manera 
eficiente a través de las fronteras. La 
cooperación y el intercambio de mejores 
prácticas entre asociaciones sin ánimo de 
lucro de diferentes Estados puede ayudar 
a aumentar la eficiencia y el impacto de 
sus acciones a nivel europeo. Al promover 
normas comunes y un enfoque cohesivo, 
puede reducirse la burocracia y 
fomentarse el apoyo financiero 
transfronterizo de una manera más fluida 
y eficiente. Esto incluye la remuneración 
de las actividades económicas, pero 
también las donaciones, las sucesiones y 
otras formas de financiación. Los 
diferentes marcos reglamentarios y las 
restricciones existentes en los Estados 
miembros en relación con la recepción y la 
solicitud de donaciones y contribuciones 
similares en cualquier forma dan lugar a la 
fragmentación del mercado interior y 
suponen un obstáculo para el 
funcionamiento de este.

Enmienda 9
Propuesta de Directiva
Considerando 11

Texto de la Comisión Enmienda

(11) Además, las legislaciones de 
determinados Estados miembros imponen 
requisitos de nacionalidad o residencia 
legal a los miembros de las asociaciones 
sin ánimo de lucro o a los miembros del 
órgano ejecutivo de tales asociaciones. 
Estos requisitos deben eliminarse para 
proteger el ejercicio de la libertad de 
establecimiento y la libertad de asociación 
de los ciudadanos de la UE.

(11) Además, las legislaciones de 
determinados Estados miembros imponen 
requisitos de nacionalidad o residencia 
legal a los miembros de las asociaciones 
sin ánimo de lucro o a los miembros del 
órgano ejecutivo de tales asociaciones. 
Estos requisitos deben eliminarse para 
proteger el ejercicio de la libertad de 
establecimiento y la libertad de asociación 
de los ciudadanos de la UE, lo que 
fomentaría la participación activa de los 
ciudadanos de la Unión en diversas 
organizaciones sin ánimo de lucro, con 
independencia de su país de nacionalidad 
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o residencia.

Enmienda 10
Propuesta de Directiva
Considerando 11 bis (nuevo)

Texto de la Comisión Enmienda

(11 bis) Teniendo en cuenta su 
especial naturaleza y su finalidad no 
lucrativa, una gran parte de las 
actividades de las asociaciones sin ánimo 
de lucro pueden organizarse de modo no 
comercial y, así, gozar de naturaleza no 
económica. 

Enmienda 11
Propuesta de Directiva
Considerando 12

Texto de la Comisión Enmienda

(12) La libertad de asociación es crucial 
para el funcionamiento de la democracia, 
ya que constituye una condición esencial 
para el ejercicio de otros derechos 
fundamentales por parte de las personas, 
incluido el derecho a la libertad de 
expresión y de información. Tal como se 
reconoce en la Carta de los Derechos 
Fundamentales de la Unión Europea («la 
Carta») y en el Convenio para la 
Protección de los Derechos Humanos y de 
las Libertades Fundamentales (CEDH), la 
libertad de asociación es un derecho 
fundamental.

(12) La libertad de asociación es crucial 
para el funcionamiento de la democracia, 
ya que constituye una condición esencial 
para el ejercicio de otros derechos 
fundamentales por parte de las personas, 
incluido el derecho a la libertad de 
expresión y de información. Tal como se 
reconoce en la Carta de los Derechos 
Fundamentales de la Unión Europea y en el 
Convenio para la Protección de los 
Derechos Humanos y de las Libertades 
Fundamentales (CEDH), la libertad de 
asociación es un derecho fundamental. 
Además, el papel esencial de la sociedad 
civil y de las organizaciones 
representativas en la contribución a la 
democracia a todos los niveles se 
considera un valor fundamental de la 
Unión, tal como se reconoce, en 
particular, en el artículo 11 del Tratado 
de la Unión Europea (TUE), y exige la 
existencia de un diálogo abierto, 
transparente y periódico. Por 
consiguiente, ello implica que también 
deben utilizarse marcos para dicho 
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diálogo en la transposición y aplicación 
de la presente Directiva. 

Enmienda 12
Propuesta de Directiva
Considerando 13

Texto de la Comisión Enmienda

(13) Así pues, es necesario establecer 
normas armonizadas que faciliten el 
ejercicio de las actividades transfronterizas 
de las asociaciones sin ánimo de lucro. Las 
normas nacionales vigentes sobre las 
asociaciones sin ánimo de lucro deben 
armonizarse de tal forma que estas puedan 
adoptar una forma jurídica específicamente 
concebida para facilitar sus operaciones de 
carácter transfronterizo. Dicha forma 
jurídica debe preverse en los 
ordenamientos jurídicos nacionales de los 
Estados miembros adaptando sus 
respectivas normas sobre las asociaciones 
sin ánimo de lucro. Esta forma jurídica, 
que debe denominarse «asociación 
transfronteriza europea» (ECBA, por sus 
siglas en inglés), debe ser reconocida 
automáticamente por todos los Estados 
miembros y permitirá que las asociaciones 
sin ánimo de lucro superen los obstáculos 
que encuentran en el mercado interior, 
respetando al mismo tiempo las tradiciones 
de los Estados miembros en relación con 
este tipo de asociaciones.

(13) Resulta importante garantizar la 
convergencia a nivel de la Unión y evitar 
la fragmentación innecesaria. Así pues, es 
necesario establecer normas armonizadas 
que faciliten el ejercicio de las actividades 
transfronterizas de las asociaciones sin 
ánimo de lucro. Las normas nacionales 
vigentes sobre las asociaciones sin ánimo 
de lucro deben armonizarse de tal forma 
que estas puedan adoptar una forma 
jurídica específicamente concebida para 
facilitar sus operaciones de carácter 
transfronterizo. Dicha forma jurídica debe 
preverse en los ordenamientos jurídicos 
nacionales de los Estados miembros 
adaptando sus respectivas normas sobre las 
asociaciones sin ánimo de lucro. Esta 
forma jurídica, que debe denominarse 
«asociación transfronteriza europea» 
(ECBA, por sus siglas en inglés), debe ser 
reconocida automáticamente por todos los 
Estados miembros y permitirá que las 
asociaciones sin ánimo de lucro superen 
los obstáculos que encuentran en el 
mercado interior, respetando al mismo 
tiempo las tradiciones de los Estados 
miembros en relación con este tipo de 
asociaciones. Estos son pasos importantes 
hacia la profundización y, en última 
instancia, la realización del mercado 
interior.

Enmienda 13
Propuesta de Directiva
Considerando 13 bis (nuevo)

Texto de la Comisión Enmienda
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(13 bis) En la actualidad, las 
asociaciones sin ánimo de lucro no 
disfrutan automáticamente de 
reconocimiento cuando operan en un país 
diferente al país donde están establecidas, 
y a menudo tienen que establecer una 
nueva entidad. Esto afecta a 310 000 
asociaciones en la Unión, mientras que, 
con un marco simplificado, podrían 
emprender actividades transfronterizas 
185 000 entidades más. El estatuto de la 
ECBA debe facilitar las actividades 
transfronterizas de las asociaciones sin 
ánimo de lucro y su movilidad. El 
certificado que lo acompañe debe 
proporcionarles este reconocimiento 
automático y permitirles desarrollar sus 
actividades en otros Estados miembros, 
disfrutando así plenamente de las ventajas 
del mercado interior.

Enmienda 14
Propuesta de Directiva
Considerando 15

Texto de la Comisión Enmienda

(15) No se debe permitir que los 
sindicatos y las centrales sindicales puedan 
constituir una ECBA, porque poseen un 
estatuto particular en el Derecho nacional.

(15) No se debe permitir que los 
sindicatos y las centrales sindicales puedan 
constituir una ECBA, porque poseen un 
estatuto particular en el Derecho nacional. 
No obstante, estas organizaciones 
deberían poder convertirse en miembros 
no fundadores de una ECBA, si deciden 
hacerlo.

Enmienda 15
Propuesta de Directiva
Considerando 16

Texto de la Comisión Enmienda

(16) Tampoco debe permitirse que los 
partidos políticos y asociaciones de 
partidos políticos constituyan una ECBA, 
porque gozan de un estatuto particular en el 
Derecho nacional y en el Derecho de la 

(No afecta a la versión española).
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Unión, tal como se establece en el 
Reglamento (UE, Euratom) n.º 1141/2014 
del Parlamento Europeo y del Consejo39.

_________________ _________________
39 Reglamento (UE, Euratom) 
n.º 1141/2014 del Parlamento Europeo y 
del Consejo, de 22 de octubre de 2014, 
sobre el estatuto y la financiación de los 
partidos políticos europeos y las 
fundaciones políticas europeas (DO L 317 
de 4.11.2014, p. 1).

Enmienda 16
Propuesta de Directiva
Considerando 17

Texto de la Comisión Enmienda

(17) Tampoco las iglesias y otras 
organizaciones religiosas y organizaciones 
filosóficas o no confesionales, en el sentido 
del artículo 17 del TFUE, ni las 
asociaciones de tales entidades, deben 
tener la posibilidad de constituir una 
ECBA, debido a que la Unión no tiene 
competencia para regular su estatuto y a 
que gozan de un estatuto particular en el 
Derecho nacional.

(17) También las iglesias y otras 
organizaciones religiosas y organizaciones 
filosóficas o no confesionales, en el sentido 
del artículo 17 del TFUE, y las 
asociaciones de tales entidades, gozan de 
un estatuto particular en el Derecho 
nacional, que no debe verse negativamente 
afectado por la presente Directiva. Por 
ello, estas entidades también deben tener 
la posibilidad de constituir una ECBA o 
de convertirse en miembros de una de 
ellas, si deciden hacerlo.

Enmienda 17
Propuesta de Directiva
Considerando 18

Texto de la Comisión Enmienda

(18) La constitución de una ECBA debe 
ser el resultado de un acuerdo entre 
personas físicas que sean ciudadanos de la 
Unión o nacionales de terceros países que 
residan legalmente en ella, o entidades 
jurídicas establecidas en la Unión, excepto 
las personas que hayan sido condenadas 
por delitos de blanqueo de capitales, delitos 
antecedentes conexos40 o financiación del 

(18) La constitución de una ECBA debe 
ser el resultado de un acuerdo entre 
personas físicas que sean ciudadanos de la 
Unión o nacionales de terceros países que 
residan legalmente en ella, o entidades 
jurídicas establecidas en la Unión, excepto 
las personas que hayan sido condenadas 
por delitos de blanqueo de capitales, delitos 
antecedentes conexos40 o financiación del 
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terrorismo o que estén sujetas a medidas 
que prohíban sus operaciones en un Estado 
miembro por los mismos motivos. Habida 
cuenta de su finalidad no lucrativa, cuando 
una ECBA sea constituida por entidades 
jurídicas, estas últimas también deben tener 
una finalidad no lucrativa.

terrorismo o que estén sujetas a medidas 
que prohíban sus operaciones en un Estado 
miembro por los mismos motivos. A este 
respecto, debe garantizarse un nivel 
proporcional de rendición de cuentas, 
presentación pública de informes y 
transparencia en las estructuras de 
financiación y gobernanza. Habida cuenta 
de su finalidad no lucrativa, cuando una 
ECBA sea constituida por entidades 
jurídicas, estas últimas también deben tener 
una finalidad no lucrativa.

_________________ _________________
40 Directiva (UE) 2018/1673 del 
Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 
de octubre de 2018, relativa a la lucha 
contra el blanqueo de capitales mediante el 
Derecho penal (DO L 284 de 12.11.2018, 
p. 22).

40 Directiva (UE) 2018/1673 del 
Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 
de octubre de 2018, relativa a la lucha 
contra el blanqueo de capitales mediante el 
Derecho penal (DO L 284 de 12.11.2018, 
p. 22).

Enmienda 18
Propuesta de Directiva
Considerando 19

Texto de la Comisión Enmienda

La finalidad no lucrativa de la ECBA debe 
implicar que, cuando se genera un 
beneficio mediante actividades 
económicas, debe utilizarse únicamente 
para alcanzar los objetivos de la ECBA 
marcados en sus estatutos y no puede 
redistribuirse. Por lo tanto, debe existir un 
bloqueo de activos que implique que no 
puedan distribuirse entre los socios, ni 
siquiera en caso de disolución. En este 
último supuesto, los activos residuales 
deben traspasarse de forma desinteresada, 
por ejemplo, a otras asociaciones sin ánimo 
de lucro con el mismo propósito.

La finalidad no lucrativa de la ECBA debe 
implicar que, cuando se genera un 
beneficio mediante actividades 
económicas, debe utilizarse únicamente 
para alcanzar los objetivos de la ECBA 
marcados en sus estatutos y no puede 
redistribuirse de forma directa o indirecta 
entre sus miembros, incluidos los 
miembros de sus órganos de dirección, ni 
entre sus fundadores o cualesquiera otras 
partes privadas. Los beneficiarios directos 
de las organizaciones destinadas a prestar 
servicios de atención a personas con 
necesidades sociales o problemas de salud 
específicos no deben considerarse partes 
privadas en este sentido. Por lo tanto, debe 
existir un bloqueo de activos que implique 
que no puedan distribuirse entre los socios, 
ni siquiera en caso de disolución. En este 
último supuesto, los activos residuales 
deben traspasarse de forma desinteresada, 
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por ejemplo, a otras asociaciones sin ánimo 
de lucro o a una autoridad local para que 
se utilicen con un propósito similar.

Enmienda 19
Propuesta de Directiva
Considerando 20 bis (nuevo)

Texto de la Comisión Enmienda

(20 bis) Los valores de la Unión 
consagrados en el artículo 2 del Tratado 
de la Unión Europea deben ser respetados 
tanto en el objeto como en el ejercicio de 
la actividad de una ECBA, en todas partes 
y en todo momento. A tal efecto, los 
estatutos de la ECBA deben incluir una 
declaración de que respetará estos valores 
en sus objetivos y en el ejercicio de sus 
actividades.

Enmienda 20
Propuesta de Directiva
Considerando 21

Texto de la Comisión Enmienda

(21) El carácter transfronterizo de una 
ECBA es fundamental. Así pues, una 
ECBA debe realizar o tener incorporado en 
sus estatutos el objetivo de realizar al 
menos parte de sus actividades traspasando 
las fronteras interiores de la Unión, como 
mínimo en dos Estados miembros, y tener 
socios fundadores vinculados al menos a 
dos Estados miembros, ya sea por motivos 
de ciudadanía o residencia en el caso de las 
personas físicas, o por la ubicación de su 
domicilio social, en el caso de las entidades 
jurídicas.

(21) El carácter transfronterizo de una 
ECBA es fundamental. Así pues, una 
ECBA debe realizar o tener incorporado en 
sus estatutos el objetivo de realizar al 
menos parte de sus actividades traspasando 
las fronteras interiores de la Unión, como 
mínimo en dos Estados miembros, y tener 
socios fundadores vinculados al menos a 
dos Estados miembros, ya sea por motivos 
de ciudadanía o residencia en el caso de las 
personas físicas, o por la ubicación de su 
domicilio social, en el caso de las entidades 
jurídicas. La noción de «transfronterizo» 
de la presente Directiva se entiende sin 
perjuicio de esta noción en otras 
legislaciones de la Unión. 

Enmienda 21
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Propuesta de Directiva
Considerando 23

Texto de la Comisión Enmienda

(23) La armonización en toda la Unión 
de las características clave de la 
personalidad y la capacidad jurídicas de las 
ECBA y su reconocimiento automático en 
todos los Estados miembros, y del 
procedimiento de registro, sin que los 
Estados miembros establezcan normas 
divergentes sobre estos aspectos, es una 
condición esencial para garantizar la 
igualdad de condiciones para todas las 
ECBA. Los aspectos de las actividades de 
las ECBA que no han sido armonizados 
por la presente Directiva deben regirse por 
las normas nacionales aplicables al tipo de 
asociación sin ánimo de lucro que más se 
asemeje a las ECBA en el Derecho 
nacional. Estas entidades, 
independientemente de su denominación 
en el ordenamiento jurídico nacional, 
deben en todo caso tener una estructura 
basada en la afiliación, no tener una 
finalidad lucrativa y gozar de personalidad 
jurídica. Para garantizar la transparencia y 
la seguridad jurídica, los Estados miembros 
deben notificar dichas normas a la 
Comisión.

(23) La armonización en toda la Unión 
de las características clave de la 
personalidad y la capacidad jurídicas de las 
ECBA y su reconocimiento automático en 
todos los Estados miembros, y del 
procedimiento de registro, sin que los 
Estados miembros establezcan normas 
divergentes sobre estos aspectos, es una 
condición esencial para garantizar la 
igualdad de condiciones para todas las 
ECBA, que se requiere en el mercado 
interior y genera seguridad jurídica. Esto 
puede dar lugar a la reducción de los 
costes, a la mejora del acceso de las 
asociaciones al mercado único, al 
aumento de la oferta y la mejora de la 
calidad de los servicios y productos y a la 
mejora de la cooperación, y fomentará 
además la innovación. Los aspectos de las 
actividades de las ECBA que no han sido 
armonizados por la presente Directiva 
deben regirse por las normas nacionales 
aplicables a la forma jurídica de 
asociación sin ánimo de lucro más 
habitual o que más se asemeje a las ECBA 
en el Derecho nacional. Esto se aplica, por 
ejemplo, con respecto a las normas 
nacionales sobre la posible adquisición de 
un estatuto de utilidad pública o a la 
aplicación de la legislación en materia de 
empleo conforme a la legislación del 
Estado miembro en el que tienen lugar las 
actividades y operaciones pertinentes. 
Estas entidades, independientemente de su 
denominación en el ordenamiento jurídico 
nacional, deben en todo caso tener una 
estructura basada en la afiliación y 
autónoma, no tener una finalidad lucrativa 
y gozar de personalidad jurídica. En este 
contexto, «autónoma» significa con una 
estructura institucional que le permita 
ejercer todas sus competencias internas y 
externas de organización y adoptar 
decisiones fundamentales de manera 
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independiente. Para garantizar la 
transparencia y la seguridad jurídica, los 
Estados miembros deben notificar la forma 
jurídica de asociación sin ánimo de lucro 
más habitual o que más se asemeje a las 
ECBA en el Derecho nacional y las 
normas aplicables a dicha forma jurídica 
a la Comisión y al comité de la ECBA.

Enmienda 22
Propuesta de Directiva
Considerando 23 bis (nuevo)

Texto de la Comisión Enmienda

(23 bis) Ya se permite que las 
asociaciones adquieran un estatuto de 
utilidad pública en todos los Estados 
miembros, aunque los requisitos y las 
implicaciones de la adquisición de dicho 
estatuto son muy diversos. Este estatuto 
preferente, con independencia de su 
denominación exacta, conlleva una serie 
de beneficios. En lo que respecta al 
reconocimiento o la concesión de un 
estatuto de utilidad pública, existen 
diferentes enfoques en las normas 
nacionales en toda la Unión. En algunos 
Estados miembros, dicho estatuto jurídico 
está relacionado, por ejemplo, con 
privilegios fiscales o con el acceso a 
financiación pública, y las asociaciones 
pueden decidir si adquieren dicho estatuto 
además de su forma jurídica, siempre y 
cuando cumplan requisitos específicos y 
según la jurisdicción donde operen. Por 
ejemplo, las entidades legalmente 
constituidas en forma de asociación 
pueden adquirir el estatuto jurídico y la 
denominación de organizaciones sin 
ánimo de lucro, organizaciones de 
utilidad pública, organizaciones no 
gubernamentales, organizaciones de la 
sociedad civil, organizaciones del tercer 
sector u organizaciones benéficas, a 
condición de que cumplan los requisitos 
legales correspondientes a dicho estatuto 
y denominación. La presente Directiva no 
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debe afectar a dicho estatuto preferente y 
debe promover las actividades de las 
asociaciones con independencia de dicho 
estatuto en virtud de las normas 
nacionales. No obstante, la Comisión debe 
evaluar en el futuro la idoneidad de 
seguir desarrollando la legislación para 
regular también dicho estatuto a escala de 
la Unión.

Enmienda 23
Propuesta de Directiva
Considerando 24

Texto de la Comisión Enmienda

(24) A fin de garantizar que los Estados 
miembros dispongan de los instrumentos 
adecuados para combatir la financiación 
del terrorismo y velar por la transparencia 
de determinados movimientos de 
capitales, las normas aplicables a las 
ECBA en virtud de la presente Directiva 
deben entenderse sin perjuicio de las 
medidas que adopten los Estados miembros 
para evitar el uso indebido de asociaciones 
sin ánimo de lucro por razones de 
seguridad y orden públicos y para 
garantizar la transparencia de determinados 
movimientos de capitales cuando así lo 
exija el Derecho de la Unión, o el Derecho 
nacional de conformidad con el Derecho de 
la Unión.

(24) Las normas aplicables a las ECBA 
en virtud de la presente Directiva deben 
entenderse sin perjuicio de las medidas que 
adopten los Estados miembros para evitar 
el uso indebido de asociaciones sin ánimo 
de lucro por razones de seguridad y orden 
públicos y para garantizar la transparencia 
de determinados movimientos de capitales, 
como parte de la lucha contra el 
terrorismo y el blanqueo de capitales, 
cuando así lo exija el Derecho de la Unión, 
o el Derecho nacional de conformidad con 
el Derecho de la Unión. Tales medidas 
deben ser legítimas y apropiadas, no 
deben ir más allá de lo estrictamente 
necesario y su impacto sobre la ECBA 
debe ser proporcional al objetivo 
perseguido. Para garantizar el respeto de 
estas salvaguardias, la aplicación de estas 
medidas debe basarse en una evaluación 
caso por caso por parte de las autoridades 
competentes del Estado miembro. 

Enmienda 24
Propuesta de Directiva
Considerando 26

Texto de la Comisión Enmienda

(26) Las ECBA deben poder decidir 
libremente sus normas de funcionamiento. 

(26) Las ECBA deben poder decidir 
libremente sus normas de funcionamiento. 
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Los Estados miembros deben aplicar toda 
limitación de dicha libertad de manera 
general y no discriminatoria, en la forma 
prevista por la ley, cuando se justifique por 
razones imperiosas de interés general y sea 
adecuado para garantizar la consecución 
del objetivo perseguido y sin ir más allá de 
lo necesario para conseguirlo.

Los Estados miembros deben aplicar toda 
limitación de dicha libertad de manera 
general y no discriminatoria, en la forma 
prevista por la ley, cuando se justifique por 
razones imperiosas de interés general, sea 
adecuado y se limite a lo estrictamente 
necesario y el impacto de la medida sobre 
la ECBA sea proporcional al objetivo 
perseguido.

Enmienda 25
Propuesta de Directiva
Considerando 27

Texto de la Comisión Enmienda

(27) Los artículos 52, 62 y 65 del TFUE 
y la jurisprudencia pertinente también se 
aplican a las ECBA. Dichos artículos del 
TFUE establecen las justificaciones para 
las medidas que restringen la libertad de 
establecimiento, la libre prestación de 
servicios y la libre circulación de capitales 
por razones de orden público y seguridad y 
salud públicas, entre otras. Por otra parte, 
el concepto de «razones imperiosas de 
interés general» al que se hace referencia 
en determinadas disposiciones de la 
presente Directiva ha sido formulado por el 
Tribunal de Justicia en su jurisprudencia. 
Las medidas de los Estados miembros que 
puedan dificultar o hacer menos atractivo 
el ejercicio de dichas libertades del Tratado 
solo deben permitirse si pueden justificarse 
por objetivos recogidos en el Tratado o por 
razones imperiosas de interés general 
reconocidas por el Derecho de la Unión. 
Aunque no existe una definición 
exhaustiva, el Tribunal de Justicia ha 
reconocido que las justificaciones son 
posibles por diversos motivos, como el 
orden público, la seguridad y la salud 
públicas, el mantenimiento del orden 
social, los objetivos de política social, la 
protección de los destinatarios de los 
servicios, la protección de los 
consumidores y la protección de los 
trabajadores, siempre que se cumplan los 

(27) Los artículos 52, 62 y 65 del TFUE 
y la jurisprudencia pertinente también se 
aplican a las ECBA. Dichos artículos del 
TFUE establecen las justificaciones para 
las medidas que restringen la libertad de 
establecimiento, la libre prestación de 
servicios y la libre circulación de capitales 
por razones de orden público y seguridad y 
salud públicas, entre otras. Por otra parte, 
el concepto de «razones imperiosas de 
interés general» al que se hace referencia 
en determinadas disposiciones de la 
presente Directiva ha sido formulado por el 
Tribunal de Justicia en su jurisprudencia. 
Las medidas de los Estados miembros que 
puedan dificultar o hacer menos atractivo 
el ejercicio de dichas libertades del Tratado 
solo deben permitirse si pueden justificarse 
por objetivos recogidos en el Tratado o por 
razones imperiosas de interés general 
reconocidas por el Derecho de la Unión. 
Aunque no existe una definición 
exhaustiva, el Tribunal de Justicia ha 
reconocido que las justificaciones son 
posibles por diversos motivos, como el 
orden público, la seguridad y la salud 
públicas, el mantenimiento del orden 
social, los objetivos de política social, la 
protección de los destinatarios de los 
servicios, la protección de los 
consumidores, la protección de los 
trabajadores o la protección de los 
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demás requisitos. Dichas medidas deben 
ser en todo caso adecuadas para 
garantizar la consecución del objetivo en 
cuestión y no exceder de lo necesario para 
conseguirlo.

acreedores, siempre que se cumplan los 
demás requisitos. En cualquier caso, 
dichas medidas deben estar prescritas por 
ley, ser adecuadas y limitarse a lo 
estrictamente necesario y su impacto 
sobre la ECBA debe ser proporcional al 
objetivo perseguido. Esto resulta 
especialmente pertinente dado que 
muchas asociaciones se encuentran 
activas en los ámbitos de interés público 
que se mencionan en el presente 
considerando.

Enmienda 26
Propuesta de Directiva
Considerando 29

Texto de la Comisión Enmienda

(29) Con el fin de garantizar que las 
ECBA puedan ejercer eficazmente sus 
actividades y garantizar la igualdad de trato 
frente a las asociaciones sin ánimo de lucro 
contempladas en el Derecho nacional, las 
ECBA no deben recibir un trato menos 
favorable que la asociación sin ánimo de 
lucro que más se les asemeje en el 
ordenamiento jurídico interno del Estado 
miembro de origen en el que operan.

(29) Con el fin de garantizar que las 
ECBA puedan ejercer eficazmente sus 
actividades y garantizar la igualdad de trato 
frente a las asociaciones sin ánimo de lucro 
contempladas en el Derecho nacional, las 
ECBA no deben recibir un trato menos 
favorable que la asociación sin ánimo de 
lucro de la forma jurídica más habitual o 
que más se les asemeje en el ordenamiento 
jurídico interno del Estado miembro de 
origen en el que operan.

Enmienda 27
Propuesta de Directiva
Considerando 30

Texto de la Comisión Enmienda

(30) De conformidad con el principio de 
no discriminación y para garantizar la 
libertad de asociación, en la ejecución y 
aplicación de la presente Directiva no 
deberá discriminarse a ningún grupo o 
persona por ningún motivo, como el 
nacimiento, la edad, el color, el sexo y el 
género, la orientación sexual, la identidad 
de género, las condiciones de salud, la 
situación de inmigración o residencia, las 

(30) De conformidad con los principios 
de igualdad y de no discriminación y para 
garantizar la libertad de asociación, en la 
ejecución y aplicación de la presente 
Directiva no deberá discriminarse a ningún 
grupo o persona por ningún motivo, como 
el nacimiento, la edad, el color, el sexo y el 
género, la orientación sexual, la identidad 
de género, las condiciones de salud, la 
situación de inmigración o residencia, las 
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características genéticas, la lengua, el 
origen nacional, étnico o social, las 
opiniones políticas o de otro tipo, la 
pertenencia a una minoría nacional, la 
discapacidad física o mental, la propiedad, 
la raza, la religión o las convicciones, o 
cualquier otra circunstancia.

características genéticas, la lengua, el 
origen nacional, étnico o social, las 
opiniones políticas o de otro tipo, la 
pertenencia a una minoría nacional, la 
discapacidad física o mental, la propiedad, 
la raza, la religión o las convicciones, o 
cualquier otra circunstancia.

Enmienda 28
Propuesta de Directiva
Considerando 31

Texto de la Comisión Enmienda

(31) Para facilitar la cooperación entre 
los Estados miembros y entre estos y la 
Comisión, los primeros deben designar a 
una autoridad competente responsable de la 
aplicación de la normativa por la que se 
transponga la presente Directiva («la 
autoridad competente»). La Comisión debe 
publicar la lista de autoridades 
competentes. Para tener una visión global 
del tratamiento jurídico de las ECBA en los 
Estados miembros, estos deben notificar a 
la Comisión los nombres y tareas de otras 
autoridades pertinentes, distintas de las 
autoridades competentes, establecidas o 
designadas a efectos de las normas 
nacionales aplicables a la asociación sin 
ánimo de lucro que más se asemeje a una 
ECBA en el Derecho nacional, si procede.

(31) Para facilitar la cooperación entre 
los Estados miembros y entre estos y la 
Comisión, los primeros deben designar a 
una autoridad competente responsable de la 
aplicación de la normativa por la que se 
transponga la presente Directiva («la 
autoridad competente») e informar de ello 
a la Comisión y al comité de la ECBA. 
Las autoridades competentes deben 
mantenerse en estrecho contacto con la 
Comisión y el comité de la ECBA. La 
Comisión debe publicar la lista de 
autoridades competentes en un sitio web 
público y actualizarla sin demora 
indebida cuando se produzcan cambios. 
Para tener una visión global del tratamiento 
jurídico de las ECBA en los Estados 
miembros, estos deben notificar a la 
Comisión los nombres y tareas de otras 
autoridades pertinentes, distintas de las 
autoridades competentes, establecidas o 
designadas a efectos de las normas 
nacionales aplicables a la forma jurídica 
de asociación sin ánimo de lucro más 
habitual o que más se asemeje a una 
ECBA en el Derecho nacional, si procede.

Enmienda 29
Propuesta de Directiva
Considerando 33

Texto de la Comisión Enmienda
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(33) Habida cuenta de su finalidad no 
lucrativa, las ECBA deben poder solicitar 
financiación de fuentes públicas o privadas 
en el Estado o los Estados miembros en 
que operen en condiciones no 
discriminatorias. No debe restringirse el 
derecho de las ECBA a recibir y 
proporcionar financiación, salvo si tal 
restricción está prescrita por ley, cuando se 
justifique por razones imperiosas de interés 
general y sea adecuada para garantizar la 
consecución del objetivo perseguido, 
cuando no se vaya más allá de lo 
necesario para conseguirlo y cuando sea 
conforme con el Derecho de la Unión.

(33) Habida cuenta de su finalidad no 
lucrativa, las ECBA deben poder solicitar 
financiación de fuentes públicas o privadas 
en el Estado o los Estados miembros en 
que operen en condiciones no 
discriminatorias. Por consiguiente, se 
deben aplicar a la ECBA las mismas 
normas que se aplican a la forma jurídica 
más habitual o que más se le asemeje. No 
debe restringirse el derecho de las ECBA a 
recibir y proporcionar financiación, salvo 
si tal restricción está prescrita por ley, 
cuando se justifique por razones imperiosas 
de interés general o cuando el Estado 
miembro pueda demostrar que las 
actividades de la ECBA violan de forma 
flagrante y reiterada los valores de la 
Unión consagrados en el artículo 2 del 
TUE, sea conforme con el Derecho de la 
Unión y adecuada, se limite a lo 
estrictamente necesario y su impacto 
sobre la ECBA sea proporcional al 
objetivo perseguido.

Enmienda 30
Propuesta de Directiva
Considerando 35 bis (nuevo)

Texto de la Comisión Enmienda

(35 bis) En consonancia con el 
derecho a la libertad de expresión y a la 
libertad de asociación, resulta importante 
garantizar que los Estados miembros no 
limiten el derecho a la participación de las 
asociaciones en la vida pública y en el 
debate público o político, lo que podría 
atañer, por ejemplo, a la organización de 
actividades de defensa del interés público 
o reuniones pacíficas o a la participación 
en las mismas. Sin embargo, dicha 
participación en el debate público o 
político no debe tener por finalidad 
beneficiar a ningún partido o candidato 
políticos en concreto.
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Enmienda 31
Propuesta de Directiva
Considerando 36 bis (nuevo)

Texto de la Comisión Enmienda

(36 bis) Los Estados miembros 
deben aprovechar plenamente las 
posibilidades que ofrece la digitalización 
para facilitar el ejercicio de la libertad de 
asociación y establecimiento, así como 
para reducir las cargas administrativas y 
los costes de cumplimiento. A fin de 
facilitar el proceso de registro, incluido en 
el caso de fusiones y transformaciones, 
los Estados miembros deben garantizar 
que la solicitud de registro se pueda 
presentar en línea. Esto mismo debe 
aplicarse a las de solicitudes de traslado 
del domicilio social y de notificación de 
cambio de la información presente en el 
certificado de ECBA. Se deben incentivar 
los medios digitales con el fin de facilitar 
y acelerar, cuando sea posible, los 
procedimientos y la cooperación 
administrativos.

Enmienda 32
Propuesta de Directiva
Considerando 38

Texto de la Comisión Enmienda

(38) Los Estados miembros deben tener 
la facultad de obligar a una ECBA 
registrada a efectuar una declaración, 
facilitar información o solicitar u obtener 
autorizaciones para realizar actividades 
concretas únicamente cuando estas 
obligaciones i) se apliquen de manera 
general y no discriminatoria, ii) estén 
prescritas por ley, iii) se justifiquen por 
razones imperiosas de interés general, 
iv) sean adecuadas para garantizar la 
consecución del objetivo perseguido y no 
vayan más allá de lo necesario para 
conseguirlo. Estos requisitos pueden estar 
relacionados, por ejemplo, con las 

(38) Los Estados miembros deben tener 
la facultad de obligar a una ECBA 
registrada a efectuar una declaración, 
facilitar información o solicitar u obtener 
autorizaciones para realizar actividades 
concretas únicamente cuando estas 
obligaciones i) se apliquen de manera 
general y no discriminatoria, ii) estén 
prescritas por ley, iii) se justifiquen por 
razones imperiosas de interés general, 
iv) sean adecuadas y se limiten a lo 
estrictamente necesario, siendo su 
impacto sobre la ECBA proporcional al 
objetivo perseguido. Estos requisitos 
pueden estar relacionados, por ejemplo, 
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especificidades de determinados sectores, 
como la asistencia sanitaria. Cuando los 
Estados miembros prevean tales 
procedimientos adicionales, deberán hacer 
pública esta información a fin de garantizar 
que las ECBA puedan cumplir los 
requisitos exigidos.

con las especificidades de determinados 
sectores, como la asistencia sanitaria. 
Cuando los Estados miembros prevean 
tales procedimientos adicionales, deberán 
hacer pública esta información de una 
manera clara, fácilmente accesible y 
exhaustiva a fin de garantizar que las 
ECBA puedan cumplir los requisitos 
exigidos.

Enmienda 33
Propuesta de Directiva
Considerando 39

Texto de la Comisión Enmienda

(39) Para prevenir el fraude, es 
importante que los Estados miembros 
verifiquen la identidad de los socios 
fundadores y de los representantes legales 
de la ECBA. La verificación de la 
identidad es particularmente importante si 
la solicitud de registro se realiza 
electrónicamente. Debido a la variedad de 
prácticas diferentes en los Estados 
miembros, los métodos específicos de 
verificación de la identidad deben seguir 
siendo prerrogativa del Estado miembro de 
que se trate.

(39) Para prevenir el fraude y asegurar 
la fiabilidad del registro pertinente, es 
importante que los Estados miembros 
verifiquen la identidad de los 
representantes legales de la ECBA. La 
verificación de la identidad es 
particularmente importante, en particular 
si la solicitud de registro se realiza 
electrónicamente. Debido a la variedad de 
prácticas diferentes en los Estados 
miembros, los métodos específicos de 
verificación de la identidad deben seguir 
siendo prerrogativa del Estado miembro de 
que se trate. Este enfoque proporciona la 
flexibilidad necesaria para tener en 
cuenta las tradiciones, las especificidades 
y los procedimientos específicos de cada 
Estado miembro, al tiempo que garantiza 
que se respeten las normas de seguridad y 
autenticidad a nivel de la Unión.

Enmienda 34
Propuesta de Directiva
Considerando 40

Texto de la Comisión Enmienda

(40) Al tiempo que se respeta la libertad 
de establecimiento y asociación, la 
inscripción registral de una ECBA debe 
denegarse en casos de incumplimiento de 

(40) Al tiempo que se respeta la libertad 
de establecimiento y asociación, la 
inscripción registral de una ECBA debe 
denegarse en casos de incumplimiento de 
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los requisitos formales para la inscripción, 
tal como se establecen en la presente 
Directiva, cuando la solicitud no esté 
completa o si los objetivos descritos en los 
estatutos contravienen el Derecho de la 
Unión o el Derecho nacional de 
conformidad con el Derecho de la Unión. 
Asimismo, la inscripción registral debe 
denegarse si la solicitud incumple los 
requisitos básicos establecidos en la 
presente Directiva para constituir una 
ECBA, a saber, su finalidad no lucrativa, el 
número mínimo de socios fundadores y el 
carácter transfronterizo, en el sentido de 
que las actividades se desarrollen en al 
menos dos Estados miembros y los socios 
fundadores estén vinculados como mínimo 
a dos Estados miembros. Toda denegación 
de la inscripción registral de una ECBA 
debe plasmarse por escrito y estar 
debidamente motivada por la autoridad 
competente.

los requisitos formales para la inscripción, 
tal como se establecen en la presente 
Directiva, cuando la solicitud no esté 
completa o si los objetivos descritos en los 
estatutos contravienen el Derecho de la 
Unión o el Derecho nacional de 
conformidad con el Derecho de la Unión. 
Asimismo, la inscripción registral debe 
denegarse si la solicitud incumple los 
requisitos básicos establecidos en la 
presente Directiva para constituir una 
ECBA, a saber, su finalidad no lucrativa, el 
número mínimo de socios fundadores y el 
carácter transfronterizo, en el sentido de 
que lleve a cabo, o tenga el objetivo de 
llevar a cabo, actividades en al menos dos 
Estados miembros y de que los socios 
fundadores estén vinculados como mínimo 
a dos Estados miembros. Toda denegación 
de la inscripción registral de una ECBA 
debe plasmarse por escrito y estar 
debidamente motivada por la autoridad 
competente.

Enmienda 35
Propuesta de Directiva
Considerando 41

Texto de la Comisión Enmienda

(41) Debe exigirse a los Estados 
miembros que establezcan un registro para 
los efectos de la inscripción de las ECBA y 
para la conservación y publicación de su 
información. Dicho registro deberá 
contener información sobre las ECBA y los 
documentos presentados. Dado que la 
información que se conserva en el registro 
puede quedar anticuada, los Estados 
miembros deben garantizar que las ECBA 
notifiquen cualquier modificación de la 
información relativa a una ECBA a la 
autoridad competente y que se actualice la 
información contenida en el registro. Los 
Estados miembros deben poder utilizar los 
registros nacionales ya existentes para los 
efectos de la presente Directiva. Con el fin 
de garantizar la transparencia, 

(41) Debe exigirse a los Estados 
miembros que establezcan un registro o 
utilicen un registro nacional existente 
para los efectos de la inscripción de las 
ECBA y para la conservación y 
publicación de su información. Dicho 
registro deberá contener información sobre 
las ECBA y los documentos presentados. 
Dado que la información que se conserva 
en el registro puede quedar anticuada, los 
Estados miembros deben garantizar que las 
ECBA notifiquen cualquier modificación 
de la información relativa a una ECBA a la 
autoridad competente y que se actualice la 
información contenida en el registro. Con 
el fin de garantizar la transparencia, 
especialmente para los socios de las ECBA 
y sus acreedores, si procede, el certificado 
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especialmente para los socios de las ECBA 
y sus acreedores, si procede, el certificado 
de ECBA y la liquidación y disolución de 
una ECBA deben ponerse a disposición del 
público durante un máximo de seis meses 
a partir de la disolución de esta. Las 
soluciones de interoperabilidad 
desarrolladas como parte de la ejecución de 
la propuesta de Reglamento del Parlamento 
Europeo y del Consejo por el que se 
establecen medidas para alcanzar un gran 
nivel de interoperabilidad en el sector 
público de toda la Unión42 pueden ayudar a 
los Estados miembros a avanzar hacia la 
interoperabilidad transfronteriza de sus 
registros. Para garantizar que la 
información sobre la existencia de una 
ECBA siga estando disponible incluso 
después de su disolución, todos los datos 
conservados y almacenados en el registro 
deben mantenerse durante un período de 
dos años a partir de la disolución.

de ECBA y la liquidación y disolución de 
una ECBA deben ponerse a disposición del 
público hasta el final del ejercicio 
financiero posterior a la disolución de 
esta. Las soluciones de interoperabilidad 
desarrolladas como parte de la ejecución de 
la propuesta de Reglamento del Parlamento 
Europeo y del Consejo por el que se 
establecen medidas para alcanzar un gran 
nivel de interoperabilidad en el sector 
público de toda la Unión42 pueden ayudar a 
los Estados miembros a avanzar hacia la 
interoperabilidad transfronteriza de sus 
registros. Para garantizar que la 
información sobre la existencia de una 
ECBA siga estando disponible incluso 
después de su disolución, todos los datos 
conservados y almacenados en el registro 
deben mantenerse durante un período de al 
menos cinco años a partir de la disolución. 
Cualquier requisito nacional o europeo 
relativo a la autenticidad, la fiabilidad y la 
forma jurídica adecuada de los 
documentos o la información que deben 
presentarse en caso de registro en línea de 
la forma jurídica más habitual o que más 
se le asemeje deberá aplicarse asimismo a 
la ECBA.

_________________ _________________
42 COM(2022) 720. 42 COM(2022) 720.

Enmienda 36
Propuesta de Directiva
Considerando 44

Texto de la Comisión Enmienda

(44) Para armonizar el procedimiento de 
traslado del domicilio social de una ECBA, 
los Estados miembros deben garantizar que 
dicho traslado sea decidido por el órgano 
decisorio de la ECBA en cuestión. La 
ECBA debe presentar su solicitud junto 
con los correspondientes documentos a la 
autoridad competente del Estado miembro 
al que desee hacerse el traslado, e informar 
paralelamente a la autoridad competente de 

(44) Para armonizar el procedimiento de 
traslado del domicilio social de una ECBA, 
los Estados miembros deben garantizar que 
dicho traslado sea decidido por el órgano 
decisorio de la ECBA en cuestión. La 
ECBA debe presentar su solicitud junto 
con los correspondientes documentos a la 
autoridad competente del Estado miembro 
al que desee hacerse el traslado, e informar 
paralelamente a la autoridad competente de 
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su Estado miembro de origen al presentar 
la solicitud de traslado. Cuando proceda, 
los estatutos propuestos de la ECBA deben 
modificarse con arreglo a los requisitos de 
la legislación nacional del Estado miembro 
al que la ECBA solicite trasladarse. Una 
vez efectuado el traslado del domicilio 
social, la ECBA pasa a ser una ECBA con 
arreglo a la legislación nacional del nuevo 
Estado miembro de origen. Este cambio de 
la legislación aplicable fruto del traslado 
del domicilio social no debe dar pie, a fin 
de evitar duplicaciones, a que la autoridad 
competente del nuevo Estado miembro de 
origen verifique ninguno de los elementos 
ya verificados durante la inscripción 
registral en el anterior Estado miembro y 
armonizados por la presente Directiva. La 
autoridad competente del Estado miembro 
al que la ECBA tenga intención de 
trasladar el domicilio social solo deberá 
denegar la solicitud de traslado cuando no 
se cumplan los requisitos establecidos en la 
legislación nacional por la que se 
transponga la presente Directiva y no 
deberá denegarla por otros motivos. En 
particular, la autoridad competente no debe 
denegar la solicitud por motivos de 
incumplimiento de los requisitos 
establecidos en su legislación nacional 
cuando dicho incumplimiento no pueda 
constituir un motivo para denegar la 
inscripción registral con arreglo al 
artículo 19. A fin de facilitar el traslado del 
domicilio social de una ECBA en el 
mercado interior, la autoridad competente 
del nuevo Estado miembro de origen debe 
expedir un certificado actualizado con 
arreglo al artículo 21, apartado 2, 
adaptando el número de registro único y las 
dos letras del código de país del Estado 
miembro al que se traslade el domicilio 
social de la ECBA, así como la dirección 
postal del domicilio social registrado y 
cualquier otro elemento que proceda 
adaptar.

su Estado miembro de origen al presentar 
la solicitud de traslado. Uno de los 
documentos pertinentes en caso de 
traslado sería un informe en el que se 
explicasen las garantías para los 
acreedores y empleados, si procede, con 
arreglo al Derecho nacional o de la 
Unión. Los Estados miembros deben velar 
por que la elaboración de dicho informe 
no suponga una carga administrativa 
excesiva. Cuando proceda, los estatutos 
propuestos de la ECBA deben modificarse 
con arreglo a los requisitos de la 
legislación nacional del Estado miembro al 
que la ECBA solicite trasladarse. Una vez 
efectuado el traslado del domicilio social, 
la ECBA pasa a ser una ECBA con arreglo 
a la legislación nacional del nuevo Estado 
miembro de origen. Este cambio de la 
legislación aplicable fruto del traslado del 
domicilio social no debe dar pie, a fin de 
evitar duplicaciones, a que la autoridad 
competente del nuevo Estado miembro de 
origen verifique ninguno de los elementos 
ya verificados durante la inscripción 
registral en el anterior Estado miembro y 
armonizados por la presente Directiva. La 
autoridad competente del Estado miembro 
al que la ECBA tenga intención de 
trasladar el domicilio social solo deberá 
denegar la solicitud de traslado cuando no 
se cumplan los requisitos establecidos en la 
legislación nacional por la que se 
transponga la presente Directiva y no 
deberá denegarla por otros motivos. En 
particular, la autoridad competente no debe 
denegar la solicitud por motivos de 
incumplimiento de los requisitos 
establecidos en su legislación nacional 
cuando dicho incumplimiento no pueda 
constituir un motivo para denegar la 
inscripción registral con arreglo al 
artículo 19. A fin de facilitar el traslado del 
domicilio social de una ECBA en el 
mercado interior, la autoridad competente 
del nuevo Estado miembro de origen debe 
expedir un certificado actualizado con 
arreglo al artículo 21, apartado 2, 
adaptando el número de registro único y las 
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dos letras del código de país del Estado 
miembro al que se traslade el domicilio 
social de la ECBA, así como la dirección 
postal del domicilio social registrado y 
cualquier otro elemento que proceda 
adaptar.

Enmienda 37
Propuesta de Directiva
Considerando 45

Texto de la Comisión Enmienda

(45) De conformidad con la libertad de 
reunión y de asociación, una ECBA solo 
debe disolverse por decisión de sus socios 
o por decisión de la autoridad competente 
del Estado miembro de origen. Cuando la 
disolución de una ECBA sea el resultado 
de una decisión de sus socios, deberá 
adoptarse por dos tercios de los votos que 
representen al menos la mitad del total de 
los socios durante una asamblea 
extraordinaria. La disolución de una 
ECBA podrá ser involuntaria por decisión 
de la autoridad competente de su Estado 
miembro de origen, como último recurso, 
únicamente cuando la ECBA no respete su 
finalidad no lucrativa, cuando sus 
actividades supongan una amenaza para el 
orden público o cuando los miembros del 
órgano ejecutivo de la ECBA hayan sido 
condenados por un delito de especial 
gravedad o la propia ECBA haya sido 
condenada por un delito, si el Derecho 
nacional contempla esta posibilidad. En 
este caso, la autoridad competente debe 
transmitir a la ECBA un escrito de 
requerimiento en el que le comunique sus 
inquietudes y le dará audiencia para que 
tenga la oportunidad de responder.

(45) De conformidad con la libertad de 
reunión y de asociación, una ECBA solo 
debe disolverse por decisión de sus socios 
o por decisión de la autoridad competente 
del Estado miembro de origen. Cuando la 
disolución de una ECBA sea el resultado 
de una decisión de sus socios, deberá 
adoptarse por dos tercios de los votos que 
representen al menos la mitad del total de 
los socios. La disolución de una ECBA 
podrá ser involuntaria por decisión de la 
autoridad competente de su Estado 
miembro de origen, como último recurso. 
Por consiguiente, la disolución 
involuntaria de una ECBA solo podrá 
producirse cuando esta no respete su 
finalidad no lucrativa, cuando sus 
actividades supongan una amenaza para el 
orden público o cuando se haya 
determinado que sus actividades suponen 
una violación flagrante y reiterada de los 
valores de la Unión consagrados en el 
artículo 2 del TUE, a condición de que la 
disolución vaya precedida de una 
evaluación de riesgos, esté prescrita por 
ley y sea adecuada, estrictamente 
necesaria y proporcional al objetivo 
perseguido. En este caso, la autoridad 
competente debe transmitir a la ECBA un 
escrito de requerimiento con una 
justificación exhaustiva en el que le 
comunique sus inquietudes y le dará 
audiencia para que tenga la oportunidad de 
responder o corregir la situación dentro de 
un plazo razonable. Toda decisión de 



RR\1297807ES.docx 31/82 PE756.270v03-00

ES

disolución involuntaria debe estar 
debidamente motivada e incluir una 
justificación exhaustiva por escrito.

Enmienda 38
Propuesta de Directiva
Considerando 46

Texto de la Comisión Enmienda

(46) La disolución de la ECBA debe dar 
lugar a su liquidación. La liquidación de 
las ECBA debe ajustarse al Reglamento 
(UE) 2015/848 del Parlamento Europeo y 
del Consejo, de 20 de mayo de 2015, sobre 
procedimientos de insolvencia 
(EIR 2105)47, que exige que la legislación 
aplicable a un procedimiento de 
insolvencia y a sus efectos sea la del 
Estado miembro en cuyo territorio se abra 
dicho procedimiento. En consonancia con 
la finalidad no lucrativa de las ECBA, 
todos los activos de una ECBA disuelta 
deben traspasarse a una entidad sin ánimo 
de lucro que lleve a cabo una actividad 
similar a la de la ECBA disuelta o bien a 
una autoridad local que los utilice para una 
actividad igual a la realizada por la ECBA 
disuelta.

(46) La disolución de la ECBA debe dar 
lugar a su liquidación. La liquidación de 
las ECBA debe ajustarse al Reglamento 
(UE) 2015/848 del Parlamento Europeo y 
del Consejo, de 20 de mayo de 2015, sobre 
procedimientos de insolvencia 
(EIR 2105)47, que exige que la legislación 
aplicable a un procedimiento de 
insolvencia y a sus efectos debe ser la del 
Estado miembro en cuyo territorio se abra 
dicho procedimiento. En consonancia con 
la finalidad no lucrativa de las ECBA, 
todos los activos de una ECBA disuelta 
deben traspasarse a una entidad sin ánimo 
de lucro que lleve a cabo una actividad 
similar a una de las actividades de la 
ECBA disuelta o bien a una autoridad local 
que los utilice para una actividad o para la 
consecución de un objetivo similar a una 
de las actividades u objetivos de la ECBA 
disuelta.

_________________ _________________
47 Reglamento (UE) 2015/848 del 
Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 
de mayo de 2015, sobre procedimientos de 
insolvencia (EIR 2105) (DO L 141 de 
5.6.2015, p. 19).

47 Reglamento (UE) 2015/848 del 
Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 
de mayo de 2015, sobre procedimientos de 
insolvencia (EIR 2105) (DO L 141 de 
5.6.2015, p. 19).

Enmienda 39
Propuesta de Directiva
Considerando 47

Texto de la Comisión Enmienda

(47) A fin de que una ECBA pueda 
demostrar que se ha inscrito en el registro 

(47) A fin de que una ECBA pueda 
demostrar que se ha inscrito en el registro 
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de un Estado miembro y facilitar en mayor 
medida los procedimientos 
transfronterizos, así como simplificar y 
reducir los trámites, las autoridades 
competentes deben, como paso final del 
proceso de registro, expedir un certificado 
(«el certificado de ECBA») que incluya la 
información esencial de la inscripción 
registral, en particular la denominación de 
la ECBA, su domicilio social y los 
nombres de sus representantes legales. Para 
facilitar el uso de este certificado en 
distintos Estados miembros sin que ello 
acarree adaptaciones ni costes de 
cumplimiento adicionales, la Comisión 
debe establecer un modelo normalizado 
disponible en todas las lenguas de la 
Unión. Por consiguiente, con el fin de 
garantizar unas condiciones uniformes para 
la aplicación del presente acto, deben 
delegarse competencias de ejecución en la 
Comisión para que esta elabore un modelo 
normalizado, así como en relación con las 
especificaciones técnicas de dicho modelo. 
Dichas competencias deben ejercerse de 
conformidad con el Reglamento (UE) 
n.º 182/2011 del Parlamento Europeo y del 
Consejo48. Los citados actos de ejecución 
deben adoptarse de conformidad con el 
procedimiento de examen contemplado en 
el artículo 5 del Reglamento (UE) 
n.º 182/2011 del Parlamento Europeo y del 
Consejo.

de un Estado miembro y facilitar en mayor 
medida los procedimientos 
transfronterizos, así como simplificar y 
reducir los trámites, las autoridades 
competentes deben, como paso final del 
proceso de registro, expedir un certificado 
(«el certificado de ECBA») que incluya la 
información esencial de la inscripción 
registral, en particular la denominación de 
la asociación seguida o precedida por el 
acrónimo «ECBA», su domicilio social y 
los nombres de sus representantes legales. 
Para facilitar el uso de este certificado en 
distintos Estados miembros sin que ello 
acarree adaptaciones ni costes de 
cumplimiento adicionales, la Comisión 
debe establecer un modelo normalizado 
disponible en todas las lenguas de la 
Unión. Por consiguiente, con el fin de 
garantizar unas condiciones uniformes para 
la aplicación del presente acto, deben 
delegarse competencias de ejecución en la 
Comisión para que esta elabore un modelo 
normalizado, así como en relación con las 
especificaciones técnicas de dicho modelo. 
Dichas competencias deben ejercerse de 
conformidad con el Reglamento (UE) 
n.º 182/2011 del Parlamento Europeo y del 
Consejo48. Los citados actos de ejecución 
deben adoptarse de conformidad con el 
procedimiento de examen contemplado en 
el artículo 5 del Reglamento (UE) 
n.º 182/2011 del Parlamento Europeo y del 
Consejo.

_________________ _________________
48 Reglamento (UE) n.º 182/2011 del 
Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 
de febrero de 2011, por el que se 
establecen las normas y los principios 
generales relativos a las modalidades de 
control por parte de los Estados miembros 
del ejercicio de las competencias de 
ejecución por la Comisión (DO L 55 de 
28.2.2011, p. 13).

48 Reglamento (UE) n.º 182/2011 del 
Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 
de febrero de 2011, por el que se 
establecen las normas y los principios 
generales relativos a las modalidades de 
control por parte de los Estados miembros 
del ejercicio de las competencias de 
ejecución por la Comisión (DO L 55 de 
28.2.2011, p. 13).

Enmienda 40
Propuesta de Directiva
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Considerando 48

Texto de la Comisión Enmienda

(48) El concepto de «delito de especial 
gravedad» debe ser definido por los 
Estados miembros y puede abarcar el 
terrorismo, la trata de seres humanos y la 
explotación sexual de mujeres y niños, el 
tráfico ilícito de drogas, el tráfico ilícito 
de armas, el blanqueo de capitales, la 
corrupción, la falsificación de medios de 
pago, la delincuencia informática y la 
delincuencia organizada.

suprimido

Enmienda 41
Propuesta de Directiva
Considerando 49 bis (nuevo)

Texto de la Comisión Enmienda

(49 bis) De conformidad con el 
derecho a una buena administración y los 
principios de eficiencia y eficacia de las 
administraciones públicas, la 
transposición de la presente Directiva 
debe promover la simplificación de las 
normas administrativas y la reducción de 
los costes y cargas administrativos. Por 
ello, los Estados miembros deben velar 
por que los procedimientos 
administrativos y las obligaciones de las 
ECBA puedan presentarse en línea y por 
que dichos procedimientos sean 
fácilmente accesibles. Los Estados 
miembros deben facilitar toda la 
información necesaria y prestar apoyo 
para los procesos administrativos 
relacionados con las ECBA.

Enmienda 42
Propuesta de Directiva
Considerando 49 ter (nuevo)

Texto de la Comisión Enmienda
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(49 ter) Con vistas al seguimiento 
de la aplicación de la presente Directiva, 
la Comisión debe recibir la asistencia del 
comité de la ECBA, compuesto por 
representantes de los Estados miembros. 
En consonancia con los principios de la 
Unión, y en particular con el artículo 2 
del TUE, la composición del comité debe 
ser equilibrada. El comité debe implicar 
en su trabajo, según proceda, a otros 
organismos y comités de la Unión y partes 
interesadas pertinentes, como la Agencia 
de los Derechos Fundamentales de la 
Unión Europea y organizaciones sin 
ánimo de lucro. Debe garantizarse el 
acceso público a la información sobre las 
deliberaciones del Comité, de 
conformidad con el Reglamento (CE) 
n. 1049/2001 del Parlamento Europeo y 
del Consejo, de 30 de mayo de 2001, 
relativo al acceso del público a los 
documentos del Parlamento Europeo, del 
Consejo y de la Comisión.

Enmienda 43
Propuesta de Directiva
Considerando 49 quater (nuevo)

Texto de la Comisión Enmienda

(49 quater) La presente Directiva da un 
paso importante para completar el 
mercado único y seguir abriéndolo al 
sector sin ánimo de lucro. A la luz de ello, 
se pide a la Comisión que evalúe, además 
de la presente Directiva, las posibles 
ventajas y la viabilidad de 
complementarla con medidas de apoyo a 
un diálogo regular, significativo y 
estructurado con la sociedad civil y las 
organizaciones representativas de un 
marco normativo europeo similar al de las 
fundaciones.

Enmienda 44
Propuesta de Directiva
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Artículo 2 – párrafo 1 – letra c

Texto de la Comisión Enmienda

c) «finalidad no lucrativa»: el hecho 
de que, independientemente de que las 
actividades de la asociación sean de 
naturaleza económica o no, los beneficios 
generados se destinan únicamente a la 
consecución de los objetivos de la ECBA 
definidos en sus estatutos y no se 
distribuyen entre sus socios;

c) «finalidad no lucrativa»: el hecho 
de que, independientemente de que las 
actividades de la asociación sean de 
naturaleza económica o no, los beneficios 
generados se destinan únicamente a la 
consecución de los objetivos de la ECBA 
definidos en sus estatutos y no se 
distribuyen entre sus socios, incluidos los 
miembros de sus órganos de dirección, ni 
entre los fundadores u otros particulares, 
ya sea de manera directa o indirecta;

Enmienda 45
Propuesta de Directiva
Artículo 2 – párrafo 1 – letra d

Texto de la Comisión Enmienda

d) «asociación sin ánimo de lucro»: 
entidad jurídica constituida con arreglo al 
Derecho nacional que tiene una estructura 
basada en la afiliación, una finalidad no 
lucrativa y personalidad jurídica;

d) «asociación sin ánimo de lucro»: 
entidad jurídica constituida con arreglo al 
Derecho nacional que tiene una estructura 
basada en la afiliación y autónoma, una 
finalidad no lucrativa y personalidad 
jurídica;

Enmienda 46
Propuesta de Directiva
Artículo 2 – párrafo 1 – letra e

Texto de la Comisión Enmienda

e) «certificado de ECBA»: certificado 
expedido por la autoridad competente del 
Estado miembro de origen que sirve de 
prueba de la inscripción registral de una 
ECBA.

e) «certificado de ECBA»: certificado 
expedido por la autoridad competente del 
Estado miembro de origen que sirve de 
prueba de la inscripción registral, la 
personalidad jurídica y la capacidad 
jurídica de una ECBA.

Enmienda 47
Propuesta de Directiva
Artículo 2 – párrafo 1 – letra e bis (nueva)
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Texto de la Comisión Enmienda

e bis) «delito de especial gravedad»: uno 
de los delitos enumerados en el artículo 2, 
apartado 2, de la Decisión Marco 
2002/584/JAI del Consejo, que los 
Estados miembros deberán interpretar y 
aplicar estrictamente de forma no 
discriminatoria.

Enmienda 48
Propuesta de Directiva
Artículo 3 – apartado 1 – letra a

Texto de la Comisión Enmienda

a) los sindicatos, los partidos 
políticos, las organizaciones religiosas y 
las asociaciones de dichas entidades;

a) los sindicatos y los partidos 
políticos;

Enmienda 49
Propuesta de Directiva
Artículo 3 – apartado 2

Texto de la Comisión Enmienda

2. Los Estados miembros garantizarán 
que las ECBA no tengan una finalidad 
lucrativa y que todos sus beneficios se 
destinen exclusivamente a la consecución 
de los objetivos descritos en sus estatutos, 
y no se distribuyan entre sus socios.

2. Los Estados miembros garantizarán 
que las ECBA no tengan una finalidad 
lucrativa, de conformidad con el 
artículo 2, apartado 1, letra c).

Enmienda 50
Propuesta de Directiva
Artículo 3 – apartado 3

Texto de la Comisión Enmienda

3. Los Estados miembros garantizarán 
que las ECBA realicen o tengan 
incorporado en sus estatutos el objetivo de 
realizar sus actividades al menos en dos 
Estados miembros y tengan socios 
fundadores vinculados como mínimo a dos 
Estados miembros, ya sea por motivos de 

3. Los Estados miembros garantizarán 
que las ECBA realicen o tengan 
incorporado en sus estatutos el objetivo de 
realizar sus actividades al menos en dos 
Estados miembros y tengan socios 
fundadores vinculados como mínimo a dos 
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ciudadanía o residencia legal en el caso 
de las personas físicas, o por la ubicación 
de su domicilio social, en el caso de las 
entidades jurídicas.

Estados miembros, ya sea:

Enmienda 51
Propuesta de Directiva
Artículo 3 – apartado 3 – letra a (nueva)

Texto de la Comisión Enmienda

a) por motivos de ciudadanía o 
residencia legal en el caso de las personas 
físicas; o

Enmienda 52
Propuesta de Directiva
Artículo 3 – apartado 3 – letra b (nueva)

Texto de la Comisión Enmienda

b) en razón de la ubicación de su 
domicilio social en el caso de las personas 
jurídicas.

Enmienda 53
Propuesta de Directiva
Artículo 4 – apartado 2

Texto de la Comisión Enmienda

2. En otros asuntos que conciernan a 
la creación o el funcionamiento de las 
ECBA, cada Estado miembro garantizará 
que se apliquen a este tipo de asociaciones 
las normas nacionales aplicables a la 
asociación sin ánimo de lucro que más se 
les asemeje en el Derecho nacional.

2. En otros asuntos que conciernan a 
la creación o el funcionamiento de las 
ECBA, cada Estado miembro garantizará 
que se apliquen a este tipo de asociaciones 
las normas nacionales aplicables a la forma 
jurídica de asociación sin ánimo de lucro 
ECBA más habitual o que más se les 
asemeje en el Derecho nacional.

Enmienda 54
Propuesta de Directiva
Artículo 4 – apartado 3
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Texto de la Comisión Enmienda

3. Las normas aplicables a la ECBA 
en virtud de la presente Directiva no 
afectarán a las medidas que adopten los 
Estados miembros por motivos de 
seguridad y orden públicos con objeto de 
evitar el riesgo de uso indebido de las 
asociaciones sin ánimo de lucro y de 
garantizar la transparencia de determinados 
movimientos de capitales, cuando así lo 
exija el Derecho de la Unión o el Derecho 
nacional de conformidad con el Derecho de 
la Unión.

3. Las normas aplicables a la ECBA 
en virtud de la presente Directiva no 
afectarán a las medidas que adopten los 
Estados miembros por motivos de 
seguridad y orden públicos con objeto de 
evitar el riesgo de uso indebido de las 
asociaciones sin ánimo de lucro y de 
garantizar la transparencia de determinados 
movimientos de capitales, cuando así lo 
exija el Derecho de la Unión o el Derecho 
nacional de conformidad con el Derecho de 
la Unión y dichas medidas estén prescritas 
por ley, sean adecuadas para la 
consecución del objetivo perseguido, no 
vayan más allá de lo estrictamente 
necesario y su impacto sobre la ECBA sea 
proporcional al objetivo perseguido. La 
aplicación de estas medidas se basará en 
una evaluación caso por caso por parte de 
las autoridades competentes del Estado 
miembro. 

Enmienda 55
Propuesta de Directiva
Artículo 4 – apartado 4

Texto de la Comisión Enmienda

4. A más tardar el [dos años después 
de la entrada en vigor de la presente 
Directiva], cada Estado miembro señalará 
la forma jurídica de asociación sin ánimo 
de lucro que más se asemeje a una ECBA 
en su ordenamiento jurídico nacional 
conforme a lo indicado en el apartado 2 y 
se lo notificará a la Comisión, junto con las 
normas nacionales aplicables a dicha forma 
jurídica. Los Estados miembros notificarán 
sin demora a la Comisión cualquier 
modificación de las formas jurídicas 
señaladas y de las normas que les sean 
aplicables. Los Estados miembros y la 
Comisión pondrán a disposición del 
público la información notificada a que se 
refiere el presente apartado.

4. A más tardar el [un año después de 
la entrada en vigor de la presente 
Directiva] y tras la consulta de las partes 
interesadas, incluidas asociaciones sin 
ánimo de lucro, cada Estado miembro 
señalará la forma jurídica de asociación sin 
ánimo de lucro más habitual o que más se 
asemeje a una ECBA en su ordenamiento 
jurídico nacional conforme a lo indicado en 
el apartado 2 y se lo notificará a la 
Comisión y al comité de la ECBA a que se 
refiere el artículo 30, junto con las normas 
nacionales aplicables a dicha forma 
jurídica. Los Estados miembros notificarán 
sin demora a la Comisión y al comité de la 
ECBA cualquier modificación de las 
formas jurídicas señaladas y de las normas 
que les sean aplicables. Los Estados 
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miembros y la Comisión pondrán a 
disposición del público la información 
notificada a que se refiere el presente 
apartado.

Enmienda 56
Propuesta de Directiva
Artículo 4 – apartado 4 bis (nuevo)

Texto de la Comisión Enmienda

4 bis. La constitución de una ECBA, 
incluso mediante transformaciones o 
fusiones, así como el traslado de un 
domicilio social, no se utilizará para 
socavar los derechos laborales, sindicales, 
de representación o de consulta, las 
condiciones de trabajo ni los derechos de 
los acreedores, de conformidad con el 
Derecho de la Unión y nacional aplicable, 
así como con los convenios colectivos.

Enmienda 57
Propuesta de Directiva
Artículo 5 – apartado 1

Texto de la Comisión Enmienda

1. Los Estados miembros garantizarán 
que la ECBA adquiera personalidad y 
capacidad jurídicas en el momento de su 
inscripción en el registro de conformidad 
con el artículo 19. Todos los Estados 
miembros reconocerán la personalidad y la 
capacidad jurídicas de las ECBA inscritas 
en el registro de otro Estado miembro sin 
exigir ninguna otra inscripción registral.

1. Los Estados miembros garantizarán 
que la ECBA adquiera personalidad y 
capacidad jurídicas en el momento de su 
inscripción en el registro de conformidad 
con el artículo 19. Todos los Estados 
miembros reconocerán la personalidad y la 
capacidad jurídicas de las ECBA inscritas 
en el registro de otro Estado miembro sin 
ulteriores procedimientos o evaluaciones 
y sin exigir ninguna otra inscripción 
registral.

Enmienda 58
Propuesta de Directiva
Artículo 5 – apartado 2

Texto de la Comisión Enmienda
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2. Los Estados miembros garantizarán 
que la ECBA tenga derecho a celebrar 
contratos y realizar actos jurídicos, ser 
parte en acciones judiciales, poseer bienes 
muebles e inmuebles, realizar actividades 
económicas, contratar personal, recibir, 
solicitar y enajenar donaciones y otros 
fondos de cualquier tipo procedentes de 
cualquier fuente legal, participar en 
licitaciones públicas y solicitar 
financiación pública.

2. Los Estados miembros garantizarán 
que la ECBA tenga derecho al menos a 
celebrar contratos y realizar actos jurídicos, 
ser parte en acciones judiciales, poseer 
bienes muebles e inmuebles, realizar 
actividades económicas, contratar personal, 
recibir, solicitar y enajenar donaciones y 
otros fondos de conformidad con el 
artículo 13, participar en licitaciones 
públicas y solicitar financiación pública. 
La ECBA estará autorizada a hacerlo con 
arreglo a la presente Directiva y sin 
necesidad de registrarse en ningún Estado 
miembro que no sea el Estado miembro de 
origen ni de cumplir requisitos 
administrativos adicionales distintos de 
los exigidos por la forma jurídica 
señalada de conformidad con el 
artículo 4, apartado 4.

Enmienda 59
Propuesta de Directiva
Artículo 6 – apartado 1 – letra b

Texto de la Comisión Enmienda

b) se justifiquen por razones 
imperiosas de interés general;

b) se justifiquen por razones 
imperiosas de interés general; y 

Enmienda 60
Propuesta de Directiva
Artículo 6 – apartado 1 – letra c

Texto de la Comisión Enmienda

c) sean adecuadas para garantizar la 
consecución del objetivo perseguido y no 
vayan más allá de lo necesario para 
conseguirlo.

c) sean adecuadas para la consecución 
del objetivo perseguido, no vayan más allá 
de lo estrictamente necesario y el impacto 
de las normas restrictivas sobre una 
ECBA sea proporcional al objetivo 
perseguido.

Enmienda 61
Propuesta de Directiva
Artículo 6 – apartado 2 – parte introductoria
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Texto de la Comisión Enmienda

2. Los Estados miembros garantizarán 
que los estatutos de la ECBA incluyan la 
siguiente información:

2. Los Estados miembros garantizarán 
que los estatutos de la ECBA se faciliten 
por escrito, se presenten en el 
cumplimiento de los requisitos formales 
aplicables a la entidad jurídica señalada 
de conformidad con el artículo 4, 
apartado 4, e incluyan la siguiente 
información:

Enmienda 62
Propuesta de Directiva
Artículo 6 – apartado 2 – letra b

Texto de la Comisión Enmienda

b) una descripción detallada de sus 
objetivos y una declaración de su finalidad 
no lucrativa;

b) una descripción detallada de sus 
objetivos, una declaración de su finalidad 
no lucrativa y una descripción de su 
dimensión transfronteriza;

Enmienda 63
Propuesta de Directiva
Artículo 6 – apartado 2 – letra b bis (nueva)

Texto de la Comisión Enmienda

b bis) una declaración de que la ECBA 
respetará los valores de la Unión 
consagrados en el artículo 2 del TUE en 
sus objetivos y en el ejercicio de sus 
actividades.

Enmienda 64
Propuesta de Directiva
Artículo 6 – apartado 2 – letra d

Texto de la Comisión Enmienda

d) cuando un socio fundador sea una 
entidad jurídica, una descripción detallada 
de sus estatutos y de su finalidad no 
lucrativa;

d) cuando un socio fundador sea una 
entidad jurídica, una descripción o copia 
detallada de sus estatutos y de su finalidad 
no lucrativa;
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Enmienda 65
Propuesta de Directiva
Artículo 6 – apartado 2 – letra j

Texto de la Comisión Enmienda

j) disposiciones relativas al 
nombramiento, la destitución, las 
competencias y las responsabilidades de 
los miembros del órgano ejecutivo;

j) disposiciones relativas al número, 
el nombramiento, la destitución, las 
competencias y las responsabilidades de 
los miembros del órgano ejecutivo;

Enmienda 66
Propuesta de Directiva
Artículo 6 – apartado 2 – letra n

Texto de la Comisión Enmienda

n) el método de enajenación de los 
activos de la ECBA en caso de disolución.

n) el método de enajenación de los 
activos de la ECBA en caso de disolución; 
y

Enmienda 67
Propuesta de Directiva
Artículo 6 – apartado 2 – letra n bis (nueva)

Texto de la Comisión Enmienda

n bis) la fecha de adopción de los 
estatutos.

Enmienda 68
Propuesta de Directiva
Artículo 7 – apartado 2

Texto de la Comisión Enmienda

2. Los Estados miembros 
garantizarán que solo las personas físicas 
que sean ciudadanos de la Unión o residan 
legalmente en ella y las entidades jurídicas 
sin ánimo de lucro establecidas en la 
Unión, a través de sus representantes, 
puedan ser miembros del órgano ejecutivo 
de una ECBA. El órgano ejecutivo de una 

2. El órgano ejecutivo de una ECBA 
estará compuesto por un mínimo de tres 
personas, de las cuales al menos dos sean 
personas físicas que sean ciudadanos de la 
Unión o residan legalmente en ella o 
entidades jurídicas sin ánimo de lucro 
establecidas en la Unión, a través de sus 
representantes.
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ECBA se compondrá de un mínimo de 
tres personas.

Enmienda 69
Propuesta de Directiva
Artículo 7 – apartado 3

Texto de la Comisión Enmienda

3. Los Estados miembros se 
asegurarán de que las personas físicas que 
hayan sido condenadas por un delito de 
especial gravedad no puedan ser miembros 
del órgano ejecutivo ni representantes de 
una entidad jurídica que sea miembro del 
órgano ejecutivo.

3. Los Estados miembros se 
asegurarán de que las personas físicas que 
hayan sido condenadas por un delito de 
especial gravedad no puedan ser miembros 
del órgano ejecutivo ni representantes de 
una entidad jurídica que sea miembro del 
órgano ejecutivo, en caso de que la 
participación en el órgano ejecutivo por 
dichas personas suponga una amenaza 
para el orden público.

Enmienda 70
Propuesta de Directiva
Artículo 8 – apartado -1 (nuevo)

Texto de la Comisión Enmienda

-1. Sin perjuicio de los criterios para 
la constitución de una ECBA establecidos 
en el artículo 3, apartado 1, los criterios 
de pertenencia de una ECBA estarán 
regulados por sus estatutos.

Enmienda 71
Propuesta de Directiva
Artículo 8 – apartado 1

Texto de la Comisión Enmienda

1. Los Estados miembros garantizarán 
que cada socio de la ECBA disponga de un 
voto.

1. Los Estados miembros garantizarán 
que cada socio de la ECBA disponga de un 
voto, a menos que la ECBA decida 
permitir una diferenciación, por ejemplo, 
mediante una distinción entre miembros 
de pleno derecho que puedan votar y 
miembros asociados que no. En cualquier 
caso, toda diferenciación en cuanto a los 
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derechos de voto se indicará en los 
estatutos.

Enmienda 72
Propuesta de Directiva
Artículo 10 – párrafo 1

Texto de la Comisión Enmienda

Los Estados miembros garantizarán que, en 
el ámbito de aplicación de la presente 
Directiva, las autoridades públicas no 
discriminen a ningún grupo o persona por 
ningún motivo, como el nacimiento, la 
edad, el color, el sexo y el género, la 
orientación sexual, la identidad de género, 
las condiciones de salud, la situación de 
inmigración o residencia, las características 
genéticas, la lengua, el origen nacional, 
étnico o social, las opiniones políticas o de 
otro tipo, la discapacidad física o mental, la 
pertenencia a una minoría nacional, la 
propiedad, la raza, la religión o las 
convicciones, o cualquier otra 
circunstancia.

Los Estados miembros garantizarán que, en 
el ámbito de aplicación de la presente 
Directiva, las ECBA no sean objeto de 
discriminación y que la legislación 
nacional, las normativas y los actos 
administrativos que regulen a las ECBA 
no discriminen a ningún grupo o persona 
por ningún motivo, como el nacimiento, la 
edad, el color, el sexo y el género, la 
orientación sexual, la identidad de género, 
las condiciones de salud, la situación de 
inmigración o residencia, las características 
genéticas, la lengua, el origen nacional, 
étnico o social, las opiniones políticas o de 
otro tipo, la discapacidad física o mental, la 
pertenencia a una minoría nacional, la 
propiedad, la raza, la religión o las 
convicciones, o cualquier otra 
circunstancia.

Enmienda 73
Propuesta de Directiva
Artículo 11 – párrafo 1

Texto de la Comisión Enmienda

Los Estados miembros garantizarán que 
todas las decisiones de las autoridades 
competentes dentro de su territorio que 
afecten a los derechos y obligaciones de las 
ECBA, o a los derechos y obligaciones de 
otras personas en relación con las 
operaciones de las ECBA, estén sujetas a 
control judicial efectivo, de conformidad 
con el artículo 47 de la Carta de los 
Derechos Fundamentales de la Unión.

Los Estados miembros velarán por el 
acceso a mecanismos de reclamación 
eficaces de conformidad con el Derecho 
nacional y garantizarán que todas las 
decisiones de las autoridades competentes 
dentro de su territorio que afecten a los 
derechos y obligaciones de las ECBA, o a 
los derechos y obligaciones de otras 
personas en relación con las operaciones de 
las ECBA, estén sujetas a vías de 
reparación efectivas, de conformidad con 
el artículo 47 de la Carta de los Derechos 
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Fundamentales de la Unión.

Enmienda 74
Propuesta de Directiva
Artículo 12 – apartado 2 – parte introductoria

Texto de la Comisión Enmienda

2. Los Estados miembros no obligarán 
a las ECBA inscritas en un registro a 
efectuar declaraciones, facilitar 
información o solicitar u obtener 
autorizaciones para llevar a cabo 
determinadas actividades, a menos que 
tales obligaciones:

2. Sin perjuicio de los artículos 9 
a 11, los Estados miembros no obligarán a 
las ECBA inscritas en un registro a 
efectuar declaraciones, facilitar 
información o solicitar u obtener 
autorizaciones para llevar a cabo 
determinadas actividades, a menos que 
tales obligaciones:

Enmienda 75
Propuesta de Directiva
Artículo 12 – apartado 2 – letra b

Texto de la Comisión Enmienda

b) se justifiquen por razones 
imperiosas de interés general;

b) se justifiquen por razones 
imperiosas de interés general; y

Enmienda 76
Propuesta de Directiva
Artículo 12 – apartado 2 – letra c

Texto de la Comisión Enmienda

c) sean adecuadas para garantizar la 
consecución del objetivo perseguido y no 
vayan más allá de lo necesario para 
conseguirlo.

c) sean adecuadas para la consecución 
del objetivo perseguido, no vayan más allá 
de lo estrictamente necesario y el impacto 
de los requisitos sobre una ECBA sea 
proporcional al objetivo perseguido.

Enmienda 77
Propuesta de Directiva
Artículo 13 – apartado 2 – parte introductoria

Texto de la Comisión Enmienda

2. Los Estados miembros no 2. Sin perjuicio de los artículos 9 
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impondrán restricción alguna a la 
capacidad de una ECBA para proporcionar 
o recibir financiación, incluidas las 
donaciones, de cualquier fuente legal, 
excepto en la medida en que tales 
restricciones:

a 11, los Estados miembros no impondrán 
restricción alguna a la capacidad de una 
ECBA para proporcionar o recibir 
financiación, incluidas las donaciones, de 
cualquier fuente, excepto en la medida en 
que tales restricciones:

Enmienda 78
Propuesta de Directiva
Artículo 13 – apartado 2 – letra b

Texto de la Comisión Enmienda

b) se justifiquen por razones 
imperiosas de interés general;

b) se justifiquen por razones 
imperiosas de interés general o cuando el 
Estado miembro pueda demostrar que las 
actividades de la ECBA vulneran de 
forma flagrante y reiterada los valores de 
la Unión consagrados en el artículo 2 del 
TUE; y

Enmienda 79
Propuesta de Directiva
Artículo 13 – apartado 2 – letra c

Texto de la Comisión Enmienda

c) sean adecuadas para garantizar la 
consecución del objetivo perseguido y no 
vayan más allá de lo necesario para 
conseguirlo.

c) sean adecuadas para la consecución 
del objetivo perseguido, no vayan más allá 
de lo estrictamente necesario y el impacto 
de la restricción sobre una ECBA sea 
proporcional al objetivo perseguido.

Enmienda 80
Propuesta de Directiva
Artículo 14 – apartado 2 – parte introductoria

Texto de la Comisión Enmienda

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en 
otros actos del Derecho de la Unión, los 
Estados miembros no impondrán 
restricción alguna a las actividades 
enumeradas en el apartado 1, a menos que 
tales restricciones:

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en 
otros actos del Derecho de la Unión, así 
como los artículos 9 a 11 de la presente 
Directiva, los Estados miembros no 
impondrán restricción alguna a las 
actividades enumeradas en el apartado 1, a 
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menos que tales restricciones:

Enmienda 81
Propuesta de Directiva
Artículo 14 – apartado 2 – letra b

Texto de la Comisión Enmienda

b) se justifiquen por razones 
imperiosas de interés general;

b) se justifiquen por razones 
imperiosas de interés general; y

Enmienda 82
Propuesta de Directiva
Artículo 14 – apartado 2 – letra c

Texto de la Comisión Enmienda

c) sean adecuadas para garantizar la 
consecución del objetivo perseguido y no 
vayan más allá de lo necesario para 
conseguirlo.

c) sean adecuadas para la consecución 
del objetivo perseguido, no vayan más allá 
de lo estrictamente necesario y el impacto 
de la restricción sobre una ECBA sea 
proporcional al objetivo perseguido.

Enmienda 83
Propuesta de Directiva
Artículo 15 – párrafo 1 – letra g – parte introductoria

Texto de la Comisión Enmienda

g) las siguientes restricciones al 
ejercicio de actividades económicas, ya se 
realicen de forma regular u ocasional:

g) las siguientes restricciones al 
ejercicio de actividades económicas, ya se 
realicen de forma regular u ocasional, a 
menos que dicha prohibición permitiese a 
la ECBA acceder a un estatuto preferente 
distinto:

Enmienda 84
Propuesta de Directiva
Artículo 15 – párrafo 1 – letra g bis (nueva)

Texto de la Comisión Enmienda

g bis) las restricciones o requisitos 
adicionales relativos a la participación en 
asuntos de debate público, ya sea de 
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forma periódica u ocasional.

Enmienda 85
Propuesta de Directiva
Artículo 16 – apartado 3

Texto de la Comisión Enmienda

3. Los Estados miembros garantizarán 
que los socios fundadores expresen su 
intención de constituir una ECBA bien 
mediante acuerdo escrito entre ellos, bien 
mediante un acuerdo durante la junta 
constitutiva de la ECBA que quede 
reflejado en las actas por escrito; a tal fin, 
los socios fundadores firmarán 
debidamente dicho acuerdo o dichas 
actas.

3. Los Estados miembros garantizarán 
que la formación de una ECBA se lleve a 
cabo mediante acuerdo escrito entre todos 
los socios fundadores o mediante actas 
por escrito que documenten la junta 
constitutiva firmadas por todos los socios 
fundadores y debidamente verificadas, si 
el Derecho nacional aplicable lo requiere 
para la entidad jurídica señalada con 
arreglo al artículo 4, apartado 4.

Enmienda 86
Propuesta de Directiva
Artículo 17 – título

Texto de la Comisión Enmienda

Transformación de asociaciones sin ánimo 
de lucro en ECBA

Transformación de entidades sin ánimo de 
lucro en ECBA

Enmienda 87
Propuesta de Directiva
Artículo 17 – apartado 1

Texto de la Comisión Enmienda

1. Los Estados miembros garantizarán 
que las asociaciones sin ánimo de lucro 
establecidas en la Unión puedan 
transformarse en ECBA dentro del mismo 
Estado miembro.

1. Los Estados miembros garantizarán 
que las entidades sin ánimo de lucro 
existentes que estén legalmente 
constituidas en un Estado miembro y que 
cumplan los requisitos establecidos en la 
presente Directiva puedan transformarse 
en ECBA dentro del mismo Estado 
miembro.

Enmienda 88
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Propuesta de Directiva
Artículo 17 – apartado 3

Texto de la Comisión Enmienda

3. Los Estados miembros se 
asegurarán de que la transformación no dé 
lugar a la disolución de la asociación sin 
ánimo de lucro que se va a transformar ni a 
la pérdida o interrupción de su 
personalidad jurídica.

(No afecta a la versión española).

Enmienda 89
Propuesta de Directiva
Artículo 17 bis (nuevo)

Texto de la Comisión Enmienda

Artículo 17 bis
Fusión de entidades sin ánimo de lucro 

existentes en una ECBA
1. Los Estados miembros velarán por 
que dos o más entidades sin ánimo de 
lucro existentes que estén legalmente 
constituidas en uno o más Estados 
miembros puedan fusionarse en una 
ECBA cuando:
a) una o más entidades sin ánimo de 
lucro, tras disolverse sin pasar por un 
proceso de liquidación, traspasen todos 
sus activos y pasivos a otra ECBA 
existente, que será la ECBA adquiriente; 
o
b) una o más entidades sin ánimo de 
lucro, tras disolverse sin pasar por un 
proceso de liquidación, traspase todos sus 
activos y pasivos a una ECBA que esta o 
estas formen, convirtiéndose en la ECBA 
de nueva constitución.
2. Los Estados miembros 
garantizarán que toda fusión sea 
aprobada por los órganos decisorios de 
las entidades sin ánimo de lucro que se 
fusionan.
3. Los Estados miembros velarán por 
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que las fusiones no produzcan la 
disolución ni ninguna pérdida o 
interrupción de la personalidad jurídica 
de la ECBA adquiriente y por que la 
continuidad jurídica no resulte afectada 
en caso de fusión que dé lugar a una 
ECBA de nueva constitución.
4. Los Estados miembros 
garantizarán que todos los activos y 
pasivos se traspasen, según corresponda, 
a la ECBA adquiriente o de nueva 
constitución.
5. Los Estados miembros velarán por 
que la fusión entre en vigor, según 
corresponda, a partir del registro de la 
ECBA de nueva constitución conforme al 
artículo 19 o desde la fecha a partir de la 
cual las operaciones de las ECBA 
adquiridas tengan que tratarse a efectos 
contables como las de la ECBA 
adquiriente.
6. Los Estados miembros 
garantizarán que se elimine de todos los 
registros la entrada relativa a las 
entidades sin ánimo de lucro fusionadas, 
aparte de la ECBA adquiriente, cuando 
corresponda.

Enmienda 90
Propuesta de Directiva
Artículo 18 – apartado 1 – párrafo 1 – parte introductoria

Texto de la Comisión Enmienda

Los Estados miembros garantizarán que la 
solicitud de registro de una ECBA se 
presente a la autoridad competente del 
Estado miembro en el que dicha ECBA 
tenga intención de tener su domicilio 
social. La solicitud irá acompañada de los 
siguientes documentos e información, en 
una lengua oficial de dicho Estado 
miembro o en cualquier otra lengua 
permitida por el Derecho de ese Estado 
miembro:

Los Estados miembros garantizarán que la 
solicitud de registro de una ECBA se 
presente a la autoridad competente del 
Estado miembro en el que dicha ECBA 
tenga intención de tener su domicilio 
social. La solicitud se presentará en el 
mismo formato que la entidad jurídica 
señalada deba utilizar de conformidad 
con el artículo 4, apartado 4, e irá 
acompañada de los siguientes documentos 
e información, en una lengua oficial de 
dicho Estado miembro o en cualquier otra 
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lengua permitida por el Derecho de ese 
Estado miembro:

Enmienda 91
Propuesta de Directiva
Artículo 18 – apartado 1 – párrafo 1 – letra c

Texto de la Comisión Enmienda

c) la dirección postal del domicilio 
social previsto y una dirección de correo 
electrónico;

c) la dirección postal del domicilio 
social previsto;

Enmienda 92
Propuesta de Directiva
Artículo 18 – apartado 1 – párrafo 1 – letra e

Texto de la Comisión Enmienda

e) el acuerdo escrito de los socios 
fundadores o las actas de la junta 
constitutiva de la ECBA en las que se 
recoja dicho acuerdo, debidamente firmado 
por los socios fundadores, o la decisión de 
transformarse en una ECBA tal como se 
contempla en el artículo 17;

e) el acuerdo escrito de los socios 
fundadores o las actas de la junta 
constitutiva de la ECBA en las que se 
recoja dicho acuerdo, debidamente firmado 
por los socios fundadores, la decisión de 
transformarse en una ECBA tal como se 
contempla en el artículo 17 o la decisión 
de fusionarse a que se refiere el 
artículo 17 bis;

Enmienda 93
Propuesta de Directiva
Artículo 18 – apartado 3

Texto de la Comisión Enmienda

3. No obstante lo dispuesto en el 
apartado 1, párrafo segundo, los Estados 
miembros podrán adoptar normas que 
permitan a la autoridad competente exigir 
documentos o información adicionales a 
los mencionados en el apartado 1 por 
medio de una decisión dirigida por escrito 
a la persona autorizada para representar a 
la ECBA a que se refiere el artículo 18, 
apartado 1, letra d), en la que se exponga 
una preocupación debidamente justificada 

3. No obstante lo dispuesto en el 
apartado 1, párrafo segundo, los Estados 
miembros podrán adoptar normas que 
permitan a la autoridad competente exigir 
documentos o información adicionales a 
los mencionados en el apartado 1 por 
medio de una decisión dirigida por escrito 
a la persona autorizada para representar a 
la ECBA a que se refiere el artículo 18, 
apartado 1, letra d), en la que se exponga 
una preocupación debidamente justificada 
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de que los objetivos descritos en los 
estatutos de la ECBA vulnerarían el 
Derecho de la Unión o las disposiciones 
del Derecho nacional conformes con el 
Derecho de la Unión, cuando dichos 
documentos o información sean necesarios.

de que los objetivos descritos en los 
estatutos de la ECBA vulnerarían el 
Derecho de la Unión, incluidos los valores 
de la Unión consagrados en el artículo 2 
del TUE, o las disposiciones del Derecho 
nacional conformes con el Derecho de la 
Unión, cuando dichos documentos o 
información sean necesarios.

Enmienda 94
Propuesta de Directiva
Artículo 18 – apartado 4

Texto de la Comisión Enmienda

4. Los Estados miembros garantizarán 
que la solicitud de registro de una ECBA 
pueda presentarse en línea.

4. Los Estados miembros garantizarán 
que la solicitud de registro de una ECBA, 
también en los casos de transformaciones 
y fusiones, pueda presentarse en línea.

Enmienda 95
Propuesta de Directiva
Artículo 19 – apartado 4 – párrafo 1 – letra d

Texto de la Comisión Enmienda

d) la autoridad competente determine, 
tras haber adoptado la decisión establecida 
en el artículo 18, apartado 3, y evaluado 
todos los documentos e información 
facilitados en respuesta a dicha decisión, 
que los objetivos descritos en los estatutos 
de la ECBA vulnerarían el Derecho de la 
Unión o las disposiciones del Derecho 
nacional conformes con el Derecho de la 
Unión;

d) la autoridad competente determine, 
tras haber adoptado la decisión establecida 
en el artículo 18, apartado 3, y evaluado 
todos los documentos e información 
facilitados en respuesta a dicha decisión, 
que los objetivos descritos en los estatutos 
de la ECBA vulnerarían el Derecho de la 
Unión, incluidos los valores de la Unión 
consagrados en el artículo 2 del TUE, o 
las disposiciones del Derecho nacional 
conformes con el Derecho de la Unión;

Enmienda 96
Propuesta de Directiva
Artículo 19 – apartado 4 – párrafo 1 – letra e

Texto de la Comisión Enmienda

e) cualquier persona autorizada para 
representar a la ECBA a que se refiere el 

e) cualquier persona autorizada para 
representar a la ECBA a que se refiere el 
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artículo 18, apartado 1, letra d), o algún 
miembro del órgano ejecutivo haya sido 
condenado por un delito de especial 
gravedad.

artículo 18, apartado 1, letra d), o algún 
miembro del órgano ejecutivo haya sido 
condenado por un delito de especial 
gravedad y ello suponga una amenaza al 
orden público. En tales casos, se 
concederá a la ECBA un plazo razonable 
para corregir la situación.

Enmienda 97
Propuesta de Directiva
Artículo 19 – apartado 5 bis (nuevo)

Texto de la Comisión Enmienda

5 bis. Los Estados miembros publicarán 
el procedimiento de registro en la 
pasarela digital única establecida por el 
Reglamento (UE) 2018/1724 del 
Parlamento Europeo y del Consejo*.
_________________
* Reglamento (UE) 2018/1724 del 
Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 
de octubre de 2018, relativo a la creación 
de una pasarela digital única de acceso a 
información, procedimientos y servicios 
de asistencia y resolución de problemas y 
por el que se modifica el Reglamento 
(UE) n.º 1024/2012 (DO L 295 de 
21.11.2018, p. 1).

Enmienda 98
Propuesta de Directiva
Artículo 20 – apartado 1

Texto de la Comisión Enmienda

1. Cada Estado miembro establecerá 
un registro para los fines de la inscripción 
de las ECBA de conformidad con el 
artículo 19.

1. Cada Estado miembro designará un 
registro nacional y un organismo público 
responsable, para los fines de la 
inscripción de las ECBA de conformidad 
con el artículo 19, e informará de ello a la 
Comisión.

Enmienda 99
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Propuesta de Directiva
Artículo 20 – apartado 2 – letra a bis (nueva)

Texto de la Comisión Enmienda

a bis) los informes anuales de la ECBA, 
redactados de conformidad con la 
legislación nacional aplicable a la entidad 
jurídica identificada con arreglo al 
artículo 4, apartado 4;

Enmienda 100
Propuesta de Directiva
Artículo 20 – apartado 5

Texto de la Comisión Enmienda

5. Los Estados miembros garantizarán 
que los documentos y la información a que 
se refiere el apartado 4 no estén a 
disposición del público durante más de 
seis meses a partir de la disolución de una 
ECBA.

5. Los Estados miembros garantizarán 
que los documentos y la información a que 
se refiere el apartado 4 estén a disposición 
del público hasta el final del ejercicio 
financiero posterior a la disolución de una 
ECBA.

Enmienda 101
Propuesta de Directiva
Artículo 20 – apartado 6

Texto de la Comisión Enmienda

6. Los Estados miembros garantizarán 
que los datos personales no se conserven 
en el registro tras la disolución de una 
ECBA durante más de dos años.

6. Los Estados miembros garantizarán 
que los datos personales no se conserven 
en el registro tras la disolución de una 
ECBA durante más de cinco años.

Enmienda 102
Propuesta de Directiva
Artículo 21 – apartado 1 – parte introductoria

Texto de la Comisión Enmienda

1. Los Estados miembros se 
asegurarán de que las autoridades 
competentes expidan el certificado de 
ECBA, tanto en formato digital como en 
papel, en un plazo de cinco días a partir de 

1. Los Estados miembros se 
asegurarán de que las autoridades 
competentes expidan el certificado de 
ECBA, tanto en formato digital como en 
papel, en un plazo de cinco días a partir de 
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la inscripción registral de una ECBA. Los 
Estados miembros garantizarán que el 
certificado de ECBA se reconozca como 
prueba de la inscripción registral de la 
ECBA. El certificado de ECBA incluirá la 
siguiente información:

la inscripción registral de una ECBA. Los 
Estados miembros garantizarán que el 
certificado de ECBA se reconozca como 
prueba de la inscripción registral, la 
personalidad jurídica y la capacidad 
jurídica de la ECBA. El certificado de 
ECBA incluirá la siguiente información:

Enmienda 103
Propuesta de Directiva
Artículo 21 – apartado 3

Texto de la Comisión Enmienda

3. A fin de facilitar el uso del 
certificado de ECBA en todos los Estados 
miembros, armonizar su formato y reducir 
la carga administrativa tanto para las 
autoridades competentes de los Estados 
miembros como para las ECBA, la 
Comisión establecerá un modelo de 
certificado de ECBA y sus especificaciones 
técnicas mediante un acto de ejecución. 
Dicho acto de ejecución se adoptará de 
conformidad con el procedimiento de 
examen previsto en el artículo 30, 
apartado 2.

3. A fin de facilitar el uso del 
certificado de ECBA en todos los Estados 
miembros, armonizar su formato y reducir 
la carga administrativa tanto para las 
autoridades competentes de los Estados 
miembros como para las ECBA, la 
Comisión establecerá un modelo de 
certificado de ECBA y sus especificaciones 
técnicas mediante un acto de ejecución. 
Dicho acto de ejecución se adoptará de 
conformidad con el procedimiento de 
examen previsto en el artículo 29 bis, 
apartado 6.

Enmienda 104
Propuesta de Directiva
Artículo 22 – apartado 4 – letra c

Texto de la Comisión Enmienda

c) cuando esté pendiente un 
procedimiento de insolvencia;

c) cuando una ECBA haya sido 
declarada insolvente o esté sujeta a un 
procedimiento de insolvencia;

Enmienda 105
Propuesta de Directiva
Artículo 22 – apartado 4 – letra d

Texto de la Comisión Enmienda

d) cuando las personas autorizadas 
para representar a la ECBA a que se refiere 

d) cuando las personas autorizadas 
para representar a la ECBA a que se refiere 
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el artículo 18, apartado 1, letra d), 
cualquier miembro del órgano ejecutivo o 
la propia ECBA, si el Derecho nacional 
contempla esta posibilidad, estén 
sometidos a un procedimiento por un delito 
de especial gravedad en el anterior Estado 
miembro de origen.

el artículo 18, apartado 1, letra d), 
cualquier miembro del órgano ejecutivo o 
la propia ECBA, si el Derecho nacional 
contempla esta posibilidad, estén 
sometidos a un procedimiento por un delito 
de especial gravedad y ello suponga una 
amenaza para el orden pública. En tales 
casos, un Estado miembro procederá al 
traslado del domicilio social cuando el 
representante o miembro del órgano 
ejecutivo haya sido sustituido o cuando el 
procedimiento haya finalizado sin que se 
haya dictado una condena.

Enmienda 106
Propuesta de Directiva
Artículo 23 – apartado 1

Texto de la Comisión Enmienda

1. Sin perjuicio de las disposiciones 
vigentes más favorables para los 
trabajadores en virtud del Derecho nacional 
o de la Unión, los Estados miembros 
garantizarán que los empleados de una 
ECBA que desee trasladar su domicilio 
social sean informados del posible traslado 
y tengan derecho, a su debido momento y 
al menos un mes antes de la asamblea 
extraordinaria a que se refiere el 
apartado 2, a examinar el proyecto de 
decisión por la que se aprueba el traslado 
del domicilio social a que se refiere el 
apartado 2.

1. Sin perjuicio de las disposiciones 
vigentes más favorables para los 
trabajadores en virtud del Derecho nacional 
o de la Unión, los Estados miembros 
garantizarán que los empleados de una 
ECBA que desee trasladar su domicilio 
social sean informados del posible traslado 
y tengan derecho, a su debido momento y 
al menos un mes antes de la asamblea a 
que se refiere el apartado 2, a examinar el 
proyecto de decisión por la que se acepta 
la solicitud de traslado del domicilio social 
a que se refiere el apartado 3 y a expresar 
sus opiniones.

Enmienda 107
Propuesta de Directiva
Artículo 23 – apartado 1 bis (nuevo)

Texto de la Comisión Enmienda

1 bis. Los Estados miembros preverán 
un sistema adecuado de protección de los 
intereses de los acreedores para 
garantizar que los acreedores de una 
ECBA cuyos créditos existieran antes de 
la publicación de la solicitud de traslado a 
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que se refiere el apartado 3 bis puedan 
exigir a la ECBA que les proporcione las 
garantías adecuadas. La facilitación de 
dichas garantías se regirá por la 
legislación del Estado miembro en el que 
la ECBA tuviera su domicilio social antes 
del traslado. Se aplicará mutatis mutandis 
el sistema de protección de los acreedores 
previsto en virtud del artículo 86 undecies 
de la Directiva (UE) 2017/1132 del 
Parlamento Europeo y del Consejo*.
_________________
* Directiva (UE) 2017/1132 del 
Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 
de junio de 2017, sobre determinados 
aspectos del Derecho de sociedades 
(DO L 169 de 30.6.2017, p. 46).

Enmienda 108
Propuesta de Directiva
Artículo 23 – apartado 2

Texto de la Comisión Enmienda

2. Los Estados miembros garantizarán 
que el traslado del domicilio social deba 
ser aprobado por el órgano decisorio de la 
ECBA en una asamblea extraordinaria. 
Esta decisión se adoptará por mayoría de 
dos tercios de los votos, que representen al 
menos a la mitad de todos los socios.

2. Los Estados miembros garantizarán 
que el traslado del domicilio social deba 
ser aprobado en una asamblea del órgano 
decisorio de la ECBA. Esta decisión se 
adoptará por mayoría de dos tercios de los 
votos, que representen al menos a la mitad 
de todos los socios.

Enmienda 109
Propuesta de Directiva
Artículo 23 – apartado 3 – letra f

Texto de la Comisión Enmienda

f) un informe en el que se expliquen 
las garantías para los acreedores y 
empleados, si procede con arreglo al 
Derecho nacional o de la Unión.

f) un informe en el que se expliquen 
en detalle las garantías para los acreedores 
y empleados que ha establecido la ECBA, 
con arreglo al Derecho nacional y de la 
Unión y a los convenios colectivos.
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Enmienda 110
Propuesta de Directiva
Artículo 23 – apartado 3 bis (nuevo)

Texto de la Comisión Enmienda

3 bis. Los Estados miembros 
garantizarán que la solicitud de traslado 
de un domicilio social pueda presentarse 
en línea y que se publiquen todas las 
solicitudes en un sitio web de acceso 
público.

Enmienda 111
Propuesta de Directiva
Artículo 24 – apartado 1 – parte introductoria

Texto de la Comisión Enmienda

1. Los Estados miembros garantizarán 
que una ECBA solo pueda disolverse por 
decisión de sus socios y únicamente en los 
siguientes casos:

1. Los Estados miembros garantizarán 
que una ECBA solo pueda disolverse por 
decisión de sus socios y con arreglo a sus 
estatutos.

Enmienda 112
Propuesta de Directiva
Artículo 24 – apartado 1 – letra a

Texto de la Comisión Enmienda

a) cuando el objetivo de la ECBA se 
haya cumplido;

suprimida

Enmienda 113
Propuesta de Directiva
Artículo 24 – apartado 1 – letra b

Texto de la Comisión Enmienda

b) cuando el período para el que se 
constituyó haya transcurrido;

suprimida

Enmienda 114
Propuesta de Directiva
Artículo 24 – apartado 1 – letra c
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Texto de la Comisión Enmienda

c) por cualquier motivo que se ajuste 
a sus estatutos.

suprimida

Enmienda 115
Propuesta de Directiva
Artículo 25 – apartado 2 – parte introductoria

Texto de la Comisión Enmienda

2. Los Estados miembros solo podrán 
prever la disolución involuntaria de una 
ECBA por uno de los siguientes motivos:

2. Los Estados miembros solo podrán 
prever la disolución involuntaria de una 
ECBA cuando esta vaya precedida de una 
evaluación de riesgos, esté prescrita por 
ley, sea adecuada para la consecución del 
objetivo perseguido, no vaya más allá de 
lo estrictamente necesario y sea 
proporcional al objetivo perseguido, y 
únicamente por uno de los siguientes 
motivos:

Enmienda 116
Propuesta de Directiva
Artículo 25 – apartado 2 – letra b

Texto de la Comisión Enmienda

b) amenaza grave para la seguridad o 
el orden públicos como consecuencia de 
las actividades de la ECBA;

b) amenaza grave para la seguridad o 
el orden públicos como consecuencia de 
las actividades de la ECBA; o

Enmienda 117
Propuesta de Directiva
Artículo 25 – apartado 2 – letra b bis (nueva)

Texto de la Comisión Enmienda

b bis) violación flagrante y reiterada de 
los valores de la Unión consagrados en el 
artículo 2 del TUE a través de sus 
actividades;

Enmienda 118
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Propuesta de Directiva
Artículo 25 – apartado 2 – letra c

Texto de la Comisión Enmienda

c) condena de la ECBA o de los 
miembros de su órgano ejecutivo por un 
delito grave.

c) condena de la ECBA o de los 
miembros de su órgano ejecutivo por un 
delito de especial gravedad cometido en 
nombre, en representación o en beneficio 
de la ECBA. o

Enmienda 119
Propuesta de Directiva
Artículo 25 – apartado 2 – letra c bis (nueva)

Texto de la Comisión Enmienda

c bis) condena por delito grave de un 
miembro del órgano ejecutivo como 
consecuencia de un delito de especial 
gravedad cometido después de la creación 
de la ECBA cuando la participación en el 
órgano ejecutivo de dicha persona 
constituya una amenaza para el orden 
público.

Enmienda 120
Propuesta de Directiva
Artículo 25 – apartado 3

Texto de la Comisión Enmienda

3. Cuando la autoridad competente 
albergue dudas sobre la existencia de uno 
de los motivos mencionados en el 
apartado 2 del presente artículo, enviará un 
escrito de requerimiento motivado a la 
ECBA en el que le comunique sus 
inquietudes y dará un plazo razonable a la 
ECBA para que responda a dichas 
inquietudes.

3. Cuando la autoridad competente 
albergue dudas sobre la existencia de uno 
de los motivos mencionados en el 
apartado 2 del presente artículo, enviará un 
escrito de requerimiento con una 
justificación exhaustiva a la ECBA en el 
que le comunique sus inquietudes y dará un 
plazo razonable a la ECBA para que 
responda a dichas inquietudes y corrija la 
situación.

Enmienda 121
Propuesta de Directiva
Artículo 25 – apartado 4
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Texto de la Comisión Enmienda

4. Los Estados miembros garantizarán 
que, cuando la autoridad competente, tras 
haber examinado debidamente las 
respuestas de la ECBA con arreglo al 
apartado 3 del presente artículo, determine 
que la ECBA debe ser disuelta por uno de 
los motivos mencionados en el apartado 2 
del presente artículo, dicha autoridad 
competente adopte una decisión por escrito 
a tal efecto. La decisión de disolver una 
ECBA solo podrá adoptarse cuando no 
existan medidas menos restrictivas que 
puedan responder a las inquietudes 
planteadas por la autoridad competente.

4. Los Estados miembros garantizarán 
que, cuando la autoridad competente, tras 
haber examinado debidamente las 
respuestas de la ECBA con arreglo al 
apartado 3 del presente artículo, determine 
que la ECBA debe ser disuelta por uno de 
los motivos mencionados en el apartado 2 
del presente artículo, que se haya 
identificado pero no corregido, dicha 
autoridad competente adopte una decisión 
por escrito a tal efecto, que deberá poner 
formalmente a disposición de la ECBA. 
La decisión de disolver una ECBA solo 
podrá adoptarse cuando no existan medidas 
menos restrictivas que puedan responder a 
las inquietudes planteadas por la autoridad 
competente.

Enmienda 122
Propuesta de Directiva
Artículo 25 – apartado 5

Texto de la Comisión Enmienda

5. Los Estados miembros se 
asegurarán de que la decisión a que se 
refiere el apartado 4 del presente artículo 
esté motivada y sujeta a un control judicial 
efectivo y no surta efecto mientras esté 
pendiente dicho control.

5. Los Estados miembros se 
asegurarán de que la decisión a que se 
refiere el apartado 4 del presente artículo 
esté debidamente motivada, incluya una 
justificación por escrito exhaustiva, 
confirmada por una decisión judicial, en 
su caso, con arreglo al Derecho nacional, 
y esté sujeta a un control judicial efectivo e 
independiente de conformidad con el 
artículo 11 y no surta efecto mientras esté 
pendiente dicho control.

Enmienda 123
Propuesta de Directiva
Artículo 26 – apartado 2

Texto de la Comisión Enmienda

2. Los Estados miembros garantizarán 
que los activos de la ECBA disuelta que 

2. Los Estados miembros garantizarán 
que los activos de la ECBA disuelta que 
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queden tras descontar los intereses 
financieros de los posibles acreedores se 
traspasen a una entidad sin ánimo de lucro 
que lleve a cabo una actividad similar a la 
de la ECBA disuelta o que los activos se 
traspasen a una autoridad local, que estará 
obligada a destinarlos a una actividad 
similar a la realizada por la ECBA 
disuelta.

queden tras descontar los intereses 
financieros de los posibles acreedores se 
traspasen a una entidad sin ánimo de lucro 
que lleve a cabo una actividad similar a 
una de las actividades de la ECBA disuelta 
o que los activos se traspasen a una 
autoridad local, que estará obligada a 
destinarlos a una actividad o a la 
consecución de un objetivo similar a una 
de las actividades u objetivos de la ECBA 
disuelta.

Enmienda 124
Propuesta de Directiva
Artículo 27 – apartado 1

Texto de la Comisión Enmienda

1. Cada Estado miembro designará a 
la autoridad competente («la autoridad 
competente») responsable de la aplicación 
de la presente Directiva.

1. Cada Estado miembro designará a 
la autoridad competente («la autoridad 
competente») responsable de la aplicación 
y la supervisión en el marco de la presente 
Directiva.

Enmienda 125
Propuesta de Directiva
Artículo 27 – apartado 2

Texto de la Comisión Enmienda

2. Los Estados miembros notificarán a 
la Comisión los nombres de las autoridades 
competentes designadas con arreglo al 
apartado 1. La Comisión publicará la lista 
de autoridades competentes designadas.

2. Los Estados miembros notificarán a 
la Comisión los nombres de las autoridades 
competentes designadas con arreglo al 
apartado 1. La Comisión publicará la lista 
de autoridades competentes designadas en 
un sitio web de acceso público y la 
actualizará cuando proceda.

Enmienda 126
Propuesta de Directiva
Artículo 27 – apartado 3

Texto de la Comisión Enmienda

3. Los Estados miembros notificarán a 
la Comisión los nombres y las tareas de 

3. Los Estados miembros notificarán a 
la Comisión los nombres y las tareas de 
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otras autoridades competentes establecidas 
o designadas a los efectos de las normas 
nacionales aplicables a la asociación sin 
ánimo de lucro que más se asemeje a una 
ECBA en su ordenamiento jurídico 
nacional, señalada con arreglo al artículo 4, 
apartado 4, si procede.

otras autoridades competentes establecidas 
o designadas a los efectos de las normas 
nacionales aplicables a la entidad jurídica 
en su ordenamiento jurídico nacional, 
señalada con arreglo al artículo 4, 
apartado 4, si procede.

Enmienda 127
Propuesta de Directiva
Artículo 29 – título

Texto de la Comisión Enmienda

Presentación de informes Presentación de informes y revisión

Enmienda 128
Propuesta de Directiva
Artículo 29 – párrafo -1 bis (nuevo)

Texto de la Comisión Enmienda

-1. Los Estados miembros 
intercambiarán anualmente con la 
Comisión y con el comité de la ECBA a 
que se refiere el artículo 30, en la medida 
de lo posible por medio de herramientas 
digitales, una lista de las ECBA 
registradas en su territorio y los datos 
agregados en relación con dichas ECBA, 
así como información relativa a:
a) cualquier medida adoptada o 
actualizada por los Estados miembros por 
motivos de orden público y seguridad 
pública para prevenir el riesgo de uso 
indebido de las asociaciones sin ánimo de 
lucro y garantizar la transparencia en 
relación con determinados movimientos 
de capitales, como se recoge en el 
artículo 4, apartado 3;
b) las normas nacionales que 
restrinjan el derecho de una ECBA a 
determinar sus normas de 
funcionamiento, como se recoge en el 
artículo 6, apartado 1;
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c) los casos en que se impusieron 
requisitos adicionales de registro a las 
ECBA, conforme al artículo 12, 
apartado 2;
d) los casos en que se impusieron 
restricciones a la financiación de una 
ECBA, conforme al artículo 13, 
apartado 2;
e) los casos en que se impusieron 
restricciones con respecto a la prestación 
de servicios y al comercio de mercancías a 
una ECBA, conforme al artículo 14, 
apartado 2;
f) los casos en que se solicitaron 
documentos o información adicionales, 
conforme al artículo 18, apartado 3;
g) los casos en que se denegó el 
registro, conforme al artículo 19, 
apartado 4;
h) los casos en que se denegó el 
traslado de un domicilio social conforme 
con el artículo 22, apartado 4, o el 
artículo 23, apartado 5; y
i) los casos de disolución 
involuntaria conforme al artículo 27.
La Comisión publicará la lista de todas 
las ECBA registradas en un sitio web de 
acceso público.

Enmienda 129
Propuesta de Directiva
Artículo 29 – párrafo 1

Texto de la Comisión Enmienda

A más tardar el [siete años desde la fecha 
límite de transposición], y posteriormente 
cada cinco años, la Comisión presentará al 
Parlamento Europeo y al Consejo un 
informe sobre la transposición y aplicación 
de la presente Directiva. A tal efecto, la 
Comisión podrá solicitar a los Estados 
miembros, en la medida de lo posible a 
través de herramientas digitales, que 
compartan datos agregados relativos a las 

A más tardar el [cinco años desde la fecha 
límite de transposición], y posteriormente 
cada cinco años, la Comisión presentará al 
Parlamento Europeo y al Consejo un 
informe sobre la transposición y aplicación 
de la presente Directiva. El informe irá 
precedido de una consulta de las partes 
interesadas pertinentes, incluidas las 
ECBA y otras organizaciones sin ánimo 
de lucro pertinentes, e incluirá en 
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ECBA registradas en su territorio. particular:

Enmienda 130
Propuesta de Directiva
Artículo 29 – párrafo 1 – letra a (nueva)

Texto de la Comisión Enmienda

a) una visión general del número y la 
distribución geográfica de ECBA en la 
Unión;

Enmienda 131
Propuesta de Directiva
Artículo 29 – párrafo 1 – letra b (nueva)

Texto de la Comisión Enmienda

b) una evaluación de la adecuación y 
la eficacia de la Directiva con respecto a 
los objetivos perseguidos, incluida una 
evaluación del impacto de la presente 
Directiva en el funcionamiento del 
mercado interior;

Enmienda 132
Propuesta de Directiva
Artículo 29 – párrafo 1 – letra c (nueva)

Texto de la Comisión Enmienda

c) una evaluación de los 
acontecimientos jurídicos, técnicos y 
económicos pertinentes que afectan a las 
asociaciones sin ánimo de lucro; y

Enmienda 133
Propuesta de Directiva
Artículo 29 – párrafo 1 – letra d (nueva)

Texto de la Comisión Enmienda

d) una evaluación de los posibles 
beneficios y de la viabilidad de armonizar 
a escala de la Unión los requisitos de 
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transparencia y el reconocimiento y la 
concesión de un estatuto de utilidad 
pública, en particular a las ECBA;

Enmienda 134
Propuesta de Directiva
Artículo 29 – párrafo 1 – subpárrafo 1 (nuevo)

Texto de la Comisión Enmienda

Este informe irá acompañado, si procede, 
de una propuesta legislativa para 
modificar la presente Directiva.

Enmienda 135
Propuesta de Directiva
Artículo 29 bis (nuevo)

Texto de la Comisión Enmienda

Artículo 29 bis
Comité de la ECBA

1. La Comisión estará asistida por un 
comité denominado «comité de la ECBA». 
Dicho comité será un comité en el sentido 
del artículo 3, apartado 2, del Reglamento 
(UE) n.º 182/2011. El comité establecerá 
su propio Reglamento interno y adoptará 
y organizará sus propias modalidades 
operativas.
2. El comité controlará la aplicación 
de la presente Directiva, en particular en 
lo que se refiere a las disposiciones que 
hacen referencia al artículo 29, apartado -
1. Fomentará el intercambio de 
información, experiencia y mejores 
prácticas, así como la coordinación de los 
enfoques políticos entre los Gobiernos 
nacionales, las autoridades competentes y 
la Comisión.
3. El comité podrá elaborar informes, 
formular dictámenes, desarrollar 
directrices o emprender otros trabajos 
dentro de sus ámbitos de competencia y, 
en su caso, mantendrá contactos e 
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intercambios periódicos con otros 
organismos y comités pertinentes, así 
como con partes interesadas pertinentes.
4. En los casos en que se haga 
referencia al presente apartado, se 
aplicará el artículo 5 del Reglamento 
(UE) n.º 182/2011.
5. La Comisión informará con 
carácter anual al Consejo y al Parlamento 
Europeo sobre las actividades del Comité.

Enmienda 136
Propuesta de Directiva
Artículo 30

Texto de la Comisión Enmienda

Artículo 30 suprimido
Procedimiento de Comité

1. La Comisión estará asistida por un 
Comité. Dicho Comité será un comité en 
el sentido del artículo 3, apartado 2, del 
Reglamento (UE) n.º 182/2011.
2. En los casos en que se haga 
referencia al presente apartado, se 
aplicará el artículo 5 del Reglamento 
(UE) n.º 182/2011.

Enmienda 137
Propuesta de Directiva
Artículo 31 – apartado 1

Texto de la Comisión Enmienda

1. Los Estados miembros adoptarán y 
publicarán las disposiciones legales, 
reglamentarias y administrativas necesarias 
para dar cumplimiento a lo establecido en 
la presente Directiva a más tardar el [dos 
años después de su entrada en vigor]. 
Comunicarán inmediatamente a la 
Comisión el texto de dichas disposiciones.

1. Los Estados miembros adoptarán y 
publicarán, también en línea, las 
disposiciones legales, reglamentarias y 
administrativas necesarias para dar 
cumplimiento a lo establecido en la 
presente Directiva a más tardar el [un año 
después de su entrada en vigor]. 
Comunicarán inmediatamente a la 
Comisión el texto de dichas disposiciones.



PE756.270v03-00 68/82 RR\1297807ES.docx

ES

Enmienda 138
Propuesta de Directiva
Artículo 31 – apartado 1 bis (nuevo)

Texto de la Comisión Enmienda

1 bis. Los Estados miembros facilitarán 
información y consultarán a las 
organizaciones sin ánimo de lucro 
establecidas, registradas o que operen en 
su territorio antes de la transposición y 
aplicación de las disposiciones de la 
presente Directiva y la revisión de las 
disposiciones nacionales pertinentes y 
durante las mismas.

Enmienda 139
Propuesta de Directiva
Artículo 31 – apartado 2

Texto de la Comisión Enmienda

2. Cuando los Estados miembros 
adopten dichas disposiciones, estas 
incluirán una referencia a la presente 
Directiva o irán acompañadas de dicha 
referencia en su publicación oficial. Los 
Estados miembros establecerán las 
modalidades de la mencionada referencia y 
la formulación de dicha mención.

2. Cuando los Estados miembros 
adopten las disposiciones conforme al 
apartado 1, estas incluirán una referencia a 
la presente Directiva o irán acompañadas 
de dicha referencia en su publicación 
oficial. Los Estados miembros establecerán 
las modalidades de la mencionada 
referencia y la formulación de dicha 
mención.
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EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

La propuesta de Directiva relativa a las asociaciones transfronterizas europeas («ECBA») se 
deriva de la Resolución del Parlamento Europeo, de 17 de febrero de 2022, con 
recomendaciones destinadas a la Comisión sobre un estatuto para las asociaciones y 
organizaciones sin ánimo de lucro transfronterizas europeas1, así como de los numerosos 
llamamientos realizados a lo largo del tiempo por el Parlamento y la sociedad civil con objeto 
de conceder a las asociaciones una forma jurídica europea. 

La Comisión calcula que el número de asociaciones sin ánimo de lucro en los Estados 
miembros asciende a 3,8 millones, de las que en torno al 10 % están activas en el conjunto de 
la UE. A través de sus actividades en diversos sectores, contribuyen en un 2,9 % al PIB de la 
UE.

Las organizaciones de la sociedad civil, incluidas, entre otras, las asociaciones, siguen 
teniendo que hacer frente a diversas cargas administrativas debido a la falta de aproximación 
de prácticas, restricciones injustificadas y otros impedimentos. Están sometidas a intentos de 
restringir sus actividades por motivos políticos, incluida la denegación, el rechazo o la 
impugnación de su estatuto de organización de utilidad pública.

El ponente acoge favorablemente la propuesta de constituir una ECBA mediante la creación 
de una forma jurídica en todos los Estados miembros.

- Además de hacer que sean aplicables a la ECBA las mismas normas que se aplican a 
la asociación sin ánimo de lucro que más se le asemeje en el Derecho nacional, se debe tener 
en cuenta qué forma es la más habitual. De esta forma, se indica que la Directiva debe ser 
conforme a las prácticas establecidas y conocidas de las asociaciones en virtud de las normas 
nacionales existentes. Por consiguiente, la ECBA debe recibir el mismo trato que la forma 
jurídica que las asociaciones ya eligen de forma más habitual, brindando a estas todos los 
beneficios añadidos de la ECBA.

- La ECBA es un primer paso de cara a situar a las asociaciones de la UE, como 
mínimo, en igualdad de condiciones con los intereses comerciales, por lo que se estableció 
como modelo la Directiva sobre Derecho de sociedades2 a la hora de añadir disposiciones 
para la fusión de las ECBA existentes.

- El nuevo comité de la ECBA impulsará el intercambio mutuo y la cooperación de los 
Estados miembros en lo que respecta a la implantación y aplicación de la Directiva y 
desempeña un papel consultivo ante la Comisión.

- La sociedad civil europea siente cada vez más la presión de gobiernos y 
administraciones, sobre todo en lo que respecta al acceso a fondos y donaciones, y a su 
estatuto de organizaciones de utilidad pública. Al mismo tiempo, las asociaciones continúan 
siendo decisivas para la democracia y la formulación de políticas en todos los niveles. 
Promueven el bien público y trabajan en aras de él, forman parte de los contrapoderes 
necesarios para el Estado de Derecho y son motores de participación cívica de los ciudadanos. 

1 Textos aprobados, P9_TA(2022)0044
2 Directiva (UE) 2017/1132 sobre determinados aspectos del Derecho de sociedades

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0044_ES.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32017L1132
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Por consiguiente, los Estados miembros no deben restringir las actividades u objetivos 
relacionados con la participación en asuntos de debate público o político.
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ANEXO: ENTIDADES O PERSONAS
DE LAS QUE EL PONENTE HA RECIBIDO CONTRIBUCIONES

De conformidad con el artículo 8 del anexo I del Reglamento interno, el/la ponente declara haber 
recibido contribuciones de las siguientes entidades o personas durante la preparación del informe:

Entidad o persona
Allianz "Rechtssicherheit für politische Willensbildung" e.V.
Alzheimer Europe
Caritas Europa
CEDAG - European Council of Associations of General Interest
Centre Français des Fonds et Fondations
Civil Society Europe
Deutscher Caritasverband e.V.
E.A.N. - European Ageing Network
EASPD - European Association of Service Providers for Persons with Disabilities
ECNL European Center for Not-For-Profit Law Stichting
EPR - European Platform for Rehabilitation
ESU - European Students' Union
Eurodiaconia
European Alternatives
European Civic Forum
European Fundraising Association, COFACE 
FEANTSA - European Federation of National Organisations Working with the Homeless
France générosités
Human Rights Cities Network
Irish Council for Civil Liberties
Le Mouvement associatif
Maecenata Stiftung
Ökotárs - Hungarian Environmental Partnership Foundation
Philea
Red Cross EU Office
Samaritan International
Social Services Europe

La lista anterior se elabora bajo la exclusiva responsabilidad del/de la ponente.
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07.12.2023

CARTA DE LA COMISIÓN DE MERCADO INTERIOR Y PROTECCIÓN DEL 
CONSUMIDOR

Sr. D. Adrián VÁZQUEZ LÁZARA
Presidente
Comisión de Asuntos Jurídicos
BRUSELAS

Asunto: Opinión en forma de carta sobre la propuesta de Directiva del Parlamento 
Europeo y del Consejo relativa a las asociaciones transfronterizas europeas 
(COM(2023)0516 – C9/2023 – 2023/0315(COD))

Señor presidente:

En el marco del procedimiento en cuestión, se encargó a la Comisión de Mercado Interior y 
Protección del Consumidor que emitiera una opinión dirigida a su comisión. En la reunión del 
19 de septiembre de 2023, los coordinadores de la comisión decidieron remitir su opinión en 
forma de carta.

La Comisión de Mercado Interior y Protección del Consumidor aprobó su opinión en forma de 
carta con las siguientes enmiendas y principios y prioridades en su reunión del 4 de diciembre 
de 20231, y decidió pedir a la Comisión de Asuntos Jurídicos (JURI), como comisión 
responsable, que incorpore las siguientes enmiendas a su informe legislativo y que tome nota 
de los siguientes principios y prioridades.

Le saluda muy atentamente,

Anna CAVAZZINI
Presidenta

1 Estuvieron presentes en la votación final: Andrus Ansip (vicepresidente), Maria Grapini (vicepresidenta), 
Maria-Manuel Leitão-Marques (vicepresidenta), Pablo Arias Echeverría, Laura Ballarín Cereza, Biljana Borzan, 
Markus Buchheit, Maria da Graça Carvalho, Dita Charanzová, Deirdre Clune, Malte Gallée, Sandro Gozi, 
Eugen Jurzyca, Włodzimierz Karpiński, Morten Løkkegaard, Antonius Manders, Karen Melchior, 
Anne-Sophie Pelletier, Miroslav Radačovský, René Repasi, Andreas Schwab, Róża Thun und Hohenstein, 
Kim Van Sparrentak, Tom Vandenkendelaere, Marion Walsmann, Marco Zullo, Estrella Durá Ferrandis (de 
conformidad con el artículo 209, apartado 7, del Reglamento interno), Ska Keller (de conformidad con el 
artículo 209, apartado 7, del Reglamento interno). 
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ENMIENDAS

IMCO 1

Considerando 6 bis (nuevo)

(6 bis) La mayoría de las actividades de las organizaciones sin ánimo de lucro actualmente 
se llevan a cabo a escala nacional, a pesar de que un número cada vez mayor de ellas 
opera a escala transfronteriza, reforzando así la cohesión social entre los Estados 
miembros y profundizando el mercado interior. Con el fin de garantizar que se 
aprovecha plenamente el potencial socioeconómico de las asociaciones sin ánimo de 
lucro y entidades afines, así como su contribución a la integración europea, deben 
eliminarse todas las barreras que obstaculicen las operaciones transfronterizas de sus 
actividades.

IMCO 2

Considerando 8

(8) Con el fin de establecer un verdadero mercado interior para las actividades económicas 
de las asociaciones sin ánimo de lucro, es necesario suprimir las restricciones 
injustificadas a la libertad de establecimiento y a la libre circulación de servicios, 
mercancías y capitales que siguen aplicándose en las legislaciones de determinados 
Estados miembros. Estas restricciones crean inseguridad jurídica, son motivo de 
desánimo e impiden a las asociaciones sin ánimo de lucro operar a escala transfronteriza, 
sobre todo porque les imponen una necesidad específica de asignar recursos a actividades 
administrativas o de cumplimiento innecesarias, lo que tiene un efecto especialmente 
disuasorio debido a su carácter no lucrativo.

IMCO 3

Considerando 9 bis (nuevo)

(9 bis) La heterogeneidad de las legislaciones nacionales y la falta de aproximación de las 
prácticas también genera inequidad debido a las distintas condiciones de mercado y a 
los diversos obstáculos a los que las organizaciones sin ánimo de lucro se enfrentan en 
los Estados miembros, por ejemplo, a la hora de abrir cuentas bancarias, de obtener y 
contabilizar fondos, también fondos extranjeros, de disfrutar de medidas y regímenes 
de apoyo público, y de comprobar y cumplir los requisitos con vistas a las obligaciones 
de transparencia.

IMCO 4

Considerando 13

(13) Así pues, es importante garantizar una armonización a nivel de la Unión y evitar la 
fragmentación innecesaria. Por ello, es necesario establecer normas armonizadas que 
faciliten el ejercicio de las actividades transfronterizas de las asociaciones sin ánimo de 
lucro. Las normas nacionales vigentes sobre las asociaciones sin ánimo de lucro deben 
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armonizarse de tal forma que estas puedan adoptar una forma jurídica específicamente 
concebida para facilitar sus operaciones de carácter transfronterizo. Dicha forma jurídica 
debe preverse en los ordenamientos jurídicos nacionales de los Estados miembros 
adaptando sus respectivas normas sobre las asociaciones sin ánimo de lucro. Esta forma 
jurídica, que debe denominarse «asociación transfronteriza europea» (ECBA, por sus 
siglas en inglés), debe ser reconocida automáticamente por todos los Estados miembros 
y permitirá que las asociaciones sin ánimo de lucro superen los obstáculos que encuentran 
en el mercado interior, respetando al mismo tiempo las tradiciones de los Estados 
miembros en relación con este tipo de asociaciones. Estos pasos son importantes hacia 
la profundización y, en última instancia, la realización del mercado interior.

IMCO 5

Considerando 13 bis (nuevo)

(13 bis) Actualmente, las asociaciones sin ánimo de lucro no disfrutan 
automáticamente de reconocimiento cuando operan en un país diferente al país donde 
están establecidas, y a menudo tienen que establecer una nueva entidad. Esto afecta a 
310 000 asociaciones en la Unión, mientras que, con un marco simplificado, podrían 
emprender actividades transfronterizas 185 000 entidades más. Sin embargo, la nueva 
forma jurídica nacional que facilita las actividades transfronterizas de las asociaciones 
sin ánimo de lucro y su movilidad, así como su certificado, deben dotarlas de este 
reconocimiento automático y capacitarlas para desarrollar plenamente sus actividades 
en otros Estados miembros, y disfrutar así de los beneficios del mercado interior.

IMCO 6

Considerando 23

(23) La armonización en toda la Unión de las características clave de la personalidad y la 
capacidad jurídicas de las ECBA y su reconocimiento automático en todos los Estados 
miembros, y del procedimiento de registro, sin que los Estados miembros establezcan 
normas divergentes sobre estos aspectos, es una condición esencial para garantizar la 
igualdad de condiciones para todas las ECBA, requisito del mercado interior, y para 
crear seguridad jurídica. Esto puede dar lugar a la reducción de los costes, a la mejora 
del acceso de las asociaciones al mercado único, al aumento de la oferta y la mejora de 
la calidad de los servicios y productos, a la mejora de la cooperación y al aumento de 
la competitividad, así como también fomentará la innovación. Los aspectos de las 
actividades de las ECBA que no han sido armonizados por la presente Directiva deben 
regirse por las normas nacionales aplicables al tipo de asociación sin ánimo de lucro que 
más se asemeje a las ECBA en el Derecho nacional. Estas entidades, independientemente 
de su denominación en el ordenamiento jurídico nacional, deben en todo caso tener una 
estructura basada en la afiliación, no tener una finalidad lucrativa y gozar de personalidad 
jurídica. Para garantizar la transparencia y la seguridad jurídica, los Estados miembros 
deben notificar dichas normas a la Comisión.

IMCO 7

Considerando 36 bis (nuevo)
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(36 bis) Los Estados miembros deben aprovechar plenamente las posibilidades que 
ofrece la digitalización para facilitar el ejercicio del derecho a la libertad de asociación 
y del derecho a la libertad de movimiento, así como para reducir las cargas 
administrativas y los costes de cumplimiento. A fin de facilitar el proceso de registro, 
también en caso de transformación, los Estados miembros garantizarán que la solicitud 
de registro se pueda presentar en línea. Esto mismo debe aplicarse a las de solicitudes 
de traslado del domicilio social y de notificación de cambio de la información presente 
en el certificado ECBA. Se deben incentivar los medios digitales con el fin de facilitar 
y acelerar, cuando sea posible, los procedimientos y la cooperación administrativos.

IMCO 8

Artículo 14 – apartado 1

1. Los Estados miembros garantizarán que las ECBA tengan libertad para establecerse, para 
prestar y recibir servicios y para ejercer la libre circulación de mercancías en el mercado 
interior de conformidad con el Derecho de la UE. Los Estados miembros garantizarán 
que las ECBA tengan libertad para determinar el alcance de sus operaciones.

IMCO 9

Artículo 17 – título

Transformación de asociaciones sin ánimo de lucro en ECBA y fusiones de ECBA existentes

IMCO 10

Artículo 17 – apartado 1 bis (nuevo)

1 bis. Los Estados miembros permitirán que las ECBA existentes establecidas en la Unión se 
fusionen con otra ECBA establecida en el mismo Estado miembro o en otro.

IMCO 11

Artículo 17 – apartado 2

2. Los Estados miembros garantizarán que toda transformación o fusión sea aprobada por 
el órgano decisorio de la entidad en cuestión.

IMCO 12

Artículo 17 – apartado 3

3. Los Estados miembros se asegurarán de que la transformación o fusión no dé lugar a la 
disolución de la asociación sin ánimo de lucro que se va a transformar o a fusionar ni a 
la pérdida o interrupción de su personalidad jurídica.

IMCO 13

Artículo 17 – apartado 5
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5. Los Estados miembros se asegurarán de que la transformación o fusión surta efecto en el 
momento de la inscripción en el registro de la nueva ECBA constituida de conformidad 
con el artículo 19.

IMCO 14

Artículo 17 – apartado 6

6. Los Estados miembros garantizarán que se elimine de todos los registros la entrada 
relativa a la asociación sin ánimo de lucro que se ha transformado o fusionado.

IMCO 15

Artículo 17 – apartado 6 bis (nuevo)

6 bis. Los Estados miembros garantizarán que la solicitud de transformación o fusión pueda 
presentarse en línea.

IMCO 16

Artículo 29 – título

Presentación de informes, evaluación y revisión

IMCO 17

Artículo 29

A más tardar el [tres años desde la fecha límite de transposición], y posteriormente cada cinco 
años, la Comisión presentará al Parlamento Europeo y al Consejo un informe sobre la 
transposición y aplicación de la presente Directiva. El informe analizará, en particular, el 
impacto de las medidas adoptadas de conformidad con la presente Directiva sobre el correcto 
funcionamiento del mercado interior y sobre las asociaciones sin ánimo de lucro, en especial, 
sobre las que operan en más de un Estado miembro. Además, el informe examinará la 
adecuación y proporcionalidad de las medidas y su impacto en el tercer sector. A tal efecto, 
la Comisión podrá solicitar a los Estados miembros, en la medida de lo posible a través de 
herramientas digitales, que compartan datos agregados relativos a las ECBA registradas en su 
territorio.

IMCO 18

Artículo 29 – apartado 1 bis (nuevo)

1 bis. Si la Comisión lo estima necesario, el informe puede ir acompañado de una propuesta 
de adaptación de la Directiva a la vista de la evolución jurídica, técnica y económica 
que afecte a las asociaciones sin ánimo de lucro, a la protección de los consumidores y 
al correcto funcionamiento del mercado interior.

IMCO 19

Artículo 31 – apartado 1
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1. Los Estados miembros adoptarán y publicarán, también en línea, las disposiciones 
legales, reglamentarias y administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo 
establecido en la presente Directiva a más tardar el [un año después de su entrada en 
vigor]. Comunicarán inmediatamente a la Comisión el texto de dichas disposiciones.

IMCO 20

Artículo 31 – apartado 1 bis (nuevo)

1 bis. Los Estados miembros consultarán en formato de diálogo estructurado a las 
organizaciones sin ánimo de lucro establecidas, registradas o que operen en su 
territorio de manera oportuna y significativa en el proceso de transposición y 
aplicación de las disposiciones de la presente Directiva.

IMCO 21

Artículo 31 – apartado 2

2. Cuando los Estados miembros adopten las disposiciones conforme al apartado 1, estas 
incluirán una referencia a la presente Directiva o irán acompañadas de dicha referencia 
en su publicación oficial. Los Estados miembros establecerán las modalidades de la 
mencionada referencia y la formulación de dicha mención.
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PRINCIPIOS Y PRIORIDADES

Además de las enmiendas expuestas, me gustaría destacar, en nombre de la comisión, que estas 
enmiendas se basan en los siguientes principios y prioridades:

I. Eliminación de las barreras existentes a las que las asociaciones sin ánimo de lucro se 
enfrentan en el ejercicio de las libertades del mercado interior: pese al creciente 
número de asociaciones transfronterizas y organizaciones sin ánimo de lucro en la Unión, 
actualmente no existe un marco legislativo europeo armonizado que les permita operar y 
organizarse eficiente y eficazmente a escala transfronteriza. Las organizaciones sin ánimo 
de lucro que operan en la Unión a menudo se encuentran con restricciones injustificadas, 
lo que obstaculiza sus actividades y las desincentiva a la hora de extender sus misiones a 
nivel transfronterizo. Además, las barreras reglamentarias y administrativas con las que se 
encuentran las asociaciones sin ánimo de lucro a menudo generan costes excesivos 
innecesarios; hay que aplicar un conjunto amplio de medidas para garantizar un entorno 
predecible a largo plazo, justo, adecuado y propicio para las asociaciones sin ánimo de 
lucro que deseen emprender actividades transfronterizas.

II. Creación de igualdad de condiciones para las asociaciones sin ánimo de lucro que 
operen en el mercado interior: la falta de aproximación de las prácticas también genera 
inequidad debido a las distintas condiciones de mercado y a los diversos obstáculos a los 
que las organizaciones sin ánimo de lucro se enfrentan en los Estados miembros, por 
ejemplo, a la hora de abrir cuentas bancarias, de obtener y contabilizar fondos, de disfrutar 
de medidas y regímenes de apoyo público, y de comprobar y cumplir los requisitos con 
vistas a las obligaciones de transparencia. A fin de lograr el pleno funcionamiento del 
mercado interior, se debe dotar a las asociaciones sin ánimo de lucro que emprendan 
actividades transfronterizas de los instrumentos y oportunidades equivalentes a aquellos de 
los que disponen otras estructuras jurídicas organizativas, proporcionando así una 
dimensión europea a su organización y actividades y creando un entorno propicio para su 
desarrollo. La eliminación de barreras para las asociaciones sin ánimo de lucro en el 
mercado interior llevará a un aumento de los servicios y productos que se oferten en los 
mercados nacionales, así como a una mayor cooperación y competencia, lo que fomentará 
la innovación y mejorará la calidad de los bienes y servicios.

III. Mejora y fomento del uso de tecnologías digitales: el uso de los medios digitales puede 
ayudar a reducir las cargas administrativas vinculadas a las actividades transfronterizas de 
las asociaciones sin ánimo de lucro y garantizar la cooperación administrativa eficaz. 
Además, puede facilitar la aplicación de las normas. Los Estados miembros deben 
aprovechar plenamente las posibilidades que ofrece la digitalización para facilitar el 
ejercicio del derecho a la libertad de asociación y del derecho a la libertad de movimiento 
de las asociaciones sin ánimo de lucro. A fin de facilitar el proceso de registro, incluido en 
el caso de transformación, los Estados miembros deben garantizar que la solicitud de 
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registro se pueda presentar en línea. Además, se deben utilizar los medios digitales con el 
fin de facilitar y acelerar, cuando sea posible, los procedimientos y la cooperación 
administrativos. 

IV. Transparencia de la información: todas las asociaciones sin ánimo de lucro deben tener 
acceso, también en línea, a información clara y fácilmente comprensible acerca de las 
condiciones y los procedimientos por los que se rigen la constitución, gobernanza, registro, 
transformación y regulación de la asociación sin ánimo de lucro que desarrolle actividades 
transfronterizas. Todos los procedimientos administrativos deben ser claros y los Estados 
miembros deben ofrecer servicios de asistencia en el lugar y el momento que sean 
necesarios. El uso de procedimientos de normalización en línea y la puesta a disposición 
de la información normalizada necesaria para el registro de una asociación transfronteriza 
europea es esencial para el funcionamiento eficaz del mercado interior.

V. Participación activa: se debe consultar a las organizaciones sin ánimo de lucro acerca de 
la introducción, revisión y aplicación de cualquier legislación, política y práctica que afecte 
a sus operaciones, también en lo que respecta a la trasposición y aplicación de las 
disposiciones de esta Directiva. A tal efecto, debe establecerse un diálogo civil periódico 
y transparente.

VI. Presentación de informes, evaluación y revisión: sobre la base de la información 
presentada por los Estados miembros de conformidad con el artículo 31, la Comisión 
presentará un informe al Parlamento Europeo y al Consejo acerca de la ejecución y 
aplicación de esta Directiva a más tardar tres años después del vencimiento del plazo para 
su transposición. El informe analizará el impacto de las medidas, adoptadas de conformidad 
con esta Directiva, sobre el correcto funcionamiento del mercado interior y sobre las 
asociaciones sin ánimo de lucro, en especial, sobre las que operan en más de un Estado 
miembro. Además, el informe examinará la adecuación y proporcionalidad de las medidas 
y su impacto en el tercer sector. Si la Comisión lo estima necesario, el informe puede ir 
acompañado de una propuesta de adaptación de la Directiva a la vista de la evolución 
jurídica, técnica y económica que afecte a las asociaciones sin ánimo de lucro, a la 
protección de los consumidores y al correcto funcionamiento del mercado interior. Debe 
garantizarse que las nuevas disposiciones legales y reglamentarias, tanto a nivel nacional 
como a escala de la Unión, no suponen cargas innecesarias para las organizaciones y sean 
proporcionales a su tamaño y al alcance de sus actividades. Por lo tanto, la nueva 
legislación no debe dar lugar a requisitos desproporcionados ni restringir indebidamente la 
financiación transfronteriza de conformidad con las normas sobre libre circulación de 
capitales establecidas en los Tratados.
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ANEXO: ENTIDADES O PERSONAS
DE LAS QUE LA PONENTE HA RECIBIDO CONTRIBUCIONES

La presidenta, en su calidad de ponente de opinión, declara bajo su exclusiva responsabilidad 
que no ha recibido aportaciones de ninguna entidad o persona que deba mencionarse en el 
presente anexo de conformidad con el artículo 8 del anexo I del Reglamento interno.
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