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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o evropském semestru pro koordinaci hospodarské politiky na rok 2024
(2023/2063(INI))

Evropsky parlament,

— s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie (SFEU), zejména na ¢l. 121 odst. 2
a ¢lanek 136 Smlouvy,

— s ohledem na Protokol €. 1 ke Smlouvé o Evropské unii (SEU) a SFEU o tloze
vnitrostatnich parlamenti v Evropské unii,

— s ohledem na Protokol €. 2 k SEU a SFEU o pouzivani zasad subsidiarity a
proporcionality,

— s ohledem na Smlouvu o stabilité, koordinaci a spravé v hospodarské a ménové unii,

— s ohledem na PafiZzskou dohodu Rdmcové timluvy Organizace spojenych narodii
o zmeén¢ klimatu a cile udrzitelného rozvoje,

— s ohledem na smérnici Rady 2011/85/EU ze dne 8. listopadu 2011 o pozadavcich na
rozpoc¢tové ramce Clenskych stati!,

— s ohledem na natizeni Rady (EU) ¢. 1177/2011 ze dne 8. listopadu 2011, kterym se
méni natizeni (ES) €. 1467/97 o urychleni a vyjasnéni postupu pii nadmérném
schodku?,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1173/2011 ze dne
16. listopadu 2011 o G¢inném prosazovani rozpoétového dohledu v eurozoné?,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1174/2011 ze dne
16. listopadu 2011 o donucovacich opatfenich k napravé nadmérné makroekonomické
nerovnovahy v eurozoné?,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1175/2011 ze dne
16. listopadu 2011, kterym se méni nafizeni Rady (ES) €. 1466/97 o posileni dohledu
nad stavy rozpoCtl a nad hospodatskymi politikami a o posileni koordinace
hospodaiskych politik>,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1176/2011 ze dne
16. listopadu 2011 o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy®,

LUE. vést. L 306, 23.11.2011, s. 41.
20t vést. L 306, 23.11.2011, s. 33.
30T vést. L 306, 23.11.2011, s. 1.
4 Ut vést. L 306, 23.11.2011, s. 8.
SUT. vést. L 306, 23.11.2011, s. 12.
6 Ut. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25.
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— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 472/2013 ze dne
21. kvétna 2013 o posileni hospodatského a rozpoctového dohledu nad €lenskymi staty
eurozony, jejichZ finanéni stabilita je postiZzena ¢i ohrozena zavaznymi obtizemi’,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 473/2013 ze dne
21. kvétna 2013 o spolecnych ustanovenich tykajicich se sledovani a posuzovani navrhii
rozpoctovych pland a zajiStovani napravy nadmérného schodku ¢lenskych statl
v eurozonés,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. Ginora
2021, kterym se zfizuje Nastroj pro oZiveni a odolnost® (nafizeni o Nastroji pro oziveni
a odolnost),

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 4. bfezna 2021 nazvané ,,Ak¢ni plan pro evropsky
pilif socialnich prav* (COM(2021)0102),

— s ohledem na socialni zavazek Rady, Komise, Parlamentu a socialnich partnerti z Porta
ze dne 7. kvétna 2021,

— s ohledem na hodnoceni Evropské fiskalni rady ze dne 28. ervna 2023 tykajici se
vhodného nastaveni fiskalni politiky eurozony v roce 2024,

— s ohledem na vyro¢ni zpravu Evropské fiskalni rady ze dne 4. fijna 2023,

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 9. listopadu 2022 o smérech pro reformu ramce
spravy ekonomickych zélezitosti EU (COM(2022)0583),

— s ohledem na navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o G¢inné koordinaci
hospodaiskych politik a mnohostranném rozpoctovém dohledu a o zruSeni nafizeni
Rady (ES) ¢. 1466/97, ktery ptedlozila Komise dne 26. dubna 2023 (COM(2023)0240),

— s ohledem na navrh nafizeni Rady, kterym se méni natizeni (ES) ¢. 1467/97 o urychleni
a vyjasnéni postupu pii nadmérném schodku (COM(2023)0241), ktery ptredlozila
Komise dne 26. dubna 2023,

— s ohledem na navrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice 2011/85/EU o poZadavcich
na rozpoctové ramce Clenskych statti (COM(2023)0242), ktery predlozila Komise dne
26. dubna 2023,

— s ohledem na Granadské prohlaSeni piijaté dne 6. fijna 2023,

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 21. listopadu 2023 nazvané ,,Ro¢ni analyza
udrzitelného rastu 2024 (COM(2023)0901),

— s ohledem na zpravu Komise ze dne 21. listopadu 2022 nazvanou ,,Zprava mechanismu
varovani 2024 (COM(2023)0902) a na doporuceni Komise ze dne 21. listopadu 2022
pro doporuceni Rady tykajici se hospodaiské politiky eurozony (COM(2023)0903),

7UF. veést. L 140, 27.5.2013,s. 1.
SUF. vést. L 140, 27.5.2013, 5. 11.
UK. vést. L 57, 18.2.2021, 5. 17.
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s ohledem na navrh spolecné zpravy Komise a Rady o zaméstnanosti ze dne 21.
listopadu 2022 (COM(2023)0904),

s ohledem na hospodéaiskou progndézu Komise z podzimu roku 2023, které byla
zvefejnéna dne 15. listopadu 2023,

s ohledem na ¢lanek 54 jednaciho fadu,
s ohledem na stanovisko Rozpoctového vyboru,
s ohledem na zpravu Hospodaiského a mé€nového vyboru (A9-0063/2024),

vzhledem k tomu, Ze evropsky semestr sehrava zasadni roli pfi koordinaci
hospodaiskych, rozpoctovych, strukturalnich, socidlnich a zaméstnaneckych politik

v ¢lenskych statech, ¢imz zajist'uje makroekonomickou stabilitu hospodéiské a ménové
unie;

vzhledem k tomu, Ze podle prognozy Komise ze zimy 2024 se odhaduje, ze
hospodaiska ¢innost v roce 2023 vzrostla o pouhych 0,5 % v EU 1 eurozoné na pozadi
vysoké inflace a zpiisnénych podminek financovani, po silném oZiveni v roce 2022;
vzhledem k tomu, Ze rtist HDP na rok 2024 byl revidovan smérem dolti na 0,9 % (z 1,3
%) v EUa0,8 % (z 1,2 %) v eurozong; vzhledem k tomu, ze v roce 2025 se stale
ocekava, Ze hospodatska ¢innost vzroste o 1,7 % v EU a 0 1,5 % v eurozong,

vzhledem k tomu, Ze trh prace EU v prvni poloviné roku 2023 i nadale vykazoval
solidni vysledky, navzdory zpomaleni hospodarského ristu; vzhledem k tomu, Ze podle
prognozy Komise z podzimu 2023 vSak byl nedostatek pracovnich sil i nadale akutni v
riznych odvétvich a povolanich, zejména v oblastech souvisejicich s rozsifenim
nizkoemisnich technologii a technologii s ¢istymi emisemi a jejich provadénim;
vzhledem k tomu, Ze nezaméstnanost v EU jako celku dosahla historického minima,
pfiemz mezi ¢lenskymi staty se vyskytuji rozdily; vzhledem k tomu, Ze
nezaméstnanost mladych lidi dosdhla v prosinci 2023 14,7 % v EU a 14,4 % v
eurozong;

vzhledem k tomu, Ze se predikuje, ze inflace klesne z 6,3 % v roce 2023 na 3,0 % v roce
2024 ana 2,5 % v roce 2025 v EU az 5,4 % v roce 2023 na 2,7 % vroce 2024 a 2,2 v
roce 2025 v eurozdng, a to podle progndzy Komise ze zimy 2024; vzhledem k tomu, Ze
fiskalni politika musi podporovat ménovou politiku pfi sniZovani inflace a zajiStovani
fiskalni udrzitelnosti a zdroven poskytovat dostate¢ny prostor pro dodatecné investice a
podporovat dlouhodoby rist;

vzhledem k tomu, Ze inflace dopada na riizné ptijmové skupiny rizné a nizkoptijmové
skupiny trpi neimérné; vzhledem k tomu, ze inflace by mohla vyvolat skutecnou krizi
zivotnich nakladl na nékteré segmenty obyvatelstva, coz by predstavovalo vyzvy pro
socialni soudrznost;

vzhledem k tomu, Ze se ocekava, ze pomér dluhu k HDP se v EU v roce 2023 snizi na
83,1 % (v eurozéné na 90,4 %); vzhledem k tomu, Ze se ocekava, ze pomér dluhu

k HDP se v EU nepatrné snizi na 82,7 % v roce 2024 a 82,5 % v roce 2025; vzhledem k
tomu, Ze se ocekava, Ze pomér dluhu k HDP v eurozoné v roce 2024 klesne na piiblizné
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89,7 % a v roce 2025 na 89,5 %; vzhledem k tomu, Ze mezi jednotlivymi ¢lenskymi
staty existuji velké rozdily v mife zadluZeni; vzhledem k tomu, Ze vysoké poméry dluhu
k HDP v kombinaci s vysokymi urokovymi mirami a nejistou makroekonomickou
situaci mohou ohrozit dlouhodobou udrzitelnost dluhu a hospodaiskou stabilitu;

vzhledem k tomu, Ze podle prognozy Komise z podzimu 2023 se ocekéava, Ze schodek
vetejnych financi v EU a v eurozoné klesne v roce 2023 na 3,2 % HDP a bude se dale
snizovat na 2,8 % HDP v roce 2024 a 2,7 % v roce 2025; vzhledem k tomu, Ze na konci
roku 2023 byla deaktivovana obecna unikova dolozka Paktu o stabilité a rlstu;
vzhledem k tomu, Ze Komise oznamila, ze v souladu se stavajicimi pravnimi piedpisy
predlozi Radé na jafe 2024 navrh na zahdjeni postupu pii nadmérném schodku na
zaklad¢ vysledka plnéni rozpoctu za rok 2023;

vzhledem k tomu, ze v letech 2023 a 2024 se ocekava, ze celkové nastaveni fiskalni
politiky se zméni na restriktivni a v obou letech se snizi 0 0,5 % HDP, a to pfedevSim z
divodu témét tiplného ukonceni opatieni v oblasti energetiky souvisejicich s krizi;

vzhledem k tomu, Ze rychla, rozhodné a koordinovana politicka reakce umoznila, aby se
hospodatstvi EU zotavilo a feSilo socioekonomické dopady pandemie COVID-19

1 ruské utocné valky vici Ukrajiné€, a umoZnila ptekonat naslednou energetickou krizi;
vzhledem k tomu, Ze hospodafstvi v roce 2023 zpomalilo; vzhledem k tomu, ze
vyhlidky jsou 1 nadéle obklopeny vysokou nejistotou a riziky, kterd souviseji predevsim
s vyvojem probihajici utoéné valky Ruska proti Ukrajin€ a se situaci na Blizkém
vychodg;

vzhledem k tomu, Ze ruSivé geopolitické udalosti prokazaly, Ze je tfeba, aby Evropska
unie déle posilila svou otevienou strategickou autonomii a zistala konkurenceschopna
na svétovém trhu a zaroven zajistila, aby nikdo nebyl opomenut;

vzhledem k tomu, Ze financovani EU pfispiva k makroekonomické sile na urovni EU a
zvySeni jeji vnitini 1 vnéj$i odolnosti v dobach krize a zaroven k podpote ¢lenskych
statli pfi financovani nezbytnych investic do priorit EU sméfujicich k feSeni soucasnych
a budoucich vyzev;

vzhledem k tomu, Ze po rozsahlé expanzi souvisejici s krizi v letech 2020 az 2022 se
oc¢ekava, ze nastaveni fiskalni politiky v eurozoné€ bude v letech 2023 a 2024
restriktivni; vzhledem k tomu, Ze nastaveni fiskalni politiky by mélo zlstat flexibilni
vzhledem k vysoké mife nejistoty;

vzhledem k tomu, Ze Cisté vetejné investice vyjadiené jako procentni podil HDP v EU
po finan¢ni krizi vyvolané pandemii COVID-19 prudce poklesly, pficemZ v nékterych
ptipadech dosahly zapornych Grovni; vzhledem k tomu, Ze se tento procentni podil
dosud plné nevratil na piivodni Groven; vzhledem k tomu, Ze uspéch klimaticky
neutralnich politik a digitalni transformace je zalozen na spole¢ném evropském piistupu
a vyZaduje opatfeni na irovni EU i na urovni ¢lenskych statli; vzhledem k tomu, Ze
budouci odolnost EU je uzce spjata s vys$simi vefejnymi a soukromymi investicemi pro
udrzitelny rlst a ambicidéznim programem strukturalnich reforem; vzhledem k tomu, ze
je nezbytné zabyvat se potfebou vcasné strategie k zajisténi vhodnych Grovni verejnych
investic po skonceni platnosti Nastroje pro oZiveni a odolnost v roce 2026; vzhledem k
tomu, ze splnéni cilti Zelené dohody pro Evropu a Patizské dohody vyzaduje zna¢né
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vefejné a soukromé investice;

vzhledem k tomu, Ze je tfeba, aby Clenské staty mély zavedeny nezbytné kontrolni a
auditni mechanismy, které zajisti dodrzovani zésad pravniho statu a budou chranit
finan¢ni z4jmy EU, zejména s cilem piedchéazet podvodim, korupci a stfetim zajmu a
zajistit transparentnost; vzhledem k tomu, Ze je dilezité, aby ¢lenské staty v tomto
ohledu provadely ptislusna podpiirnd doporuceni pro jednotlivé zeme;

Hospodarvské vyhlidky pro EU

1.

vyjadiuje znepokojeni nad hospodatskou situaci, ptetrvavajici nejistotou, slabym
rustem, konkurenceschopnosti a produktivitou v EU; s obavami bere na védomi
pokracujici dopad cen energii a inflace na kupni silu domécnosti, coz vede k vét§imu
riziku chudoby, vCetné energetické chudoby, pro mnoho Evropanti a na vykonnost
podniki v EU, veetné téch malych a stfednich (MSP); vyzyva ¢lenské staty, aby
podnikly dalsi kroky k piekonani téchto obtizi a provadéni cilenych opatieni k zajiSténi
spravedlivé hospodaiské soutéze na jednotném trhu a k feSeni pretrvavajicich inflaénich
tlaku;

konstatuje, Ze mnohé €lenské staty trpi strukturalnimi problémy, které brani jejich
ristovému potencidlu; zdlraziuje, ze feSeni strukturalnich problémi ma zasadni
vyznam pro udrzitelné oZiveni a trvaly riist a Ze provadéni reforem zamétenych na
feSeni strukturalnich nedostatkt je klicem nejen ke zlepSeni schopnosti odolavat
stavajicim vyzvam a zvladat je, ale také k tomu, aby bylo mozné uskutecnit soubéZnou
transformaci udrzitelnym a spravedlivym zptsobem; zdlraziiuje, Ze ambiciozni
strukturalni reformy maji i nadale zdsadni vyznam pro posileni hospodaiské zakladny
EU, podporu zaklddani podnikli a podnikani a posileni konkurenceschopnosti,
produktivity a celkového ristového potencialu EU;

zduraziuje, ze nedostatek vefejnych a soukromych investic v n¢kterych ¢lenskych
statech omezuje potencial socidlné vyvazeného a environmentéalné udrzitelného ristu;
domniva se, Ze stéZejnim faktorem k ptilakani investic jsou predvidatelna pravidla,
rovné podminky a nizké néklady na splnéni pozadavki; vyzdvihuje, ze tyto investice
jsou klicové, aby EU byla schopné vypotadat se se stavajicimi vyzvami, vcetné
spravedlivé zelené a digitalni transformace, a Ze zvysi odolnost a dlouhodobou
konkurenceschopnost EU pfii nadchazejicich vyzvach; je presvédcen, Ze tyto investice
by mély byt doprovazeny reformami podporujicimi riist a odolnost; upozornuje na
investice do obnovitelnych zdrojii energie a energetické ti¢innosti, které jsou kromée
jiného zapotiebi k tomu, aby se EU stala nezavislou na dovozu fosilnich paliv a sniZeni
inflace pfiZzivované cenami energii; bere na védomi, Ze v letech 2023 a 2024 bude
o¢ekavané nastaveni fiskalni politiky restriktivni; zdlraziuje, Ze restriktivnost by
nem¢la byt na ukor investic, které by mély byt v celé Unii zvySeny;

zdliraznuje, Ze dalsi prohloubeni jednotného trhu a odstranéni piekazek pro investice,
mimo jiné prostiednictvim reforem, které zefektivni a digitalizuji planovani, povolovani
a dal8i administrativni postupy, by pomohlo podpofit soukromé investice; opakuje, Ze
pramyslova politika, jakoz i hluboké a integrované kapitalové trhy a inovace EU mohou
rovnéz piispét podporou investic, ochranou globalni konkurenceschopnosti EU a
zmiriovanim rizik spojenych s nadmérnou zavislosti na omezeném poctu tretich zemi,
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pokud jde o klicové technologie, suroviny a primyslové vstupy;

5. vyzyva Clenské staty, aby provadély prezkumy vydaji jako pravidelnou soucast
kazdorocniho (nebo viceletého) rozpoctového procesu, coz by pomohlo zlepsit i€¢innost
a kvalitu vefejnych vydaji; souhlasi s doporu¢enim Komise vyjadienym v ro¢ni analyze
udrzitelného riistu na rok 2024, aby ¢lenské staty co nejdiive ukoncily opatfeni na
podporu energetiky souvisejici s krizi a co nejdiive zastavily subvence na fosilni paliva;
zdiraziuje, Ze vetejné piijmy, zejména z dani, jsou zasadni pro zajiSténi udrzitelnosti
vetejnych financi; vyzyva €lenské staty, aby ptijaly opatieni k boji proti daiovym
podvodiim, vyhybani se datiovym povinnostem, danovym Uniklim a prani penéz; vita v
tomto ohledu dohodu o balicku o boji proti prani penéz;

6.  souhlasi s hodnocenim Komise, Ze rizika spojena s vysokym zadluZenim a cenovymi
rozdily jsou 1 naddle vyznamnd, zejména v €lenskych statech, kde obsluha dluhu
vyZaduje velké refinancovani dluhu nebo kde soukromy sektor €eli prudkému nartistu
urokovych plateb;

7. vyzyva Clenské staty v eurozoné k prozkoumani vSech prostredkii k dokonceni revize
Smlouvy o Evropském mechanismu stability, kterd umozni zavedeni spole¢ného jisténi
pro Jednotny fond pro feSeni krizi, coz by déle posililo odolnost eurozony;

Evropsky semestr a Nastroj pro oZiveni a odolnost

8.  pfipomind, Ze evropsky semestr je zavedenym ramcem pro koordinaci rozpoctovych,
hospodarskych a socialnich politik a politik zamé&stnanosti v rdmci celé¢ Unie v souladu
se Smlouvami, véetné evropského pilife socidlnich prav, a zajistuje tak jeji
makroekonomickou stabilitu, udrzitelnou konvergenci ekonomické vykonnosti
Clenskych statl a socialni soudrznost EU; vyzyva k silnéjSimu prevzeti odpovédnosti v
ramci evropského semestru ze strany ¢lenskych statl, napiiklad prostfednictvim jejich
mistnich a regionalnich organti; konstatuje, Ze primyslovy plan Zelené dohody na rok
2023 je soucasti strategie EU pro rust;

9.  sdili nazor, Ze doporuceni pro jednotlivé zemée pro rok 2024 se musi zaméfit na
konkrétni kritéria; zdlraziuje, Ze rovnéz musi slouzit k podpote solidniho
hospodatského riistu podporujiciho zaclenéni, posileni konkurenceschopnosti a
makroekonomické stability, podpofe zelené a digitalni transformace a zajisténi socidlni
a mezigeneracni spravedlnosti; bere na védomi rozdily mezi vnitrostatnimi prognézami
ristu HDP, inflace, nezaméstnanosti, salda vefejnych financi, hrubého vefejného dluhu
a salda béZného Uctu a konstatuje, Ze ukazuji potiebu flexibilnich ptistupl zaloZenych
na konkrétni realit¢ kazdého ¢lenského statu; v tomto ohledu vyzyvéa Komisi, aby
doporuceni pro jednotlivé zemé tésnéji provazala s piisluSnymi zpravami o jednotlivych
zemich; vyzyva k Ga¢innému monitorovani provadéni doporuceni pro jednotlivé zemé a
ptislusnych reforem, jakoz i pokroku pii snizovani zjisténych investi¢nich mezer;
zdiiraznuje, ze doporuceni pro jednotlivé zemé& musi zohlediiovat socialni zranitelnost a
nezaméstnanost; bere na védomi klesajici pocet socialnich doporuceni pro jednotlivé
zemé zaloZenych na srovnavacim piehledu socialnich ukazateld;

10. vité flexibilitu pii pfizptisobovani Néstroje pro oziveni a odolnost, napft. v souvislosti s
planem REPowerEU, na zaklad€ ponauceni vyvozeného z provadéni néstroje;

zdiraziuje, ze milniky a cile uvedené v narodnich planech obnovy by mély byt v
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

souladu s doporu¢enimi pro jednotlivé zemé a ze Clenské staty by se mély zabyvat
pfinejmensim vyznamnou podmnozinou doporuceni pro jednotlivé zem¢ v rdmci svych
narodnich plant pro oziveni a odolnost; zdlraziiuje uspéch Nastroje pro oziveni a
odolnost; pfipomina, Ze Gispéch a ucinnost finan¢nich projektl bude métena jejich
dopadem na hospodafstvi a zaméstnanost, a vyzyva k rychlému, transparentnimu a
ucinnému provadeéni téchto projektil; v tomto ohledu podtrhuje, Ze dodrzovani nafizeni
o Nastroji pro oziveni a odolnost a nalezité¢ provadeéni je zasadni pro divéryhodnost
Nastroje pro oZiveni a odolnost;

bere na védomi ulohu Nastroje pro oziveni a odolnost pfi feSeni globalnich vyzev
vyplyvajicich z ekologické a digitalni transformace hospodaistvi; zdiraziiuje, Ze
reformy a investice v ramci planti na podporu oziveni a odolnosti museji prispivat ke
klimatickym cilim nafizeni o Néstroji pro oziveni a odolnost a pln¢ dodrZovat zasadu
,»Vyznamné neposkozovat®; vyzyva Clenské staty, aby co nejvice vyuzily této prilezitosti
a pouzily Nastroj pro oziveni a odolnost k transformaci svych ekonomik a ke zvyseni
jejich konkurenceschopnosti; pfipomina dilezitost ovéfovani, ze se financni prostredky
dostavaji do redlné ekonomiky a k MSP a poukazuje na vyznam odpovédnosti a
transparentnosti v pripad¢ subjekti, které jsou ptijemci finan¢nich prostredka EU;

zdiraziiuje vyznam soukromych a vetejnych investic v souvislosti s hospodarskym
ozivenim a pfi fizeni soubézné transformace; pfipomind, ze Nastroj pro oziveni a
odolnost nenahrazuje zvlastni ulohu vnitrostatnich vefejnych investic; opakuje, zZe je
tteba zajistit kvalitu, transparentnost a odpovédnost veiejnych investic a vnitrostatnich
strategii v souladu s cili soubéZné transformace; zdiiraziiuje, Ze tyto vnitrostatni
strategie pro soub&znou transformaci by mély byt doplnény Néstrojem pro oziveni a
odolnost a jinymi evropskymi investi¢énimi néstroji;

podporuje sladéni programi politiky soudrznosti EU s investi¢nimi potfebami
zjiSténymi na zakladé Nastroje pro oZiveni a odolnost a doporuceni pro jednotlivé zemé;
pfipomind, Ze politika soudrznosti slouzi Sir§Simu souboru cili nez Nastroj pro oZiveni a
odolnost a miiZze dopliiovat opatfeni dohodnutd v ramci Néstroje pro oziveni a odolnost;
vyzyva ke srovnatelnému zaclenéni zucastnénych stran, véetné socialnich partnert,
organizaci ob¢anské spolecnosti a podnikatelského sektoru, do navrhu a provadéni
narodnich plani pro oziveni a odolnost, stejné jako v pfipad¢ programi politiky
soudrznosti;

zduraznuje, ze koordinace mezi ptisluSnymi organy, mimo jiné i mezi vnitrostatnimi
vladami a regionalnimi a mistnimi organy, je zdsadni pro fizeni Nastroje pro oZiveni a
odolnost a pro prekonani spravnich piekazek a byrokracie;

bere na védomi prozatimni politickou dohodu uzavienou spolunormotviirci dne 10.
unora 2024 o reformé ramce spravy ekonomickych zalezitosti EU, ktera ma za cil
zajistit u€innou koordinaci hospodaiskych politik a udrzZitelnou konvergenci
hospodaiské a socidlni vykonnosti ¢lenskych stati;

vitd ponauceni vyvozené ze zvolenych moznosti koncepce Nastroje pro oziveni a
odolnost; konstatuje, ze reforma ramce spravy ekonomickych zélezitosti nenabizi
mechanismy pro finan¢ni pobidky EU na podporu a prosazovani vnitrostatnich
politickych reforem a investic; zdiraznuje, Ze stanoveni nezbytné urovné vetejnych
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17.

investic je zasadni pro dosazeni hlavnich cili reformy ramce spravy ekonomickych
zalezitosti a pro feSeni souc¢asnych a budoucich priorit Unie; je znepokojen skutecnosti,
ze nékteré ¢lenské staty nebudou mit finan¢ni kapacitu na to, aby samy financovaly
spravedlivou zelenou a digitalni transformaci;

zdiraziuje ulohu Evropského parlamentu v rdmci spravy ekonomickych zalezitosti EU
a zasazuje se o vetsi zapojeni Evropského parlamentu do evropského semestru pii
plném dodrZovani pravomoci stanovenych ve Smlouvach; bere na védomi dialog
Komise s ¢lenskymi staty o jejich individudlnich fiskalné-strukturalnich planech;
zdUraziiuje nutnost, aby se ke vSem ¢lenskym statim piistupovalo stejné; podtrhuje, ze
nariist diskrenich pravomoci Komise v procesu piipravy sttednédobych fiskalne-
strukturdlnich plani musi byt doprovazen vyssi mérou dodrzovani pravidel pod
dohledem Evropské fiskalni rady, jakoz i vétsi odpoveédnosti a vét§im tokem informaci
smérem k Evropskému parlamentu; uznava, ze hospodaisky dialog, ktery je soucasti
evropského semestru, vytvari uzitecny zaklad pro odpoveédnost; domniva se, ze nalezita
odpovédnost by vyzadovala, aby mél Evropsky parlament nastroje, které mu umozni
uplatnit disledky na zéklad¢ svého posouzeni vykonnosti evropského semestru v
souladu se Smlouvami;

18.  poveétuje svou piedsedkyni, aby predala toto usneseni Rad¢ a Komisi.
PE757.014v02-00 10/21 RR\1297882CS.docx



VYSVETLUJICi PROHLASENI

Evropsky semestr se provadi kazdy rok v zajmu koordinace hospodatskych a rozpoctovych
politik Clenskych stati a ma rozsahly dopad na socialni politiky. Tato zprava z vlastniho
podnétu o evropském semestru pro koordinaci hospodaiskych politik v roce 2024 vyjadiuje
znepokojeni nad nizkym hospodaiskym ristem v EU, vyzdvihuje dopad cen energii a inflace
na kupni silu a bere na védomi tlohu EU pii stabilizaci hospodatstvi béhem krizi. Zpravodaj
zdlraziuje, Ze jsou zapotiebi koordinované fiskalni, strukturalni a regulacni politiky, jakoZ
1 soukromé a vetejné investice. V ramci ro¢ni analyzy udrzitelného ristu na rok 2024 je
zvlaste dilezita zaméstnanost a socialni aspekty, vzhledem k panujici nejistoté vyplyvajici

z rostouci inflace a zvySovani Zivotnich ndklada v disledku ruské invaze na Ukrajinu, jakoz
1 k neustavajicim socialnim a hospodarskym diisledklim pramenicim z pandemie COVID-19
a k situaci na Blizkém vychodé.

Ve zprave jsou vyjadieny obavy ohledné nizkého tempa riistu v EU zplisobeného
pietrvavajicim dopadem cen energii a inflace na kupni silu domacnosti a vykonnost podnikii
EU. Je zde uznano usili ECB o feSeni inflace, podotyka se vSak, ze pouhé zvySovani
urokovych sazeb je nedostatecné — abychom dokézali napravit prostiedi suzované krizemi,
jsou zapottebi koordinované fiskalni, strukturalni a regulacni politiky. Text zdlraznuje, Ze
nedostate¢né vetejné a soukromé investice v nékterych ¢lenskych statech brani udrzitelnému
rustu, a vyzdvihuje klicovou tillohu téchto investic pii zvySovani odolnosti, stability

a konkurenceschopnosti EU tvafi v tvar vyzvam.

Déle se zpravodaj zabyva problémy souvisejicimi s evropskym semestrem a Nastrojem pro
oziveni a odolnost a navrhuje reformy ramce spravy ekonomickych zalezitosti EU, v¢etné
potiebného zjednodusSeni, vymahatelnosti a podpory pro zelenou a digitalni transformaci.
Zpravodaj uznava ponaucenti, ktera vzesla z Nastroje pro oziveni a odolnost, avSak vyjadiuje
politovani nad tim, ze v navrhované reformé¢ ramce spravy ekonomickych zalezitosti podobné
pobidkové mechanismy schéazeji. Bylo upozornéno na obavy ohledné finan¢ni kapacity
nekterych Clenskych stati samostatné financovat nezbytnou zelenou a digitalni transformaci.
Dalsi obavy byly vzneseny ohledné ochabovani socidlniho rozméru v disledku vlastniho
omezovani doporuceni pro jednotlivé zemé a ohledné toho, ze v disledku tohoto omezovani
klesa pocet doporuceni vytvaienych na zédkladé srovnavaciho ptehledu socialnich ukazatela.
Zpravodaj podporuje konkrétné zacilena doporuceni pro jednotlivé zemé pro rok 2024, ktera
zdlirazni jejich tlohu pti zlepSovani konkurenceschopnosti, zelené a digitalni transformaci

a socialni spravedlnosti, a to s ptihlédnutim k socialni spravedlnosti. Bylo rovnéz poukazano
na obavy ohledné neefektivity systému Nastroje pro oZiveni a odolnost zaloZeném na
vykonnosti a ohledné byrokracie s nim spojené. LetoSni vyro¢ni zprava o evropském semestru
podporuje sladéni politik soudrznosti EU s Nastrojem pro oziveni a odolnost a doporuc¢enimi
pro jednotlivé zemé a vyzyva k zapojeni zacastnénych stran do narodnich planti pro oziveni

a odolnost, jako tomu je u programi politiky soudrznosti.

Zpravodaj vyjadiuje politovani nad tim, ze je vénovana nedostatecnd pozornost vzajemné
provéazanosti mezi makroekonomickymi nerovnovahami a fiskalnimi pravidly, a zdiraziiuje,
ze tento aspekt je tfeba fesit v zajmu financni stability EU, coz mize vyzadovat vefejné
vydaje. Uznava, Ze je zapotiebi omezit vetejné vydaje, aby se predeslo nadmérnym
schodktim, a na zakladé¢ objektivnich kritérii navrhuje omezeni spocivajici v tom, ze by
nckteré vydaje, které budou ucelové vazané na nutné investice, byly predmétem vyjimky.
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Kromé toho se znepokojenim pohlizi na systém financovani striktn¢ zalozeny na vykonnosti
a systém ovétovani Nastroje pro oziveni a odolnost, nebot’ za ucelem dosazeni dohodnutych
investic je zapotiebi veétsi flexibility. To je jesté vice zapotiebi, pokud by mély byt programy
politiky soudrznosti sladény s investi¢nimi potfebami v ramci Néstroje pro oZiveni a odolnost.
Reforma fiskalnich pravidel EU hraje kli¢ovou tlohu v budoucim vyvoji hospodaiskych

a rozpoctovych politik ¢lenskych stati, stejné jako potieba vétsi odpoveédnosti, zapojeni
vnitrostatnich parlamenti a uplatnéni fadnych nastroji, s jejichZ pomoci Evropsky parlament
vyvodi odpovédnost Evropské komise za plnéni evropského semestru.
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PRILOHA: SUBJEKTY NEBO OSOBY,
OD NICHZ ZPRAVODAJ OBDRZEL PODNETY

Zpravodaj v souladu s ¢lankem 8 pfilohy I jednaciho fadu prohlasuje, ze pfi vypracovavani zpravy
az do okamziku jejiho ptijeti ve vyboru obdrzel podnéty od te€chto subjektii nebo osob:

Subjekt nebo osoba
European Consortium for Political Research (ECPR)
European Trade Union Confederation (ETUC)

Vyse uvedeny seznam je sestaven na vyhradni odpovédnost zpravodaje
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15.2.2024

STANOVISKO ROZPOCTOVEHO VYBORU

pro Hospodarsky a ménovy vybor

k evropskému semestru pro koordinaci hospodatskych politik na rok 2024
(2023/2063(INI))

Zpravodajka (*): Margarida Marques

(*) Postup s pfidruzenym vyborem — ¢lanek 57 jednaciho fadu

NAVRHY

Rozpoctovy vybor vyzyva Hospodatsky a mé€novy vybor jako piislusny vybor, aby do navrhu
usneseni, ktery pfijme, zac¢lenil tyto navrhy:

1.

zdiraziiuje nejisty hospodatsky a socialni vyhled EU vyplyvajici z pretrvavajiciho
dopadu pandemie COVID-19, disledkt ruské utocné valky proti Ukrajiné, inflace,
energetické krize a krize zpisobené rostoucimi zZivotnimi naklady; konstatuje, Ze v roce
2024 se ocekava postupné oziveni ekonomiky Unie s odhadovanym rtistem HDP o 1,3
% a celkové silnym trhem prace; poukazuje vSak na rizné vyzvy a nejistoty, které
vytvareji tlak na evropské podniky, vefejné finance, vefejné socialni politiky a politiky
v oblasti socidlniho zabezpeceni a obCany a které nékteré clenské staty postihuji vice
nez jiné; je znepokojen tim, Ze se oCekava, Ze mira inflace ziistane v roce 2024 vyrazné
nad 2 %, a to na 3,5 %; je obzvlasté znepokojen trvalym dopadem cen energii a inflace
na kupni silu domacnosti, ktery vede ke zvySenému riziku chudoby pro mnoho
Evropantl, a na vykonnost podnikti v EU;

zdlraziiuje, ze stavajici ramec spravy ekonomickych zalezitosti EU se pro feSeni
minulych i soucasnych vyzev ukédzal jako nedostatecny a Ze je naléhavé nutné provést
dikladnou revizi; bere na védomi navrhovanou reformu rdmce Unie pro spravu
ekonomickych zaleZitosti; domniva se, Ze novy ramec by mél zajistit jasné

a transparentni provadéni a poskytnout ¢lenskym statim odpovidajici fiskalni prostor
k provadéni prortstovych a socidln€ spravedlivych reforem a investic, aby mohly
zvySovat odolnost, bezpecnost, zabezpeCenost, udrzitelnost, spravedlnost a inkluzivnost
jejich ekonomik a spolec¢nosti a investovat do strategickych priorit EU, zejména do
soubézné transformace, socidlnich politik, obrany a potravinového zabezpeceni;
pfipomind sviij postoj, Ze staly krizovy nastroj na tirovni EU nad rdmec stropti
viceletého financniho ramce (VFR) pfispéje k zajisténi dostatecné vysoké irovné
strategickych investic, vhodné orientace fiskalni politiky na souhrnné urovni a ke
zvyseni ptipravenosti Unie rychle reagovat na probihajici 1 nadchazejici krize a jejich
socialni a hospodatské dopady;

pfipomina, ze respekt pro pravni stat zajistuje vetsi spravedlnost, rovnost
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a hospodarskou stabilitu; zdiraziuje vyznam dodrZzovani zasad pravniho statu

a obecného rezimu podminénosti; pfipomind, Ze ochrana rozpoc¢tu Unie proti moznym
porusovanim zéasad pravniho statu, stejn¢ jako uplatiiovani ucinnych mechanismu
monitorovani, auditu a vymahani u fond Unie, zejména s cilem piedchéazet zneuzivani,
podvodiim, korupci a stfetliim zajma a zajistit transparentnost je zakladnim
ptedpokladem pro ptistup k finanénim prostfedklim; vyzyva Komisi, aby zajistila, Ze

v oblasti pravniho statu nedojde ke zhorSenti,

4.  uznava, ze nastroj NextGenerationEU (NGEU), konkrétné Nastroj pro oZiveni
a odolnost a podpora na zmirnéni rizik nezaméstnanosti v mimotadné situaci (SURE),
prokézaly své uspéchy a ucinnost pii podpote oziveni ekonomik EU a pfi pfispivani
k makroekonomické stabilizaci a odolnosti v celé EU; dale bere na védomi jejich
pozitivni dopad na provadéni doporuceni pro jednotlivé zemé a na investice do priorit
EU; vita skutecnost, Ze vétSina ¢lenskych statl predlozila revidované narodni plany,
véetné kapitol REPowerEU; vita odhad Komise, Ze plné provedeni kvantifikovatelnych
milnikt a dil¢ich cilti financovanych zelenymi dluhopisy nastroje NGEU do konce roku
2026 ma potencial snizit emise sklenikovych plynti o 44 miliond tun ro¢n¢; zdlraziuje,
ze maji-li byt ndrodni plany Gspésné a ucinné provedeny, musi byt milniky a dil¢i cile
splnény; zdlraziuje, Ze investice, které jsou v souladu s evropskymi cili, zejména s cili
Nastroje pro oziveni a odolnost a nastroje REPowerEU, by mély byt zohlednény pfi
rozhodovani o prodlouzeni lhity pro ptedloZeni fiskalnich plant ¢lenskymi staty;

5. pfipomina, Ze je tfeba zohlednit zvlastni finan¢ni a hospodatské dopady valky na
Ukrajing, zejména na zemé¢ v piedni linii, a vyzyva Komisi, aby k tomu podnikla
nezbytné kroky;

6.  zduraznuje potiebu lepsi koordinace politik a posileni socidlniho a vzdélavaciho
rozméru v ramci evropského semestru; dale zdiraznuje, Ze budou zapotiebi vyznamné
vetejné investice na podporu udrzitelného, spravedlivého a inkluzivniho oziveni v EU,
na feSeni energetické krize a na umoznéni vzestupné socidlni a hospodarske
konvergence, aby byla zaji$téna strategickd autonomie EU; déle zdiiraziiuje znacnou
potiebu vetejnych a soukromych investic do boje proti zméné klimatu, které Komise
odhaduje na vice nez 450 miliard EUR ro¢né, a na podporu digitalizace hospodaistvi;
zdlraziiuje, Ze proces evropského semestru by mél prispivat k plnému provadéni cilt
OSN udrzitelného rozvoje, evropského pilife socidlnich prav, cili EU v oblasti klimatu
a biologické rozmanitosti a strategie EU pro rovnost Zen a muzi;

7.  pripomind, Ze podstatné zvySeni tirokovych sazeb vedlo k nariistu vyptjénich naklada
spojenych s evropskym nastrojem na podporu oziveni (EURI); vyzyva proto ke
stabilnimu a pfedvidatelnému feSeni pro splaceni vyptjcnich ndkladl nastroje EURI nad
ramec stroptt VFR, aby byly programy EU chranény pted Skrty; diirazné trva na
rychlém zavedeni skute¢nych, pfiméfenych a i¢innych novych vlastnich zdrojt,
zejména téch, které byly dohodnuty v pravné zdvazném planu vypracovaném v ramci
interinstitucionalni dohody o rozpoc¢tové kézni, o spolupraci v rozpoctovych
zalezitostech a fadném finan¢nim fizeni, jakoz 1 na zavedeni novych vlastnich zdroj,
véetné planu zavadéni novych vlastnich zdroja'?, jako je daii z finanénich transakci
a finanéni ptispévek souvisejici s podnikovym sektorem nebo novy spole¢ny zaklad

10 Uf, vést. L 4331, 22.12.2020, s. 28.
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dané z pfijmi pravnickych osob; vyzyva Komisi, aby pfedlozila dal$i navrhy tykajici se
skute¢nych vlastnich zdroj;

8.  vyzyva k tomu, aby byl Parlament pIn¢ zapojen do reformovani ramce pro spravu
ekonomickych zaleZitosti a do budouciho provadéni spravy ekonomickych zaleZitosti
v EU, vcetné ustaveni a fizeni fiskalnich néstrojl; pfipomind, Ze uloha Parlamentu
v evropském semestru by méla byt vyrazné€ posilena.
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PRILOHA: SUBJEKTY NEBO OSOBY, _
OD NICHZ ZPRAVODAJKA OBDRZELA PODNETY

Zpravodajka prohlasuje na svou vyhradni odpovédnost, Ze neobdrzela zadny podnét od subjektu nebo
osoby, ktery musi byt uveden v této ptiloze v souladu s ¢lankem 8 pfilohy I jednaciho fadu.
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