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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

talouspolitiikan eurooppalaisesta ohjausjaksosta 2024
(2023/2063(IND))

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT), erityisesti
sen 121 artiklan 2 kohdan ja 136 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen (SEU) ja SEUT-sopimukseen
liitetyn poytakirjan N:o 1 kansallisten parlamenttien asemasta Euroopan unionissa,

— ottaa huomioon SEU-sopimukseen ja SEUT-sopimukseen liitetyn pdytékirjan N:o 2
toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen soveltamisesta,

— ottaa huomioon sopimuksen talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta seké
ohjauksesta ja hallinnasta,

— ottaa huomioon ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden kansakuntien
puitesopimuksen nojalla hyvéiksytyn Pariisin sopimuksen ja kestdvén kehityksen
tavoitteet,

— ottaa huomioon jidsenvaltioiden julkisen talouden kehyksid koskevista vaatimuksista
8. marraskuuta 2011 annetun neuvoston direktiivin 2011/85/EU!,

— ottaa huomioon liiallisia alijidmid koskevan menettelyn tiytdntdonpanon
nopeuttamisesta ja selkeyttdmisestd annetun neuvoston asetuksen (EU) N:o 1467/97
muuttamisesta 8. marraskuuta 2011 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1177/20112,

— ottaa huomioon julkisen talouden valvonnan tehokkaasta taytintoonpanosta euroalueella
16. marraskuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:o 1173/20113,

— ottaa huomioon tdytdntdonpanotoimista liiallisen makrotalouden epitasapainon
korjaamiseksi euroalueella 16. marraskuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 1174/20114,

— ottaa huomioon julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan seké talouspolititkan
valvonnan ja koordinoinnin tehostamisesta annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1466/97 muuttamisesta 16. marraskuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 1175/20115,

'"EUVL L 306, 23.11.2011, s. 41.
2EUVL L 306, 23.11.2011, s. 33.
SEUVL L 306, 23.11.2011, s. 1.
4EUVL L 306, 23.11.2011, s. 8.
SEUVL L 306, 23.11.2011, s. 12.
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ottaa huomioon makrotalouden epitasapainon ennalta ehkdisemisesti ja korjaamisesta
16. marraskuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:o 1176/20118,

ottaa huomioon rahoitusvakautensa osalta vakavissa vaikeuksissa olevien tai vakavien
vaikeuksien uhasta kérsivien euroalueen jasenvaltioiden talouden ja julkisen talouden
valvonnan tiukentamisesta 21. toukokuuta 2013 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 472/20137,

ottaa huomioon alustavien talousarviosuunnitelmien seurantaa ja arviointia seké
euroalueen jiasenvaltioiden liiallisen alijddman tilanteen korjaamisen varmistamista
koskevista yhteisistd sddnnoksistd 21. toukokuuta 2013 annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 473/20138,

ottaa huomioon elpymis- ja palautumistukivélineen perustamisesta 12. helmikuuta 2021
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/241°,

ottaa huomioon 4. maaliskuuta 2021 annetun komission tiedonannon Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevasta toimintasuunnitelmasta (COM(2021)0102),

ottaa huomioon neuvoston, komission, parlamentin ja tydmarkkinaosapuolten
7. toukokuuta 2021 antaman Porton sosiaalisen sitoumuksen,

ottaa huomioon 28. kesidkuuta 2023 annetun Euroopan finanssipoliittisen komitean
arvion euroalueelle sopivasta finanssipolititkan virityksestd vuonna 2024,

ottaa huomioon 4. lokakuuta 2023 julkistetun Euroopan finanssipoliittisen komitean
vuosikertomuksen,

ottaa huomioon 9. marraskuuta 2022 annetun komission tiedonannon linjauksista EU:n
talouden ohjausjirjestelmén uudistamiseksi (COM(2022)0583),

ottaa huomioon 26. huhtikuuta 2023 annetun komission ehdotuksen Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi talouspolitiikan tuloksellisesta koordinoinnista ja
monenvilisesti julkisen talouden valvonnasta sekd neuvoston asetuksen (EY)

N:o 1466/97 kumoamisesta (COM(2023)0240),

ottaa huomioon 26. huhtikuuta 2023 annetun komission ehdotuksen neuvoston
asetukseksi liiallisia alijddmid koskevan menettelyn taytdntoonpanon nopeuttamisesta ja
selkeyttdmisestd annetun asetuksen (EY) N:o 1467/97 muuttamisesta
(COM(2023)0241),

ottaa huomioon 26. huhtikuuta 2023 annetun komission ehdotuksen neuvoston
direktiiviksi jdsenvaltioiden julkisen talouden kehyksid koskevista vaatimuksista
annetun direktiivin 2011/85/EU muuttamisesta (COM(2023)0242),

SEUVL L 306, 23.11.2011, s. 25.
TEUVL L 140, 27.5.2013, s. 1.
$EUVL L 140, 27.5.2013, s. 11.
°EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17.

PE757.014v02-00 4/22 RR\1297882FI.docx



— ottaa huomioon 6. lokakuuta 2023 annetun Granadan julistuksen,

— ottaa huomioon 21. marraskuuta 2023 annetun komission tiedonannon ”’Vuotuinen
selvitys kestdvistd kasvusta 2024” (COM(2023)0901),

- ottaa huomioon 21. marraskuuta 2022 annetun komission tiedonannon
varoitusmekanismia koskevasta kertomuksesta 2024 (COM(2023)0902) ja
21. marraskuuta 2022 annetun komission suosituksen neuvoston suositukseksi
euroalueen talouspolitiikasta (COM(2023)0903),

— ottaa huomioon 21. marraskuuta 2022 annetun ehdotuksen komission ja neuvoston
yhteiseksi tyollisyysraportiksi (COM(2023)0904),

— ottaa huomioon 15. marraskuuta 2023 julkistetun komission syksyn 2023
talousennusteen,

— ottaa huomioon tydjirjestyksen 54 artiklan,
— ottaa huomioon budjettivaliokunnan lausunnon,
— ottaa huomioon talous- ja raha-asioiden valiokunnan mietinnén (A9-0063/2024),

A. toteaa, ettd eurooppalaisella ohjausjaksolla on oleellinen merkitys talous-, budjetti-,
rakenne-, sosiaali- ja ty6llisyyspolitiitkan koordinoinnissa jisenvaltioissa ja siten talous-
ja rahaliiton makrotaloudellisen vakauden turvaamisessa;

B. ottaa huomioon, ettd komission talven 2024 talousennusteen mukaan talouden
toimeliaisuuden arvioidaan vuonna 2022 tapahtuneen voimakkaan elpymisen jalkeen
lisddntyneen vuonna 2023 vain 0,5 prosenttia sekd EU:ssa ettd euroalueella korkean
inflaation ja tiukentuneiden rahoitusehtojen vuoksi; toteaa, ettd BKT:n odotettua kasvua
vuodelle 2024 on tarkistettu alaspdin EU:ssa 0,9 prosenttiin (1,3 prosentista) ja
euroalueella 0,8 prosenttiin (1,2 prosentista); ottaa huomioon, ettd vuonna 2025
talouden toimeliaisuuden odotetaan vield lisddntyvén 1,7 prosentilla EU:ssa ja
1,5 prosentilla euroalueella;

C. ottaa huomioon, ettd EU:n tydmarkkinoiden suorituskyky oli talouskasvun
hidastumisesta huolimatta edelleen kaiken kaikkiaan vahva vuoden 2023 ensimmaéiselld
puoliskolla; ottaa huomioon, ettd komission syksyn 2023 ennusteen mukaan
tyovoimapula oli kuitenkin edelleen akuutti monilla aloilla ja ammateissa, erityisesti
nettonollateknologioiden ja vdhédpééstdisten teknologioiden laajentamiseen ja
kayttoonottoon liittyvilld aloilla; ottaa huomioon, ettd tyottomyys oli ennétysalhaisella
tasolla koko EU:ssa, mutta jisenvaltioiden vililld on eroja; toteaa, ettd joulukuussa 2023
nuorisotyottomyys oli Eurostatin mukaan 14,7 prosenttia EU:ssa ja 14,4 prosenttia
euroalueella;

D. ottaa huomioon, ettd komission talven 2024 ennusteen mukaan inflaation ennustetaan
hidastuvan EU:ssa 6,3 prosentista vuonna 2023 aina 3,0 prosenttiin vuonna 2024 ja
2,5 prosenttiin vuonna 2025 seké euroalueella 5,4 prosentista vuonna 2023 aina
2,7 prosenttiin vuonna 2024 ja 2,2 prosenttiin vuonna 2025; katsoo, etti
finanssipolitiikalla on tuettava rahapolitiikkaa inflaation vihentdmiseksi ja julkisen
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talouden kestdvyyden turvaamiseksi, samalla kun annetaan riittdvisti tilaa
lisdinvestoinneille ja tuetaan pitkin aikavélin kasvua;

ottaa huomioon, ettd inflaatio vaikuttaa tuloryhmiin eri tavoin ja pienituloiset ryhmét
kéarsivit suhteettomasti; ottaa huomioon, ettd inflaatio voisi aiheuttaa todellisen
elinkustannuskriisin tietyille vdestoryhmille ja asettaa haasteita sosiaaliselle
yhteenkuuluvuudelle;

ottaa huomioon, ettd julkisen talouden velkasuhteen odotetaan laskevan 83,1 prosenttiin
EU:ssa vuonna 2023 ja 90,4 prosenttiin euroalueella; ottaa huomioon, etté julkisen
talouden velkasuhteen odotetaan supistuvan hieman EU:ssa noin 82,7 prosenttiin
vuonna 2024 ja 82,5 prosenttiin vuonna 2025; ottaa huomioon, etti euroalueella
puolestaan julkisen talouden velkasuhteen odotetaan supistuvan noin 89,7 prosenttiin
vuonna 2024 ja 89,5 prosenttiin vuonna 2025; ottaa huomioon, etti eri jisenvaltioiden
velkataso vaihtelee suuresti; ottaa huomioon, ettd korkea julkisen talouden velkasuhde
yhdessé korkeiden korkojen ja epdvarman makrotaloudellisen tilanteen kanssa voivat
vaarantaa pitkdn aikavélin velkakestdvyyden ja talouden vakauden;

toteaa, ettd komission syksyn 2023 talousennusteen mukaan julkisyhteisdjen alijaddméan
odotetaan EU:ssa ja euroalueella supistuvan 3,2 prosenttiin BKT:sta vuonna 2023 ja
edelleen 2,8 prosenttiin BKT:sta vuonna 2024 ja 2,7 prosenttiin vuonna 2025; ottaa
huomioon, ettd vakaus- ja kasvusopimuksen yleisen poikkeuslausekkeen soveltamisesta
luovuttiin vuoden 2023 lopussa; ottaa huomioon, ettd komissio ilmoitti aikovansa esittaa
neuvostolle ehdotuksen alijidmén perustuvan liiallisia alijjidmid koskevan menettelyn
kaynnistdmisestd kevailld 2024 vuoden 2023 toteutumatietojen perusteella ja voimassa
olevia sddnnoksid noudattaen;

ottaa huomioon, ettd vuosina 2023 ja 2024 finanssipolitiikan kokonaisvirityksen
odotetaan kddntyvin siten, ettdi BKT supistuu 0,5 prosenttia molempina vuosina
pédasiassa kriisiin liittyvien energiatoimenpiteiden léhes tiydellisen lopettamisen
vuoksi;

katsoo, ettd nopeiden, pédattaviisten ja koordinoitujen politiikkatoimien ansiosta EU:n
talous pystyi elpymddn, minka lisdksi pystyttiin puuttumaan covid-19-pandemian ja
Vendjdn Ukrainaa vastaan kdymén hyokkdyssodan sosioekonomisiin seurauksiin ja
selviytyméén sen seurauksena puhjenneesta energiakriisistd; toteaa, ettd talous hidastui
vuonna 2023; ottaa huomioon, ettd tulevaisuuden odotuksiin liittyy edelleen suurta
epdvarmuutta ja riskejd, jotka ovat seurausta Vendjdn kdynnisséd olevan Ukrainaa
vastaan kdymin hyokkdyssodan kehityksestd ja Lahi-iddn konfliktista;

ottaa huomioon, ettd ndma geopoliittiset hdiridt ovat osoittaneet, ettd Euroopan unionin
on jatkettava avoimen strategisen riippumattomuuden vahvistamista ja pysyttava
kilpailukykyisend maailmanlaajuisilla markkinoilla varmistaen samalla, ettei ketdin
jétetd jalkeen;

toteaa, ettd EU:n rahoitus on edesauttanut makrotalouden vakauttamisessa EU:n tasolla
ja parantanut sen sisdisté ja ulkoista selviytymiskykya kriisiaikoina, ja liséksi silld on
tuettu jasenvaltioita niiden tehdessé tarvittavia investointeja EU:n painopisteisiin, jotta
voidaan vastata nykyisiin ja tuleviin haasteisiin;

PE757.014v02-00 6/22 RR\1297882FI.docx



ottaa huomioon, ettd kriisiin liittyvin huomattavan kasvun jélkeen vuosina 2020—
2022 euroalueen finanssipolitiikan virityksen odotetaan olevan rajoittava vuosina 2023
ja 2024; katsoo, ettd finanssipolitiikan virityksen olisi pysyttdvé joustavana suuren
epdvarmuuden vuoksi;

ottaa huomioon, ettd julkisten nettoinvestointien prosenttiosuus BKT:std laski EU:ssa
jyrkasti covid-19-pandemiaa seuranneen finanssikriisin jélkeen, ja joissakin tapauksissa
paddyttiin negatiiviselle tasolle; ottaa huomioon, ettd tima suhdeluku ei ole vield tiysin
elpynyt; toteaa, ettd ilmastoneutraalien toimintapolitiikkojen ja digitaalisen siirtymén
onnistuminen perustuu yhteiseen eurooppalaiseen ldhestymistapaan ja edellyttda
toimenpiteitd sekd EU:n ettd jisenvaltioiden tasolla; ottaa huomioon, ettd EU:n tuleva
hairionsietokyky liittyy ldheisesti kestdvaa kasvua edistidvien julkisten ja yksityisten
investointien lisidmiseen ja kunnianhimoiseen rakenneuudistusohjelmaan; katsoo, ettad
on vilttdmatontd vastata tdhin tarpeeseen laatimalla oikea-aikainen strategia, jolla
varmistetaan asianmukainen julkisten investointien taso, kun elpymis- ja
palautumistukivélineen voimassaolo paittyy vuonna 2026; ottaa huomioon, etta
Euroopan vihreén kehityksen ohjelman ja Pariisin sopimuksen tavoitteiden
saavuttaminen edellyttdd merkittdvia julkisia ja yksityisid investointeja;

toteaa, ettd jasenvaltioilla on oltava tarvittavat seuranta- ja tarkastusmekanismit, joilla
huolehditaan oikeusvaltioperiaatteen noudattamisesta ja suojellaan EU:n taloudellisia
etuja ennen kaikkea petosten, korruption ja eturistiriitojen ehkdisemiseksi ja
avoimuuden varmistamiseksi; ottaa huomioon, etta tdltd osin on tdrkedd panna
tdytdntoon asiaa koskevat maakohtaiset suositukset;

EU:n talousndkymidit

1.

on huolissaan EU:n taloustilanteesta, jatkuvasta epdvarmuudesta, heikosta kasvusta,
kilpailukyvysta ja tuottavuudesta; panee huolestuneena merkille energian hintojen ja
inflaation jatkuvan vaikutuksen kotitalouksien ostovoimaan, mink& vuoksi monien
eurooppalaisten koyhyysriski, energiakdyhyys mukaan lukien, voi lisddnty4, ja monien
EU:n yritysten suorituskykyyn, mukaan lukien pienet ja keskisuuret yritykset
(pk-yritykset); kehottaa jdsenvaltioita toteuttamaan lisdtoimia ndiden vaikeuksien
voittamiseksi ja ottamaan kdyttoon kohdennettuja toimenpiteitd, joilla varmistetaan
tasapuolinen kilpailu sisimarkkinoilla ja puututaan jatkuvaan inflaatiopaineeseen;

toteaa, ettd monet jasenvaltiot kérsivit rakenteellisista haasteista, jotka haittaavat niiden
kasvupotentiaalia; painottaa, ettd rakenteellisiin haasteisiin vastaaminen on ratkaisevan
tarkedd kestdvén elpymisen ja jatkuvan kasvun kannalta ja ettd uudistusten
toteuttaminen rakenteellisten haavoittuvuuksien korjaamiseksi on keskeistd, jotta
voidaan parantaa sekd kykya selviytyd nykyisistd haasteista ettd toteuttaa rinnakkaiset
siirtymaét kestivalla ja oikeudenmukaisella tavalla; korostaa, ettd kunnianhimoiset
rakenteelliset uudistukset ovat edelleen olennaisen térkeitd EU:n taloudellisen perustan
vahvistamiseksi, yritysten perustamisen ja yrittdjyyden edistdmiseksi sekd unionin
kilpailukyvyn, tuottavuuden ja yleisen kasvupotentiaalin vahvistamiseksi;

korostaa, ettd julkisten ja yksityisten investointien puute tietyissa jasenvaltioissa haittaa
sosiaalisesti tasapainoisen ja kestdvin kasvun mahdollisuuksia; katsoo, ettd
investointien houkutteleminen edellyttdd erityisesti ennakoitavissa olevia sddntdja,
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yhdenvertaisia toimintaedellytyksii ja sddntdjen noudattamisesta aiheutuvien
kustannusten alentamista; korostaa, ettd ndma investoinnit ovat ratkaisevan tarkeiti
EU:n kyvylle selviytyd nykyisistd haasteista, joita atheutuu muun muassa
oikeudenmukaisesta vihredsti ja digitaalisesta siirtymaéstd, ja ettd ne parantavat EU:n
héirionsietokykyai ja pitkén aikavilin kilpailukykya tulevissa haasteissa; katsoo, ettd
ndiden investointien ohella tarvittaisiin kasvua ja hdirionsietokykyi parantavia
uudistuksia; kehottaa kiinnittdmain huomiota uusiutuviin energialéhteisiin ja
energiatehokkuuteen tehtdviin investointeihin, joita tarvitaan muun muassa tekemiin
EU:sta riippumattoman fossiilisista tuontipolttoaineista ja rajoittamaan energian
hintoihin perustuvaa inflaatiota; panee merkille vuosina 2023 ja 2024 odotettavissa
olevan kiristdvan finanssipolitiikan virityksen; korostaa, ettd kiristimiselld ei saisi
vaarantaa investointeja, joita olisi lisdttdva koko unionin alueella;

4.  korostaa, ettd sisdmarkkinoiden syventdminen edelleen ja investointien esteiden
poistaminen muun muassa suunnittelua, lupamenettelyjd ja muita hallinnollisia
menettelyjd virtaviivaistavilla ja digitalisoivilla uudistuksilla auttaisivat edistimééan
yksityisid investointeja; toistaa, ettd teollisuuspolitiikalla samoin kuin syvilla ja
yhdentyneilld EU:n pddomamarkkinoilla ja innovoinnilla voidaan myos tukea
investointeja, turvata maailmanlaajuista kilpailukyky4 ja lieventéa riskejd, jotka
seuraavat liiallisesta riippuvuudesta rajallisesta méarastd EU:n ulkopuolisia maita
keskeisten teknologioiden, raaka-aineiden ja teollisten tuotantopanosten osalta;

5. kehottaa jdsenvaltioita tarkistamaan menoja sddnnollisesti osana vuotuista tai
monivuotista talousarviomenettelyé, mika auttaisi parantamaan julkisten menojen
tehokkuutta ja laatua; yhtyy komission vuotuisessa selvityksessé kestidvésta kasvusta
2024 antamiin suosituksiin, ettd jdsenvaltioiden olisi lopetettava mahdollisimman pian
kriisiin liittyvét energiatukitoimenpiteet ja poistettava asteittain fossiilisten
polttoaineiden tuet; korostaa, ettd sekd valtioiden tulot ettd julkiset menot ovat
olennaisen térkeitd julkisen talouden kestdvyyden takaamiseksi; kehottaa jisenvaltioita
ryhtyméén toimiin veropetosten, veronkierron, verovilpin ja rahanpesun torjumiseksi;
suhtautuu tiltd osin myoOnteisesti sopimukseen rahanpesun vastaisesta paketista;

6.  yhtyy komission arvioon, jonka mukaan suuriin velkoihin ja hintaeroihin liittyy edelleen
merkityksellisid riskejd erityisesti jdsenvaltioissa, joissa velanhoito edellyttdd suuria
velkojen uudelleenjirjestelyja tai joissa yksityisen sektorin korkomaksut kasvavat
Jyrkasti;

7. kehottaa euroalueen jiasenvaltioita tarkastelemaan kaikkia keinoja, joilla voidaan saattaa
pédtokseen Euroopan vakausmekanismia koskevan sopimuksen tarkistus, jotta
yhteisessé kriisinratkaisurahastossa voidaan ottaa kdytt6on yhteinen
varautumisjarjestely, joka vahvistaisi entisestdén euroalueen hiirionsietokykya;

Eurooppalainen ohjausjakso ja elpymis- ja palautumistukiviiline

8. muistuttaa, ettd eurooppalainen ohjausjakso, Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari
mukaan lukien, on vakiintunut kehys budjetti-, talous-, sosiaali- ja
tyollisyyspolitiikkojen koordinoinnille kaikkialla unionissa perussopimusten mukaisesti,
ja ndin turvataan unionin makrotaloudellinen vakaus, jisenvaltioiden taloudellisen
suorituskyvyn jatkuva ldhentyminen ja unionin sosiaalinen yhteenkuuluvuus; kehottaa
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jasenvaltioita vahvistamaan kansallista sitoutumista eurooppalaiseen ohjausjaksoon
esimerkiksi paikallis- ja alueviranomaistensa kautta; toteaa, ettd vuoden 2023 vihredn
kehityksen teollisuussuunnitelma on osa EU:n kasvustrategiaa;

9.  on samaa mielti siitd, ettd vuoden 2024 maakohtaisissa suosituksissa on keskityttava
tiettyihin kriteereihin; korostaa, ettd niilld on my0s edistettiva vakaata ja osallistavaa
talouskasvua, parannettava kilpailukykyé ja makrotaloudellista vakautta, edistettdva
vihredi ja digitaalista siirtymaa sekd varmistettava sosiaalinen ja sukupolvien vilinen
oikeudenmukaisuus; ottaa huomioon erot BKT:n kasvua, inflaatiota, ty6ttomyytté,
julkista velkaa, bruttovelkaa ja nykyistéd vaihtotasetta koskevissa kansallisissa
ennusteissa ja toteaa, ettd ne osoittavat tarvetta joustaville ldhestymistavoille, jotka
perustuvat kunkin jdsenvaltion erityiseen tilanteeseen; kehottaa tiltd osin komissiota
kytkemdin maakohtaiset suositukset tiiviimmin maakohtaisiin raportteihin; kehottaa
seuraamaan tehokkaasti maakohtaisten suositusten ja asiaankuuluvien uudistusten
taytdntoonpanoa sekd edistymistd havaittujen investointivajeiden vihentdmisessé;
korostaa, ettd maakohtaisissa suosituksissa on otettava huomioon sosiaaliset
haavoittuvuudet ja tyottdomyys; panee merkille, ettd sosiaali-indikaattoreiden
tulostauluun perustuvien sosiaalisten maakohtaisten suositusten madrd on vihentynyt;

10. suhtautuu myonteisesti joustoon elpymis- ja palautumistukivilineen mukauttamisessa
esimerkiksi REPowerEU-suunnitelman yhteydessd sen tdytdntéonpanosta saatujen
kokemusten perusteella; korostaa, ettd kansallisten elpymissuunnitelmien
vélitavoitteiden ja tavoitteiden olisi oltava maakohtaisten suositusten mukaisia ja ettad
jasenvaltioiden olisi késiteltdvd ainakin huomattavaa osaa maakohtaisista suosituksista
osana kansallisia elpymis- ja palautumissuunnitelmiaan; painottaa elpymis- ja
palautumistukivélineen menestystd; muistuttaa, ettd rahoitettujen hankkeiden
menestysté ja vaikuttavuutta mitataan niiden vaikutuksella talouteen ja tyollisyyteen, ja
kehottaa panemaan ndmé hankkeet tdytdntoon nopeasti, avoimesti ja tehokkaasti;
korostaa tissd yhteydessa, ettd elpymis- ja palautumistukivélinettid koskevan asetuksen
noudattaminen ja asianmukainen tiytdntdonpano ovat ratkaisevan tédrkeitd elpymis- ja
palautumistukivilineen uskottavuuden kannalta;

11. panee merkille elpymis- ja palautumistukivélineen roolin talouden vihreésti ja
digitaalisesta siirtymasté aiheutuvien maailmanlaajuisten haasteiden ratkaisemisessa;
korostaa, ettd elpymis- ja palautumissuunnitelmien mukaiset uudistukset ja investoinnit
edistivat palautumis- ja tukivilinettd koskevan asetuksen ilmastotavoitteita ja
noudattavat “ei merkittdvai haittaa” -periaatetta; kehottaa jdsenvaltioita hyddyntamééan
téta tilaisuutta ja kiyttimadn palautumis- ja tukivélinettd talouksiensa muuttamiseen ja
niiden kilpailukyvyn parantamiseen; muistuttaa, ettd on tirkedd varmistaa, ettd varat
tavoittavat reaalitalouden ja pk-yritykset, ja korostaa EU:n rahoitusta saavien elinten
vastuuvelvollisuuden ja avoimuuden merkitysta;

12.  korostaa yksityisten ja julkisten investointien merkitysti talouden elpymisessa ja
rinnakkaisten siirtymien hallinnassa; muistuttaa, ettd elpymis- ja palautumistukiviline ei
korvaa kansallisen julkisen investoinnin erityistd roolia; muistuttaa, ettd julkisissa
investoinneissa on varmistettava laatu, avoimuus ja vastuuvelvollisuus ja kansalliset
strategiat on saatettava johdonmukaisiksi rinnakkaisten siirtymien tavoitteiden kanssa;
korostaa, ettd ndiden rinnakkaisia siirtymié koskevien kansallisten strategioiden olisi
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tdydennettiva elpymis- ja palautumistukivélinetti ja muita eurooppalaisia
investointivalineiti;

13. kannattaa EU:n koheesiopolitiikan ohjelmien yhdenmukaistamista elpymis- ja
palautumistukivilineessd ja maakohtaisissa suosituksissa yksiloityjen
investointitarpeiden kanssa; muistuttaa, ettd koheesiopolitiikka palvelee elpymis- ja
palautumistukivélinetti laajempia tavoitteita ja ettd se voi tdydentdd elpymis- ja
palautumistukivélineen mukaisesti sovittuja toimia; kehottaa osallistamaan sidosryhmiit,
kuten tyomarkkinaosapuolet, kansalaisyhteiskunnan organisaatiot ja litke-elamén
edustajat kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien laatimiseen ja
taytdntdonpanoon samaan tapaan kuin koheesiopolitiikan ohjelmissa;

14. korostaa, ettd koordinointi asiaankuuluvien viranomaisten vélilld, my0s kansallisten
hallitusten ja alue- ja paikallisviranomaisten vililld, on olennaisen tirkedd elpymis- ja
palautumistukivéilineen hallinnoimiseksi ja hallinnollisten esteiden ja byrokratian
poistamiseksi;

15. panee merkille lainsdétdjien 10. helmikuuta 2024 saavuttaman alustavan poliittisen
yhteisymmarryksen EU:n talouden ohjausjérjestelmén uudistuksesta, jolla pyritiddn
varmistamaan talouspolitiikan tehokas koordinointi ja jdsenvaltioiden taloudellisen ja
sosiaalisen suorituskyvyn jatkuva ldhentyminen;

16. suhtautuu myonteisesti elpymis- ja palautumistukivilineen hallinnointia koskevista
suunnitteluvalinnoista saatuihin kokemuksiin; toteaa, ettd talouden ohjausjirjestelméin
uudistus ei tarjoa EU:n taloudellisia kannustinmekanismeja kansallisten poliittisten
uudistusten ja investointien tukemiseksi ja edistdmiseksi; painottaa, ettd tarvittavan
julkisten investointien tason varmistaminen on ratkaisevan tirkedd, jotta voidaan
saavuttaa talouden ohjausjirjestelmin uudistuksen péitavoitteet ja ottaa huomioon
unionin nykyiset ja tulevat painopisteet; on huolissaan siité, ettd joillakin jdsenvaltioilla
ei ole taloudellisia valmiuksia rahoittaa oikeudenmukaista vihreéd ja digitaalista
siirtymdd yksindén;

17. korostaa Euroopan parlamentin roolia EU:n talouden ohjausjérjestelmédssa ja tukee
Euroopan parlamentin tiiviimpaa osallistumista eurooppalaiseen ohjausjaksoon
kunnioittaen samalla tiysipainoisesti perussopimuksissa vahvistettua toimivaltaa; panee
merkille komission ja jdsenvaltioiden vilisen vuoropuhelun jdsenvaltioiden
yksilollisistd finanssi- ja rakennepoliittisista suunnitelmista; korostaa, ettd kaikkia
jasenvaltioita on kohdeltava yhdenvertaisesti; korostaa, ettd komission harkintavallan
lisadmisen ohella keskipitkdn aikavélin finanssi- ja rakennepoliittisten suunnitelmien
laatimisprosessissa on parannettava sdantojen noudattamista Euroopan
finanssipoliittisen komitean valvonnassa seka lisattiva vastuuvelvollisuutta ja
tiedonkulkua Euroopan parlamentille; toteaa, ettd eurooppalaisen ohjausjakson osana
kéytava taloudellinen vuoropuhelu tarjoaa hyddyllisen perustan vastuuvelvollisuudelle;
katsoo, ettd asianmukainen vastuuvelvollisuus edellyttéisi, ettd Euroopan parlamentilla
on vilineet, joiden avulla se voi soveltaa seuraamuksia eurooppalaisen ohjausjakson
tuloksellisuuden arvioinnin perusteella perussopimusten mukaisesti;

o
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18. kehottaa puhemiestd vélittdmadn timén paitoslauselman neuvostolle ja komissiolle.
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PERUSTELUT

Talouspolitiikan eurooppalaisella ohjausjaksolla koordinoidaan vuosittain jasenvaltioiden
talous- ja finanssipolititkkaa, ja silld on laaja vaikutus sosiaalipolitiikkaan. Valiokunta-
aloitteisessa mietinndssé talouspolitiikan eurooppalaisesta ohjausjaksosta 2024 ilmaistaan
huoli heikosta talouskasvusta, korostetaan energian hintojen ja inflaation vaikutusta
ostovoimaan ja tunnustetaan EU:n rooli talouden vakauttamisessa kriisien aikana. Esittelija
korostaa, etté tarvitaan koordinoitua finanssi-, rakenne- ja sddntelypolitiikkaa seka julkisia ja
yksityisid investointeja. Vuotuisen kestdavin kasvun strategian 2024 tyollisyys- ja
sosiaalindkokohdat ovat erityisen tirkeitd, kun otetaan huomioon epavarmuus, josta ovat
osoituksena kiihtyva inflaatio ja elinkustannusten nousu Venéjan Ukrainaan kohdistaman
hyokkéayksen vuoksi sekd covid-19-pandemian aiheuttamat jatkuvat sosiaaliset ja taloudelliset
seuraukset ja Lahi-idén tilanne.

Mietinndssé tuodaan esiin huoli EU:n talouden heikosta kasvusta, joka johtuu energian
hintojen ja inflaation jatkuvasta vaikutuksesta kotitalouksien ostovoimaan ja EU:n yritysten
suorituskykyyn. EKP:n toimet inflaation torjumiseksi tunnustetaan, mutta samalla todetaan,
ettd pelkkd korkojen nostaminen ei riitd: kriisien runteleman Euroopan tueksi tarvitaan
koordinoitua finanssi-, rakenne- ja sdéntelypolitiitkkaa. Tekstissd painotetaan, etté julkisten ja
yksityisten investointien riittdméattomyys tietyissd jdsenvaltioissa haittaa kestdvia kasvua, ja
korostetaan ndiden investointien ratkaisevaa roolia EU:n hdiriénsietokyvyn, vakauden ja
kilpailukyvyn parantamisessa haasteiden keskella.

Liséksi esittelija késittelee eurooppalaiseen ohjausjaksoon seké elpymis- ja
palautumistukivélineeseen liittyvid kysymyksié ja ehdottaa EU:n talouden
ohjausjirjestelmédédn uudistuksia, kuten sen yksinkertaistamista, tdytintoonpanokelpoisuuden
vahvistamista seké tukea vihreille ja digitaaliselle siirtymalle. Esittelijd panee merkille
elpymis- ja palautumistukivilineestd saatujen kokemusten hyddyntdmisen mutta pitdd
valitettavana, ettei talouden ohjausjérjestelmén ehdotettuun uudistukseen sisdlly vastaavia
kannustinmekanismeja. Joidenkin jdsenvaltioiden taloudelliset valmiudet tarvittavan vihredn
ja digitaalisen siirtymén rahoittamiseksi itsendisesti heréttévit huolta. Huolta aiheuttavat
my0s sosiaalisen ulottuvuuden heikkeneminen, joka johtuu maakohtaisten suositusten oma-
aloitteisesta rajoittamisesta, ja siitd seurannut sosiaali-indikaattoreiden tulostauluun
perustuvien suositusten viheneminen. Esittelijd kannattaa vuoden 2024 maakohtaisten
suositusten rajaamista tiettyihin tavoitteisiin painottaen kilpailukyvyn, vihreén ja digitaalisen
siirtymén sekd sosiaalisen oikeudenmukaisuuden parantamista niin, ettd sosiaaliset
haavoittuvuudet otetaan huomioon. Huolta aiheuttavat myos elpymis- ja
palautumistukivélineen tulosperusteisen jirjestelmén tehottomuus ja byrokratia. Tdmén
vuoden ohjausjaksoa koskevassa mietinndssd kannatetaan EU:n koheesiopolitiikan
yhdenmukaistamista elpymis- ja palautumistukivélineen ja maakohtaisten suositusten kanssa
sekd kehotetaan mukauttamaan sidosryhmien osallistumista kansallisiin elpymis- ja
palautumissuunnitelmiin vastaavanlaiseksi kuin koheesiopolitiikan ohjelmissa.

Esittelijd pitdd valitettavana, ettd makrotalouden epétasapainon ja finanssipoliittisten
sdantdjen viliseen vuorovaikutukseen ei ole kiinnitetty riittivasti huomiota, ja korostaa, ettd
asiaan on tirkedd puuttua EU:n rahoitusvakauden turvaamiseksi, miké saattaa edellyttia
julkisia menoja. Mietinndssé tunnustetaan, etti julkisia menoja on rajoitettava liiallisten
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alijidmien valttamiseksi, ja ehdotetaan puolueettomiin kriteereihin perustuvia rajoituksia
siten, ettd tietyt vilttdimattomiin investointeihin varatut menot jitetéén niiden ulkopuolelle.

Lisdksi elpymis- ja palautumistukivilineen tiukka tulosperusteinen rahoitus- ja
tarkastusjdrjestelma heréttdd huolta, silld sovittujen investointitavoitteiden saavuttamiseksi
tarvitaan enemmaén joustavuutta. Tdma on entistikin tdrkedmpad, jos koheesiopolitiikan
ohjelmia yhdenmukaistetaan elpymis- ja palautumistukivélineen investointitarpeiden kanssa.
EU:n finanssipoliittisten sddntdjen uudistuksella on ratkaiseva merkitys jisenvaltioiden
talous- ja budjettipolitiikan tulevassa kehityksessd. Vastaavasti merkityksellisid ovat tarve
lisdtd vastuuvelvollisuutta, kansallisten parlamenttien osallistumista ja asianmukaisia
vélineiti, joiden avulla Euroopan parlamentti voi saattaa Euroopan komission vastuuseen
eurooppalaisen ohjausjakson tuloksista.
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LITE: YHTEISOT TAI HENKILOT,
JOILTA ESITTELIJA ON SAANUT TIETOJA

Esittelija ilmoittaa tydjarjestyksen liitteessd I olevan 8 artiklan mukaisesti saaneensa tietoja
seuraavilta yhteisoilta tai henkil6iltd valmistellessaan mietintod ennen sen hyviksymista
valiokunnassa:

Yhteiso ja/tai henkilo
European Consortium for Political Research (ECPR)
European Trade Union Confederation (ETUC)

Esittelijd on yksin vastuussa edelld olevan luettelon laatimisesta.
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15.2.2024
BUDJETTIVALIOKUNNAN LAUSUNTO

talous- ja raha-asioiden valiokunnalle

talouspolitiikan eurooppalaisesta ohjausjaksosta 2024
(2023/2063(INI))

Valmistelija (*): Margarida Marques

(*) Valiokuntien yhteistydomenettely — tydjarjestyksen 57 artikla

EHDOTUKSET

Budjettivaliokunta pyytéé asiasta vastaavaa talous- ja raha-asioiden valiokuntaa
sisédllyttimdin seuraavat ehdotukset pdatoslauselmaesitykseen, jonka se my6hemmin
hyvéksyy:

1. korostaa EU:n epdvarmoja talous- ja sosiaalisia ndkymid, jotka johtuvat covid-19-
pandemian pysyvéstd vaikutuksesta, Vendjan Ukrainaa vastaan kdymén hyokkdyssodan
seurauksista, inflaatiosta sekd energia- ja elinkustannuskriiseistd; panee merkille, ettd
unionin talouden odotetaan elpyvin asteittain vuonna 2024 siten, ettd kasvun
ennustetaan olevan 1,3 prosenttia suhteessa BKT:hen ja tydmarkkinatilanteen olevan
yleisesti ottaen vahva; panee kuitenkin merkille erilaiset haasteet ja epdvarmuustekijit,
jotka rasittavat eurooppalaisia yrityksid, julkista taloutta, julkisia sosiaali- ja
hyvinvointipolitiikkoja ja ihmisii ja vaikuttavat joihinkin jisenvaltioihin enemmaén kuin
toisiin; on huolissaan siitd, ettd inflaation odotetaan pysyvén vuonna 2024
huomattavasti yli 2 prosentissa eli 3,5 prosentissa; on erityisen huolissaan siitd, ettd
energian hinnat ja inflaatio vaikuttavat jatkuvasti kotitalouksien ostovoimaan, mika
johtaa monien eurooppalaisten kdyhyysriskin kasvamiseen, ja EU:n yritysten
suorituskykyyn;

2. korostaa, ettd EU:n nykyinen talouden ohjausjérjestelma on osoittautunut
riittdmattomaksi vastaamaan aiempiin ja nykyisiin haasteisiin ja ettd sitd on tarkistettava
kiireellisesti; panee merkille unionin talouden ohjausjérjestelmén ehdotetun
uudistuksen; katsoo, ettd uudella jarjestelmélld olisi varmistettava selked, joustava ja
avoin tdytantdonpano ja tarjottava jasenvaltioille riittdvésti finanssipoliittista
litkkkumavaraa, jotta ne voivat toteuttaa kasvua edistivid ja sosiaalisesti
oikeudenmukaisia uudistuksia ja investointeja, tehda talouksistaan ja yhteiskunnistaan
selviytymiskykyisempid, turvallisempia, varmempia, kestdvimpid,
oikeudenmukaisempia vihreén ja digitaalisen siirtymén, sosiaalipolitiikan, puolustuksen
ja elintarviketurvan yhteydessd; muistuttaa kannastaan, jonka mukaan monivuotisen
rahoituskehyksen enimméaisméaéarit ylittivd EU:n tason pysyva kriisivdline auttaa
varmistamaan riittivan korkean strategisten investointien tason ja asianmukaisen
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finanssipolititkan virityksen kokonaistasolla sekd parantamaan unionin valmiutta
reagoida nopeasti nykyisiin ja tuleviin kriiseihin ja niiden sosiaalisiin ja taloudellisiin
vaikutuksiin;

3. muistuttaa, ettd oikeusvaltioperiaatteen noudattaminen takaa, ettd oikeudenmukaisuus,
tasa-arvo ja taloudellinen vakaus lisdéntyvit; korostaa, ettd on tiarkedd noudattaa
oikeusvaltioperiaatetta ja yleistd ehdollisuusjirjestelméd; muistuttaa, ettd unionin
talousarvion suojaaminen mahdollisilta oikeusvaltioperiaatteen rikkomisilta on
perustavanlaatuinen edellytys rahoituksen saamiselle, samoin kuin tehokkaiden
seuranta-, tarkastus- ja tdytdntdonpanomekanismien soveltaminen unionin varoihin
erityisesti vddrinkdytosten, petosten, korruption ja eturistiriitojen ehkdisemiseksi ja
avoimuuden varmistamiseksi; kehottaa komissiota varmistamaan, etta
oikeusvaltioperiaatteen noudattamisessa ei tapahdu taantumista;

4.  toteaa, ettd Next Generation EU -viline ja erityisesti elpymis- ja palautumistukiviline
sekd hatdtilasta aiheutuvien tyottomyysriskien lieventdmisen tilapdinen tukivéline
(SURE) ovat osoittautuneet onnistuneiksi ja tehokkaiksi EU:n talouksien elpymisen
tukemisessa ja makrotalouden vakauttamisen ja selviytymis- ja palautumiskyvyn
edistimisessd koko EU:ssa; panee lisdksi merkille niiden myonteisen vaikutuksen
maakohtaisten suositusten taytdntoonpanoon ja EU:n prioriteetteihin tehtdviin
investointeihin; pitdd myodnteisend, ettd useimmat jdsenvaltiot ovat toimittaneet
tarkistetut kansalliset suunnitelmansa, myds REPowerEU-luvut; suhtautuu myonteisesti
komission arvioon, jonka mukaan Next Generation EU -vilineen vihreilld
joukkolainoilla rahoitettujen méaaréllisesti ilmaistavissa olevien vilitavoitteiden ja
tavoitteiden tdysiméirdinen tdytdntoonpano vuoden 2026 loppuun mennessd voi
vihentdd kasvihuonekaasupééstdja 44 miljoonalla tonnilla vuodessa; korostaa, ettd
vilitavoitteet ja tavoitteet on saavutettava, jotta kansalliset suunnitelmat voidaan panna
onnistuneesti ja tehokkaasti tdytdntoon; korostaa, ettd EU:n tavoitteiden mukaisia
investoinnit, erityisesti elpymis- ja palautumistukivilineen ja REPowerEU:n
investoinnit, olisi otettava mydnteisesti huomioon péaitettiessi jasenvaltioiden
finanssipoliittisten suunnitelmien toimittamisen méérdajan jatkamisesta;

5. muistuttaa tarpeesta ottaa huomioon Ukrainan sodasta etenkin etulinjan maille
atheutuvat erityiset rahoitus- ja talousvaikutukset ja kehottaa komissiota toteuttamaan
tarvittavia toimenpiteiti;

6.  korostaa, ettd polititkan koordinointia on parannettava ja sosiaali- ja
koulutusulottuvuuksia on vahvistettava eurooppalaisen ohjausjakson puitteissa; korostaa
lisdksi, ettd tarvitaan merkittavid julkisia investointeja, jotta voidaan tukea kestivaa,
oikeudenmukaista ja osallistavaa elpymistd EU:ssa, ratkaista energiakriisi ja
mahdollistaa sosiaalinen ja taloudellinen 14hentyminen ylospdin EU:n strategisen
riippumattomuuden varmistamiseksi; korostaa lisdksi, ettd ilmastonmuutoksen
torjumiseksi tarvitaan huomattavia julkisia ja yksityisid investointeja, joiden mééra on
komission arvion mukaan vuosittain yli 450 miljardia euroa investointeja, ja ettd
investointeja tarvitaan my0s talouksien digitalisoinnin edistdmiseksi; painottaa, etti
eurooppalaisen ohjausjakson olisi edistettdvd YK:n kestdvén kehityksen tavoitteiden,
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin, ilmastoa ja biologista monimuotoisuutta
koskevien EU:n tavoitteiden ja sukupuolten tasa-arvoa koskevan EU-strategian
tdysimédrdista tdytdntdonpanoa;
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7.  muistuttaa, ettd korkojen huomattava nousu on lisénnyt Euroopan unionin
elpymisvilineen lainakustannuksia; vaatii timén vuoksi vakaata ja ennakoitavaa
ratkaisua monivuotisen rahoituskehyksen enimméismaérét ylittdvien elpymisvélineen
lainakustannusten takaisinmaksuun, jotta voidaan suojella EU:n ohjelmia leikkauksilta;
kehottaa painokkaasti ottamaan nopeasti kdyttoon aidot, riittdvit ja tehokkaat uudet
omat varat, erityisesti ne, joista on sovittu oikeudellisesti sitovassa
etenemissuunnitelmassa, joka vahvistetaan toimielinten sopimuksessa talousarviota
koskevasta kurinalaisuudesta, talousarvioyhteistydstd ja moitteettomasta varainhoidosta
sekd uusista omista varoista, mukaan lukien etenemissuunnitelma uusien omien varojen
kayttoonottamiseksi'?, kuten finanssitransaktiovero ja yrityssektoriin liittyva
rahoitusosuus tai uusi yhteinen yhteisoveropohja; kehottaa komissiota esittiméin uusia
ehdotuksia aidoista omista varoista;

8.  kehottaa ottamaan parlamentin tdysimaardisesti mukaan talouden ohjausjérjestelmén
uudistamiseen ja sen tulevaan toteuttamiseen EU:ssa, myds rahoitusvélineiden
perustamiseen ja hallintaan; muistuttaa, ettd parlamentin roolia eurooppalaisessa
ohjausjaksossa olisi vahvistettava merkittavasti.

10WEUVL L 4331, 22.12.2020, s. 28.
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LITE: YHTEISOT TAI HENKILOT,
JOILTA VALMISTELIJA ON SAANUT TIETOJA

Valmistelija ilmoittaa yksinomaisella vastuullaan, ettei hdn ole saanut tietoja miltdin
yhteisolta tai henkil6ltéd, joka olisi mainittava téssa liitteessd tyojérjestyksen liitteessé I olevan
8 artiklan mukaisesti.
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