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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitor la semestrul european pentru coordonarea politicilor economice in 2024
(2023/2063(IND))

Parlamentul European,

— avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), in special

articolul 121 alineatul (2) si articolul 136,

— avand in vedere Protocolul (nr. 1) la Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE) si
TFUE privind rolul parlamentelor nationale in Uniunea Europeana,

— avand in vedere Protocolul nr. 2 la TUE si TFUE privind aplicarea principiilor
subsidiaritatii si proportionalitatii,

— avand in vedere Tratatul privind stabilitatea, coordonarea si guvernanta in cadrul uniunii

economice i monetare,

— avand in vedere Acordul de la Paris incheiat in cadrul Conventiei-cadru a Natiunilor

Unite asupra schimbarilor climatice si obiectivele de dezvoltare durabild,

— avand in vedere Directiva 2011/85/UE a Consiliului din 8 noiembrie 2011 privind
cerintele referitoare la cadrele bugetare ale statelor membre!,

— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1177/2011 al Consiliului din 8 noiembrie 2011
de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1467/97 privind accelerarea si clarificarea

aplicarii procedurii deficitului excesiv?,

— avand 1n vedere Regulamentul (UE) nr. 1173/2011 al Parlamentului European si al

Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind aplicarea eficienta a supravegherii bugetare

in zona euro?,

— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1174/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind masurile de executare pentru corectarea
dezechilibrelor macroeconomice excesive din zona euro®,

— avand 1n vedere Regulamentul (UE) nr. 1175/2011 al Parlamentului European si al

Consiliului din 16 noiembrie 2011 de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al
Consiliului privind consolidarea supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si

coordonarea politicilor economice’,

— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al

1JO L 306, 23.11.2011, p. 41.
2JO L 306, 23.11.2011, p. 33.
3JO L 306,23.11.2011, p. 1.
4JOL 306,23.11.2011, p. 8.
5JO L 306,23.11.2011, p. 12.
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Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor
macroeconomice®,

— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 472/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 21 mai 2013 privind consolidarea supravegherii economice si bugetare a
statelor membre din zona euro care intdimpina sau care sunt amenintate de dificultati
grave in ceea ce priveste stabilitatea lor financiara’,

— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 473/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 21 mai 2013 privind dispozitiile comune pentru monitorizarea si
evaluarea proiectelor de planuri bugetare si pentru asigurarea corectarii deficitelor
excesive ale statelor membre din zona euro®,

— avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al
Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta’
(Regulamentul MRR),

- avand in vedere comunicarea Comisiei din 4 martie 2021 intitulatd ,,Plan de actiune
privind Pilonul european al drepturilor sociale” (COM(2021)0102),

— avand 1n vedere angajamentul social de la Porto din 7 mai 2021, semnat de Consiliu,
Comisie, Parlament si partenerii sociali,

— avand 1n vedere analiza Consiliului bugetar european din 28 iunie 2023 privind
orientarea bugetara care ar fi adecvata pentru zona euro in 2024,

— avand 1n vedere raportul anual al Consiliului bugetar european din 4 octombrie 2023,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 9 noiembrie 2022 referitoare la orientarile
privind o reforma a cadrului de guvernanta economica al UE (COM(2022)0583),

— avand in vedere propunerea Comisiei din 26 aprilie 2023 de regulament al
Parlamentului European si al Consiliului privind coordonarea eficienta a politicilor
economice si supravegherea bugetard multilaterala si de abrogare a Regulamentului
(CE) nr. 1466/97 al Consiliului (COM(2023)0240),

— avand in vedere propunerea Comisiei din 26 aprilie 2023 de regulament al Consiliului
de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1467/97 privind accelerarea si clarificarea
aplicarii procedurii de deficit excesiv (COM(2023)0241),

— avand 1n vedere propunerea Comisiei din 26 aprilie 2023 de directivd a Consiliului de
modificare a Directivei 2011/85/UE privind cerintele referitoare la cadrele bugetare ale
statelor membre (COM(2023)0242),

— avand in vedere Declaratia de la Granada, adoptatd la 6 octombrie 2023,

¢JO L 306, 23.11.2011, p. 25.
7JOL 140, 27.5.2013, p. 1.
8JO L 140, 27.5.2013, p. 11.
°JOL 57,18.2.2021, p. 17.
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avand in vedere comunicarea Comisiei din 21 noiembrie 2023 intitulata ,,Analiza anuala
a cresterii durabile 2024 (COM(2023)0901),

avand in vedere Comunicarea Comisiei din 21 noiembrie 2022 intitulat[ ,,Raportul
privind mecanismul de alerta 2024 (COM(2023)0902) si propunerea Comisiei din 21
noiembrie 2022 de recomandare a Consiliului privind politica economica a zonei euro
(COM(2023)0903),

avand in vedere propunerea de raport comun privind ocuparea fortei de munca al
Comisiei si al Consiliului din 21 noiembrie 2022 (COM(2023)0904),

avand 1n vedere previziunile economice ale Comisiei din toamna anului 2023, publicate
la 15 noiembrie 2023,

avand 1n vedere articolul 54 din Regulamentul sau de procedura,
avand in vedere avizul Comisiei pentru bugete,

avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri economice si monetare (A9-
0063/2024),

intrucat semestrul european are un rol esential in coordonarea politicilor economice,
bugetare, structurale, sociale si Tn domeniul muncii ale statelor membre, protejand astfel
stabilitatea macroeconomica a uniunii economice si monetare;

intrucat, potrivit previziunilor Comisiei din iarna anului 2024, se estimeaza ca in 2023
activitatea economica s-a extins cu doar 0,5 % atat in UE, cat si in zona euro, In
contextul inflatiei ridicate si al Indspririi conditiilor de finantare, dupa o redresare
puternica in 2022; intrucat in 2024 cresterea preconizatd a PIB-ului a fost revizuita la o
valoare mai mica, de 0,9 % (de la 1,3 %) in UE si de 0,8 % (de la 1,2 %) 1n zona euro;
intrucat potrivit estimdrilor in 2025 activitatea economicd va continua sa creasca, cu
1,7 % in UE si 1,5 % in zona euro;

intrucat piata muncii din UE a continuat sd functioneze la turatie mare n prima jumatate
a lui 2023, desi ritmul cresterii economice a scazut; intrucét, pe de alta parte, potrivit
previziunilor Comisiei din toamna anului 2023, deficitul de fortd de munca a continuat
sa fie acut In multe sectoare si profesii, mai cu seama In unele domenii legate de
expansiunea si punerea in functiune a tehnologiilor cu zero emisii nete si cu emisii
scazute; Intrucat somajul a atins un minim istoric in UE in general, cu variatii de la un
stat membru la altul; intrucat potrivit Eurostat, in decembrie 2023 somajul in randul
tinerilor a ajuns la 14,7 % in UE si la 14,4 % in zona euro;

intrucat, conform previziunilor Comisiei din iarna anului 2024, inflatia va scadea de la
6,3 % 1n 2023 la 3,0 % in 2024 si la 2,5 % in 2025 in UE si de la 5,4 % in 2023 1a 2,7 %
in 2024 si la 2,2 % in 2025 1n zona euro; intrucét politica bugetara trebuie s sprijine
politica monetara la reducerea inflatiei si pastrarea sustenabilitatii fiscale, lasand
totodata suficient spatiu pentru noi investitii si sprijinind cresterea pe termen lung;

intrucat inflatia afecteaza diferit diferitele categorii de venituri, iar grupurile cu venituri
mici suferd disproportionat; intrucat inflatia ar putea crea o criza reald a costului vietii
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pentru anumite segmente ale populatiei, subrezind coeziunea social;

intrucat se preconizeaza cd, in 2023, ponderea datoriei in PIB va scadea la 83,1 % in UE
(90,4 % in zona euro); intrucat se preconizeaza ca in UE ponderea datoriei in PIB va
scadea usor, ajungand la circa 82,7 % 1n 2024 si 82,5 % 1n 2025; intrucat conform
estimarilor In zona euro ponderea datoriei in PIB va scadea pana la circa 89,7 % in 2024
si 89,5 % in 2025; Intrucat nivelul datoriei variaza mult de la un stat membru la altul;
intrucét ponderile ridicate ale datoriei in PIB, combinate cu ratele mari ale dobanzii si
cu o situatie macroeconomica incertd, pot pune in pericol sustenabilitatea datoriei si
stabilitatea economica pe termen lung;

intrucat, potrivit previziunilor Comisiei din toamna lui 2023, se preconizeaza cd in 2023
in UE si in zona euro deficitul public general va scddea pana la 3,2 % din PIB si ca va
continua sa scada pana la 2,8 % din PIB 1n 2024 si la 2,7 % in 2025; intrucat clauza
derogatorie generala din Pactul de stabilitate si de crestere a fost dezactivata la sfarsitul
anului 2023; intrucat Comisia a anuntat ca va transmite Consiliului o propunere vizand
lansarea, In primavara anului 2024, a procedurii de deficit excesiv bazate pe deficit,
tinand cont de datele privind executia bugetard pe 2023, in concordanta cu dispozitiile
legale existente;

intrucat se prevede ca In 2023 si 2024 orientarea bugetara agregata va deveni
contractionistd, cu 0,5 % din PIB in ambii ani, in principal din cauza eliminarii aproape
complete a masurilor In domeniul energiei legate de criza;

intrucat un raspuns politic rapid, decisiv si coordonat a permis economiei UE sa se
redreseze si s treaca peste consecintele socioeconomice ale pandemiei de COVID-19 si
ale razboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei si sd iasa cu bine din criza
energetica rezultata; intrucat in 2023 economia si-a incetinit ritmul; Intrucat
perspectivele sunt caracterizate in continuare de un nivel ridicat de incertitudine si risc,
din cauza evolutiei razboiului de agresiune in toi al Rusiei impotriva Ucrainei si a
conflictului din Orientul Mijlociu;

intrucat aceste evenimente geopolitice perturbatoare au demonstrat ca Uniunea
Europeana trebuie sa isi intareasca si mai mult autonomia strategica deschisa si sa
ramand competitiva pe piata mondiala, farad sa lase pe nimeni in urma;

intrucat fondurile din partea UE au contribuit la vigoarea macroeconomica la nivelul
UE, intarind rezilienta internd si externd in vremuri de criza, ajutand totodata statele
membre sa finanteze investitiile necesare in prioritatile UE pentru a face fata
provocdrilor actuale si viitoare;

intrucat, dupd o expansiune considerabild motivata de criza in perioada 2020-2022, se
preconizeaza ca in 2023 si 2024 orientarea fiscald in zona euro va fi restrictiva; intrucat
orientarea fiscala ar trebui sd ramana flexibila tindnd cont de gradul mare de
incertitudine;

intrucat raportul investitii publice nete in PIB a scazut drastic in UE dupa criza
financiara declansata de masurile contra pandemiei de COVID-19, atingand, in unele
cazuri, niveluri negative; intrucat acest raport nu si-a revenit inca complet; intrucat
succesul politicilor care vizeaza un impact neutru asupra climei si transformarea digitala
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se reazema pe o abordare europeand comuna si presupune masuri atat la nivelul UE, cét
si la nivelul statelor membre; intrucat rezilienta viitoare a UE este strans legata de
cresterea investitiilor publice si private pentru o crestere durabila si de o agenda
ambitioasd de reforme structurale; intrucét este imperativ sd se abordeze necesitatea
unei strategii judicioase pentru a se asigura mentinerea unor niveluri ridicate ale
investitiilor publice dupa 2026, cand expirda Mecanismul de redresare si rezilienta;
intrucat indeplinirea obiectivelor Pactului verde european si ale Acordului de la Paris
presupune investitii publice si private semnificative;

N. intrucét statele membre trebuie sd dispund de mecanismele de control si de audit
necesare pentru a asigura respectarea statului de drept si a proteja interesele financiare
ale UE, mai ales cu scopul de a preveni frauda, coruptia si conflictele de interese si a
asigura transparenta; intrucat in acest sens este important ca statele membre sa dea curs
recomandarilor relevante specifice fiecarei tari (RST),

Perspective economice pentru UE

1. se arata ingrijorat de situatia economica, de climatul persistent de nesiguranta, de
cresterea, competitivitatea si productivitatea anemice din UE; remarcd cu ingrijorare
impactul constant pe care il exercita preturile la energie si inflatia asupra puterii de
cumpdrare a gospodariilor, ceea ce amplifica riscul de sdracie, inclusiv sdracie
energetica, pentru multi europeni, dar si asupra performantelor intreprinderilor din UE,
inclusiv ale Intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri); invitd statele membre sa ia noi
masuri pentru a depasi aceste dificultati si sa aplice solutii focalizate pentru a asigura
concurenta loiala pe piata unica si a contracara presiunile inflationiste neincetate;

2.  constatd ca multe state membre sunt afectate de provocari structurale care le franeaza
potentialul de crestere; evidentiaza cd solutionarea provocdrilor structurale este esentiala
pentru o redresare sustenabila si o crestere continud, iar lansarea unor reforme menite sa
elimine vulnerabilitatile structurale este esentiala nu doar pentru a putea face fatd cu mai
mult succes provocarilor existente si a le Inldtura, ci si pentru a infaptui dubla tranzitie
intr-un mod sustenabil si echitabil; subliniaza ca este in continuare nevoie ca de aer de
reforme structurale ambitioase pentru a intdri baza economica a UE, a promova crearea
de intreprinderi si spiritul antreprenorial si a stimula competitivitatea, productivitatea si
potentialul general de crestere ale UE;

3. scoate In evidenta cd in anumite state membre deficitul de investitii publice si private
franeaza potentialul de crestere durabila si echilibratd social; considera ca normele clare,
conditiile de concurenta echitabile si costurile de conformare fiscalad reduse sunt factori
esentiali pentru atragerea investitiilor; subliniaza ca aceste investitii sunt esentiale
pentru capacitatea UE de a face fatd provocarilor existente, printre care tranzitiile juste
verde si digitala, si ca ele vor intari rezilienta si competitivitatea UE pe termen lung in
fata provocarilor ce ne asteaptd; considera ca aceste investitii ar trebui sa mearga mana
in mana cu reforme care s invigoreze cresterea si rezilienta; atrage atentia asupra
investitiilor in sursele regenerabile de energie si In eficienta energetica care sunt
necesare, printre altele, pentru ca UE sa nu mai depinda de combustibilii fosili importati
si pentru a limita inflatia determinatd de preturile la energie; retine cd in 2023 si 2024 se
prevede o orientare bugetara restrictiva; subliniaza ca aceasta contractie nu ar trebui sa
se faca pe seama investitiilor, care ar trebui majorate in intreaga Uniune;
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releva ca Inchegarea si mai pronuntata a pietei unice si eliminarea barierelor din calea
investitiilor, inclusiv prin reforme care rationalizeaza si digitalizeaza planificarea,
autorizarea si alte proceduri administrative, ar ajuta la impulsionarea investitiilor
private; reitereaza ca politica industriald, ca si pietele de capital din UE active si
integrate si inovarea, pot contribui la randul lor sprijinind investitiile, aparand
competitivitatea si atenuand riscurile legate de dependenta excesiva de o serie de tari
terte pentru tehnologii, materii prime si factori de productie industriali esentiale;

invita statele membre sa efectueze periodic in procesul bugetar (multi)anual evaludri ale
cheltuielilor, ceea ce ar face sd creasca eficienta si calitatea cheltuielilor publice; este de
acord cu recomandarea Comisiei din Analiza anuala a cresterii durabile pentru 2024,
potrivit careia statele membre ar trebui sa elimine treptat cat mai curand posibil
masurile de sprijin energetic legate de criza si subventiile la combustibilii fosili;
evidentiaza ca atat veniturile publice, cat si cheltuielile publice sunt cruciale pentru a
garanta sustenabilitatea finantelor publice; invita statele membre sd actioneze pentru a
combate frauda fiscald, eludarea obligatiilor fiscale, evaziunea fiscala si spalarea de
bani; 1n aceastd privintd, considerd binevenit acordul privind pachetul de masuri de
combatere a spalarii banilor;

este de acord cu Comisia care a apreciat ca riscurile legate de nivelul ridicat al datoriei
st divergentele de pret raman relevante, in special in statele membre in care serviciul
datoriei necesitad reesalondri masive ale datoriei sau In care sectorul privat se confrunta
cu cresteri bruste ale platilor dobanzilor;

face un apel la statele membre sd exploreze toate posibilitdtile pentru a finaliza
revizuirea Tratatului privind Mecanismul european de stabilitate, astfel incat sa poata fi
introdus mecanismul comun de sprijin bugetar in Fondul unic de rezolutie, ceea ce ar
cimenta s1 mai mult rezilienta zonei euro;

Semestrul european si MRR

8.

reaminteste cd semestrul european este cadrul bine incetatenit pentru coordonarea
politicilor bugetare, economice, sociale si iIn domeniul muncii In intreaga Uniune, in
conformitate cu tratatele, inclusiv cu Pilonul european al drepturilor sociale, care
protejeaza astfel stabilitatea macroeconomica, convergenta trainica a performantelor
economice ale statelor membre si coeziunea sociald in UE; solicitd statelor membre sa
asigure o reflectare mai fideld a prioritatilor nationale in semestrul european, de
exemplu prin implicarea propriilor autoritati locale si regionale; retine ca Planul
industrial al Pactului verde din 2023 face parte din strategia de crestere a UE;

impartaseste opinia ca RST-urile pe 2024 trebuie sa se concentreze pe criterii clare;
subliniaza cd acestea trebuie sd serveascd, de asemenea, la promovarea unei cresteri
economice solide si nediscriminatorii, la invigorarea competitivitatii si a stabilitatii
macroeconomice, la promovarea tranzitiilor verde si digitala si la asigurarea echitatii
sociale si inter-generatii; ia n calcul diferentele din previziunile nationale referitoare la
cresterea PIB-ului, inflatie, somaj, soldul bugetului public, datoria publicd bruta si
soldul contului curent si remarca ca ele demonstreaza ca este nevoie de abordari
flexibile, care trebuie sa se bazeze pe realitatea specifica fiecarui stat membru; Tn acest
sens, invitd Comisia sa coreleze mai strans RST-urile cu rapoartele de tara respective;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

propune sa se monitorizeze eficient punerea in practica a recomandarilor specifice
fiecarei tari si a reformelor relevante, dar si progresele nregistrate in reducerea
deficitelor de investitii identificate; tine sa remarce cd RST-urile trebuie sa tind seama
de vulnerabilitatile sociale si de situatia somajului; observa ca a scdzut numarul de
recomandari sociale specifice fiecarei tari bazate pe tabloul de bord social;

apreciaza flexibilitatea In ajustarea MRR, de exemplu in contextul REPowerEU, pe
baza lectiilor Invatate din aplicarea sa; subliniaza ca obiectivele de etapa si tintele din
planurile nationale de redresare ar trebui sa fie in concordantd cu RST-urile si ca statele
membre ar trebui sa se ocupe serios de cel putin un subset semnificativ din RST-uri in
planurile lor nationale de redresare si rezilientd; tine s remarce succesul MRR;
reaminteste ca succesul si eficacitatea proiectelor finantate vor fi masurate in functie de
impactul lor asupra economiei si ocuparii fortei de munca si pledeaza pentru executarea
rapida, transparenta si eficace a acestor proiecte; subliniaza, in acest sens, ca
conformitate cu Regulamentul privind MRR si punerea in aplicare corespunzatoare sunt
cruciale pentru credibilitatea MRR;

remarca rolul pe care il joacd MRR 1n abordarea provocarilor la nivel mondial
determinate de tranzitia verde si de transformarea digitald a economiei; subliniaza ca
reformele si investitiile din planurile de redresare si rezilientd contribuie la indeplinirea
obiectivelor legate de clima din Regulamentul MRR si respecta principiul ,,a nu aduce
prejudicii semnificative”; invita statele membre sa valorifice la maximum aceasta
oportunitate si sa se foloseasca de MRR pentru a-si transforma economiile si a le face
mai competitive; reaminteste cd este important sa se verifice dacd fondurile ajung in
economia reald si la IMM-uri si subliniaza cd este important ca organismele care
primesc finantare din partea UE sd asigure raspunderea si transparenta;

subliniaza importanta investitiilor private si publice pentru redresarea economica si
gestionarea celor doud tranzitii; reaminteste cd MRR nu inlocuieste rolul specific al
investitiilor publice nationale; reitereaza necesitatea de a asigura calitatea, transparenta
si raspunderea deciziilor in investitiile publice si strategiile nationale pentru a pastra
convergenta cu obiectivele dublei tranzitii; subliniaza ca aceste strategii nationale pentru
dubla tranzitie ar trebui sa completeze MRR si alte instrumente europene de investitii,

sprijind integrarea in programele politicii de coeziune a UE a nevoilor de investitii
identificate Tn MRR si in RST; reaminteste ca politica de coeziune slujeste un set mai
larg de obiective decat MRR si cd poate completa masurile convenite in cadrul MRR;
solicitd ca participarea partilor interesate, inclusiv a partenerilor sociali, a organizatiilor
societatii civile si a sectorului de afaceri, sa fie cooptata proportional la elaborarea si
executarea planurilor nationale de redresare si rezilientd, asa cum se intampla in cazul
programelor politicii de coeziune;

subliniaza cd coordonarea dintre autoritdtile relevante, inclusiv intre guvernele nationale
si autoritatile regionale si locale, este esentiald pentru a gestiona MRR si a depasi
barierele administrative si birocratia;

remarca acordul politic provizoriu la care au ajuns colegiuitorii la 10 februarie 2024 pe
tema reformei cadrului de guvernantd economicd al UE, care urmareste sd asigure
coordonarea efectiva a politicilor economice si convergenta durabila a performantelor
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16.

17.

18.

economice i sociale ale statelor membre;

considera oportune lectiile invatate din optiunile de conceptie pentru guvernanta MRR;
constatd ca reforma cadrului de guvernantd economicd nu ofera mecanisme de stimulare
financiara din partea UE pentru a sprijini si a promova reformele politicilor si
investitiile nationale; scoate In luminad ca asigurarea unui nivel ridicat de investitii
publice este cruciald pentru a indeplini principalele obiective ale reformei cadrului de
guvernantd economica si a ne ocupa de prioritdtile actuale si viitoare ale Uniunii; este
preocupat de faptul ca unele state membre nu vor avea capacitatea financiara de a
finanta pe cont propriu tranzitii verde si digitala juste;

subliniaza rolul Parlamentului European in cadrul de guvernantd economica al UE si
pledeaza pentru o implicare mai pregnanta a Parlamentului European in semestrul
european, respectand totodata pe deplin competentele stabilite prin tratate; remarca
dialogul dintre Comisia si statele membre despre planurile lor individuale bugetar-
structurale; subliniaza ca toate statele membre trebuie tratate in mod egal; subliniazd ca
o crestere a puterii discretionare a Comisieti in procesul de elaborare a planurilor
bugetar-structurale pe termen mediu trebuie insotitd de o respectare mai stricta a
normelor aflate sub controlul Consiliului bugetar european, precum si de 0 mai mare
raspundere si de un flux mai bogat de informatii catre Parlamentul European;
recunoaste cd dialogul economic, care face parte din semestrul european, constituie o
baza utild pentru asumarea raspunderii; considerad cd un mecanism de tragere la
raspundere demn de acest nume ar insemna ca Parlamentul European sa dispuna de
instrumente prin care sd aplice consecinte pe baza evaluarii sale privind performanta
semestrului european, in acord cu tratatele;

incredinteazd Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si

Comisiei.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Semestrul european este un exercitiu anual care are rolul de a coordona politicile economice si
bugetare ale statelor membre, avand un impact larg asupra politicilor sociale. Raportul din
proprie initiativa privind semestrul european pentru coordonarea politicilor economice in 2024
da glas preocuparilor legate de cresterea economica anemica, subliniaza impactul preturilor la
energie si al inflatiei asupra puterii de cumpdrare si recunoaste rolul UE in stabilizarea
economiei in timpul crizelor. Raportorul subliniaza ca este nevoie de politici bugetare,
structurale si de reglementare coordonate, dar si de investitii publice si private. Aspectele de
munca si sociale din Strategia anuala pentru 2024 privind cresterea durabila sunt deosebit de
importante, avand in vedere contextul de incertitudine, marcat de cresterea inflatiei si a costului
vietii din cauza invadarii ruse 1n curs in Ucraina, dar si de consecintele sociale si economice ale
pandemiei de COVID-19 care inca se mai resimt si de situatia din Orientul Mijlociu.

In raport, se trage un semnal de alarma cu privire la ratele scizute de crestere din UE din cauza
impactului continuu al preturilor la energie si al inflatiei asupra puterii de cumpdrare a
gospodariilor si asupra performantei intreprinderilor din UE. Desi recunoaste eforturile BCE de
combatere a inflatiei, sugereaza totusi ca nu se poate iesi din criza doar prin cresterea ratelor
dobanzii; sunt necesare politici fiscale, structurale si de reglementare coordonate pentru a putea
iesi din criza in care se zbate mediul economic. Textul subliniaza ca investitiile publice si
private insuficiente In anumite state membre impiedicd cresterea durabild, subliniind rolul
esential al acestor investitii In intdrirea rezilientei, soliditatii si competitivitatii UE in toiul
provocdrilor cu care se confrunta.

In plus, raportorul discuti aspecte legate de semestrul european, Mecanismul de redresare si
rezilientd (MRR) si propune reforme ale cadrului de guvernantd economica al UE, care printre
altele trebuie simplificat, sd aibd mai multa fortd executorie si sd sprijine tranzitiile verde si
digitald. Desi recunoaste lectiile invatate din Mecanismul de redresare si rezilientda (MRR),
raportorul regretd ca nu s-au prevazut mecanisme de stimulare similare In propunerea de
reformad a cadrului de guvernanta economica. El isi face griji cd unele state membre ar putea sa
nu aiba capacitatea financiard pentru a finanta independent tranzitiile verde si digitala necesare.
Alte griji sunt legate de declinul dimensiunii sociale din cauza autolimitarii recomandarilor
specifice fiecarei tari (RST) consecinta fiind un numar tot mai mic de recomandari bazate pe
tabloul de bord social. Raportorul pledeaza pentru RST-uri pentru 2024 focalizate, subliniind
rolul lor In impulsionarea competitivitdtii, a tranzitiilor verde si digitala si a echitatii sociale,
tinand cont de vulnerabilitatile sociale. Motive de ingrijorare exista si legat de ineficienta si
birocratia sistemului bazat pe performanta al MRR. Raportul anual privind semestrul european
din acest an sprijina alinierea politicilor de coeziune ale UE la MRR si la RST-uri, vine cu
indemnul de a coopta partile interesate la intocmirea planurilor nationale de redresare si
rezilienta (PNRR) la fel ca in cazul programelor politicii de coeziune.

Raportorul regretd ca nu se acorda atentia insuficientd interactiunii dintre dezechilibrele
macroeconomice si normele fiscale, subliniind ca tratarea acestui aspect este importanta pentru
stabilitatea financiara a UE, putidnd necesita cheltuieli publice. Recunoaste necesitatea de a
limita cheltuielile publice pentru a evita deficitele excesive, sugerand ca limitarile sa se bazeze
pe criterii obiective si sa acorde derogari pentru anumite cheltuieli alocate pentru investitii
necesare.
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In plus, priveste cu neincredere finantarea si sistemul de verificare ale MRR, bazate strict pe
performanta, deoarece este nevoie de mai multa flexibilitate pentru a atinge obiectivele de
investitii convenite. Acest lucru este cu atat mai necesar daca programele politicii de coeziune
ar trebui rationalizate in functie de nevoile de investitii ale MRR. Reforma normelor fiscale ale
UE joaca un rol esential in viitoarele evolutii ale politicilor economice si bugetare ale statelor
membre, simtindu-se in plus nevoia de mai multd rdspundere, de implicarea parlamentelor
nationale si de instrumente adecvate pentru ca Parlamentul European sa poata trage la
raspundere Comisia Europeand pentru performanta semestrului european.
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ANEXA: ENTITATILE SAU PERSOANELE
DE LA CARE RAPORTORUL A PRIMIT CONTRIBUTII

Potrivit articolului 8 din anexa I la Regulamentul de procedura, raportorul declara cé a primit
contributii de la urmatoarele entititi sau persoane pentru intocmirea raportului, inainte de
adoptarea acestuia in comisie:

Entitatea si/sau persoana
European Consortium for Political Research (ECPR)
European Trade Union Confederation (ETUC)

Lista de mai sus este elaborata sub responsabilitatea exclusiva a raportorului.
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15.2.2024
AVIZ AL COMISIEI PENTRU BUGETE

destinat Comisiei pentru afaceri economice si monetare

referitor la semestrul european pentru coordonarea politicilor economice in 2024
(2023/2063(INI))

Raportoare pentru aviz (*): Margarida Marques

(*) Procedura comisiei asociate — articolul 57 din Regulamentul de procedura

SUGESTII

Comisia pentru bugete recomanda Comisiei pentru afaceri economice i monetare, care este
comisie competentd, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a
fi adoptata:

1. subliniaza ca perspectivele economice si sociale ale UE sunt incerte intrucat impactul
pandemiei de COVID-19 se face inca simtit, la care se adaugd consecintele rdzboiului
de agresiune dus de Rusia contra Ucrainei, inflatia si criza energetica si scaderea
nivelului de trai; retine ca potrivit estimarilor, economia Uniunii se va redresa treptat in
2024, fiind prevazuta o crestere cu 1,3 % a PIB-ului si o situatie in general stabila pe
piata muncii; tine totusi sa remarce diferitele riscuri si incertitudini care pun presiune pe
intreprinderile si finantele publice europene, pe politicile sociale si de protectie sociala
si pe cetdtenii europeni si le afecteazd pe unele state membre mai mult decét pe altele;
este Ingrijorat ca potrivit estimarilor nivelul inflatiei va rdmane cu mult peste 2 % 1n
2024, in jur de 3,5 %; este deosebit de preocupat de impactul continuu pe care preturile
la energie si inflatia le au asupra puterii de cumpdrare a gospodariilor, ele generand un
risc mai mare de sardcie pentru multi europeni si afectand performantele intreprinderilor
din UE;

2. subliniazd cd actualul cadru de guvernanta economica al UE s-a dovedit incapabil sa
rezolve provocdrile trecute si actuale si ca trebuie revizuit de urgenta; ia act de
propunerea de a reforma cadrul de guvernantd economica al Uniunii; considera ca noul
cadru ar trebui sd asigure o implementare clard, flexibila si transparentd si o marja de
manevra bugetara potrivita, astfel incat statele membre sa introduca reforme si investitii
care sa stimuleze cresterea economica si sa nu nedreptateasca nicio categorie sociald, sa
is1 ajute propriile economii si societdti sd devina mai reziliente, mai sigure, mai
sustenabile, mai echitabile si mai deschise participarii si sd investeasca in prioritatile
strategice ale UE, mai ales 1n cele doua tranzitii, in politicile sociale si de apdrare si In
securitatea alimentard; reaminteste pozitia sa ca un instrument permanent pentru situatii
de criza la nivelul UE 1n plus si peste plafoanele cadrului financiar multianual (CFM) ne
va ajuta sa realizam un nivel suficient de investitii strategice si o orientare fiscald
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adecvata la nivel agregat, marind capacitatea UE de a reactiona rapid la crize actuale si
viitoare si de a le combate efectele sociale si economice;

reaminteste ca respectarea statului de drept e o garantie cd vom avea parte de mai multa
dreptate, egalitate si stabilitate economica; reaminteste cat este de important sa se
respecte statul de drept si mecanismul general de conditionalitate; reaminteste ca o
conditie prealabila fundamentala pentru a avea acces la fond este aceea de a apéra
bugetul Uniunii de potentiale incalcari ale statului de drept, alta conditie fiind aplicarea
unor mecanisme riguroase de monitorizare, audit si asigurare a respectarii legii in cazul
fondurilor Uniunii, in special pentru a preveni abuzurile, frauda, coruptia si conflictele
de interese si a asigura transparenta; invitd Comisia sa vegheze ca nu cumva sa se
inrdutateasca situatia In chestiuni ce tin de statul de drept;

recunoaste cd NextGenerationEU (NGEU), in special Mecanismul de redresare si
rezilientd (MRR), si Instrumentul de sprijin pentru atenuarea riscurilor de somaj intr-o
situatie de urgentd (SURE) si-au demonstrat succesul si utilitatea, sprijinind redresarea
economiilor UE, contribuind la stabilizarea macroeconomica si intarind rezilienta in
intreaga UE; remarcd, totodata, impactul pozitiv al acestor instrumente asupra
concretizarii recomandarilor specifice fiecarei tari si asupra investitiilor in prioritatile
UE; considera laudabil ca majoritatea statelor membre au prezentat planuri nationale
revizuite, inclusiv capitole dedicate REPowerEU; considera de bun augur estimarea
Comisiei cum cd indeplinirea integrala a obiectivelor de etapa si a tintelor cuantificabile
finantate prin obligatiuni verzi NGEU pana la sfarsitul anului 2026 are potentialul de a
reduce emisiile de gaze cu efect de serd cu 44 de milioane de tone pe an; subliniaza ca
obiectivele de etapa si tintele trebuie indeplinite pentru ca planurile nationale sa fie
executate cu succes si efectiv; subliniaza ca ar trebui ca investitiile aliniate cu
obiectivele europene, in special cu obiectivele MRR si REPowerEU, sd beneficieze de
un tratament favorabil Tnainte de a decide daca sa se prelungeasca perioada de depunere
a planurilor bugetare;

reaminteste ca trebuie tinut cont de efectele financiare si economice specifice ale
razboiului din Ucraina, indeosebi asupra tarilor din prima linie, si invitd Comisia sa ia
masurile necesare;

tine sa aminteasca ca politicile trebuie aliniate mai bine intre ele si ca trebuie sa se
acorde o pondere mai Tnsemnatd dimensiunilor sociale si educationale in semestrul
european; subliniazd, de asemenea, ca vor fi necesare investitii publice semnificative
pentru a sprijini o redresare sustenabild, echitabila si nediscriminatorie in UE, pentru a
rezolva criza energetica si crea conditii propice pentru o convergentd sociala si
economica spre standarde inalte, pentru a asigura autonomia strategica a UE; subliniaza,
de asemenea, cd pentru a combate schimbdrile climatice si a promova digitalizarea
economiilor trebuie facute investitii considerabile, nevoile de investitii publice si private
fiind estimate de Comisie la peste 450 de miliarde EUR pe an; subliniaza ca procesul
semestrului european ar trebui sa contribuie la indeplinirea tuturor obiectivelor de
dezvoltare durabila ale ONU si a obiectivelor UE privind clima si biodiversitatea si la
implementarea Pilonului european al drepturilor sociale si a Strategiei UE privind
egalitatea de gen,;

reaminteste ca cresterea substantiald a ratelor dobanzii a determinat cresterea costurilor
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indatorarii pentru Instrumentul european de redresare (EURI); pledeaza deci pentru o
solutie stabila si previzibild pentru rambursarea costurilor Tndatorarii pentru EURI, peste
plafoanele CFM, cu scopul de a evita taierile de fonduri la programele UE; afirma
insistent ca trebuie introduse rapid noi resurse proprii autentice, suficiente si efective, in
special cele convenite in foaia de parcurs obligatorie juridic stabilita Tn temeiul
Acordului interinstitutional privind principiile bugetare, cooperarea in chestiuni
bugetare si buna gestiune financiara, precum si privind noile resurse proprii, inclusiv o
foaie de parcurs pentru introducerea de noi resurse proprii'’, ca, de pilda, o taxa pe
tranzactiile financiare si o contributie financiard legatd de sectorul corporativ sau o noud
baza comund de impozitare a intreprinderilor; invitd Comisia sd prezinte noi propuneri
de resurse proprii autentice;

cere ca Parlamentul sa fie pe deplin implicat in reformarea cadrului de guvernanta
economica si in coordonarea viitoare a guvernantei economice in UE, inclusiv in
crearea $i gestionarea instrumentelor bugetare; reaminteste ca Parlamentului ar trebui sa
1 se confere un rol cu mult mai activ in cadrul semestrului european.

10JO L 4331, 22.12.2020, p. 28.
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ANEXA: ENTITATILE SAU PERSOANELE
DE LA CARE RAPORTOAREA PENTRU AVIZ A PRIMIT CONTRIBUTII

Raportoarea declarad pe propria raspundere ca nu a primit nicio contributie de la nicio entitate
sau persoana care trebuie mentionata in prezenta anexa in conformitate cu articolul 8 din
anexa | la Regulamentul de procedura.
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