
RR\1297882RO.docx PE757.014v02-00

RO Unită în diversitate RO

Parlamentul European
2019-2024

Document de ședință

A9-0063/2024

28.2.2024

RAPORT
referitor la semestrul european pentru coordonarea politicilor economice în 
2024
(2023/2063(INI))

Comisia pentru afaceri economice și monetare

Raportor: René Repasi

Raportor pentru aviz al comisiei asociate în conformitate cu articolul 57 din 
Regulamentul de procedură:
Margarida Marques, Comisia pentru bugete



PE757.014v02-00 2/22 RR\1297882RO.docx

RO

PR_INI

CUPRINS

Pagina

PROPUNERE DE REZOLUȚIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN...................................3

EXPUNERE DE MOTIVE.......................................................................................................11

ANEXĂ: ENTITĂȚILE SAU PERSOANELE DE LA CARE RAPORTORUL A PRIMIT 
CONTRIBUȚII .........................................................................................................................13

AVIZ AL COMISIEI PENTRU BUGETE...............................................................................14

INFORMAȚII PRIVIND ADOPTAREA ÎN COMISIA COMPETENTĂ..............................21

VOT FINAL PRIN APEL NOMINAL ÎN COMISIA COMPETENTĂ..................................22



RR\1297882RO.docx 3/22 PE757.014v02-00

RO

PROPUNERE DE REZOLUȚIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitor la semestrul european pentru coordonarea politicilor economice în 2024
(2023/2063(INI))

Parlamentul European,

– având în vedere Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene (TFUE), în special 
articolul 121 alineatul (2) și articolul 136,

– având în vedere Protocolul (nr. 1) la Tratatul privind Uniunea Europeană (TUE) și 
TFUE privind rolul parlamentelor naționale în Uniunea Europeană,

– având în vedere Protocolul nr. 2 la TUE și TFUE privind aplicarea principiilor 
subsidiarității și proporționalității,

– având în vedere Tratatul privind stabilitatea, coordonarea și guvernanța în cadrul uniunii 
economice și monetare,

– având în vedere Acordul de la Paris încheiat în cadrul Convenției-cadru a Națiunilor 
Unite asupra schimbărilor climatice și obiectivele de dezvoltare durabilă,

– având în vedere Directiva 2011/85/UE a Consiliului din 8 noiembrie 2011 privind 
cerințele referitoare la cadrele bugetare ale statelor membre1,

– având în vedere Regulamentul (UE) nr. 1177/2011 al Consiliului din 8 noiembrie 2011 
de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1467/97 privind accelerarea și clarificarea 
aplicării procedurii deficitului excesiv2,

– având în vedere Regulamentul (UE) nr. 1173/2011 al Parlamentului European și al 
Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind aplicarea eficientă a supravegherii bugetare 
în zona euro3,

– având în vedere Regulamentul (UE) nr. 1174/2011 al Parlamentului European și al 
Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind măsurile de executare pentru corectarea 
dezechilibrelor macroeconomice excesive din zona euro4,

– având în vedere Regulamentul (UE) nr. 1175/2011 al Parlamentului European și al 
Consiliului din 16 noiembrie 2011 de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al 
Consiliului privind consolidarea supravegherii pozițiilor bugetare și supravegherea și 
coordonarea politicilor economice5,

– având în vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European și al 

1 JO L 306, 23.11.2011, p. 41.
2 JO L 306, 23.11.2011, p. 33.
3 JO L 306, 23.11.2011, p. 1.
4 JO L 306, 23.11.2011, p. 8.
5 JO L 306, 23.11.2011, p. 12.
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Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea și corectarea dezechilibrelor 
macroeconomice6,

– având în vedere Regulamentul (UE) nr. 472/2013 al Parlamentului European și al 
Consiliului din 21 mai 2013 privind consolidarea supravegherii economice și bugetare a 
statelor membre din zona euro care întâmpină sau care sunt amenințate de dificultăți 
grave în ceea ce privește stabilitatea lor financiară7,

– având în vedere Regulamentul (UE) nr. 473/2013 al Parlamentului European și al 
Consiliului din 21 mai 2013 privind dispozițiile comune pentru monitorizarea și 
evaluarea proiectelor de planuri bugetare și pentru asigurarea corectării deficitelor 
excesive ale statelor membre din zona euro8,

– având în vedere Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European și al 
Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de redresare și reziliență9 
(Regulamentul MRR),

– având în vedere comunicarea Comisiei din 4 martie 2021 intitulată „Plan de acțiune 
privind Pilonul european al drepturilor sociale” (COM(2021)0102),

– având în vedere angajamentul social de la Porto din 7 mai 2021, semnat de Consiliu, 
Comisie, Parlament și partenerii sociali,

– având în vedere analiza Consiliului bugetar european din 28 iunie 2023 privind 
orientarea bugetară care ar fi adecvată pentru zona euro în 2024,

– având în vedere raportul anual al Consiliului bugetar european din 4 octombrie 2023,

– având în vedere Comunicarea Comisiei din 9 noiembrie 2022 referitoare la orientările 
privind o reformă a cadrului de guvernanță economică al UE (COM(2022)0583),

– având în vedere propunerea Comisiei din 26 aprilie 2023 de regulament al 
Parlamentului European și al Consiliului privind coordonarea eficientă a politicilor 
economice și supravegherea bugetară multilaterală și de abrogare a Regulamentului 
(CE) nr. 1466/97 al Consiliului (COM(2023)0240),

– având în vedere propunerea Comisiei din 26 aprilie 2023 de regulament al Consiliului 
de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1467/97 privind accelerarea și clarificarea 
aplicării procedurii de deficit excesiv (COM(2023)0241),

– având în vedere propunerea Comisiei din 26 aprilie 2023 de directivă a Consiliului de 
modificare a Directivei 2011/85/UE privind cerințele referitoare la cadrele bugetare ale 
statelor membre (COM(2023)0242),

– având în vedere Declarația de la Granada, adoptată la 6 octombrie 2023,

6 JO L 306, 23.11.2011, p. 25.
7 JO L 140, 27.5.2013, p. 1.
8 JO L 140, 27.5.2013, p. 11.
9 JO L 57, 18.2.2021, p. 17.
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– având în vedere comunicarea Comisiei din 21 noiembrie 2023 intitulată „Analiza anuală 
a creșterii durabile 2024” (COM(2023)0901),

– având în vedere Comunicarea Comisiei din 21 noiembrie 2022 intitulat[ „Raportul 
privind mecanismul de alertă 2024” (COM(2023)0902) și propunerea Comisiei din 21 
noiembrie 2022 de recomandare a Consiliului privind politica economică a zonei euro 
(COM(2023)0903),

– având în vedere propunerea de raport comun privind ocuparea forței de muncă al 
Comisiei și al Consiliului din 21 noiembrie 2022 (COM(2023)0904),

– având în vedere previziunile economice ale Comisiei din toamna anului 2023, publicate 
la 15 noiembrie 2023,

– având în vedere articolul 54 din Regulamentul său de procedură,

– având în vedere avizul Comisiei pentru bugete,

– având în vedere raportul Comisiei pentru afaceri economice și monetare (A9-
0063/2024),

A. întrucât semestrul european are un rol esențial în coordonarea politicilor economice, 
bugetare, structurale, sociale și în domeniul muncii ale statelor membre, protejând astfel 
stabilitatea macroeconomică a uniunii economice și monetare;

B. întrucât, potrivit previziunilor Comisiei din iarna anului 2024, se estimează că în 2023 
activitatea economică s-a extins cu doar 0,5 % atât în UE, cât și în zona euro, în 
contextul inflației ridicate și al înăspririi condițiilor de finanțare, după o redresare 
puternică în 2022; întrucât în 2024 creșterea preconizată a PIB-ului a fost revizuită la o 
valoare mai mică, de 0,9 % (de la 1,3 %) în UE și de 0,8 % (de la 1,2 %) în zona euro; 
întrucât potrivit estimărilor în 2025 activitatea economică va continua să crească, cu 
1,7 % în UE și 1,5 % în zona euro;

C. întrucât piața muncii din UE a continuat să funcționeze la turație mare în prima jumătate 
a lui 2023, deși ritmul creșterii economice a scăzut; întrucât, pe de altă parte, potrivit 
previziunilor Comisiei din toamna anului 2023, deficitul de forță de muncă a continuat 
să fie acut în multe sectoare și profesii, mai cu seamă în unele domenii legate de 
expansiunea și punerea în funcțiune a tehnologiilor cu zero emisii nete și cu emisii 
scăzute; întrucât șomajul a atins un minim istoric în UE în general, cu variații de la un 
stat membru la altul; întrucât potrivit Eurostat, în decembrie 2023 șomajul în rândul 
tinerilor a ajuns la 14,7 % în UE și la 14,4 % în zona euro;

D. întrucât, conform previziunilor Comisiei din iarna anului 2024, inflația va scădea de la 
6,3 % în 2023 la 3,0 % în 2024 și la 2,5 % în 2025 în UE și de la 5,4 % în 2023 la 2,7 % 
în 2024 și la 2,2 % în 2025 în zona euro; întrucât politica bugetară trebuie să sprijine 
politica monetară la reducerea inflației și păstrarea sustenabilității fiscale, lăsând 
totodată suficient spațiu pentru noi investiții și sprijinind creșterea pe termen lung;

E. întrucât inflația afectează diferit diferitele categorii de venituri, iar grupurile cu venituri 
mici suferă disproporționat; întrucât inflația ar putea crea o criză reală a costului vieții 
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pentru anumite segmente ale populației, șubrezind coeziunea socială;

F. întrucât se preconizează că, în 2023, ponderea datoriei în PIB va scădea la 83,1 % în UE 
(90,4 % în zona euro); întrucât se preconizează că în UE ponderea datoriei în PIB va 
scădea ușor, ajungând la circa 82,7 % în 2024 și 82,5 % în 2025; întrucât conform 
estimărilor în zona euro ponderea datoriei în PIB va scădea până la circa 89,7 % în 2024 
și 89,5 % în 2025; întrucât nivelul datoriei variază mult de la un stat membru la altul; 
întrucât ponderile ridicate ale datoriei în PIB, combinate cu ratele mari ale dobânzii și 
cu o situație macroeconomică incertă, pot pune în pericol sustenabilitatea datoriei și 
stabilitatea economică pe termen lung;

G. întrucât, potrivit previziunilor Comisiei din toamna lui 2023, se preconizează că în 2023 
în UE și în zona euro deficitul public general va scădea până la 3,2 % din PIB și că va 
continua să scadă până la 2,8 % din PIB în 2024 și la 2,7 % în 2025; întrucât clauza 
derogatorie generală din Pactul de stabilitate și de creștere a fost dezactivată la sfârșitul 
anului 2023; întrucât Comisia a anunțat că va transmite Consiliului o propunere vizând 
lansarea, în primăvara anului 2024, a procedurii de deficit excesiv bazate pe deficit, 
ținând cont de datele privind execuția bugetară pe 2023, în concordanță cu dispozițiile 
legale existente;

H. întrucât se prevede că în 2023 și 2024 orientarea bugetară agregată va deveni 
contracționistă, cu 0,5 % din PIB în ambii ani, în principal din cauza eliminării aproape 
complete a măsurilor în domeniul energiei legate de criză;

I. întrucât un răspuns politic rapid, decisiv și coordonat a permis economiei UE să se 
redreseze și să treacă peste consecințele socioeconomice ale pandemiei de COVID-19 și 
ale războiului de agresiune al Rusiei împotriva Ucrainei și să iasă cu bine din criza 
energetică rezultată; întrucât în 2023 economia și-a încetinit ritmul; întrucât 
perspectivele sunt caracterizate în continuare de un nivel ridicat de incertitudine și risc, 
din cauza evoluției războiului de agresiune în toi al Rusiei împotriva Ucrainei și a 
conflictului din Orientul Mijlociu;

J. întrucât aceste evenimente geopolitice perturbatoare au demonstrat că Uniunea 
Europeană trebuie să își întărească și mai mult autonomia strategică deschisă și să 
rămână competitivă pe piața mondială, fără să lase pe nimeni în urmă;

K. întrucât fondurile din partea UE au contribuit la vigoarea macroeconomică la nivelul 
UE, întărind reziliența internă și externă în vremuri de criză, ajutând totodată statele 
membre să finanțeze investițiile necesare în prioritățile UE pentru a face față 
provocărilor actuale și viitoare;

L. întrucât, după o expansiune considerabilă motivată de criză în perioada 2020-2022, se 
preconizează că în 2023 și 2024 orientarea fiscală în zona euro va fi restrictivă; întrucât 
orientarea fiscală ar trebui să rămână flexibilă ținând cont de gradul mare de 
incertitudine;

M. întrucât raportul investiții publice nete în PIB a scăzut drastic în UE după criza 
financiară declanșată de măsurile contra pandemiei de COVID-19, atingând, în unele 
cazuri, niveluri negative; întrucât acest raport nu și-a revenit încă complet; întrucât 
succesul politicilor care vizează un impact neutru asupra climei și transformarea digitală 
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se reazemă pe o abordare europeană comună și presupune măsuri atât la nivelul UE, cât 
și la nivelul statelor membre; întrucât reziliența viitoare a UE este strâns legată de 
creșterea investițiilor publice și private pentru o creștere durabilă și de o agendă 
ambițioasă de reforme structurale; întrucât este imperativ să se abordeze necesitatea 
unei strategii judicioase pentru a se asigura menținerea unor niveluri ridicate ale 
investițiilor publice după 2026, când expiră Mecanismul de redresare și reziliență; 
întrucât îndeplinirea obiectivelor Pactului verde european și ale Acordului de la Paris 
presupune investiții publice și private semnificative;

N. întrucât statele membre trebuie să dispună de mecanismele de control și de audit 
necesare pentru a asigura respectarea statului de drept și a proteja interesele financiare 
ale UE, mai ales cu scopul de a preveni frauda, corupția și conflictele de interese și a 
asigura transparența; întrucât în acest sens este important ca statele membre să dea curs 
recomandărilor relevante specifice fiecărei țări (RSȚ),

Perspective economice pentru UE

1. se arată îngrijorat de situația economică, de climatul persistent de nesiguranță, de 
creșterea, competitivitatea și productivitatea anemice din UE; remarcă cu îngrijorare 
impactul constant pe care îl exercită prețurile la energie și inflația asupra puterii de 
cumpărare a gospodăriilor, ceea ce amplifică riscul de sărăcie, inclusiv sărăcie 
energetică, pentru mulți europeni, dar și asupra performanțelor întreprinderilor din UE, 
inclusiv ale întreprinderilor mici și mijlocii (IMM-uri); invită statele membre să ia noi 
măsuri pentru a depăși aceste dificultăți și să aplice soluții focalizate pentru a asigura 
concurența loială pe piața unică și a contracara presiunile inflaționiste neîncetate;

2. constată că multe state membre sunt afectate de provocări structurale care le frânează 
potențialul de creștere; evidențiază că soluționarea provocărilor structurale este esențială 
pentru o redresare sustenabilă și o creștere continuă, iar lansarea unor reforme menite să 
elimine vulnerabilitățile structurale este esențială nu doar pentru a putea face față cu mai 
mult succes provocărilor existente și a le înlătura, ci și pentru a înfăptui dubla tranziție 
într-un mod sustenabil și echitabil; subliniază că este în continuare nevoie ca de aer de 
reforme structurale ambițioase pentru a întări baza economică a UE, a promova crearea 
de întreprinderi și spiritul antreprenorial și a stimula competitivitatea, productivitatea și 
potențialul general de creștere ale UE;

3. scoate în evidență că în anumite state membre deficitul de investiții publice și private 
frânează potențialul de creștere durabilă și echilibrată social; consideră că normele clare, 
condițiile de concurență echitabile și costurile de conformare fiscală reduse sunt factori 
esențiali pentru atragerea investițiilor; subliniază că aceste investiții sunt esențiale 
pentru capacitatea UE de a face față provocărilor existente, printre care tranzițiile juste 
verde și digitală, și că ele vor întări reziliența și competitivitatea UE pe termen lung în 
fața provocărilor ce ne așteaptă; consideră că aceste investiții ar trebui să meargă mână 
în mână cu reforme care să învigoreze creșterea și reziliența; atrage atenția asupra 
investițiilor în sursele regenerabile de energie și în eficiența energetică care sunt 
necesare, printre altele, pentru ca UE să nu mai depindă de combustibilii fosili importați 
și pentru a limita inflația determinată de prețurile la energie; reține că în 2023 și 2024 se 
prevede o orientare bugetară restrictivă; subliniază că această contracție nu ar trebui să 
se facă pe seama investițiilor, care ar trebui majorate în întreaga Uniune;
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4. relevă că închegarea și mai pronunțată a pieței unice și eliminarea barierelor din calea 
investițiilor, inclusiv prin reforme care raționalizează și digitalizează planificarea, 
autorizarea și alte proceduri administrative, ar ajuta la impulsionarea investițiilor 
private; reiterează că politica industrială, ca și piețele de capital din UE active și 
integrate și inovarea, pot contribui la rândul lor sprijinind investițiile, apărând 
competitivitatea și atenuând riscurile legate de dependența excesivă de o serie de țări 
terțe pentru tehnologii, materii prime și factori de producție industriali esențiale;

5. invită statele membre să efectueze periodic în procesul bugetar (multi)anual evaluări ale 
cheltuielilor, ceea ce ar face să crească eficiența și calitatea cheltuielilor publice; este de 
acord cu recomandarea Comisiei din Analiza anuală a creșterii durabile pentru 2024, 
potrivit căreia statele membre ar trebui să elimine treptat cât mai curând posibil 
măsurile de sprijin energetic legate de criză și subvențiile la combustibilii fosili; 
evidențiază că atât veniturile publice, cât și cheltuielile publice sunt cruciale pentru a 
garanta sustenabilitatea finanțelor publice; invită statele membre să acționeze pentru a 
combate frauda fiscală, eludarea obligațiilor fiscale, evaziunea fiscală și spălarea de 
bani; în această privință, consideră binevenit acordul privind pachetul de măsuri de 
combatere a spălării banilor;

6. este de acord cu Comisia care a apreciat că riscurile legate de nivelul ridicat al datoriei 
și divergențele de preț rămân relevante, în special în statele membre în care serviciul 
datoriei necesită reeșalonări masive ale datoriei sau în care sectorul privat se confruntă 
cu creșteri bruște ale plăților dobânzilor;

7. face un apel la statele membre să exploreze toate posibilitățile pentru a finaliza 
revizuirea Tratatului privind Mecanismul european de stabilitate, astfel încât să poată fi 
introdus mecanismul comun de sprijin bugetar în Fondul unic de rezoluție, ceea ce ar 
cimenta și mai mult reziliența zonei euro;

Semestrul european și MRR

8. reamintește că semestrul european este cadrul bine încetățenit pentru coordonarea 
politicilor bugetare, economice, sociale și în domeniul muncii în întreaga Uniune, în 
conformitate cu tratatele, inclusiv cu Pilonul european al drepturilor sociale, care 
protejează astfel stabilitatea macroeconomică, convergența trainică a performanțelor 
economice ale statelor membre și coeziunea socială în UE; solicită statelor membre să 
asigure o reflectare mai fidelă a priorităților naționale în semestrul european, de 
exemplu prin implicarea propriilor autorități locale și regionale; reține că Planul 
industrial al Pactului verde din 2023 face parte din strategia de creștere a UE;

9. împărtășește opinia că RSȚ-urile pe 2024 trebuie să se concentreze pe criterii clare; 
subliniază că acestea trebuie să servească, de asemenea, la promovarea unei creșteri 
economice solide și nediscriminatorii, la învigorarea competitivității și a stabilității 
macroeconomice, la promovarea tranzițiilor verde și digitală și la asigurarea echității 
sociale și inter-generații; ia în calcul diferențele din previziunile naționale referitoare la 
creșterea PIB-ului, inflație, șomaj, soldul bugetului public, datoria publică brută și 
soldul contului curent și remarcă că ele demonstrează că este nevoie de abordări 
flexibile, care trebuie să se bazeze pe realitatea specifică fiecărui stat membru; în acest 
sens, invită Comisia să coreleze mai strâns RSȚ-urile cu rapoartele de țară respective; 
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propune să se monitorizeze eficient punerea în practică a recomandărilor specifice 
fiecărei țări și a reformelor relevante, dar și progresele înregistrate în reducerea 
deficitelor de investiții identificate; ține să remarce că RSȚ-urile trebuie să țină seama 
de vulnerabilitățile sociale și de situația șomajului; observă că a scăzut numărul de 
recomandări sociale specifice fiecărei țări bazate pe tabloul de bord social;

10. apreciază flexibilitatea în ajustarea MRR, de exemplu în contextul REPowerEU, pe 
baza lecțiilor învățate din aplicarea sa; subliniază că obiectivele de etapă și țintele din 
planurile naționale de redresare ar trebui să fie în concordanță cu RSȚ-urile și că statele 
membre ar trebui să se ocupe serios de cel puțin un subset semnificativ din RSȚ-uri în 
planurile lor naționale de redresare și reziliență; ține să remarce succesul MRR; 
reamintește că succesul și eficacitatea proiectelor finanțate vor fi măsurate în funcție de 
impactul lor asupra economiei și ocupării forței de muncă și pledează pentru executarea 
rapidă, transparentă și eficace a acestor proiecte; subliniază, în acest sens, că 
conformitate cu Regulamentul privind MRR și punerea în aplicare corespunzătoare sunt 
cruciale pentru credibilitatea MRR;

11. remarcă rolul pe care îl joacă MRR în abordarea provocărilor la nivel mondial 
determinate de tranziția verde și de transformarea digitală a economiei; subliniază că 
reformele și investițiile din planurile de redresare și reziliență contribuie la îndeplinirea 
obiectivelor legate de climă din Regulamentul MRR și respectă principiul „a nu aduce 
prejudicii semnificative”; invită statele membre să valorifice la maximum această 
oportunitate și să se folosească de MRR pentru a-și transforma economiile și a le face 
mai competitive; reamintește că este important să se verifice dacă fondurile ajung în 
economia reală și la IMM-uri și subliniază că este important ca organismele care 
primesc finanțare din partea UE să asigure răspunderea și transparența;

12. subliniază importanța investițiilor private și publice pentru redresarea economică și 
gestionarea celor două tranziții; reamintește că MRR nu înlocuiește rolul specific al 
investițiilor publice naționale; reiterează necesitatea de a asigura calitatea, transparența 
și răspunderea deciziilor în investițiile publice și strategiile naționale pentru a păstra 
convergența cu obiectivele dublei tranziții; subliniază că aceste strategii naționale pentru 
dubla tranziție ar trebui să completeze MRR și alte instrumente europene de investiții;

13. sprijină integrarea în programele politicii de coeziune a UE a nevoilor de investiții 
identificate în MRR și în RSȚ; reamintește că politica de coeziune slujește un set mai 
larg de obiective decât MRR și că poate completa măsurile convenite în cadrul MRR; 
solicită ca participarea părților interesate, inclusiv a partenerilor sociali, a organizațiilor 
societății civile și a sectorului de afaceri, să fie cooptată proporțional la elaborarea și 
executarea planurilor naționale de redresare și reziliență, așa cum se întâmplă în cazul 
programelor politicii de coeziune;

14. subliniază că coordonarea dintre autoritățile relevante, inclusiv între guvernele naționale 
și autoritățile regionale și locale, este esențială pentru a gestiona MRR și a depăși 
barierele administrative și birocrația;

15. remarcă acordul politic provizoriu la care au ajuns colegiuitorii la 10 februarie 2024 pe 
tema reformei cadrului de guvernanță economică al UE, care urmărește să asigure 
coordonarea efectivă a politicilor economice și convergența durabilă a performanțelor 
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economice și sociale ale statelor membre;

16. consideră oportune lecțiile învățate din opțiunile de concepție pentru guvernanța MRR; 
constată că reforma cadrului de guvernanță economică nu oferă mecanisme de stimulare 
financiară din partea UE pentru a sprijini și a promova reformele politicilor și 
investițiile naționale; scoate în lumină că asigurarea unui nivel ridicat de investiții 
publice este crucială pentru a îndeplini principalele obiective ale reformei cadrului de 
guvernanță economică și a ne ocupa de prioritățile actuale și viitoare ale Uniunii; este 
preocupat de faptul că unele state membre nu vor avea capacitatea financiară de a 
finanța pe cont propriu tranziții verde și digitală juste;

17. subliniază rolul Parlamentului European în cadrul de guvernanță economică al UE și 
pledează pentru o implicare mai pregnantă a Parlamentului European în semestrul 
european, respectând totodată pe deplin competențele stabilite prin tratate; remarcă 
dialogul dintre Comisia și statele membre despre planurile lor individuale bugetar-
structurale; subliniază că toate statele membre trebuie tratate în mod egal; subliniază că 
o creștere a puterii discreționare a Comisiei în procesul de elaborare a planurilor 
bugetar-structurale pe termen mediu trebuie însoțită de o respectare mai strictă a 
normelor aflate sub controlul Consiliului bugetar european, precum și de o mai mare 
răspundere și de un flux mai bogat de informații către Parlamentul European; 
recunoaște că dialogul economic, care face parte din semestrul european, constituie o 
bază utilă pentru asumarea răspunderii; consideră că un mecanism de tragere la 
răspundere demn de acest nume ar însemna ca Parlamentul European să dispună de 
instrumente prin care să aplice consecințe pe baza evaluării sale privind performanța 
semestrului european, în acord cu tratatele;

°

° °

18. încredințează Președintei sarcina de a transmite prezenta rezoluție Consiliului și 
Comisiei. 
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EXPUNERE DE MOTIVE

Semestrul european este un exercițiu anual care are rolul de a coordona politicile economice și 
bugetare ale statelor membre, având un impact larg asupra politicilor sociale. Raportul din 
proprie inițiativă privind semestrul european pentru coordonarea politicilor economice în 2024 
dă glas preocupărilor legate de creșterea economică anemică, subliniază impactul prețurilor la 
energie și al inflației asupra puterii de cumpărare și recunoaște rolul UE în stabilizarea 
economiei în timpul crizelor. Raportorul subliniază că este nevoie de politici bugetare, 
structurale și de reglementare coordonate, dar și de investiții publice și private. Aspectele de 
muncă și sociale din Strategia anuală pentru 2024 privind creșterea durabilă sunt deosebit de 
importante, având în vedere contextul de incertitudine, marcat de creșterea inflației și a costului 
vieții din cauza invadării ruse în curs în Ucraina, dar și de consecințele sociale și economice ale 
pandemiei de COVID-19 care încă se mai resimt și de situația din Orientul Mijlociu. 

În raport, se trage un semnal de alarmă cu privire la ratele scăzute de creștere din UE din cauza 
impactului continuu al prețurilor la energie și al inflației asupra puterii de cumpărare a 
gospodăriilor și asupra performanței întreprinderilor din UE. Deși recunoaște eforturile BCE de 
combatere a inflației, sugerează totuși că nu se poate ieși din criză doar prin creșterea ratelor 
dobânzii; sunt necesare politici fiscale, structurale și de reglementare coordonate pentru a putea 
ieși din criza în care se zbate mediul economic. Textul subliniază că investițiile publice și 
private insuficiente în anumite state membre împiedică creșterea durabilă, subliniind rolul 
esențial al acestor investiții în întărirea rezilienței, solidității și competitivității UE în toiul 
provocărilor cu care se confruntă.

În plus, raportorul discută aspecte legate de semestrul european, Mecanismul de redresare și 
reziliență (MRR) și propune reforme ale cadrului de guvernanță economică al UE, care printre 
altele trebuie simplificat, să aibă mai multă forță executorie și să sprijine tranzițiile verde și 
digitală. Deși recunoaște lecțiile învățate din Mecanismul de redresare și reziliență (MRR), 
raportorul regretă că nu s-au prevăzut mecanisme de stimulare similare în propunerea de 
reformă a cadrului de guvernanță economică. El își face griji că unele state membre ar putea să 
nu aibă capacitatea financiară pentru a finanța independent tranzițiile verde și digitală necesare. 
Alte griji sunt legate de declinul dimensiunii sociale din cauza autolimitării recomandărilor 
specifice fiecărei țări (RSȚ) consecința fiind un număr tot mai mic de recomandări bazate pe 
tabloul de bord social. Raportorul pledează pentru RSȚ-uri pentru 2024 focalizate, subliniind 
rolul lor în impulsionarea competitivității, a tranzițiilor verde și digitală și a echității sociale, 
ținând cont de vulnerabilitățile sociale. Motive de îngrijorare există și legat de ineficiența și 
birocrația sistemului bazat pe performanță al MRR. Raportul anual privind semestrul european 
din acest an sprijină alinierea politicilor de coeziune ale UE la MRR și la RSȚ-uri, vine cu 
îndemnul de a coopta părțile interesate la întocmirea planurilor naționale de redresare și 
reziliență (PNRR) la fel ca în cazul programelor politicii de coeziune.

Raportorul regretă că nu se acordă atenția insuficientă interacțiunii dintre dezechilibrele 
macroeconomice și normele fiscale, subliniind că tratarea acestui aspect este importantă pentru 
stabilitatea financiară a UE, putând necesita cheltuieli publice. Recunoaște necesitatea de a 
limita cheltuielile publice pentru a evita deficitele excesive, sugerând ca limitările să se bazeze 
pe criterii obiective și să acorde derogări pentru anumite cheltuieli alocate pentru investiții 
necesare.
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În plus, privește cu neîncredere finanțarea și sistemul de verificare ale MRR, bazate strict pe 
performanță, deoarece este nevoie de mai multă flexibilitate pentru a atinge obiectivele de 
investiții convenite. Acest lucru este cu atât mai necesar dacă programele politicii de coeziune 
ar trebui raționalizate în funcție de nevoile de investiții ale MRR. Reforma normelor fiscale ale 
UE joacă un rol esențial în viitoarele evoluții ale politicilor economice și bugetare ale statelor 
membre, simțindu-se în plus nevoia de mai multă răspundere, de implicarea parlamentelor 
naționale și de instrumente adecvate pentru ca Parlamentul European să poată trage la 
răspundere Comisia Europeană pentru performanța semestrului european. 
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ANEXĂ: ENTITĂȚILE SAU PERSOANELE
DE LA CARE RAPORTORUL A PRIMIT CONTRIBUȚII

Potrivit articolului 8 din anexa I la Regulamentul de procedură, raportorul declară că a primit 
contribuții de la următoarele entități sau persoane pentru întocmirea raportului, înainte de 
adoptarea acestuia în comisie:

Entitatea și/sau persoana
European Consortium for Political Research (ECPR)
European Trade Union Confederation (ETUC)

Lista de mai sus este elaborată sub responsabilitatea exclusivă a raportorului.
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15.2.2024

AVIZ AL COMISIEI PENTRU BUGETE

destinat Comisiei pentru afaceri economice și monetare

referitor la semestrul european pentru coordonarea politicilor economice în 2024
(2023/2063(INI))

Raportoare pentru aviz (*): Margarida Marques

(*) Procedura comisiei asociate – articolul 57 din Regulamentul de procedură

SUGESTII

Comisia pentru bugete recomandă Comisiei pentru afaceri economice și monetare, care este 
comisie competentă, includerea următoarelor sugestii în propunerea de rezoluție ce urmează a 
fi adoptată:

1. subliniază că perspectivele economice și sociale ale UE sunt incerte întrucât impactul 
pandemiei de COVID-19 se face încă simțit, la care se adaugă consecințele războiului 
de agresiune dus de Rusia contra Ucrainei, inflația și criza energetică și scăderea 
nivelului de trai; reține că potrivit estimărilor, economia Uniunii se va redresa treptat în 
2024, fiind prevăzută o creștere cu 1,3 % a PIB-ului și o situație în general stabilă pe 
piața muncii; ține totuși să remarce diferitele riscuri și incertitudini care pun presiune pe 
întreprinderile și finanțele publice europene, pe politicile sociale și de protecție socială 
și pe cetățenii europeni și le afectează pe unele state membre mai mult decât pe altele; 
este îngrijorat că potrivit estimărilor nivelul inflației va rămâne cu mult peste 2 % în 
2024, în jur de 3,5 %; este deosebit de preocupat de impactul continuu pe care prețurile 
la energie și inflația le au asupra puterii de cumpărare a gospodăriilor, ele generând un 
risc mai mare de sărăcie pentru mulți europeni și afectând performanțele întreprinderilor 
din UE;

2. subliniază că actualul cadru de guvernanță economică al UE s-a dovedit incapabil să 
rezolve provocările trecute și actuale și că trebuie revizuit de urgență; ia act de 
propunerea de a reforma cadrul de guvernanță economică al Uniunii; consideră că noul 
cadru ar trebui să asigure o implementare clară, flexibilă și transparentă și o marjă de 
manevră bugetară potrivită, astfel încât statele membre să introducă reforme și investiții 
care să stimuleze creșterea economică și să nu nedreptățească nicio categorie socială, să 
își ajute propriile economii și societăți să devină mai reziliente, mai sigure, mai 
sustenabile, mai echitabile și mai deschise participării și să investească în prioritățile 
strategice ale UE, mai ales în cele două tranziții, în politicile sociale și de apărare și în 
securitatea alimentară; reamintește poziția sa că un instrument permanent pentru situații 
de criză la nivelul UE în plus și peste plafoanele cadrului financiar multianual (CFM) ne 
va ajuta să realizăm un nivel suficient de investiții strategice și o orientare fiscală 
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adecvată la nivel agregat, mărind capacitatea UE de a reacționa rapid la crize actuale și 
viitoare și de a le combate efectele sociale și economice;

3 reamintește că respectarea statului de drept e o garanție că vom avea parte de mai multă 
dreptate, egalitate și stabilitate economică; reamintește cât este de important să se 
respecte statul de drept și mecanismul general de condiționalitate; reamintește că o 
condiție prealabilă fundamentală pentru a avea acces la fond este aceea de a apăra 
bugetul Uniunii de potențiale încălcări ale statului de drept, altă condiție fiind aplicarea 
unor mecanisme riguroase de monitorizare, audit și asigurare a respectării legii în cazul 
fondurilor Uniunii, în special pentru a preveni abuzurile, frauda, corupția și conflictele 
de interese și a asigura transparența; invită Comisia să vegheze ca nu cumva să se 
înrăutățească situația în chestiuni ce țin de statul de drept;

4. recunoaște că NextGenerationEU (NGEU), în special Mecanismul de redresare și 
reziliență (MRR), și Instrumentul de sprijin pentru atenuarea riscurilor de șomaj într-o 
situație de urgență (SURE) și-au demonstrat succesul și utilitatea, sprijinind redresarea 
economiilor UE, contribuind la stabilizarea macroeconomică și întărind reziliența în 
întreaga UE; remarcă, totodată, impactul pozitiv al acestor instrumente asupra 
concretizării recomandărilor specifice fiecărei țări și asupra investițiilor în prioritățile 
UE; consideră lăudabil că majoritatea statelor membre au prezentat planuri naționale 
revizuite, inclusiv capitole dedicate REPowerEU; consideră de bun augur estimarea 
Comisiei cum că îndeplinirea integrală a obiectivelor de etapă și a țintelor cuantificabile 
finanțate prin obligațiuni verzi NGEU până la sfârșitul anului 2026 are potențialul de a 
reduce emisiile de gaze cu efect de seră cu 44 de milioane de tone pe an; subliniază că 
obiectivele de etapă și țintele trebuie îndeplinite pentru ca planurile naționale să fie 
executate cu succes și efectiv; subliniază că ar trebui ca investițiile aliniate cu 
obiectivele europene, în special cu obiectivele MRR și REPowerEU, să beneficieze de 
un tratament favorabil înainte de a decide dacă să se prelungească perioada de depunere 
a planurilor bugetare;

5. reamintește că trebuie ținut cont de efectele financiare și economice specifice ale 
războiului din Ucraina, îndeosebi asupra țărilor din prima linie, și invită Comisia să ia 
măsurile necesare;

6. ține să amintească că politicile trebuie aliniate mai bine între ele și că trebuie să se 
acorde o pondere mai însemnată dimensiunilor sociale și educaționale în semestrul 
european; subliniază, de asemenea, că vor fi necesare investiții publice semnificative 
pentru a sprijini o redresare sustenabilă, echitabilă și nediscriminatorie în UE, pentru a 
rezolva criza energetică și crea condiții propice pentru o convergență socială și 
economică spre standarde înalte, pentru a asigura autonomia strategică a UE; subliniază, 
de asemenea, că pentru a combate schimbările climatice și a promova digitalizarea 
economiilor trebuie făcute investiții considerabile, nevoile de investiții publice și private 
fiind estimate de Comisie la peste 450 de miliarde EUR pe an; subliniază că procesul 
semestrului european ar trebui să contribuie la îndeplinirea tuturor obiectivelor de 
dezvoltare durabilă ale ONU și a obiectivelor UE privind clima și biodiversitatea și la 
implementarea Pilonului european al drepturilor sociale și a Strategiei UE privind 
egalitatea de gen;

7. reamintește că creșterea substanțială a ratelor dobânzii a determinat creșterea costurilor 
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îndatorării pentru Instrumentul european de redresare (EURI); pledează deci pentru o 
soluție stabilă și previzibilă pentru rambursarea costurilor îndatorării pentru EURI, peste 
plafoanele CFM, cu scopul de a evita tăierile de fonduri la programele UE; afirmă 
insistent că trebuie introduse rapid noi resurse proprii autentice, suficiente și efective, în 
special cele convenite în foaia de parcurs obligatorie juridic stabilită în temeiul 
Acordului interinstituțional privind principiile bugetare, cooperarea în chestiuni 
bugetare și buna gestiune financiară, precum și privind noile resurse proprii, inclusiv o 
foaie de parcurs pentru introducerea de noi resurse proprii10, ca, de pildă, o taxă pe 
tranzacțiile financiare și o contribuție financiară legată de sectorul corporativ sau o nouă 
bază comună de impozitare a întreprinderilor; invită Comisia să prezinte noi propuneri 
de resurse proprii autentice;

8. cere ca Parlamentul să fie pe deplin implicat în reformarea cadrului de guvernanță 
economică și în coordonarea viitoare a guvernanței economice în UE, inclusiv în 
crearea și gestionarea instrumentelor bugetare; reamintește că Parlamentului ar trebui să 
i se confere un rol cu mult mai activ în cadrul semestrului european.

10 JO L 433I, 22.12.2020, p. 28.
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ANEXĂ: ENTITĂȚILE SAU PERSOANELE
DE LA CARE RAPORTOAREA PENTRU AVIZ A PRIMIT CONTRIBUȚII

Raportoarea declară pe propria răspundere că nu a primit nicio contribuție de la nicio entitate 
sau persoană care trebuie menționată în prezenta anexă în conformitate cu articolul 8 din 
anexa I la Regulamentul de procedură.
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