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PR_COD_1amCom

Verklaring van de gebruikte tekens

* Raadplegingsprocedure
*** Goedkeuringsprocedure

***I Gewone wetgevingsprocedure (eerste lezing)
***II Gewone wetgevingsprocedure (tweede lezing)

***III Gewone wetgevingsprocedure (derde lezing)

(De aangeduide procedure is gebaseerd op de in de ontwerptekst 
voorgestelde rechtsgrond.)

Amendementen op een ontwerphandeling

Amendementen van het Parlement in twee kolommen

Geschrapte tekstdelen worden in de linkerkolom in vet cursief aangegeven. 
Vervangen tekstdelen worden in beide kolommen in vet cursief aangegeven. 
Nieuwe tekst wordt in de rechterkolom in vet cursief aangegeven.

In de eerste en tweede regel van de koptekst boven elk amendement wordt 
verwezen naar het tekstdeel in kwestie van de ontwerphandeling. Indien een 
amendement betrekking heeft op een bestaande handeling, waarop in de 
ontwerphandeling wijzigingen worden voorgesteld, bevat de koptekst 
bovendien een derde en vierde regel, die verwijzen naar de bestaande 
handeling respectievelijk naar de bepaling in kwestie.

Amendementen van het Parlement in de vorm van een geconsolideerde 
tekst

Nieuwe tekstdelen worden in vet cursief aangegeven. Geschrapte tekstdelen 
worden aangegeven met het symbool ▌ of worden doorgestreept. Waar 
tekstdelen vervangen worden, wordt de nieuwe tekst in vet cursief 
aangegeven, terwijl de vervangen tekst wordt geschrapt of doorgestreept. 
Bij wijze van uitzondering worden zuiver technische wijzigingen die de 
diensten aanbrengen met het oog op de opstelling van de definitieve tekst, 
niet gemarkeerd.
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ONTWERPWETGEVINGSRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT

over het voorstel voor een verordening van het Europees Parlement en de Raad tot 
vaststelling van het douanewetboek van de Unie, tot oprichting van de douaneautoriteit 
van de Europese Unie en tot intrekking van Verordening (EU) nr. 952/2013
(COM(2023)0258 – C9-0175/2023 – 2023/0156(COD))

(Gewone wetgevingsprocedure: eerste lezing)

Het Europees Parlement,

– gezien het voorstel van de Commissie aan het Europees Parlement en de Raad 
(COM(2023)0258),

– gezien artikel 294, lid 2, en de artikelen 33, 207 en 114 van het Verdrag betreffende de 
werking van de Europese Unie, op grond waarvan het voorstel door de Commissie bij 
het Parlement is ingediend (C9-0175/2023),

– gezien artikel 294, lid 3, van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie,

– gezien artikel 59 van zijn Reglement,

– gezien de adviezen van de Commissie internationale handel, de Begrotingscommissie 
en de Commissie begrotingscontrole,

– gezien het verslag van de Commissie interne markt en consumentenbescherming (A9-
0065/2024),

1. stelt onderstaand standpunt in eerste lezing vast;

2. verzoekt de Commissie om hernieuwde voorlegging aan het Parlement indien zij haar 
voorstel vervangt, ingrijpend wijzigt of voornemens is het ingrijpend te wijzigen;

3. verzoekt zijn Voorzitter het standpunt van het Parlement te doen toekomen aan de Raad 
en aan de Commissie alsmede aan de nationale parlementen.
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Amendement 1

Voorstel voor een verordening
Titel

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Voorstel voor een Voorstel voor een

VERORDENING VAN HET EUROPEES 
PARLEMENT EN DE RAAD

VERORDENING VAN HET EUROPEES 
PARLEMENT EN DE RAAD

tot vaststelling van het douanewetboek van 
de Unie, tot oprichting van de 
douaneautoriteit van de Europese Unie en 
tot intrekking van Verordening (EU) 
nr. 952/2013

tot vaststelling van het douanewetboek van 
de Unie, tot oprichting van de 
douaneautoriteit van de Europese Unie en 
tot intrekking van Verordening (EU) 
nr. 952/2013 en Verordening 
(EU) 2022/2399

(Voor de EER relevante tekst) (Voor de EER relevante tekst)

Amendement 2

Voorstel voor een verordening
Overweging 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(3) In de douanewetgeving moet 
rekening wordt gehouden met de snelle 
ontwikkeling van mondiale 
handelspatronen, technologieën, 
bedrijfsmodellen en de behoeften van 
belanghebbenden, waaronder burgers. 
Daarom moet Verordening 
(EU) nr. 952/2013 op een groot aantal 
punten worden gewijzigd. Ter wille van de 
duidelijkheid dient tot intrekking en 
vervanging van die verordening te worden 
overgegaan.

(3) In de douanewetgeving moet 
rekening wordt gehouden met de snelle 
ontwikkeling van mondiale 
handelspatronen, technologieën, 
bedrijfsmodellen en de behoeften van 
belanghebbenden, waaronder bedrijven, 
consumenten en burgers. Daarom moet 
Verordening (EU) nr. 952/2013 op een 
groot aantal punten worden gewijzigd. Ter 
wille van de duidelijkheid dient tot 
intrekking en vervanging van die 
verordening te worden overgegaan.

Amendement 3

Voorstel voor een verordening
Overweging 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(4) Om te voorzien in doeltreffende (4) Om te voorzien in doeltreffende 
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instrumenten ter verwezenlijking van de 
doelstellingen van de douane-unie, moet 
een aantal voorschriften en procedures die 
bepalen hoe goederen het douanegebied 
van de Unie binnenkomen of verlaten, 
worden herzien en vereenvoudigd. Er moet 
een moderne, geïntegreerde omgeving van 
interoperabele elektronische diensten 
worden gecreëerd voor het verzamelen, 
verwerken en uitwisselen van informatie 
die relevant is voor de uitvoering van de 
douanewetgeving (de douanedatahub van 
de Europese Unie, hierna “EU-
douanedatahub” genoemd). Er moet een 
douaneautoriteit van de Europese Unie 
(hierna “EU-douaneautoriteit” genoemd) 
worden opgericht als een centrale 
operationele instantie die de governance 
van de douane-unie op specifieke gebieden 
coördineert.

instrumenten ter verwezenlijking van de 
doelstellingen van de douane-unie, moet 
een aantal voorschriften en procedures die 
bepalen hoe goederen het douanegebied 
van de Unie binnenkomen of verlaten, 
worden herzien, vereenvoudigd en 
geharmoniseerd. Er moet een moderne, 
geïntegreerde omgeving van interoperabele 
elektronische diensten worden gecreëerd 
voor het verzamelen, verwerken en 
uitwisselen van informatie die relevant is 
voor de uitvoering van de 
douanewetgeving (de douanedatahub van 
de Europese Unie, hierna “EU-
douanedatahub” genoemd). Er moet een 
douaneautoriteit van de Europese Unie 
(hierna “EU-douaneautoriteit” genoemd) 
worden opgericht als een centrale 
operationele instantie die de governance 
van de douane-unie op specifieke gebieden 
coördineert.

Amendement 4

Voorstel voor een verordening
Overweging 5

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(5) Sinds de vaststelling van 
Verordening (EU) nr. 952/2013 heeft de rol 
van de douaneautoriteiten zich ontwikkeld 
in die zin dat zij steeds vaker Unie- en 
nationale wetgeving zijn gaan toepassen 
waarin vereisten zijn vastgesteld voor 
goederen die aan douanetoezicht zijn 
onderworpen, met name niet-financiële 
vereisten waaraan goederen moeten 
voldoen om de interne markt te mogen 
binnenkomen en er te circuleren. Deze 
niet-financiële taken zijn in de loop der 
jaren exponentieel toegenomen in 
overeenstemming met de toenemende 
verwachtingen van bedrijven en burgers 
van de Unie op het gebied van veiligheid, 
toegankelijkheid voor personen met een 
handicap, duurzaamheid, de gezondheid en 
het leven van mens, dier en plant, het 

(5) Sinds de vaststelling van 
Verordening (EU) nr. 952/2013 heeft de rol 
van de douaneautoriteiten zich ontwikkeld 
in die zin dat zij steeds vaker Unie- en 
nationale wetgeving zijn gaan toepassen 
waarin vereisten zijn vastgesteld voor 
goederen die aan douanetoezicht zijn 
onderworpen, met name niet-financiële 
vereisten waaraan goederen moeten 
voldoen om de interne markt te mogen 
binnenkomen en er te circuleren. Deze 
niet-financiële taken zijn in de loop der 
jaren exponentieel toegenomen in 
overeenstemming met de toenemende 
verwachtingen van bedrijven en burgers 
van de Unie op het gebied van veiligheid, 
toegankelijkheid voor personen met een 
handicap, duurzaamheid, de gezondheid en 
het leven van mens, dier en plant, het 
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milieu en de bescherming van 
mensenrechten en waarden van de Unie. Er 
moeten nieuwe instrumenten, zoals het 
digitale productpaspoort, worden 
ingevoerd om te waarborgen dat andere 
wetgeving die door de douaneautoriteiten 
wordt toegepast met betrekking tot 
producten, aan deze verwachtingen blijft 
voldoen. Daarom moet er rekening worden 
gehouden met de toename van de niet-
financiële risico’s, zowel in aantal als in 
complexiteit, door in de missie van de 
douaneautoriteiten een specifieke 
verwijzing op te nemen naar de 
bescherming van al deze openbare 
belangen en, in voorkomend geval, 
nationale wetgevingen, in nauwe 
samenwerking met andere autoriteiten.

milieu en de bescherming van 
mensenrechten en waarden van de Unie. Er 
moeten nieuwe instrumenten, zoals het 
digitale productpaspoort, worden 
ingevoerd om te waarborgen dat andere 
wetgeving die door de douaneautoriteiten 
wordt toegepast met betrekking tot 
producten, aan deze verwachtingen blijft 
voldoen. Daarom moet er rekening worden 
gehouden met de toename van de niet-
financiële risico’s, zowel in aantal als in 
complexiteit, door in de missie van de 
douaneautoriteiten een specifieke 
verwijzing op te nemen naar de 
bescherming van al deze openbare 
belangen en, in voorkomend geval, 
nationale wetgevingen, in nauwe 
samenwerking met andere autoriteiten. Het 
is even belangrijk op te merken dat een 
aanzienlijke hoeveelheid van in de 
belangrijkste havens en luchthavens 
verwerkte goederen worden overgeladen 
en afkomstig zijn uit en bestemd zijn voor 
andere continenten zonder de markt van 
de Unie binnen te komen. Dergelijke 
goederen hoeven niet altijd te voldoen aan 
dezelfde veiligheids- en productnormen 
van de Unie die vereist zijn voor goederen 
die de interne markt binnenkomen.

Amendement 5

Voorstel voor een verordening
Overweging 7

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(7) Sommige definities in Verordening 
(EU) nr. 952/2013 moeten worden 
aangepast om rekening te houden met het 
bredere toepassingsgebied van deze 
verordening, om ze in overeenstemming te 
brengen met de definities in andere 
Uniehandelingen, en om terminologie die 
in verschillende sectoren uiteenlopende 
betekenissen heeft, te verduidelijken. In de 
douanewetgeving moeten nieuwe definities 
worden opgenomen om de rollen en 

(7) Sommige definities in Verordening 
(EU) nr. 952/2013 moeten worden 
aangepast om rekening te houden met het 
bredere toepassingsgebied van deze 
verordening, om ze in overeenstemming te 
brengen met de definities in andere 
Uniehandelingen, en om terminologie die 
in verschillende sectoren uiteenlopende 
betekenissen heeft, te verduidelijken. In de 
douanewetgeving moeten nieuwe definities 
worden opgenomen om de rollen en 
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verantwoordelijkheden van bepaalde 
actoren in de douaneprocessen te 
verduidelijken. In het geval van de 
importeur en de exporteur moeten nieuwe 
definities deze personen aansprakelijk 
stellen voor de conformiteit van de 
goederen, ook voor financiële en niet-
financiële risico’s, teneinde het 
douanetoezicht te versterken. In het geval 
van het nieuwe concept “gelijkgestelde 
importeur” moeten nieuwe definities 
waarborgen dat in sommige gevallen, in 
het kader van een onlineverkoop van 
buiten de Unie, een marktdeelnemer, en 
niet de consument, wordt aangemerkt als 
importeur en de overeenkomstige 
verantwoordelijkheden op zich neemt. Er 
moeten ook nieuwe definities worden 
ingevoerd met betrekking tot het bredere 
toepassingsgebied van de bepalingen 
inzake douanetoezicht, risicobeheer en 
douanecontroles.

verantwoordelijkheden van bepaalde 
actoren in de douaneprocessen te 
verduidelijken. In het geval van de 
importeur en de exporteur, oftewel elke 
persoon die betrokken is bij 
afstandsverkopen van goederen, moeten 
nieuwe definities deze personen ten 
aanzien van de douane, in 
overeenstemming met de wetgeving inzake 
productconformiteit, verantwoordelijk 
stellen voor de conformiteit van de 
goederen, ook voor financiële en niet-
financiële risico’s, teneinde het 
douanetoezicht te versterken. In het geval 
van het nieuwe concept “gelijkgestelde 
importeur” moeten nieuwe definities 
waarborgen dat in sommige gevallen, in 
het kader van een onlineverkoop van 
buiten de Unie, een marktdeelnemer, en 
niet de consument, wordt aangemerkt als 
importeur en de overeenkomstige 
verantwoordelijkheden op zich neemt, 
waarbij wordt gewaarborgd dat de 
relevante marktdeelnemer heeft voldaan 
aan de relevante wetgeving die door de 
douaneautoriteiten wordt toegepast 
wanneer de goederen het douanegebied 
van de Unie binnenkomen of verlaten, en 
een passende administratie van die 
naleving verstrekt, bijhoudt en 
beschikbaar stelt. Er moeten ook nieuwe 
definities worden ingevoerd met 
betrekking tot het bredere 
toepassingsgebied van de bepalingen 
inzake douanetoezicht, risicobeheer en 
douanecontroles.

Amendement 6

Voorstel voor een verordening
Overweging 8

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(8) Naast hun traditionele rol om 
douanerechten, btw en accijnzen te innen 
en de douanewetgeving toe te passen, 
spelen de douaneautoriteiten ook een 

(8) Naast hun traditionele rol om 
douanerechten, btw en accijnzen te innen 
en de douanewetgeving toe te passen, 
spelen de douaneautoriteiten ook een 



PE755.046v02-00 10/330 RR\1297947NL.docx

NL

cruciale rol bij de handhaving van andere 
Uniewetgeving en, in voorkomend geval, 
andere nationale wetgeving die betrekking 
heeft op douaneaangelegenheden. Er moet 
een definitie van deze “andere door de 
douaneautoriteiten toegepaste wetgeving” 
worden ingevoerd om een doeltreffend 
kader op te zetten dat de toepassing van en 
het toezicht op deze specifieke vereisten 
voor goederen regelt. De verboden of 
beperkingen in kwestie kunnen 
gerechtvaardigd zijn uit hoofde van, onder 
meer, de openbare zedelijkheid, de 
openbare orde of de openbare veiligheid, 
de bescherming van de gezondheid en het 
leven van mens, dier of plant, de 
bescherming van het milieu, de 
bescherming van het nationaal artistiek, 
historisch en archeologisch bezit en de 
bescherming van industriële of 
commerciële eigendom en van andere 
openbare belangen, daaronder begrepen 
controles op drugsprecursoren, goederen 
die inbreuk maken op bepaalde 
intellectuele-eigendomsrechten, en liquide 
middelen. Het concept van andere door de 
douaneautoriteiten toegepaste wetgeving 
moet ook handelspolitieke maatregelen en 
instandhoudings- en beheersmaatregelen 
voor de visserij omvatten, alsook 
beperkende maatregelen die zijn 
vastgesteld op grond van 
artikel 215 VWEU.

cruciale rol bij de handhaving van andere 
Uniewetgeving en, in voorkomend geval, 
andere nationale wetgeving die betrekking 
heeft op douaneaangelegenheden. Er moet 
een definitie van deze “andere door de 
douaneautoriteiten toegepaste wetgeving” 
worden ingevoerd om een doeltreffend 
kader op te zetten dat de toepassing van en 
het toezicht op deze specifieke vereisten 
voor goederen regelt overeenkomstig 
Verordening 2019/1020 van het Europees 
Parlement en de Raad1 bis betreffende 
markttoezicht en conformiteit van 
producten, en in het kader van de 
specifieke douanecontroles en -
procedures die uit hoofde van deze 
verordening zijn vastgesteld. De verboden 
of beperkingen in kwestie kunnen 
gerechtvaardigd zijn uit hoofde van, onder 
meer, de openbare zedelijkheid, de 
openbare orde of de openbare veiligheid, 
de bescherming van de gezondheid en het 
leven van mens, dier of plant, de 
bescherming van het milieu, de 
bescherming van het nationaal artistiek, 
historisch en archeologisch bezit en de 
bescherming van industriële of 
commerciële eigendom en van andere 
openbare belangen, daaronder begrepen 
controles op drugsprecursoren, goederen 
die inbreuk maken op bepaalde 
intellectuele-eigendomsrechten, en liquide 
middelen. Het concept van andere door de 
douaneautoriteiten toegepaste wetgeving 
moet ook handelspolitieke maatregelen, 
met inbegrip van, onder andere, 
multilaterale milieuovereenkomsten, en 
instandhoudings- en beheersmaatregelen 
voor de visserij omvatten, alsook 
beperkende maatregelen die zijn 
vastgesteld op grond van 
artikel 215 VWEU. Verschillen tussen de 
nationale lijsten met verboden en 
beperkingen leiden tot aanzienlijke 
moeilijkheden voor entiteiten die in 
diverse lidstaten goederen invoeren. Om 
de handel en de werking van de douane te 
bevorderen, moet de Unie zich inzetten om 
de nationale lijsten met verboden en 
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beperkingen geleidelijk te harmoniseren. 
Voorts moeten er geharmoniseerde 
definities van de juridische termen die 
worden gebruikt om te voorzien in de 
verboden en beperkingen worden 
vastgesteld, teneinde uiteenlopende 
interpretaties door de lidstaten te 
voorkomen.
__________________
1 bis Verordening (EU) 2019/1020 van het 
Europees Parlement en de Raad van 
20 juni 2019 betreffende markttoezicht en 
conformiteit van producten en tot 
wijziging van Richtlijn 2004/42/EG en de 
Verordeningen (EG) nr. 765/2008 en 
(EU) nr. 305/2011 (PB L 169 van 
25.6.2019, blz. 1).

Amendement 7

Voorstel voor een verordening
Overweging 10

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(10) Er moet worden verduidelijkt wat 
het gevolg is wanneer een douaneautoriteit 
niet binnen de vastgestelde termijnen een 
beschikking op aanvraag afgeeft. Tevens 
moet het beginsel worden vastgelegd dat 
de aanvraag in dat geval wordt geacht te 
zijn afgewezen en dat de aanvrager 
daartegen beroep kan aantekenen 
overeenkomstig de algemene regel inzake 
douanebeschikkingen.

(10) Er moet worden verduidelijkt wat 
het gevolg is wanneer een douaneautoriteit 
niet binnen de vastgestelde termijnen een 
beschikking op aanvraag afgeeft. Tevens 
moet het beginsel worden vastgelegd dat 
de aanvraag in dat geval wordt geacht te 
zijn afgewezen en dat de aanvrager 
daartegen beroep kan aantekenen 
overeenkomstig de algemene regel inzake 
douanebeschikkingen. Om te garanderen 
dat de handel niet wordt lamgelegd in het 
geval van een grootschalig falen van de 
gecentraliseerde elektronische systemen 
moeten de Commissie en de EU-
douaneautoriteit samen met de lidstaten 
werken aan uitwijkprocedures.

Amendement 8
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Voorstel voor een verordening
Overweging 14

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(14) Ook de verplichtingen van de 
gelijkgestelde importeurs, die verschillen 
van de verplichtingen die van toepassing 
zijn op [de overige] importeurs, moeten 
worden verduidelijkt. Met name moet 
worden bepaald dat de gelijkgestelde 
importeur de douaneautoriteiten niet alleen 
de gegevens moet verstrekken die nodig 
zijn om de verkochte goederen in het vrije 
verkeer te brengen, maar ook de informatie 
die de gelijkgestelde importeur voor btw-
doeleinden moet verzamelen. Deze 
informatie is opgenomen in 
Uitvoeringsverordening (EU) nr. 282/2011 
van de Raad43.

(14) Ook de verplichtingen van de 
gelijkgestelde importeurs, die verschillen 
van de verplichtingen die van toepassing 
zijn op [de overige] importeurs, moeten 
worden verduidelijkt. Met name moet 
worden verduidelijkt dat het concept van 
de gelijkgestelde importeur wordt 
vastgesteld met het oog op een 
doeltreffende en efficiënte inning van 
douanerechten. De gelijkgestelde 
importeur bezit doorgaans de goederen 
niet en de overdracht van het eigendom 
van de goederen vindt plaats tussen de 
importeur en de afnemer. Derhalve zal de 
gelijkgestelde importeur vaak afhankelijk 
zijn van de nauwkeurigheid van de 
informatie die vóór of ten laatste bij 
vertrek wordt verstrekt door de importeurs 
om een juiste rechtenbehandeling 
(betalings- en rapportageverplichtingen) 
te waarborgen van de transactie. Ook 
moet worden bepaald dat de gelijkgestelde 
importeur de douaneautoriteiten niet alleen 
de gegevens moet verstrekken die nodig 
zijn om de verkochte goederen in het vrije 
verkeer te brengen, maar ook de informatie 
die de gelijkgestelde importeur voor btw-
doeleinden moet verzamelen. Deze 
informatie is opgenomen in 
Uitvoeringsverordening (EU) nr. 282/2011 
van de Raad43.

__________________ __________________
43 Uitvoeringsverordening (EU) 
nr. 282/2011 van de Raad van 15 maart 
2011 houdende vaststelling van 
maatregelen ter uitvoering van Richtlijn 
2006/112/EG betreffende het 
gemeenschappelijke stelsel van belasting 
over de toegevoegde waarde (PB L 77 van 
23.3.2011, blz. 1).

43 Uitvoeringsverordening (EU) 
nr. 282/2011 van de Raad van 15 maart 
2011 houdende vaststelling van 
maatregelen ter uitvoering van Richtlijn 
2006/112/EG betreffende het 
gemeenschappelijke stelsel van belasting 
over de toegevoegde waarde (PB L 77 van 
23.3.2011, blz. 1).

Amendement 9
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Voorstel voor een verordening
Overweging 15

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(15) Marktdeelnemers die aan bepaalde 
criteria en voorwaarden voldoen om door 
de douaneautoriteiten als compliante en 
betrouwbare ondernemers te worden 
aangemerkt, kunnen de AEO-status krijgen 
en daardoor profiteren van faciliteiten in 
douaneprocessen. De AEO-regeling 
garandeert weliswaar dat de ondernemers 
die het merendeel van de handel in de Unie 
voor hun rekening nemen, betrouwbaar 
zijn, maar vertoont ook een aantal zwakke 
punten die in de evaluatie van Verordening 
(EU) nr. 952/2013 en in de bevindingen 
van de Europese Rekenkamer voor het 
voetlicht zijn gebracht. Om tegemoet te 
komen aan deze punten van zorg, met 
name over de uiteenlopende nationale 
praktijken en de uitdagingen met 
betrekking tot het toezicht op de naleving 
van de AEO-regeling, moeten de regels 
worden gewijzigd om de 
douaneautoriteiten ertoe te verplichten ten 
minste om de drie jaar toezicht te houden 
op de naleving.

(15) Marktdeelnemers die aan bepaalde 
criteria en voorwaarden voldoen om door 
de douaneautoriteiten als compliante en 
betrouwbare ondernemers te worden 
aangemerkt, kunnen de AEO-status krijgen 
en daardoor profiteren van faciliteiten in 
douaneprocessen. De AEO-regeling 
garandeert weliswaar dat de ondernemers 
die het merendeel van de handel in de Unie 
voor hun rekening nemen, betrouwbaar 
zijn, maar vertoont ook een aantal zwakke 
punten die in de evaluatie van Verordening 
(EU) nr. 952/2013 en in de bevindingen 
van de Europese Rekenkamer voor het 
voetlicht zijn gebracht. Om tegemoet te 
komen aan deze punten van zorg, met 
name over de uiteenlopende nationale 
praktijken en de uitdagingen met 
betrekking tot het toezicht op de naleving 
van de AEO-regeling, moeten de regels 
worden gewijzigd om de 
douaneautoriteiten ertoe te verplichten ten 
minste om de drie jaar toezicht te houden 
op de naleving. De naleving van deze 
verplichting moet ook gemonitord worden 
door de nieuwe EU-douaneautoriteit.

Amendement 10

Voorstel voor een verordening
Overweging 16

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(16) De wijzigingen in de 
douaneprocessen en in de werkwijze van 
de douaneautoriteiten vereisen een nieuw 
partnerschap met de marktdeelnemers, de 
zogenaamde Trust&Check-
ondernemersregeling. De criteria en 
voorwaarden om Trust&Check-
ondernemer te worden, moeten 

(16) De wijzigingen in de 
douaneprocessen en in de werkwijze van 
de douaneautoriteiten vereisen een nieuw 
partnerschap met de marktdeelnemers, de 
zogenaamde Trust&Check-
ondernemersregeling. De criteria en 
voorwaarden om Trust&Check-
ondernemer te worden, moeten 
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voortbouwen op de AEO-criteria, maar ook 
garanderen dat de ondernemer als 
transparant wordt beschouwd voor de 
douaneautoriteiten. Daarom moet van 
Trust&Check-ondernemers worden 
verlangd dat zij de douaneautoriteiten 
toegang verlenen tot hun elektronische 
systemen, waarin (de naleving van) hun 
verplichtingen en de bewegingen van hun 
goederen worden geregistreerd. De 
transparantie moet gepaard gaan met 
bepaalde voordelen, met name de 
mogelijkheid om goederen vrij te geven 
namens de douane zonder dat deze actief 
hoeft op te treden, tenzij goedkeuring vóór 
vrijgave vereist is op grond van andere 
door de douaneautoriteiten toegepaste 
wetgeving, en om de betaling van de 
douaneschuld uit te stellen. Aangezien 
deze werkwijze geleidelijk in de plaats 
moet komen van die op basis van 
douaneaangiften, moet de 
douaneautoriteiten de verplichting 
worden opgelegd om herbeoordelingen 
van de bestaande AEO-vergunningen 
voor douanevereenvoudigingen te 
verrichten totdat de overgangsperiode is 
afgelopen.

voortbouwen op de AEO-criteria, maar ook 
garanderen dat de ondernemer als 
transparant wordt beschouwd voor de 
douaneautoriteiten. Daarom moet van 
Trust&Check-ondernemers worden 
verlangd dat zij de douaneautoriteiten 
toegang verlenen tot hun elektronische 
systemen, waarin (de naleving van) hun 
verplichtingen en de bewegingen van hun 
goederen worden geregistreerd, mits deze 
toegang evenredig en strikt noodzakelijk 
is. De transparantie moet gepaard gaan met 
bepaalde voordelen, met name de 
mogelijkheid om goederen vrij te geven 
namens de douane zonder dat deze actief 
hoeft op te treden, tenzij goedkeuring vóór 
vrijgave vereist is op grond van andere 
door de douaneautoriteiten toegepaste 
wetgeving, en om de betaling van de 
douaneschuld uit te stellen.

Amendment 11

Voorstel voor een verordening
Overweging 17

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(17) De wijzigingen in de 
douaneprocessen vereisen ook dat de rol 
van douanevertegenwoordigers wordt 
verduidelijkt. Zowel directe als indirecte 
vertegenwoordiging moet mogelijk blijven, 
maar er moet worden verduidelijkt dat de 
indirecte vertegenwoordiger van een 
importeur of exporteur alle verplichtingen 
van de importeur of exporteur op zich 
neemt, niet alleen de verplichting om de 
douaneschuld te betalen of zekerheid te 
stellen, maar ook de naleving van andere 

(17) De wijzigingen in de 
douaneprocessen vereisen ook dat de rol 
van douanevertegenwoordigers wordt 
verduidelijkt. Zowel directe als indirecte 
vertegenwoordiging moet mogelijk blijven, 
maar er moet worden verduidelijkt dat de 
indirecte vertegenwoordiger van een 
importeur of exporteur alle verplichtingen 
van de importeur of exporteur op zich 
neemt, niet alleen de verplichting om de 
douaneschuld te betalen of zekerheid te 
stellen, maar ook de naleving van andere 
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door de douaneautoriteiten toegepaste 
wetgeving. Om die reden moeten 
douanevertegenwoordigers woonachtig 
zijn in het douanegebied van de Unie waar 
zij een importeur of exporteur 
vertegenwoordigen, om te garanderen dat 
naar behoren rekenschap wordt afgelegd 
voor financiële en niet-financiële aspecten. 
Het gebruik van een in de Unie gevestigde 
indirecte douanevertegenwoordiger biedt 
importeurs en exporteurs die geen 
commerciële aanwezigheid in de Unie 
hebben, derhalve een beschikbaar en 
evenredig alternatief. Bovendien kunnen in 
derde landen gevestigde 
douanevertegenwoordigers hun diensten in 
de Unie blijven verlenen wanneer zij 
personen vertegenwoordigen die niet in het 
douanegebied van de Unie gevestigd 
hoeven te zijn.

door de douaneautoriteiten toegepaste 
wetgeving. Om die reden moeten 
douanevertegenwoordigers woonachtig 
zijn in het douanegebied van de Unie waar 
zij een importeur of exporteur 
vertegenwoordigen, om te garanderen dat 
naar behoren rekenschap wordt afgelegd 
voor financiële en niet-financiële aspecten. 
Het gebruik van een in de Unie gevestigde 
indirecte douanevertegenwoordiger biedt 
importeurs en exporteurs die geen 
commerciële aanwezigheid in de Unie 
hebben, derhalve een beschikbaar en 
evenredig alternatief. Bovendien kunnen in 
derde landen gevestigde 
douanevertegenwoordigers hun diensten in 
de Unie blijven verlenen wanneer zij 
personen vertegenwoordigen die niet in het 
douanegebied van de Unie gevestigd 
hoeven te zijn. Het is een uitdaging voor 
marktdeelnemers, met name voor kleine, 
middelgrote en micro-ondernemingen, om 
betrouwbare douanevertegenwoordigers 
te identificeren.

Amendement 12

Voorstel voor een verordening
Overweging 17 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(17 bis) Het is ook belangrijk dat 
erkend wordt dat kleine, middelgrote en 
micro-ondernemingen, zoals gedefinieerd 
in Aanbeveling 2003/361/EG van de 
Commissie1 bis, specifieke uitdagingen 
ondervinden bij het voldoen aan de 
douanevoorschriften en dat nagedacht 
moet worden over vergemakkelijking 
hiervan door middel van directe en 
indirecte vertegenwoordiging. Dit 
probleem speelt met name bij micro-, 
kleine en middelgrote ondernemingen die 
niet de status van Trust&Check-
ondernemer hebben. Zij moeten kunnen 
blijven profiteren van indirecte 
vertegenwoordiging. De Commissie en de 
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EU-douaneautoriteit moeten de werking 
van deze regeling evalueren op basis van 
informatie die zij krijgen van de bevoegde 
autoriteiten. De Commissie moet deze 
evaluatie aan het Europees Parlement en 
de Raad doen toekomen in de vorm van 
een verslag. Op basis van dat verslag moet 
de Commissie beslissen of zij een 
oplossing van wetgevende aard voorstelt 
in de vorm van een specifieke regeling om 
de betrekkingen tussen kleine, 
middelgrote en micro-ondernemingen en 
douanevertegenwoordigers nader te 
bepalen, met als doel de handel te 
bevorderen en met betrekking tot de 
verantwoordelijkheden een billijk 
evenwicht te waarborgen. 
__________________
1 bis Aanbeveling 2003/361/EG van de 
Commissie van 6 mei 2003 betreffende de 
definitie van kleine, middelgrote en 
micro-ondernemingen (PB L 124 van 
20.5.2003, blz. 36).

Amendement 13

Voorstel voor een verordening
Overweging 18 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(18 bis) Voordat de EU-
douanedatahub volledig operationeel 
wordt, moet de Commissie de 
mogelijkheid hebben om een testfase te 
plannen en vast te stellen, waarin de 
functionaliteiten die relevant zijn voor de 
hub worden getest. Tijdens deze testfase 
moeten douaneautoriteiten, andere 
autoriteiten en marktdeelnemers de EU-
douanedatahub op vrijwillige basis 
kunnen gebruiken. 

Amendement 14
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Voorstel voor een verordening
Overweging 23 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(23 bis) Onverminderd de 
gegevensbeschermingsregels, met name 
de regels betreffende gevoelige 
douanegegevens en commercieel 
gevoelige gegevens, moeten niet-
persoonsgegevens voor specifieke 
doeleinden ter beschikking van derden 
worden gesteld, indien sprake is van een 
passende motivering en op verzoek. 
Marktdeelnemers moeten ervoor kunnen 
kiezen geen toestemming voor een 
dergelijke openbaarmaking te geven.

Amendement 15

Voorstel voor een verordening
Overweging 24

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(24) Om te garanderen dat het Europees 
Bureau voor fraudebestrijding (OLAF) zijn 
onderzoeksbevoegdheden kan uitoefenen 
met betrekking tot frauduleuze activiteiten 
die de belangen van de Unie schaden, is het 
passend dat OLAF de gegevens van de EU-
douanedatahub op nagenoeg dezelfde wijze 
kan benaderen als de Commissie. OLAF 
moet daarom het recht krijgen om de 
gegevens te verwerken overeenkomstig de 
voorwaarden inzake gegevensbescherming 
in de desbetreffende Uniewetgeving, 
daaronder begrepen Verordening (EU, 
Euratom) nr. 883/2013 van het Europees 
Parlement en de Raad47 en Verordening 
(EG) nr. 515/9748 van de Raad. Om te 
garanderen dat het EOM zijn onderzoeken 
naar douanegerelateerde aangelegenheden 
kan verrichten, moet het het recht krijgen 
om toegang tot de gegevens in de EU-
douanedatahub te vragen. Om de functies 
die in de nationale IT-systemen van de 
lidstaten worden uitgevoerd, te behouden, 

(24) Om te garanderen dat het Europees 
Bureau voor fraudebestrijding (OLAF) zijn 
onderzoeksbevoegdheden kan uitoefenen 
met betrekking tot frauduleuze activiteiten 
die de belangen van de Unie schaden, is het 
passend dat OLAF de gegevens van de EU-
douanedatahub op nagenoeg dezelfde wijze 
kan benaderen als de Commissie. OLAF 
moet daarom het recht krijgen om de 
gegevens te verwerken overeenkomstig de 
voorwaarden inzake gegevensbescherming 
in de desbetreffende Uniewetgeving, 
daaronder begrepen Verordening (EU, 
Euratom) nr. 883/2013 van het Europees 
Parlement en de Raad47 en Verordening 
(EG) nr. 515/9748 van de Raad. Om te 
garanderen dat het EOM zijn onderzoeken 
naar douanegerelateerde aangelegenheden 
kan verrichten, moet het het recht hebben 
op toegang tot en verwerking van de 
gegevens in de EU-douanedatahub. Om de 
functies die in de nationale IT-systemen 
van de lidstaten worden uitgevoerd, te 



PE755.046v02-00 18/330 RR\1297947NL.docx

NL

moeten de belastingautoriteiten van de 
lidstaten de mogelijkheid krijgen om ofwel 
gegevens rechtstreeks in de EU-
douanedatahub te verwerken ofwel 
gegevens uit de EU-douanedatahub op te 
halen en met andere middelen te 
verwerken. In die zin moeten de 
autoriteiten die verantwoordelijk zijn voor 
voedselveiligheid overeenkomstig 
Verordening (EU) 2017/625 van het 
Europees Parlement en de Raad49 en de 
autoriteiten die verantwoordelijk zijn voor 
markttoezicht overeenkomstig Verordening 
(EU) 2019/1020, de juiste diensten en 
instrumenten in de EU-douanedatahub tot 
hun beschikking krijgen, zodat zij de 
relevante douanegegevens kunnen 
gebruiken om de desbetreffende 
Uniewetgeving te helpen handhaven en 
samen te werken met de douaneautoriteiten 
om de risico’s dat niet-conforme producten 
de Unie binnenkomen, tot een minimum te 
beperken. Het is passend dat Europol op 
verzoek toegang heeft tot gegevens in de 
EU-douanedatahub om zijn taken als 
omschreven in Verordening 
(EU) 2016/79450 van het Europees 
Parlement en de Raad te kunnen uitvoeren. 
Alle andere organen en autoriteiten van de 
Unie en de lidstaten, met inbegrip van het 
Europees Grens- en kustwachtagentschap 
(Frontex), moeten toegang hebben tot niet-
persoonsgegevens in de EU-
douanedatahub.

behouden, moeten de belastingautoriteiten 
van de lidstaten de mogelijkheid krijgen 
om ofwel gegevens rechtstreeks in de EU-
douanedatahub te verwerken ofwel 
gegevens uit de EU-douanedatahub op te 
halen en met andere middelen te 
verwerken. In die zin moeten de 
autoriteiten die verantwoordelijk zijn voor 
voedselveiligheid overeenkomstig 
Verordening (EU) 2017/625 van het 
Europees Parlement en de Raad49 en de 
autoriteiten die verantwoordelijk zijn voor 
markttoezicht overeenkomstig Verordening 
(EU) 2019/1020, de juiste diensten en 
instrumenten in de EU-douanedatahub tot 
hun beschikking krijgen, zodat zij de 
relevante douanegegevens kunnen 
gebruiken om de desbetreffende 
Uniewetgeving te helpen handhaven en 
samen te werken met de douaneautoriteiten 
om de risico’s dat niet-conforme producten 
de Unie binnenkomen, tot een minimum te 
beperken. Het is passend dat Europol op 
verzoek toegang heeft tot gegevens in de 
EU-douanedatahub om zijn taken als 
omschreven in Verordening 
(EU) 2016/79450 van het Europees 
Parlement en de Raad te kunnen uitvoeren. 
Alle andere organen en autoriteiten van de 
Unie en de lidstaten, met inbegrip van het 
Europees Grens- en kustwachtagentschap 
(Frontex), moeten toegang hebben tot niet-
persoonsgegevens in de EU-
douanedatahub.

__________________ __________________
47 Verordening (EU, Euratom) 
nr. 883/2013 van het Europees Parlement 
en de Raad van 11 september 2013 
betreffende onderzoeken door het Europees 
Bureau voor fraudebestrijding (OLAF) en 
tot intrekking van Verordening (EG) 
nr. 1073/1999 van het Europees Parlement 
en de Raad en Verordening (Euratom) 
nr. 1074/1999 van de Raad (PB L 248 van 
18.9.2013, blz. 1).

47 Verordening (EU, Euratom) 
nr. 883/2013 van het Europees Parlement 
en de Raad van 11 september 2013 
betreffende onderzoeken door het Europees 
Bureau voor fraudebestrijding (OLAF) en 
tot intrekking van Verordening (EG) 
nr. 1073/1999 van het Europees Parlement 
en de Raad en Verordening (Euratom) 
nr. 1074/1999 van de Raad (PB L 248 van 
18.9.2013, blz. 1).

48 Verordening (EG) nr. 515/97 van de 
Raad van 13 maart 1997 betreffende de 

48 Verordening (EG) nr. 515/97 van de 
Raad van 13 maart 1997 betreffende de 
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wederzijdse bijstand tussen de 
administratieve autoriteiten van de 
lidstaten en de samenwerking tussen deze 
autoriteiten en de Commissie met het oog 
op de juiste toepassing van de douane- en 
landbouwvoorschriften (PB L 82 van 
22.3.1997, blz. 1).

wederzijdse bijstand tussen de 
administratieve autoriteiten van de 
lidstaten en de samenwerking tussen deze 
autoriteiten en de Commissie met het oog 
op de juiste toepassing van de douane- en 
landbouwvoorschriften (PB L 82 van 
22.3.1997, blz. 1).

49 Verordening (EU) 2017/625 van het 
Europees Parlement en de Raad van 
15 maart 2017 betreffende officiële 
controles en andere officiële activiteiten 
die worden uitgevoerd om de toepassing 
van de levensmiddelen- en 
diervoederwetgeving en van de 
voorschriften inzake diergezondheid, 
dierenwelzijn, plantgezondheid en 
gewasbeschermingsmiddelen te 
waarborgen, tot wijziging van de 
Verordeningen (EG) nr. 999/2001, (EG) 
nr. 396/2005, (EG) nr. 1069/2009, (EG) 
nr. 1107/2009, (EU) nr. 1151/2012, (EU) 
nr. 652/2014, (EU) 2016/429 en 
(EU) 2016/2031 van het Europees 
Parlement en de Raad, de Verordeningen 
(EG) nr. 1/2005 en (EG) nr. 1099/2009 van 
de Raad en de Richtlijnen 98/58/EG, 
1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG en 
2008/120/EG van de Raad, en tot 
intrekking van de Verordeningen (EG) 
nr. 854/2004 en (EG) nr. 882/2004 van het 
Europees Parlement en de Raad, de 
Richtlijnen 89/608/EEG, 89/662/EEG, 
90/425/EEG, 91/496/EEG, 96/23/EG, 
96/93/EG en 97/78/EG van de Raad en 
Besluit 92/438/EEG van de Raad 
(verordening officiële controles) (PB L 95 
van 7.4.2017, blz. 1).

49 Verordening (EU) 2017/625 van het 
Europees Parlement en de Raad van 
15 maart 2017 betreffende officiële 
controles en andere officiële activiteiten 
die worden uitgevoerd om de toepassing 
van de levensmiddelen- en 
diervoederwetgeving en van de 
voorschriften inzake diergezondheid, 
dierenwelzijn, plantgezondheid en 
gewasbeschermingsmiddelen te 
waarborgen, tot wijziging van de 
Verordeningen (EG) nr. 999/2001, (EG) 
nr. 396/2005, (EG) nr. 1069/2009, (EG) 
nr. 1107/2009, (EU) nr. 1151/2012, (EU) 
nr. 652/2014, (EU) 2016/429 en 
(EU) 2016/2031 van het Europees 
Parlement en de Raad, de Verordeningen 
(EG) nr. 1/2005 en (EG) nr. 1099/2009 van 
de Raad en de Richtlijnen 98/58/EG, 
1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG en 
2008/120/EG van de Raad, en tot 
intrekking van de Verordeningen (EG) 
nr. 854/2004 en (EG) nr. 882/2004 van het 
Europees Parlement en de Raad, de 
Richtlijnen 89/608/EEG, 89/662/EEG, 
90/425/EEG, 91/496/EEG, 96/23/EG, 
96/93/EG en 97/78/EG van de Raad en 
Besluit 92/438/EEG van de Raad 
(verordening officiële controles) (PB L 95 
van 7.4.2017, blz. 1).

50 Verordening (EU) 2016/794 van het 
Europees Parlement en de Raad van 11 mei 
2016 betreffende het Agentschap van de 
Europese Unie voor samenwerking op het 
gebied van rechtshandhaving (Europol) en 
tot vervanging en intrekking van de 
Besluiten 2009/371/JBZ, 2009/934/JBZ, 
2009/935/JBZ, 2009/936/JBZ en 
2009/968/JBZ van de Raad (PB L 135 van 
24.5.2016, blz. 53).

50 Verordening (EU) 2016/794 van het 
Europees Parlement en de Raad van 11 mei 
2016 betreffende het Agentschap van de 
Europese Unie voor samenwerking op het 
gebied van rechtshandhaving (Europol) en 
tot vervanging en intrekking van de 
Besluiten 2009/371/JBZ, 2009/934/JBZ, 
2009/935/JBZ, 2009/936/JBZ en 
2009/968/JBZ van de Raad (PB L 135 van 
24.5.2016, blz. 53).
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Amendement 16

Voorstel voor een verordening
Overweging 24 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(24 bis) Overeenkomstig artikel 24 
van Verordening (EU) 2017/1939 van de 
Raad1 bis moeten de bevoegde 
douaneautoriteiten aan het Europees 
Openbaar Ministerie zonder onnodige 
vertraging elke strafbare gedraging 
melden ten aanzien waarvan het 
overeenkomstig artikel 22 en artikel 25, 
leden 2 en 3, van die verordening zijn 
bevoegdheid zou kunnen uitoefenen. De 
bevoegde douaneautoriteiten mogen geen 
maatregelen nemen die de 
vertrouwelijkheid van strafonderzoeken 
naar dezelfde feiten van de bevoegde 
nationale gerechtelijke of 
rechtshandhavingsautoriteit of het EOM 
in gevaar kunnen brengen, wanneer 
daarom wordt verzocht door die 
autoriteiten.
__________________
1 bis Verordening (EU) 2017/1939 van de 
Raad van 12 oktober 2017 betreffende 
nauwere samenwerking bij de instelling 
van het Europees Openbaar Ministerie 
(“EOM”) (PB L 283 van 31.10.2017, 
blz. 1).

Amendement 17

Voorstel voor een verordening
Overweging 26

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(26) De Commissie moet de 
voorwaarden voor de toegang van al deze 
autoriteiten in uitvoeringsbepalingen 
vaststellen, nadat zij een beoordeling heeft 

Schrappen
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verricht van de bestaande waarborgen 
waarin elke autoriteit of categorie van 
autoriteiten heeft voorzien om de correcte 
behandeling van persoonsgegevens en 
commercieel gevoelige gegevens te 
waarborgen.

Amendement 18

Voorstel voor een verordening
Overweging 27

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(27) Het is passend dat de EU-
douanedatahub persoonsgegevens 
gedurende maximaal tien jaar bewaart. 
Deze periode is gerechtvaardigd gelet op 
het feit dat de douaneautoriteiten kennis 
mogen geven van een douaneschuld tot 
tien jaar nadat zij de nodige informatie 
over een zending hebben ontvangen, en 
ook om te garanderen dat de Commissie, 
de EU-douaneautoriteit, OLAF, de douane- 
en andere autoriteiten de informatie in de 
EU-douanedatahub kunnen toetsen aan de 
informatie die is opgeslagen in en wordt 
uitgewisseld met andere systemen. 
Bovendien moet deze periode worden 
afgestemd op de bewaartermijn die in 
andere door de douaneautoriteiten 
toegepaste wetgeving is bepaald, indien die 
wetgeving relevant is voor 
douanecontroles. Het is ook passend dat 
wanneer persoonsgegevens vereist zijn in 
het kader van gerechtelijke en 
administratieve procedures, onderzoeken 
en controles na vrijgave, de bewaartermijn 
wordt geschorst om te voorkomen dat 
persoonsgegevens worden gewist en niet 
voor die doeleinden kunnen worden 
gebruikt.

(27) Het is passend dat de EU-
douanedatahub persoonsgegevens 
gedurende maximaal tien jaar bewaart. 
Deze periode is gerechtvaardigd gelet op 
het feit dat de douaneautoriteiten kennis 
mogen geven van een douaneschuld tot 
tien jaar nadat zij de nodige informatie 
over een zending hebben ontvangen, en 
ook om te garanderen dat de Commissie, 
de EU-douaneautoriteit, OLAF, het EOM, 
de douane- en andere autoriteiten de 
informatie in de EU-douanedatahub 
kunnen toetsen aan de informatie die is 
opgeslagen in en wordt uitgewisseld met 
andere systemen. Bovendien moet deze 
periode worden afgestemd op de 
bewaartermijn die in andere door de 
douaneautoriteiten toegepaste wetgeving is 
bepaald, indien die wetgeving relevant is 
voor douanecontroles. Het is ook passend 
dat wanneer persoonsgegevens vereist zijn 
in het kader van gerechtelijke en 
administratieve procedures, onderzoeken 
en controles na vrijgave, de bewaartermijn 
wordt geschorst om te voorkomen dat 
persoonsgegevens worden gewist en niet 
voor die doeleinden kunnen worden 
gebruikt.

Amendement 19
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Voorstel voor een verordening
Overweging 30

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(30) De Europese Toezichthouder voor 
gegevensbescherming is geraadpleegd 
overeenkomstig artikel 42, lid 1, van 
Verordening (EU) 2018/1725 en heeft op 
[…] een advies uitgebracht.

(30) De Europese Toezichthouder voor 
gegevensbescherming is geraadpleegd 
overeenkomstig artikel 42, lid 1, van 
Verordening (EU) 2018/1725 en heeft op 
11 juli 2023 een advies uitgebracht. De 
Europese Toezichthouder voor 
gegevensbescherming herinnert er aan de 
hand van zijn negen aanbevelingen aan 
dat de risicocriteria die moeten worden 
gebruikt om personen te selecteren door 
middel van geautomatiseerde verwerking, 
wanneer dit leidt tot individuele besluiten, 
gebaseerd moeten zijn op omstandigheden 
die betrouwbaar zijn en rechtstreeks 
verband houden met objectieve factoren, 
geen direct of indirect risico op 
discriminatie mogen inhouden, 
bijvoorbeeld op basis van ras, etnische 
afkomst, godsdienst, politieke oriëntatie of 
seksuele gerichtheid, en niet te ruim 
mogen zijn.

Amendement 20

Voorstel voor een verordening
Overweging 30 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(30 bis) Met het oog op de 
vaststelling van een gemeenschappelijk 
kader voor de douane-unie, moet de 
éénloketomgeving van de Europese Unie 
voor de douane (de “EU-
éénloketomgeving voor de douane”) 
geïntegreerd worden in het 
douanewetboek van de Unie. Om die 
reden moet Verordening (EU) 2022/2399 
van het Europees Parlement en de 
Raad1 bis worden ingetrokken en moet de 
EU-éénloketomgeving voor de douane 
aan deze verordening worden toegevoegd.
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__________________
1 bis Verordening (EU) 2022/2399 van het 
Europees Parlement en de Raad van 
23 november 2022 tot vaststelling van de 
éénloketomgeving van de Europese Unie 
voor de douane en tot wijziging van 
Verordening (EU) nr. 952/2013 (PB L 317 
van 9.12.2022, blz. 1).

Amendement 21

Voorstel voor een verordening
Overweging 30 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(30 ter) Om te komen tot een 
volledig digitale omgeving en een efficiënt 
proces voor het in- en uitklaren van 
goederen voor alle partijen die betrokken 
zijn bij internationale handel, moeten 
gemeenschappelijke regels worden 
vastgesteld inzake een geharmoniseerde 
en geïntegreerde EU-éénloketomgeving 
voor de douane. Die omgeving moet de 
EU-douanedatahub en de in bijlage I bis 
bij deze verordening bedoelde niet-
douanesystemen van de Unie bestrijken. 
De EU-douanedatahub moet in 
overeenstemming met de EU-
éénloketomgeving voor de douane de 
uitwisseling van informatie met niet-
douanesystemen van de Unie mogelijk 
maken. Bij de ontwikkeling van de EU-
éénloketomgeving voor de douane moet 
rekening worden gehouden met de 
mogelijkheden voor betrouwbare 
identificatie en authenticatie die door 
Verordening (EU) nr. 910/2014 van het 
Europees Parlement en de Raad1 bis 
worden geboden en, waar van toepassing, 
het eenmaligheidsbeginsel, zoals bevestigd 
in Verordening (EU) 2018/1724 van het 
Europees Parlement en de Raad1 ter. Om 
de EU-éénloketomgeving voor de douane 
in te voeren, moet op basis van het 
proefproject een systeem voor de 
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uitwisseling van certificaten worden 
vastgesteld, namelijk het elektronisch 
douane-éénloketsysteem van de Europese 
Unie voor de uitwisseling van certificaten 
(European Union Customs Single 
Window Certificates Exchange System – 
“EU-CSW-CERTEX”), dat een 
verbinding legt tussen de EU-
douanedatahub en niet-douanesystemen 
van de Unie voor het beheer van 
specifieke niet-douaneformaliteiten. 
Daarnaast moet de EU-douanedatahub in 
de EU-éénloketomgeving voor de douane 
worden geïntegreerd, en moeten regels 
voor de digitale administratieve 
samenwerking binnen de EU-
éénloketomgeving voor de douane worden 
vastgesteld.
__________________
1 bis Verordening (EU) nr. 910/2014 van 
het Europees Parlement en de Raad van 
23 juli 2014 betreffende elektronische 
identificatie en vertrouwensdiensten voor 
elektronische transacties in de interne 
markt en tot intrekking van 
Richtlijn1999/93/EG (PB L 257 van 
28.8.2014, blz. 73).
1 ter Verordening (EU) 2018/1724 van het 
Europees Parlement en de Raad van 
2 oktober 2018 tot oprichting van één 
digitale toegangspoort voor informatie, 
procedures en diensten voor 
ondersteuning en probleemoplossing en 
houdende wijziging van Verordening 
(EU) nr. 1024/2012 (PB L 295 van 
21.11.2018, blz. 1).

Amendement 22

Voorstel voor een verordening
Overweging 30 quater (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(30 quater) De EU-éénloketomgeving 
voor de douane moet zoveel mogelijk 
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worden afgestemd op en zo interoperabel 
mogelijk zijn met andere bestaande of 
toekomstige douanesystemen, zoals het 
systeem voor gecentraliseerde vrijmaking 
uit hoofde van deze verordening. Waar 
relevant moet naar synergieën worden 
gestreefd tussen het bij Verordening 
(EU) 2019/1239 van het Europees 
Parlement en de Raad1 bis ingestelde 
Europees maritiem éénloketsysteem en de 
EU-éénloketomgeving voor de douane.
__________________
1 bis Verordening (EU) 2019/1239 van het 
Europees Parlement en de Raad van 
20 juni 2019 tot instelling van een 
Europees maritiem éénloketsysteem en tot 
intrekking van Richtlijn 2010/65/EU 
(PB L 198 van 25.7.2019, blz. 64).

Amendement 23

Voorstel voor een verordening
Overweging 30 quinquies (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(30 quinquies)Het is noodzakelijk dat de 
EU-éénloketomgeving voor de douane 
oplossingen omvat die een hoog niveau 
van cyberbeveiliging waarborgen, 
teneinde, voor zover mogelijk, aanvallen 
te voorkomen die de douane- en niet-
douanesystemen kunnen verstoren, de 
veiligheid van de handel kunnen schaden 
of schade kunnen toebrengen aan de 
economie van de Unie. De 
cyberbeveiligingsnormen moeten zo 
worden ontworpen dat zij zich in hetzelfde 
tempo ontwikkelen als de 
regelgevingsvereisten voor netwerk- en 
informatiebeveiliging. Bij het 
ontwikkelen, exploiteren en onderhouden 
van de EU-éénloketomgeving voor de 
douane moeten de Commissie en de 
lidstaten passende richtsnoeren inzake 
cyberbeveiliging van het Agentschap van 
de Europese Unie voor cyberbeveiliging 
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(“Enisa”) volgen.

Amendement 24

Voorstel voor een verordening
Overweging 30 sexies (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(30 sexies) De uitwisseling van digitale 
informatie via EU-CSW-CERTEX moet 
betrekking hebben op niet-
douaneformaliteiten van de Unie die zijn 
vastgesteld in de door de 
douaneautoriteiten te handhaven andere 
Uniewetgeving dan douanewetgeving. 
Niet-douaneformaliteiten van de Unie 
omvatten alle handelingen die moeten 
worden verricht door een natuurlijke 
persoon, een marktdeelnemer of een 
geassocieerde bevoegde autoriteit voor het 
internationale verkeer van goederen, met 
inbegrip van het onderdeel van de 
overbrenging tussen de lidstaten, indien 
vereist. Met die formaliteiten worden 
verschillende verplichtingen opgelegd 
voor de invoer, uitvoer of doorvoer van 
bepaalde goederen, en de verificatie ervan 
door middel van douanecontroles is van 
fundamenteel belang voor de 
doeltreffende werking van de EU-
éénloketomgeving voor de douane. EU-
CSW-CERTEX moet betrekking hebben 
op gedigitaliseerde formaliteiten die in de 
Uniewetgeving zijn vastgelegd en die door 
geassocieerde bevoegde autoriteiten 
worden beheerd in elektronische niet-
douanesystemen van de Unie, waarin de 
voor het in- en uitklaren van goederen 
vereiste relevante informatie van alle 
lidstaten wordt opgeslagen. Het is dan ook 
dienstig te bepalen voor welke niet-
douaneformaliteiten van de Unie 
respectievelijk niet-douanesystemen van 
de Unie digitale samenwerking via EU-
CSW-CERTEX nodig is. Het is met name 
van belang dat de definitie van niet-
douanesystemen van de Unie ruim is en 
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betrekking heeft op de verschillende 
situaties en juridische formuleringen in 
de rechtshandelingen van de Unie die het 
opzetten en het gebruik van die systemen 
mogelijk maken of mogelijk zullen 
maken. Bovendien is het passend de data 
te specificeren waarop het specifieke niet-
douanesysteem van de Unie voor een niet-
douaneformaliteit van de Unie en de EU-
douanedatahub moeten worden 
verbonden met EU-CSW-CERTEX. Die 
data moeten de data weerspiegelen die in 
andere Uniewetgeving dan 
douanewetgeving zijn vastgesteld voor de 
vervulling van de specifieke niet-
douaneformaliteit van de Unie, teneinde 
naleving via de EU-éénloketomgeving 
voor de douane mogelijk te maken. EU-
CSW-CERTEX moet in eerste instantie 
met name betrekking hebben op sanitaire 
en fytosanitaire voorschriften, regels voor 
de invoer van biologische producten, 
milieuvoorschriften betreffende 
gefluoreerde broeikasgassen en 
ozonafbrekende stoffen, en formaliteiten 
in verband met de invoer van 
cultuurgoederen. 

Amendement 25

Voorstel voor een verordening
Overweging 30 septies (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(30 septies) EU-CSW-CERTEX moet 
de uitwisseling van informatie tussen de 
EU-douanedatahub en niet-
douanesystemen van de Unie faciliteren. 
Dit houdt in dat wanneer een 
marktdeelnemer een douaneaangifte of 
aangifte tot wederuitvoer indient 
waarvoor de naleving van niet-
douaneformaliteiten van de Unie is 
vereist, de douaneautoriteiten en 
geassocieerde bevoegde autoriteiten de 
voor het douaneafhandelingsproces 
benodigde informatie automatisch en 
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doeltreffend moeten kunnen uitwisselen 
en verifiëren. Een betere digitale 
samenwerking en coördinatie tussen 
douaneautoriteiten en geassocieerde 
bevoegde autoriteiten moet zorgen voor 
meer geïntegreerde, snellere en 
eenvoudigere papierloze processen voor 
het in- en uitklaren van goederen en een 
betere handhaving en naleving van niet-
douaneformaliteiten van de Unie. 

Amendement 26

Voorstel voor een verordening
Overweging 30 octies (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(30 octies) De Commissie moet EU-
CSW-CERTEX samen met de lidstaten 
ontwikkelen, integreren en exploiteren, 
waarbij passende opleiding over de 
werking en uitvoering ervan aan de 
lidstaten wordt verstrekt. Om passende, 
geharmoniseerde en gestandaardiseerde 
éénloketdiensten voor niet-
douaneformaliteiten van de Unie aan te 
bieden op Unieniveau, moet de Commissie 
alle afzonderlijke niet-douanesystemen 
van de Unie met EU-CSW-CERTEX 
verbinden. De Commissie heeft de 
verantwoordelijkheid om de EU-
douanedatahub met EU-CSW-CERTEX 
te verbinden, indien nodig met hulp van 
de EU-douaneautoriteit.

Amendement 27

Voorstel voor een verordening
Overweging 31

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(31) Een component voor 
douanerisicobeheer op het niveau van de 
Unie is van fundamenteel belang voor een 

(31) Een component voor 
douanerisicobeheer op het niveau van de 
Unie is van fundamenteel belang voor een 
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geharmoniseerde toepassing van 
douanecontroles in de lidstaten. Er bestaat 
momenteel een gemeenschappelijk kader 
voor risicobeheer dat de mogelijkheid biedt 
om gemeenschappelijke prioritaire 
controlegebieden en gemeenschappelijke 
risicocriteria en -normen op het gebied van 
financiële risico’s vast te stellen met het 
oog op de uitvoering van douanecontroles, 
maar dit kader vertoont aanzienlijke 
tekortkomingen. Om het gebrek aan een 
geharmoniseerde toepassing van 
douanecontroles en een geharmoniseerd 
risicobeheer, dat de financiële en niet-
financiële belangen van de Unie en van de 
lidstaten schaadt, te verhelpen, moeten de 
regels worden herzien en een robuustere 
risicobeheeraanpak worden vastgesteld die 
zowel financiële als niet-financiële risico’s 
bestrijdt. Hierbij moeten ook de structurele 
uitdagingen op het gebied van het 
risicobeheer van financiële risico’s die 
door de Europese Rekenkamer zijn 
vastgesteld, worden aangepakt. Het is met 
name passend om te beschrijven welke 
activiteiten deel uitmaken van het 
douanerisicobeheer, in het kader van een 
cyclische aanpak. Het is ook zaak om de 
rollen en verantwoordelijkheden van de 
Commissie, de EU-douaneautoriteit en de 
douaneautoriteiten van de lidstaten vast te 
stellen. Het is ook van essentieel belang te 
bepalen dat de Commissie 
gemeenschappelijke prioritaire 
controlegebieden en gemeenschappelijke 
risicocriteria en -normen kan vaststellen en 
specifieke terreinen van andere door de 
douaneautoriteiten toegepaste wetgeving 
kan aanwijzen die prioritair in aanmerking 
komen voor gemeenschappelijk 
risicobeheer en controles, zonder dat de 
veiligheid in het gedrang komt.

geharmoniseerde toepassing van 
douanecontroles in de lidstaten. Er bestaat 
momenteel een gemeenschappelijk kader 
voor risicobeheer dat de mogelijkheid biedt 
om gemeenschappelijke prioritaire 
controlegebieden en gemeenschappelijke 
risicocriteria en -normen op het gebied van 
financiële risico’s vast te stellen met het 
oog op de uitvoering van douanecontroles, 
maar dit kader vertoont aanzienlijke 
tekortkomingen. Om het gebrek aan een 
geharmoniseerde toepassing van 
douanecontroles en een geharmoniseerd 
risicobeheer, dat de financiële en niet-
financiële belangen van de Unie en van de 
lidstaten schaadt, te verhelpen, moeten de 
regels worden herzien en een robuustere 
risicobeheeraanpak worden vastgesteld die 
zowel financiële als niet-financiële risico’s 
bestrijdt. Hierbij moeten ook de structurele 
uitdagingen op het gebied van het 
risicobeheer van financiële risico’s die 
door de Europese Rekenkamer zijn 
vastgesteld, worden aangepakt. Het is met 
name passend om te beschrijven welke 
activiteiten deel uitmaken van het 
douanerisicobeheer, in het kader van een 
cyclische aanpak. Het is ook zaak om de 
rollen en verantwoordelijkheden van de 
Commissie, de EU-douaneautoriteit en de 
douaneautoriteiten van de lidstaten vast te 
stellen. Het is ook van essentieel belang te 
bepalen dat de Commissie 
gemeenschappelijke prioritaire 
controlegebieden en gemeenschappelijke 
risicocriteria en -normen kan vaststellen en 
specifieke terreinen van andere door de 
douaneautoriteiten toegepaste wetgeving 
kan aanwijzen die prioritair in aanmerking 
komen voor gemeenschappelijk 
risicobeheer en controles, zonder dat de 
veiligheid in het gedrang komt. Dit vereist 
nauwe samenwerking met de bevoegde 
autoriteiten die andere door de douane 
toegepaste wetgeving handhaven, met 
bijzondere aandacht voor samenwerking 
met markttoezichtautoriteiten.
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Amendement 28

Voorstel voor een verordening
Overweging 32

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(32) Het is daarom passend te voorzien 
in risicobeheeractiviteiten op het niveau 
van de Unie en in bepalingen die 
garanderen dat op het niveau van de Unie 
uitgebreide gegevens worden verzameld 
die relevant zijn voor risicobeheer, 
daaronder begrepen de resultaten en de 
evaluatie van alle controles. Dit 
bewerkstelligt een gemeenschappelijke 
risicoanalyse en de afgifte van 
overeenkomstige controleaanbevelingen 
van de Unie aan de douaneautoriteiten. Die 
controleaanbevelingen moeten worden 
gevolgd of er moet worden gemotiveerd 
waarom dat niet gebeurt. Ook moet worden 
voorzien in de mogelijkheid om een 
instructie te geven dat voor de Unie 
bestemde goederen niet mogen worden 
geladen of vervoerd. De analyse van 
risico’s en dreigingen op Unieniveau moet 
gebaseerd zijn op voortdurend 
geactualiseerde gegevens op Unieniveau en 
moet aangeven welke maatregelen en 
controles moeten worden uitgevoerd aan de 
grensdoorlaatposten waar goederen het 
grondgebied van de Unie binnenkomen of 
verlaten. In het kader van de samenwerking 
met rechtshandhavings- en 
veiligheidsautoriteiten in het bijzonder 
moet het risicobeheer op het niveau van de 
Unie waar mogelijk bijdragen aan en 
profiteren van strategische analyses en 
dreigingsevaluaties die op het niveau van 
de Unie worden uitgevoerd, met inbegrip 
van die welke worden uitgevoerd door het 
Agentschap van de Europese Unie voor 
samenwerking op het gebied van 
rechtshandhaving (Europol) en het 
Europees Grens- en kustwachtagentschap 
(Frontex), teneinde bij te dragen aan de 
efficiënte en doeltreffende preventie en 

(32) Het is daarom passend te voorzien 
in risicobeheeractiviteiten op het niveau 
van de Unie en in bepalingen die 
garanderen dat op het niveau van de Unie 
uitgebreide gegevens worden verzameld 
die relevant zijn voor risicobeheer, 
daaronder begrepen de resultaten en de 
evaluatie van alle controles. Dit 
bewerkstelligt een gemeenschappelijke 
risicoanalyse en de afgifte van 
overeenkomstige controleaanbevelingen 
van de Unie aan de douaneautoriteiten. Die 
controleaanbevelingen moeten worden 
gevolgd of er moet worden gemotiveerd 
waarom dat niet gebeurt. Overeenkomstig 
het “pas toe of leg uit”-beginsel moeten 
deze controleaanbevelingen worden 
toegepast, of er moeten dwingende 
redenen worden aangevoerd om de 
aanbevelingen niet toe te passen. Er moet 
een kader worden opgezet om zekerheid te 
verschaffen over situaties waarin het 
toegestaan is af te wijken van deze 
aanbevelingen, bijvoorbeeld wanneer er 
sprake is van andere dringende 
prioriteiten. Ook moet worden voorzien in 
de mogelijkheid om een instructie te geven 
dat voor de Unie bestemde goederen niet 
mogen worden geladen of vervoerd. De 
analyse van risico’s en dreigingen op 
Unieniveau moet gebaseerd zijn op 
voortdurend geactualiseerde gegevens op 
Unieniveau en moet aangeven welke 
maatregelen en controles moeten worden 
uitgevoerd aan de grensdoorlaatposten 
waar goederen het grondgebied van de 
Unie binnenkomen of verlaten. In het kader 
van de samenwerking met 
rechtshandhavings- en 
veiligheidsautoriteiten in het bijzonder 
moet het risicobeheer op het niveau van de 
Unie waar mogelijk bijdragen aan en 
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bestrijding van criminaliteit. profiteren van strategische analyses en 
dreigingsevaluaties die op het niveau van 
de Unie worden uitgevoerd, met inbegrip 
van die welke worden uitgevoerd door het 
Agentschap van de Europese Unie voor 
samenwerking op het gebied van 
rechtshandhaving (Europol) en het 
Europees Grens- en kustwachtagentschap 
(Frontex), teneinde bij te dragen aan de 
efficiënte en doeltreffende preventie en 
bestrijding van criminaliteit. Ernstige of 
herhaalde overtredingen van andere 
wetgeving die door de douane wordt 
toegepast en door de douane of door 
andere bevoegde autoriteiten wordt 
opgemerkt, moeten weerslag hebben op 
het risicoprofiel van importeurs, 
exporteurs of gelijkgestelde importeurs.

Amendement 29

Voorstel voor een verordening
Overweging 35

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(35) De douaneautoriteiten die 
verantwoordelijk zijn voor de plaats van 
eerste binnenkomst van de goederen, 
moeten een risicoanalyse van de 
beschikbare informatie over die goederen 
verrichten en het recht hebben een breed 
scala aan risicobeperkende maatregelen te 
nemen indien zij een risico ontdekken; zo 
kunnen zij onder meer verzoeken dat een 
andere douaneautoriteit of andere 
autoriteiten een controle verrichten voordat 
de goederen worden geladen of wanneer zij 
in het douanegebied van de Unie 
aankomen. Vervoerders weten doorgaans 
het best wanneer de goederen zijn 
aangekomen, en daarom moeten zij de 
douane van de aankomst in kennis stellen. 
Om rekening te houden met de complexere 
toeleveringsketens en vervoersnetwerken, 
kan evenwel ook van andere personen 
worden verlangd dat zij de 
douaneautoriteiten in kennis stellen van de 

(35) De douaneautoriteiten die 
verantwoordelijk zijn voor de plaats van 
eerste binnenkomst van de goederen, 
moeten een risicoanalyse van de 
beschikbare informatie over die goederen 
verrichten en het recht hebben een breed 
scala aan risicobeperkende maatregelen te 
nemen indien zij een risico ontdekken; zo 
kunnen zij onder meer verzoeken dat een 
andere douaneautoriteit of andere 
autoriteiten een controle verrichten voordat 
de goederen worden geladen of wanneer zij 
in het douanegebied van de Unie 
aankomen. Vervoerders weten doorgaans 
het best wanneer de goederen zijn 
aangekomen, en daarom moeten zij de 
douane van de aankomst in kennis stellen, 
waarbij zij in voorkomend geval gebruik 
moeten maken van het Europees maritiem 
éénloketsysteem overeenkomstig 
Verordening (EU) 2019/1239. Om 
rekening te houden met de complexere 
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aankomst van de goederen met het oog op 
hun risicoanalyse. Om ervoor te zorgen dat 
de douaneautoriteiten over voorafgaande 
vrachtinformatie beschikken over alle 
goederen die het douanegebied van de 
Unie binnenkomen, mag een vervoerder 
geen goederen lossen waarover geen 
informatie beschikbaar is, tenzij de 
douaneautoriteiten de vervoerder hebben 
verzocht de goederen aan te brengen of 
zich een noodsituatie voordoet die het 
lossen van de goederen vereist. Om het 
proces van binnenbrengen van goederen 
waarvoor de douaneautoriteiten over 
passende voorafgaande vrachtinformatie 
beschikken, vlot te laten verlopen, mag van 
een vervoerder daarentegen niet worden 
verlangd dat hij de goederen in alle 
gevallen bij de douane aanbrengt, maar 
alleen wanneer de douaneautoriteiten 
daarom verzoeken of wanneer andere door 
de douaneautoriteiten toegepaste 
wetgeving zulks vereist.

toeleveringsketens en vervoersnetwerken, 
kan evenwel ook van andere personen 
worden verlangd dat zij de 
douaneautoriteiten in kennis stellen van de 
aankomst van de goederen met het oog op 
hun risicoanalyse. Om ervoor te zorgen dat 
de douaneautoriteiten over voorafgaande 
vrachtinformatie beschikken over alle 
goederen die het douanegebied van de 
Unie binnenkomen, mag een vervoerder 
geen goederen lossen waarover geen 
informatie beschikbaar is, tenzij de 
douaneautoriteiten de vervoerder hebben 
verzocht de goederen aan te brengen of 
zich een noodsituatie voordoet die het 
lossen van de goederen vereist. Om het 
proces van binnenbrengen van goederen 
waarvoor de douaneautoriteiten over 
passende voorafgaande vrachtinformatie 
beschikken, vlot te laten verlopen, mag van 
een vervoerder daarentegen niet worden 
verlangd dat hij de goederen in alle 
gevallen bij de douane aanbrengt, maar 
alleen wanneer de douaneautoriteiten 
daarom verzoeken of wanneer andere door 
de douaneautoriteiten toegepaste 
wetgeving zulks vereist.

Amendement 30

Voorstel voor een verordening
Overweging 38

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(38) Zodra de douaneautoriteiten op 
basis van een risicoanalyse over de nodige 
informatie voor de desbetreffende regeling 
beschikken, moeten zij beslissen of ze de 
goederen verder controleren, vrijgeven, de 
vrijgave weigeren of schorsen, of de 
termijn laten verstrijken zodat de goederen 
als vrijgegeven worden beschouwd. De 
douaneautoriteiten dienen dit zo nodig in 
samenwerking met andere autoriteiten te 
doen. Dienovereenkomstig moeten de 
douaneautoriteiten de vrijgave van de 
goederen weigeren wanneer zij over 

(38) Zodra de douaneautoriteiten op 
basis van een risicoanalyse over de nodige 
informatie voor de desbetreffende regeling 
beschikken, moeten zij beslissen of ze de 
goederen verder controleren, vrijgeven, de 
vrijgave weigeren of schorsen, of de 
termijn laten verstrijken zodat de goederen 
als vrijgegeven worden beschouwd. De 
douaneautoriteiten dienen dit zo nodig in 
samenwerking met andere autoriteiten te 
doen. Dienovereenkomstig moeten de 
douaneautoriteiten de vrijgave van de 
goederen weigeren wanneer zij over 
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bewijzen beschikken dat de goederen niet 
aan de toepasselijke wettelijke vereisten 
voldoen. Wanneer de douaneautoriteiten 
andere autoriteiten moeten raadplegen om 
te bepalen of de goederen al dan niet 
conform zijn, moeten zij de vrijgave 
schorsen ten minste totdat het overleg 
plaatsvindt. In die gevallen moet de 
daaropvolgende beslissing van de 
douaneautoriteiten met betrekking tot de 
goederen afhangen van het antwoord van 
de andere autoriteiten. Om te voorkomen 
dat zowel bedrijven als autoriteiten worden 
geblokkeerd wanneer de beoordeling van 
de naleving enige tijd vergt, moeten de 
douaneautoriteiten de mogelijkheid hebben 
de goederen vrij te geven mits het bedrijf 
gedurende maximaal vijftien dagen 
informatie blijft verstrekken over de plaats 
waar de goederen zich bevinden. Om 
rechtszekerheid te bieden aan de bedrijven 
die de informatie tijdig hebben verstrekt 
zonder de douaneautoriteiten te verplichten 
op elke zending te reageren, moeten tot slot 
de goederen die na een redelijke termijn 
niet voor een controle zijn geselecteerd, als 
vrijgegeven worden beschouwd. De 
Commissie moet de bevoegdheid krijgen 
om deze termijn in gedelegeerde regels 
vast te stellen en zo nodig aan te passen 
aan het soort vervoer of het soort 
grensdoorlaatpost.

bewijzen beschikken dat de goederen niet 
aan de toepasselijke wettelijke vereisten 
voldoen. Wanneer de douaneautoriteiten 
andere autoriteiten moeten raadplegen om 
te bepalen of de goederen al dan niet 
conform zijn, moeten zij de vrijgave 
schorsen ten minste totdat het overleg 
plaatsvindt. In die gevallen moet de 
daaropvolgende beslissing van de 
douaneautoriteiten met betrekking tot de 
goederen afhangen van het antwoord van 
de andere autoriteiten. Om te voorkomen 
dat zowel bedrijven als autoriteiten worden 
geblokkeerd wanneer de beoordeling van 
de naleving enige tijd vergt, moeten de 
douaneautoriteiten de mogelijkheid hebben 
de goederen vrij te geven mits het bedrijf 
informatie blijft verstrekken over de plaats 
waar de goederen zich bevinden. Om 
rechtszekerheid te bieden aan de bedrijven 
die de informatie tijdig hebben verstrekt 
zonder de douaneautoriteiten te verplichten 
op elke zending te reageren, moeten tot slot 
de goederen die zo snel mogelijk en 
uiterlijk binnen dertig kalenderdagen niet 
voor een controle zijn geselecteerd, als 
vrijgegeven worden beschouwd.

Amendement 31

Voorstel voor een verordening
Overweging 39

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(39) Voor zover Trust&Check-
ondernemers de douane volledige toegang 
tot hun systemen, administratie en 
verrichtingen verlenen en als betrouwbaar 
worden aangemerkt, moeten zij hun 
goederen kunnen vrijgeven onder toezicht 
van de douaneautoriteiten zonder evenwel 
op hun tussenkomst te moeten wachten. 

(39) Voor zover Trust&Check-
ondernemers de douane volledige toegang 
tot hun systemen, administratie en 
verrichtingen verlenen en als betrouwbaar 
worden aangemerkt, moeten zij hun 
goederen kunnen vrijgeven onder toezicht 
van de douaneautoriteiten zonder evenwel 
op hun tussenkomst te moeten wachten. 
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Dienovereenkomstig moeten 
Trust&Check-ondernemers goederen 
kunnen vrijgeven voor elke regeling bij 
binnenbrengen bij ontvangst van de 
goederen op de plaats van eindbestemming 
of voor elke regeling bij uitgaan op de 
plaats van levering van de goederen. 
Aangezien Trust&Check-ondernemers als 
transparant worden aangemerkt, moeten de 
aankomst en/of de levering naar behoren 
worden geregistreerd in de EU-
douanedatahub. Deze marktdeelnemers 
moeten worden verplicht de 
douaneautoriteiten te informeren wanneer 
zich een probleem voordoet, zodat die 
autoriteiten definitief over de vrijgave 
kunnen beslissen. Wanneer de 
internecontrolesystemen van de 
Trust&Check-ondernemers robuust genoeg 
zijn, moeten de douaneautoriteiten, in 
samenwerking met andere autoriteiten, de 
ondernemers kunnen toestaan bepaalde 
controles zelf uit te voeren. De 
douaneautoriteiten moeten echter de 
mogelijkheid behouden om de goederen te 
allen tijde te controleren.

Dienovereenkomstig moeten 
Trust&Check-ondernemers goederen 
kunnen vrijgeven voor elke regeling bij 
binnenbrengen bij ontvangst van de 
goederen op de plaats van eindbestemming 
of voor elke regeling bij uitgaan op de 
plaats van levering van de goederen. 
Aangezien Trust&Check-ondernemers als 
transparant worden aangemerkt, moeten de 
aankomst en/of de levering naar behoren 
worden geregistreerd in de EU-
douanedatahub. Deze marktdeelnemers 
moeten worden verplicht de 
douaneautoriteiten te informeren wanneer 
zich een probleem voordoet, zodat die 
autoriteiten definitief over de vrijgave 
kunnen beslissen. Wanneer de 
internecontrolesystemen van de 
Trust&Check-ondernemers robuust genoeg 
zijn, moeten de douaneautoriteiten, in 
samenwerking met andere autoriteiten, de 
ondernemers kunnen toestaan bepaalde 
controles zelf uit te voeren. De 
douaneautoriteiten moeten echter de 
mogelijkheid behouden om de goederen te 
allen tijde te controleren. De 
Trust&Check-status mag niet worden 
verleend aan personen die herhaalde of 
ernstige overtredingen van andere door de 
douane toegepaste wetgeving van de Unie 
hebben begaan. 

Amendement 32

Voorstel voor een verordening
Overweging 48

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(48) Bij e-commercetransacties zou de 
toepassing van de standaardregels om de 
rechten te berekenen, in veel gevallen tot 
onevenredige administratieve lasten 
leiden, zowel voor de douanediensten als 
voor de marktdeelnemers, met name bij de 
inning van de inkomsten. Met het oog op 
de totstandbrenging van een robuuste en 
doeltreffende fiscale en 

(48) Bepaalde regels van het wetboek 
inzake tariefindeling, oorsprong en 
douanewaarde moeten worden gewijzigd 
om te voorzien in de vereenvoudigingen 
die op vrijwillige basis door de 
gelijkgestelde importeur kunnen worden 
toegepast bij de vaststelling van de 
douanerechten in een b2c-transactie die 
voor btw-doeleinden als afstandsverkoop 
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douanebehandeling van goederen die in 
het kader van e-commerce uit derde 
landen worden ingevoerd 
(“afstandsverkopen van ingevoerde 
goederen”), moet de Uniewetgeving 
worden gewijzigd om de drempel af te 
schaffen waaronder goederen met een te 
verwaarlozen waarde van niet meer dan 
150 EUR per zending zijn vrijgesteld van 
douanerechten bij invoer overeenkomstig 
Verordening (EG) nr. 1186/200953 van de 
Raad, en om een vereenvoudigde 
tariefbehandeling in te voeren voor 
afstandsverkopen van uit derde landen 
ingevoerde goederen overeenkomstig 
Verordening (EEG) nr. 2658/8754 van de 
Raad (gecombineerde nomenclatuur). In 
het licht van deze voorgestelde wijzigingen 
moeten bepaalde regels van het wetboek 
inzake tariefindeling, oorsprong en 
douanewaarde worden gewijzigd om te 
voorzien in de vereenvoudigingen die op 
vrijwillige basis door de gelijkgestelde 
importeur kunnen worden toegepast bij de 
vaststelling van de douanerechten in een 
b2c-transactie die voor btw-doeleinden als 
afstandsverkoop kwalificeert. De 
vereenvoudigingen moeten inhouden dat 
het verschuldigde douanerecht kan worden 
berekend door een van de tarieven voor de 
nieuwe korven in de gecombineerde 
nomenclatuur toe te passen op een waarde 
die op eenvoudigere wijze wordt berekend. 
In het kader van de vereenvoudigde regels 
voor b2c-e-commercetransacties moet de 
nettoaankoopprijs exclusief btw maar 
inclusief de totale vervoerskosten tot de 
eindbestemming van het product als 
douanewaarde worden aangemerkt en mag 
geen oorsprong worden vereist. Indien de 
gelijkgestelde importeur evenwel in 
aanmerking wil komen voor preferentiële 
tarieven door de oorsprong van de 
goederen aan te tonen, kan hij dit doen 
door de standaardprocedures toe te passen.

kwalificeert. De vereenvoudigingen 
moeten inhouden dat het verschuldigde 
douanerecht kan worden berekend door een 
van de tarieven voor de nieuwe korven in 
de gecombineerde nomenclatuur toe te 
passen op een waarde die op eenvoudigere 
wijze wordt berekend. In het kader van de 
vereenvoudigde regels voor b2c-e-
commercetransacties moet de 
nettoaankoopprijs exclusief btw maar 
inclusief de totale vervoerskosten tot de 
eindbestemming van het product als 
douanewaarde worden aangemerkt en mag 
geen oorsprong worden vereist. Indien de 
gelijkgestelde importeur evenwel in 
aanmerking wil komen voor preferentiële 
tarieven door de oorsprong van de 
goederen aan te tonen, kan hij dit doen 
door de standaardprocedures toe te passen.

__________________
53 Verordening (EG) nr. 1186/2009 van de 
Raad van 16 november 2009 betreffende 
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de instelling van een communautaire 
regeling inzake douanevrijstellingen (PB 
L 324 van 10.12.2009, blz. 23).
54 Verordening (EEG) nr. 2658/87 van de 
Raad van 23 juli 1987 met betrekking tot 
de tarief- en statistieknomenclatuur en het 
gemeenschappelijk douanetarief (PB 
L 256 van 7.9.1987, blz. 1).

Amendement 33

Voorstel voor een verordening
Overweging 52

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(52) Er moet een mechanisme voor 
crisisbeheer worden opgezet om mogelijke 
crises in de douane-unie aan te pakken. Het 
ontbreken van een dergelijk mechanisme 
op het niveau van de Unie werd benadrukt 
in het douaneactieplan55. Daarom moet een 
mechanisme worden ingesteld waarbij de 
EU-douaneautoriteit een spilfunctie krijgt 
bij de voorbereiding, coördinatie en 
monitoring van de uitvoering van de 
praktische maatregelen en regelingen 
waartoe de Commissie in crisistijd besluit. 
De EU-douaneautoriteit moet tijdens de 
volledige duur van een crisis continu paraat 
blijven om te reageren.

(52) Er moet een mechanisme voor 
crisisbeheer worden opgezet om mogelijke 
crises in de douane-unie aan te pakken. Het 
ontbreken van een dergelijk mechanisme 
op het niveau van de Unie werd benadrukt 
in het douaneactieplan55. Daarom moet een 
mechanisme worden ingesteld waarbij de 
EU-douaneautoriteit een spilfunctie krijgt 
bij de voorbereiding, coördinatie en 
monitoring van de uitvoering van de 
praktische maatregelen en regelingen 
waartoe de Commissie in crisistijd besluit. 
De EU-douaneautoriteit moet tijdens de 
volledige duur van een crisis continu paraat 
blijven om te reageren. De EU-
douaneautoriteit moet aan de Commissie, 
het Europees Parlement en de Raad 
verslag uitbrengen over de uitvoering van 
de praktische maatregelen en regelingen.

__________________ __________________
55 Mededeling van de Commissie aan het 
Europees Parlement, de Raad en het 
Europees Economisch en Sociaal Comité – 
“Een actieplan om de douane-unie op een 
hoger plan te brengen” (COM(2020) 581 
final van 28.9.2020).

55 Mededeling van de Commissie aan het 
Europees Parlement, de Raad en het 
Europees Economisch en Sociaal Comité – 
“Een actieplan om de douane-unie op een 
hoger plan te brengen” (COM(2020) 581 
final van 28.9.2020).

Amendement 34
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Voorstel voor een verordening
Overweging 53

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(53) Het bestaande governancekader van 
de douane-unie mist een duidelijke 
operationele beheerstructuur en heeft geen 
gelijke tred gehouden met de ontwikkeling 
van de douane sinds de oprichting van de 
douane-unie in 1968. Op grond van 
Verordening (EU) nr. 952/2013 zijn de 
nationale autoriteiten verantwoordelijk 
voor de activiteiten die verband houden 
met het beheer van risico’s in 
handelsstromen, zoals de uitvoering van 
controles op het terrein en de 
besluitvorming daartoe. Ondanks de 
samenwerking tussen de nationale 
douanediensten sinds de oprichting van de 
douane-unie, die in de uitwisseling van 
beste praktijken, deskundigheid en de 
ontwikkeling van gemeenschappelijke 
richtsnoeren heeft geresulteerd, is er geen 
geharmoniseerde aanpak noch 
geharmoniseerd operationeel kader tot 
stand gekomen. De lidstaten houden er 
uiteenlopende praktijken op na, wat de 
douane-unie verzwakt. Er bestaat geen 
centrale risicoanalysecapaciteit of 
gemeenschappelijke visie op 
risicoprioritering, douaneacties en -
controles zijn slechts tot op zekere hoogte 
gecoördineerd en er is geen 
samenwerkingskader van verschillende 
autoriteiten ten dienste van de 
eengemaakte markt. Een centrale 
operationele component op het niveau van 
de Unie om deskundigheid en middelen te 
bundelen en gezamenlijk besluiten te 
nemen, moet dergelijke tekortkomingen op 
gebieden zoals gegevensbeheer, 
risicobeheer en opleiding aanpakken, zodat 
de douane-unie als “één geheel” kan 
optreden. Daarom is het passend een EU-
douaneautoriteit op te richten. De 
oprichting van deze nieuwe autoriteit is 
van cruciaal belang om het efficiënte en 
adequate functioneren van de douane-unie 

(53) Het bestaande governancekader van 
de douane-unie mist een duidelijke 
operationele beheerstructuur en heeft geen 
gelijke tred gehouden met de ontwikkeling 
van de douane sinds de oprichting van de 
douane-unie in 1968. Op grond van 
Verordening (EU) nr. 952/2013 zijn de 
nationale autoriteiten verantwoordelijk 
voor de activiteiten die verband houden 
met het beheer van risico’s in 
handelsstromen, zoals de uitvoering van 
controles op het terrein en de 
besluitvorming daartoe. De intensiteit van 
de handel in goederen aan de 
buitengrenzen is niet gelijkmatig over de 
Unie verdeeld. Ondanks de samenwerking 
tussen de nationale douanediensten sinds 
de oprichting van de douane-unie, die in de 
uitwisseling van beste praktijken, 
deskundigheid en de ontwikkeling van 
gemeenschappelijke richtsnoeren heeft 
geresulteerd, is er geen geharmoniseerde 
aanpak noch geharmoniseerd operationeel 
kader tot stand gekomen. De lidstaten 
houden er uiteenlopende praktijken op na, 
wat de douane-unie verzwakt. Er bestaat 
geen centrale risicoanalysecapaciteit of 
gemeenschappelijke visie op 
risicoprioritering, douaneacties en -
controles zijn slechts tot op zekere hoogte 
gecoördineerd en er is geen 
samenwerkingskader van verschillende 
autoriteiten ten dienste van de interne 
markt. Een centrale operationele 
component op het niveau van de Unie om 
deskundigheid en middelen te bundelen en 
gezamenlijk besluiten te nemen, moet 
dergelijke tekortkomingen op gebieden 
zoals gegevensbeheer, risicobeheer en 
opleiding aanpakken, zodat de douane-unie 
als “één geheel” kan optreden. Daarom is 
het passend een EU-douaneautoriteit op te 
richten. De oprichting van deze nieuwe 
autoriteit is van cruciaal belang om het 
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te waarborgen, het douaneoptreden centraal 
te coördineren en de activiteiten van de 
douaneautoriteiten te ondersteunen.

efficiënte en adequate functioneren van de 
douane-unie te waarborgen, het 
douaneoptreden centraal te coördineren en 
de activiteiten van de douaneautoriteiten te 
ondersteunen.

Amendement 35

Voorstel voor een verordening
Overweging 55 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(55 bis) De lidstaten en de 
Commissie hebben de 
verantwoordelijkheid erop toe te zien dat 
de douaneautoriteiten naar behoren 
gefinancierd, opgeleid en uitgerust zijn 
om in staat te zijn zich van hun taak te 
kwijten, met inbegrip van passende 
onderzoeksbevoegdheden.

Amendement 36

Voorstel voor een verordening
Overweging 55 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(55 ter) De douane heeft 
aanzienlijke investeringen nodig, met 
name met het oog op voldoende naar 
behoren opgeleide personeelsleden ter 
waarborging van de werking van de 
douanesystemen van de Unie die te 
kampen hebben met een exponentiële 
stijging van de behoefte, waarbij komt dat 
digitale oplossingen niet ten volle kunnen 
worden benut zonder de nodige 
investeringen in personeel. Bij 
investeringen in digitale stelsels moet 
derhalve voldoende financiering voor 
personeel en hun opleiding worden 
verzekerd om te kunnen voorzien in de 
nodige vaardigheden voor de meest 
moderne apparatuur, technologie voor 
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analyse, opsporing en controle aan de 
hand van big data, en om aldus te 
garanderen dat douanecontroles in de 
hele Unie op uniforme wijze worden 
uitgevoerd.

Amendement 37

Voorstel voor een verordening
Overweging 56

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(56) De lidstaten en de Commissie 
moeten in een raad van bestuur 
vertegenwoordigd zijn om ervoor te zorgen 
dat de EU-douaneautoriteit doeltreffend 
kan functioneren. Bij de samenstelling van 
de raad van bestuur, met inbegrip van de 
selectie van de voorzitter en de 
vicevoorzitter, moet rekening worden 
gehouden met de beginselen van 
genderevenwicht, ervaring en 
bekwaamheid. Gezien de exclusieve 
bevoegdheid van de Unie op het gebied 
van de douane-unie en de nauwe band 
tussen douane en andere beleidsterreinen, 
is het passend dat de voorzitter uit de 
vertegenwoordigers van de Commissie 
wordt gekozen. Met het oog op het 
doeltreffend en efficiënt functioneren van 
de EU-douaneautoriteit moet de raad van 
bestuur met name een enig 
programmeringsdocument, inclusief een 
jaar- en een meerjarenprogrammering, 
vaststellen, zijn taken met betrekking tot de 
begroting van de autoriteit uitvoeren, de 
voor de autoriteit geldende financiële 
regels vaststellen, een uitvoerend directeur 
benoemen en de procedures vaststellen die 
de uitvoerend directeur moet volgen bij het 
nemen van besluiten met betrekking tot de 
operationele taken van de autoriteit. De 
raad van bestuur wordt bijgestaan door een 
uitvoerend comité.

(56) De lidstaten, de Commissie en het 
Europees Parlement moeten in een raad 
van bestuur vertegenwoordigd zijn om 
ervoor te zorgen dat de EU-
douaneautoriteit doeltreffend kan 
functioneren. Bij de samenstelling van de 
raad van bestuur, met inbegrip van de 
selectie van de voorzitter en de 
vicevoorzitter, moet rekening worden 
gehouden met de beginselen van 
genderevenwicht, ervaring en 
bekwaamheid. Gezien de exclusieve 
bevoegdheid van de Unie op het gebied 
van de douane-unie en de nauwe band 
tussen douane en andere beleidsterreinen, 
is het passend dat de voorzitter uit de 
vertegenwoordigers van de Commissie 
wordt gekozen. Met het oog op het 
doeltreffend en efficiënt functioneren van 
de EU-douaneautoriteit moet de raad van 
bestuur met name een enig 
programmeringsdocument, inclusief een 
jaar- en een meerjarenprogrammering, 
vaststellen, zijn taken met betrekking tot de 
begroting van de autoriteit uitvoeren, de 
voor de autoriteit geldende financiële 
regels vaststellen, een uitvoerend directeur 
benoemen en de procedures vaststellen die 
de uitvoerend directeur moet volgen bij het 
nemen van besluiten met betrekking tot de 
operationele taken van de autoriteit. De 
raad van bestuur wordt bijgestaan door een 
uitvoerend comité en een raadgevend 
orgaan waarin consumentenorganisaties, 
ondernemersorganisaties en andere 
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relevante niet-gouvernementele actoren 
zijn vertegenwoordigd.

Amendement 38

Voorstel voor een verordening
Overweging 56 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(56 bis) De EU-douaneautoriteit 
moet de adviesraad voor de douane 
oprichten om haar uitvoerend comité bij 
te staan. De adviesraad moet advies 
verstrekken over de uitvoering van 
technische maatregelen en besluiten, 
onder meer met betrekking tot 
risicobeheer en prioritaire 
controlegebieden, kwesties inzake 
normalisatie, waaronder werkzaamheden 
betreffende harmonisatie of de noodzaak 
van aanpassing van de regels, alsook 
advies over de douaneaspecten van andere 
door de douane toegepaste wetgeving en 
advies in het kader van andere activiteiten 
van de EU-douaneautoriteit. De 
samenstelling van de adviesraad voor de 
douane moet gebaseerd zijn op een 
evenwichtige vertegenwoordiging van 
belanghebbenden waar het commerciële 
en niet-commerciële belangen betreft en, 
binnen de categorie commerciële 
belangen, waar het kmo’s en andere 
ondernemingen betreft.

Amendement 39

Voorstel voor een verordening
Overweging 58

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(58) Om hun taak te vervullen, werken 
de douaneautoriteiten nauw en regelmatig 
samen met markttoezichtautoriteiten, 
sanitaire en fytosanitaire 

(58) Om hun taak te vervullen, werken 
de douaneautoriteiten nauw en regelmatig 
samen met markttoezichtautoriteiten, 
sanitaire en fytosanitaire 
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controleautoriteiten, 
rechtshandhavingsinstanties, 
grensbeheerautoriteiten, 
milieubeschermingsinstanties, deskundigen 
op het gebied van cultuurgoederen en tal 
van andere autoriteiten die belast zijn met 
sectoraal beleid. Gezien de ontwikkeling 
van de eengemaakte markt en de 
veranderende rol van de douane, de 
toename van verboden en beperkingen en 
de groei van e-commerce is het 
noodzakelijk deze samenwerking op 
nationaal, Unie- en internationaal niveau te 
structureren en te versterken. In plaats van 
een samenwerking die gericht is op 
individuele zendingen of specifieke 
gebeurtenissen in de toeleveringsketen, 
moet een gestructureerd 
samenwerkingskader worden opgezet 
tussen de douaneautoriteiten en andere 
autoriteiten die verantwoordelijk zijn voor 
relevante beleidsterreinen. Een dergelijk 
samenwerkingskader moet de volgende 
aspecten omvatten: de ontwikkeling van 
wetgeving en van beleidsbehoeften op een 
specifiek gebied, de uitwisseling en 
analyse van informatie, de ontwikkeling 
van een algemene samenwerkingsstrategie 
in de vorm van gezamenlijke 
toezichtstrategieën en, ten slotte, 
samenwerking op het gebied van 
operationele uitvoering, monitoring en 
controle. De Commissie moet ook de 
toepassing van een deel van de andere door 
de douaneautoriteiten toegepaste 
wetgeving vergemakkelijken door een lijst 
op te stellen van Uniewetgeving die eisen 
stelt aan goederen die onderworpen zijn 
aan douanecontroles ter bescherming van 
openbare belangen zoals de gezondheid en 
het leven van mens, dier of plant, de 
consument en het milieu.

controleautoriteiten, 
rechtshandhavingsinstanties, 
grensbeheerautoriteiten, 
milieubeschermingsinstanties, deskundigen 
op het gebied van cultuurgoederen en tal 
van andere autoriteiten die belast zijn met 
sectoraal beleid. Gezien de ontwikkeling 
van de interne markt en de veranderende 
rol van de douane, de toename van 
verboden en beperkingen en de groei van 
e-commerce is het noodzakelijk deze 
samenwerking op nationaal, Unie- en 
internationaal niveau te structureren en te 
versterken. In plaats van een 
samenwerking die gericht is op individuele 
zendingen of specifieke gebeurtenissen in 
de toeleveringsketen, moet een 
gestructureerd samenwerkingskader 
worden opgezet tussen de 
douaneautoriteiten en andere autoriteiten 
die verantwoordelijk zijn voor relevante 
beleidsterreinen. Een dergelijk 
samenwerkingskader moet de volgende 
aspecten omvatten: de ontwikkeling van 
wetgeving en van beleidsbehoeften op een 
specifiek gebied, de uitwisseling en 
analyse van informatie, de ontwikkeling 
van een algemene samenwerkingsstrategie 
in de vorm van gezamenlijke 
toezichtstrategieën en, ten slotte, 
samenwerking op het gebied van 
operationele uitvoering, monitoring en 
controle. De Commissie moet ook de 
toepassing van een deel van de andere door 
de douaneautoriteiten toegepaste 
wetgeving vergemakkelijken door een lijst 
op te stellen van Uniewetgeving die eisen 
stelt aan goederen die onderworpen zijn 
aan douanecontroles ter bescherming van 
openbare belangen zoals de gezondheid en 
het leven van mens, dier of plant, de 
consument en het milieu.

Amendement 40

Voorstel voor een verordening
Overweging 59
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(59) Om meer duidelijkheid te creëren 
en het samenwerkingskader tussen de 
douane en andere partnerautoriteiten 
efficiënter te maken, moet een lijst van 
diensten die door douaneautoriteiten 
worden aangeboden, duidelijk aangeven 
welke rol de douane kan spelen bij de 
toepassing van ander relevant beleid aan de 
grenzen van de Unie. Daarnaast moet de 
toepassing van het samenwerkingskader 
worden gemonitord door de EU-
douaneautoriteit. De EU-douaneautoriteit 
moet nauw samenwerken met de 
Commissie, OLAF, andere relevante 
agentschappen en organen van de Unie, 
zoals Europol en Frontex, alsook met 
gespecialiseerde agentschappen en 
netwerken op de respectieve 
beleidsterreinen, zoals het Unienetwerk 
voor productconformiteit.

(59) Om meer duidelijkheid te creëren 
en het samenwerkingskader tussen de 
douane en andere partnerautoriteiten 
efficiënter te maken, moet een lijst van 
diensten die door douaneautoriteiten 
worden aangeboden, duidelijk aangeven 
welke rol de douane kan spelen bij de 
toepassing van ander relevant beleid aan de 
grenzen van de Unie. Daarnaast moet de 
toepassing van het samenwerkingskader 
worden gemonitord door de EU-
douaneautoriteit. De EU-douaneautoriteit 
moet nauw samenwerken met de 
Commissie, OLAF, andere relevante 
agentschappen en organen van de Unie, 
zoals Europol, het EOM en Frontex, 
alsook met gespecialiseerde agentschappen 
en netwerken op de respectieve 
beleidsterreinen, zoals het Unienetwerk 
voor productconformiteit.

Amendement 41

Voorstel voor een verordening
Overweging 60

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(60) In een wereld die steeds meer met 
elkaar verbonden is, zijn douanediplomatie 
en internationale samenwerking 
belangrijke aspecten van de 
werkzaamheden van de douaneautoriteiten 
over de hele wereld. Internationale 
samenwerking moet voorzien in de 
mogelijkheid om douanegegevens uit te 
wisselen, op basis van internationale 
overeenkomsten of autonome wetgeving 
van de Unie, door middel van passende en 
veilige communicatiemiddelen, met 
inachtneming van de vertrouwelijkheid van 
informatie en de bescherming van 
persoonsgegevens, bijvoorbeeld via de EU-
douanedatahub.

(60) In een wereld die steeds meer met 
elkaar verbonden is, zijn douanediplomatie 
en internationale samenwerking 
belangrijke aspecten van de 
werkzaamheden van de douaneautoriteiten 
over de hele wereld. Internationale 
samenwerking moet voorzien in de 
mogelijkheid om douanegegevens uit te 
wisselen, op basis van internationale 
overeenkomsten of autonome wetgeving 
van de Unie, door middel van passende en 
veilige communicatiemiddelen, met 
inachtneming van de vertrouwelijkheid van 
informatie en de bescherming van 
persoonsgegevens, bijvoorbeeld via de EU-
douanedatahub. Dat rechtskader mag geen 
inbreuk vormen op de bevoegdheid van de 
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lidstaten wat betreft bilaterale of 
multilaterale betrekkingen met derde 
landen inzake nationale taken.

Amendement 42

Voorstel voor een verordening
Overweging 61

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(61) Ondanks het feit dat de 
douanewetgeving door middel van het 
wetboek is geharmoniseerd, legde 
Verordening (EU) nr. 952/2013 de 
lidstaten alleen de verplichting op om 
sancties voor niet-naleving van de 
douanewetgeving vast te stellen, die 
doeltreffend, evenredig en afschrikkend 
moesten zijn. De lidstaten zijn dus vrij in 
hun keuze van douanesancties, die sterk 
verschillen van lidstaat tot lidstaat en in de 
loop der tijd veranderen. Er moet worden 
voorzien in een gemeenschappelijk kader 
waarin een minimale basis van 
douaneovertredingen en niet-
strafrechtelijke sancties is vastgelegd. Een 
dergelijk kader moet een antwoord bieden 
op het gebrek aan uniforme toepassing en 
de aanzienlijke verschillen tussen de 
lidstaten bij de toepassing van sancties 
tegen inbreuken op de douanewetgeving, 
die tot concurrentieverstoring, lacunes en 
“douaneshopping” kunnen leiden. Het 
kader moet bestaan uit een 
gemeenschappelijke lijst van handelingen 
of verzuimen die in alle lidstaten als 
douaneovertredingen moeten worden 
aangemerkt. Bij de vaststelling van de 
toepasselijke sanctie moeten de 
douaneautoriteiten bepalen of een 
dergelijke handeling of dergelijk verzuim 
het resultaat is van opzet of klaarblijkelijke 
nalatigheid.

(61) Ondanks het feit dat de 
douanewetgeving door middel van het 
wetboek is geharmoniseerd, legde 
Verordening (EU) nr. 952/2013 de 
lidstaten alleen de verplichting op om 
sancties voor niet-naleving van de 
douanewetgeving vast te stellen, die 
doeltreffend, evenredig en afschrikkend 
moesten zijn. De lidstaten zijn dus vrij in 
hun keuze van douanesancties, die sterk 
verschillen van lidstaat tot lidstaat en in de 
loop der tijd veranderen. Er moet worden 
voorzien in een gemeenschappelijk kader 
waarin een minimale basis van 
douaneovertredingen en niet-
strafrechtelijke sancties is vastgelegd. Niet-
naleving van de verplichtingen van de 
importeur, exporteur en gelijkgestelde 
importeur kan worden opgenomen in de 
lijst van douaneovertredingen. Een 
dergelijk kader moet een antwoord bieden 
op het gebrek aan uniforme toepassing en 
de aanzienlijke verschillen tussen de 
lidstaten bij de toepassing van sancties 
tegen inbreuken op de douanewetgeving, 
die tot concurrentieverstoring, lacunes en 
“douaneshopping” kunnen leiden. Het 
kader moet bestaan uit een 
gemeenschappelijke lijst van handelingen 
of verzuimen die in alle lidstaten als 
douaneovertredingen moeten worden 
aangemerkt. Bij de vaststelling van de 
toepasselijke sanctie moeten de 
douaneautoriteiten bepalen of een 
dergelijke handeling of dergelijk verzuim 
het resultaat is van opzet of klaarblijkelijke 
nalatigheid. De sancties en verplichtingen 
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die gelden voor marktdeelnemers moeten 
in verhouding staan tot hun rol in het 
transactieproces, waarbij de billijkheid en 
duidelijkheid bij hun toepassing worden 
gewaarborgd. De Commissie, de lidstaten 
en de EU-douaneautoriteit moeten 
regelmatig beste praktijken inzake 
controle en sancties uitwisselen teneinde 
de samenhang bij de toepassing van 
sancties te verbeteren.

Amendement 43

Voorstel voor een verordening
Overweging 64

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(64) Er moet ook worden voorzien in 
een gemeenschappelijke minimale basis 
van niet-strafrechtelijke sancties met 
minimale geldboetes, de mogelijkheid tot 
intrekking, schorsing of wijziging van 
douanevergunningen, ook van 
geautoriseerde marktdeelnemers en 
Trust&Check-ondernemers, en de 
verbeurdverklaring van goederen. De 
minimale geldboetes moeten afhangen van 
de vraag of de douaneovertreding al dan 
niet opzettelijk is begaan en al dan niet van 
invloed is op het bedrag aan douanerechten 
en overige heffingen en op verboden of 
beperkingen. Deze minimale 
gemeenschappelijke basis van niet-
strafrechtelijke sancties moet van 
toepassing zijn zonder afbreuk te doen aan 
de nationale rechtsorde van de lidstaten, 
die in plaats daarvan in strafrechtelijke 
sancties kan voorzien.

(64) Er moet ook worden voorzien in 
een gemeenschappelijke minimale basis 
van niet-strafrechtelijke sancties met 
minimale geldboetes, de mogelijkheid tot 
intrekking, schorsing of wijziging van 
douanevergunningen, ook van 
geautoriseerde marktdeelnemers en 
Trust&Check-ondernemers, en de 
verbeurdverklaring van goederen. De 
minimale geldboetes moeten afhangen van 
de vraag of de douaneovertreding al dan 
niet opzettelijk is begaan en al dan niet van 
invloed is op het bedrag aan douanerechten 
en overige heffingen en op verboden of 
beperkingen. Deze minimale 
gemeenschappelijke basis van niet-
strafrechtelijke sancties moet van 
toepassing zijn zonder afbreuk te doen aan 
de nationale rechtsorde van de lidstaten, 
die in plaats daarvan in strafrechtelijke 
sancties kan voorzien. De lidstaten, de 
Commissie en de EU-douaneautoriteit 
moeten samenwerken om de samenhang 
van niet-strafrechtelijke sancties en de 
toepassing ervan in de Unie geleidelijk te 
vergroten.

Amendement 44
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Voorstel voor een verordening
Overweging 65

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(65) De prestaties van de douane-unie 
moeten ten minste eenmaal per jaar worden 
geëvalueerd, zodat de Commissie, met de 
hulp van de lidstaten, de passende 
beleidslijnen kan uitzetten. Het verzamelen 
van informatie bij de douaneautoriteiten 
moet worden geformaliseerd en verdiept, 
aangezien uitgebreidere rapportage de 
benchmarking zou verbeteren en zou 
kunnen helpen om praktijken te 
homogeniseren en het effect van 
douanebeleidsbeslissingen te beoordelen. 
Het is daarom passend een rechtskader 
voor de evaluatie van de prestaties van de 
douane-unie te introduceren. Om een 
voldoende gedetailleerde analyse mogelijk 
te maken, moet de prestatiemeting niet 
alleen op nationaal niveau plaatsvinden, 
maar ook op het niveau van de 
grensdoorlaatposten. De EU-
douaneautoriteit moet de Commissie bij het 
evaluatieproces ondersteunen door de 
gegevens in de EU-douanedatahub te 
verzamelen en te analyseren, en in kaart te 
brengen hoe douaneactiviteiten en -
operaties de verwezenlijking van de 
strategische doelstellingen en prioriteiten 
van de douane-unie ondersteunen en 
bijdragen aan de missie van de 
douaneautoriteiten. De EU-
douaneautoriteit moet met name 
belangrijke trends, sterke en zwakke 
punten, lacunes en potentiële risico’s in 
kaart brengen en aanbevelingen voor 
verbetering aan de Commissie doen. In het 
kader van de samenwerking met 
rechtshandhavings- en 
veiligheidsautoriteiten in het bijzonder 
moet de EU-douaneautoriteit vanuit 
operationeel oogpunt ook deelnemen aan 
strategische analyses en 
dreigingsevaluaties die op het niveau van 
de Unie worden verricht, met inbegrip van 

(65) De prestaties van de douane-unie 
moeten ten minste eenmaal per jaar worden 
geëvalueerd, zodat de Commissie, met de 
hulp van de lidstaten, de passende 
beleidslijnen kan uitzetten, en het 
betreffende evaluatieverslag moet 
openbaar worden gemaakt. Het 
verzamelen van informatie bij de 
douaneautoriteiten moet worden 
geformaliseerd en verdiept, aangezien 
uitgebreidere rapportage de benchmarking 
zou verbeteren en zou kunnen helpen om 
praktijken te homogeniseren en het effect 
van douanebeleidsbeslissingen te 
beoordelen. Het is daarom passend een 
rechtskader voor de evaluatie van de 
prestaties van de douane-unie te 
introduceren. Om een voldoende 
gedetailleerde analyse mogelijk te maken, 
moet de prestatiemeting niet alleen op 
nationaal niveau plaatsvinden, maar ook op 
het niveau van de grensdoorlaatposten. De 
EU-douaneautoriteit moet de Commissie 
bij het evaluatieproces ondersteunen door 
de gegevens in de EU-douanedatahub te 
verzamelen en te analyseren, en in kaart te 
brengen hoe douaneactiviteiten en -
operaties de verwezenlijking van de 
strategische doelstellingen en prioriteiten 
van de douane-unie ondersteunen en 
bijdragen aan de missie van de 
douaneautoriteiten. De EU-
douaneautoriteit moet met name 
belangrijke trends, sterke en zwakke 
punten, lacunes en potentiële risico’s in 
kaart brengen en aanbevelingen voor 
verbetering aan de Commissie doen. In het 
kader van de samenwerking met 
rechtshandhavings- en 
veiligheidsautoriteiten in het bijzonder 
moet de EU-douaneautoriteit vanuit 
operationeel oogpunt ook deelnemen aan 
strategische analyses en 
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die welke door Europol en Frontex worden 
verricht.

dreigingsevaluaties die op het niveau van 
de Unie worden verricht, met inbegrip van 
die welke door Europol en Frontex worden 
verricht. 

Amendement 45

Voorstel voor een verordening
Overweging 67 – streepje 10

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

– de redelijke termijn waarna de 
douaneautoriteiten worden geacht de 
goederen te hebben vrijgegeven wanneer 
zij deze niet voor controle hebben 
geselecteerd;

Schrappen

Amendement 46

Voorstel voor een verordening
Overweging 74

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(74) In 2032 kunnen marktdeelnemers 
op vrijwillige basis beginnen gebruik te 
maken van de capaciteiten van de EU-
douanedatahub. Tegen eind 2037 moet de 
EU-douanedatahub volledig zijn 
ontwikkeld en moeten alle 
marktdeelnemers er gebruik van maken. 
Het toezicht op Trust&Check-ondernemers 
en gelijkgestelde importeurs zal worden 
uitgeoefend door de lidstaat waar zij zijn 
gevestigd. In afwijking hiervan en onder 
voorbehoud van evaluatie zullen 
marktdeelnemers die Trust&Check-
ondernemer noch gelijkgestelde importeur 
zijn, onder het toezicht blijven staan van de 
douaneautoriteit van de lidstaat waar de 
goederen zich fysiek bevinden. Uiterlijk 31 
december 2035 moet de Commissie de 
twee toezichtmodellen evalueren, inclusief 
wat betreft de doeltreffendheid ervan voor 
het opsporen en voorkomen van fraude. Bij 

(74) Vanaf 1 januari 2029 moeten 
marktdeelnemers het recht hebben op 
vrijwillige basis gebruik te maken van de 
capaciteiten van de EU-douanedatahub. 
Uiterlijk op 31 december 2032 moet de 
EU-douanedatahub volledig zijn 
ontwikkeld en moeten alle 
marktdeelnemers er gebruik van maken. 
Het toezicht op Trust&Check-ondernemers 
en gelijkgestelde importeurs zal worden 
uitgeoefend door de lidstaat waar zij zijn 
gevestigd. In afwijking hiervan en onder 
voorbehoud van evaluatie zullen 
marktdeelnemers die Trust&Check-
ondernemer noch gelijkgestelde importeur 
zijn, onder het toezicht blijven staan van de 
douaneautoriteit van de lidstaat waar de 
goederen zich fysiek bevinden. Uiterlijk 
31 december 2035 moet de Commissie de 
twee toezichtmodellen evalueren, inclusief 
wat betreft de doeltreffendheid ervan voor 
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de evaluatie moet ook rekening worden 
gehouden met aspecten van indirecte 
belastingen. Op basis van deze evaluatie 
moet de Commissie de bevoegdheid 
krijgen om bij gedelegeerde handeling te 
beslissen of de twee modellen moeten 
worden voortgezet dan wel of in alle 
gevallen de douaneautoriteit die 
verantwoordelijk is voor de plaats van 
vestiging van de ondernemer, de goederen 
moet vrijgeven. De plaats waar de 
douaneschuld ontstaat, moet ook worden 
bepaald in overeenstemming met de 
vaststelling van de verantwoordelijke 
douaneautoriteit,

het opsporen en voorkomen van fraude. Bij 
de evaluatie moet ook rekening worden 
gehouden met aspecten van indirecte 
belastingen. Op basis van deze evaluatie 
moet de Commissie de bevoegdheid 
krijgen om bij gedelegeerde handeling te 
beslissen of de twee modellen moeten 
worden voortgezet dan wel of in alle 
gevallen de douaneautoriteit die 
verantwoordelijk is voor de plaats van 
vestiging van de ondernemer, de goederen 
moet vrijgeven. De plaats waar de 
douaneschuld ontstaat, moet ook worden 
bepaald in overeenstemming met de 
vaststelling van de verantwoordelijke 
douaneautoriteit,

Amendement 47

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 – lid 1 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1 bis. Bij deze verordening wordt een 
éénloketomgeving van de Europese Unie 
voor de douane (de “EU-
éénloketomgeving voor de douane”) 
ingesteld die in een geïntegreerde reeks 
interoperabele elektronische diensten op 
Unieniveau voorziet ter ondersteuning 
van de interactie en ter intensivering van 
de uitwisseling van informatie tussen de 
EU-douanedatahub en de in bijlage I bis 
bedoelde niet-douanesystemen van de 
Unie.
Deze verordening bevat regels over 
digitale administratieve samenwerking en 
het delen van informatie door middel van 
interoperabele gegevenssets binnen de 
EU-éénloketomgeving voor de douane.

Amendement 48

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 – alinea 2 – punt a
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

a) de correcte inning van 
douanerechten en overige heffingen te 
waarborgen;

a) de efficiënte en correcte inning van 
douanerechten en overige heffingen te 
waarborgen;

Amendement 49

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 – alinea 2 – punt b

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

b) te waarborgen dat goederen die een 
risico vormen voor de veiligheid van 
burgers en inwoners, het douanegebied van 
de Unie niet binnenkomen, door passende 
maatregelen voor de controle van goederen 
en toeleveringsketens in te voeren;

b) te waarborgen dat goederen die 
bestemd zijn voor het verkeer op de 
interne markt, maar die een risico vormen 
voor de veiligheid van burgers en 
inwoners, het douanegebied van de Unie 
niet binnenkomen, door passende 
maatregelen voor de controle van goederen 
en toeleveringsketens in te voeren;

Amendement 50

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 – alinea 2 – punt b bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

b bis) te waarborgen dat goederen die 
een risico vormen voor de veiligheid van 
burgers en inwoners, het douanegebied 
van de Unie niet binnenkomen, door 
passende maatregelen voor de controle 
van goederen en toeleveringsketens in te 
voeren;

Amendement 51

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 – alinea 2 – punt d
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

d) de Unie te beschermen tegen 
oneerlijke, niet-conforme en illegale 
handel, onder meer door middel van 
nauwlettend toezicht op marktdeelnemers 
en toeleveringsketens en met behulp van 
een minimale basis van 
douaneovertredingen en sancties;

d) de Unie te beschermen tegen 
oneerlijke, niet-conforme en illegale 
handel, zoals vervalsingen en goederen die 
niet voldoen aan andere door de 
douaneautoriteiten toegepaste wetgeving, 
door middel van nauwlettend toezicht op 
marktdeelnemers, sectoren en 
toeleveringsketens en met behulp van een 
minimale basis van douaneovertredingen 
en sancties;

Amendement 52

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 – alinea 2 – punt e

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

e) legitieme bedrijfsactiviteiten te 
ondersteunen, door een goed evenwicht te 
bewaren tussen douanecontroles en 
facilitering van de legitieme handel en 
vereenvoudiging van douaneprocessen en -
procedures.

e) alle legitieme bedrijfsactiviteiten te 
ondersteunen, door een goed evenwicht te 
bewaren tussen douanecontroles en 
facilitering van de legitieme handel en 
vereenvoudiging van douaneprocessen en -
procedures door middel van een robuuste 
risicoanalyse in real time op basis van 
onder meer de in artikel 29, lid 1, punt d), 
bedoelde artificiële-intelligentiesystemen;

Amendement 53

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 – alinea 2 – punt e bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

e bis) kostenefficiëntie te bevorderen 
door dubbel werk te voorkomen en de 
doeltreffendheid van douaneprocessen en 
een efficiënt gebruik van de in dit kader 
beschikbare middelen op het niveau van 
de Unie en op nationaal niveau te 
bevorderen;
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Amendement 54

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 – alinea 2 – punt e ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

e ter) informatie te verzamelen, te 
analyseren en uit te wisselen ter 
ondersteuning van empirisch 
onderbouwde besluitvorming;

Amendement 55

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 – alinea 2 – punt e quater (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

e quater) bij te dragen tot de 
verbetering van de algemene handhaving 
van de rechtshandelingen van de Unie op 
andere gebieden, zoals de wetgeving ter 
bescherming van de veiligheid en 
beveiliging van burgers, ingezetenen en 
consumenten, en de wetgeving ter 
bescherming van het milieu en de 
toeleveringsketens;

Amendement 56

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 – alinea 2 – punt e quinquies (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

e quinquies) ervoor te zorgen dat 
wanneer de noodfase voor de 
eengemaakte markt is geactiveerd in 
overeenstemming met artikel 14 van 
Verordening (EU).../... van het Europees 
Parlement en de Raad tot vaststelling van 
een noodinstrument voor de eengemaakte 
markt en tot intrekking van Verordening 
(EG) nr. 2679/98 van de Raad in tijden 
van crisis*+, de aanvoer van 
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crisisrelevante goederen en diensten als 
bedoeld in artikel 3, alinea 1, punt 6, van 
die verordening, is gewaarborgd.
________________
* Verordening (EU) ... /... van het 
Europees Parlement en de Raad van ... 
inzake ... (PB L …, ..., ELI: …).
+ OJ: Please insert in the text the 
number of the Regulation contained in 
document PE-CONS .../... 
(2022/0278(COD)) and insert the number, 
date, title and OJ reference of that 
Regulation in the footnote.

Amendement 57

Voorstel voor een verordening
Artikel 4 – alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De Commissie is bevoegd overeenkomstig 
artikel 261 gedelegeerde handelingen vast 
te stellen ter aanvulling op en wijziging 
van deze verordening door te voorzien in 
de bepalingen van de douanewetgeving 
die van toepassing zijn op de in artikel 1, 
lid 4, bedoelde handel in Uniegoederen. 
Deze handelingen kunnen bijzondere 
omstandigheden aanpakken die verband 
houden met de handel in Uniegoederen 
waarbij slechts één lidstaat betrokken is.

Schrappen

Amendement 58

Voorstel voor een verordening
Artikel 5 – alinea 1 – punt 2 – d

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

d) in internationale overeenkomsten 
opgenomen douanevoorschriften, voor 
zover deze van toepassing zijn in de Unie,

d) in internationale overeenkomsten 
opgenomen douanevoorschriften, voor 
zover deze van toepassing zijn in de Unie. 
Deze overeenkomsten omvatten onder 
meer de relevante multilaterale 
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milieuovereenkomsten waarbij de Unie en 
de lidstaten partij zijn, voor zover daarin 
de conformiteit van goederen wordt 
geregeld,

Amendement 59

Voorstel voor een verordening
Artikel 5 – alinea 1 – punt 7 – b bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

b bis) rechtspersonen met meerdere 
inrichtingen in het douanegebied van de 
Unie laten zich volgens de in punt b) 
genoemde volgorde registreren 
overeenkomstig artikel 19;

Amendement 60

Voorstel voor een verordening
Artikel 5 – alinea 1 – punt 13

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

13) “gelijkgestelde importeur”: elke 
persoon die betrokken is bij 
afstandsverkopen van goederen die uit 
derde landen in het douanegebied van de 
Unie zullen worden ingevoerd en die 
gebruik mag maken van de bijzondere 
regeling van titel XII, hoofdstuk 6, afdeling 
4, van Richtlijn 2006/112/EG;

13) “gelijkgestelde importeur”: elke 
persoon die betrokken is bij 
afstandsverkopen van goederen die uit 
derde landen in het douanegebied van de 
Unie zullen worden ingevoerd, onder wie 
personen die gebruik mogen maken van de 
bijzondere regeling van titel XII, 
hoofdstuk 6, afdeling 4, van Richtlijn 
2006/112/EG;

Amendement 61

Voorstel voor een verordening
Artikel 5 – alinea 1 – punt 18 – b

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

b) een gevaar vormt voor de veiligheid 
van de Unie en haar burgers en inwoners, 
of

b) een gevaar vormt voor de veiligheid 
van de Unie en haar burgers en inwoners,
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Amendement 62

Voorstel voor een verordening
Artikel 5 – alinea 1 – punt 18 – b bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

b bis) een gevaar vormt voor de 
volksgezondheid binnen de Unie, of

Amendement 63

Voorstel voor een verordening
Artikel 5 – alinea 1 – punt 20

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

20) “risicobeheer”: het systematisch in 
kaart brengen van risico’s, waaronder door 
het opstellen van profielen van risicovolle 
marktdeelnemers, en het toepassen van alle 
maatregelen die vereist zijn om de 
blootstelling aan risico’s te beperken;

20) “risicobeheer”: het systematisch in 
kaart brengen van risico’s, waaronder door 
het opstellen van profielen van risicovolle 
marktdeelnemers, verdachte transacties, 
en het toepassen van alle maatregelen die 
vereist zijn om de blootstelling aan risico’s 
te beperken;

Amendement 64

Voorstel voor een verordening
Artikel 5 – alinea 1 – punt 57

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

57) “douaneschuld”: de verplichting 
van een persoon tot betaling van het bedrag 
aan invoer- of uitvoerrechten die uit hoofde 
van de geldende douanewetgeving op 
bepaalde producten van toepassing zijn;

57) “douaneschuld”: de verplichting 
van een persoon tot betaling van het bedrag 
aan invoer- of uitvoerrechten en overige 
heffingen die uit hoofde van de geldende 
douanewetgeving op bepaalde producten 
van toepassing zijn;

Amendement 65

Voorstel voor een verordening
Artikel 5 – alinea 1 – punt 64
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

64) “crisis”: een gebeurtenis of situatie 
die de veiligheid, de gezondheid en het 
leven van burgers, marktdeelnemers en 
medewerkers van de douaneautoriteiten 
plotseling in gevaar brengt en dringende 
maatregelen vereist met betrekking tot de 
binnenkomst, uitgang of doorvoer van 
goederen.

64) “crisis”: een natuurlijke of door de 
mens veroorzaakte gebeurtenis van 
uitzonderlijke aard en omvang die 
plaatsvindt binnen of buiten de Unie, die 
de veiligheid, de gezondheid en het leven 
van burgers, marktdeelnemers en 
medewerkers van de douaneautoriteiten in 
gevaar brengt en dringende maatregelen 
vereist met betrekking tot de binnenkomst, 
uitgang of doorvoer van goederen;

Amendement 66

Voorstel voor een verordening
Artikel 5 – alinea 1 – punt 64 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

64 bis) “crisisresponsunit”: een 
contactpunt binnen de EU-
douaneautoriteit dat de activiteiten van de 
EU op het gebied van crisisrespons 
binnen de douane-unie coördineert;

Amendement 67

Voorstel voor een verordening
Artikel 5 – alinea 1 – punt 64 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

64 ter) “kleine, middelgrote en micro-
ondernemingen” of “kmo’s”: kleine, 
middelgrote en micro-ondernemingen als 
omschreven in artikel 2 van 
Aanbeveling 2003/361/EG van de 
Commissie;

Amendement 68

Voorstel voor een verordening
Artikel 5 – alinea 1 – punt 64 quater (nieuw)
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

64 quater) “overige heffingen”: alle 
kosten die worden geheven naast de 
douanerechten, de btw, de kosten voor 
douaneformaliteiten en de koerierskosten;

Amendement 69

Voorstel voor een verordening
Artikel 5 – alinea 1 – punt 64 quinquies (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

64 quinquies) “eindafnemer”: een 
natuurlijke persoon of rechtspersoon die 
in de Unie woont of gevestigd is en aan 
wie een verkoper of marktplaats een 
product ter beschikking heeft gesteld;

Amendement 70

Voorstel voor een verordening
Artikel 5 – alinea 1 – punt 64 sexies (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

64 sexies) “nationale 
éénloketomgeving voor de douane”: een 
reeks elektronische diensten die door een 
lidstaat worden opgezet om ervoor te 
zorgen dat informatie tussen de 
elektronische systemen van zijn 
douaneautoriteit, de geassocieerde 
bevoegde autoriteiten en marktdeelnemers 
kan worden uitgewisseld;

Amendement 71

Voorstel voor een verordening
Artikel 5 – alinea 1 – punt 64 septies (nieuw)
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

64 septies) “geassocieerde bevoegde 
autoriteit”: een autoriteit van een lidstaat, 
of de Commissie, die bevoegd is een 
bepaalde taak uit te voeren om de 
relevante niet-douaneformaliteiten van de 
Unie te vervullen;

Amendement 72

Voorstel voor een verordening
Artikel 5 – alinea 1 - punt 64 octies (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

64 octies) “niet-douaneformaliteit 
van de Unie”: alle verrichtingen die voor 
het internationale verkeer van goederen 
moeten worden uitgevoerd door een 
marktdeelnemer of door een 
geassocieerde bevoegde autoriteit, zoals 
vastgelegd in andere Uniewetgeving dan 
douanewetgeving;

Amendement 73

Voorstel voor een verordening
Artikel 5 – alinea 1 – punt 64 nonies (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

64 nonies) “niet-douanebewijsstuk”: 
een vereist document dat door een 
geassocieerde bevoegde autoriteit is 
afgegeven of door een marktdeelnemer is 
opgesteld, of vereiste informatie die door 
een marktdeelnemer is verstrekt, ter 
verklaring dat niet-douaneformaliteiten 
van de Unie zijn vervuld;

Amendement 74
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Voorstel voor een verordening
Artikel 5 – alinea 1 – punt 64 decies (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

64 decies) “kwantiteitsbeheer”: het 
monitoren en beheren van de hoeveelheid 
door de geassocieerde bevoegde 
autoriteiten toegelaten goederen 
overeenkomstig andere Uniewetgeving 
dan de douanewetgeving, op basis van de 
informatie die door de douaneautoriteiten 
is verstrekt;

Amendement 75

Voorstel voor een verordening
Artikel 5 – alinea 1 – punt 64 undecies (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

64 undecies) “niet-douanesysteem van 
de Unie”: een elektronisch systeem van de 
Unie dat is ingevoerd bij, wordt gebruikt 
ter verwezenlijking van de doelstellingen 
van, of waarnaar wordt verwezen in 
Uniewetgeving om informatie op te slaan 
over de naleving van de respectievelijke 
niet-douaneformaliteit van de Unie;

Amendement 76

Voorstel voor een verordening
Artikel 5 – alinea 1 – punt 64 duodecies (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

64 duodecies) “registratie- en 
identificatienummer van marktdeelnemer 
(EORI-nummer)”: registratie- en 
identificatienummer van marktdeelnemer 
(Economic Operators Registration and 
Identification number – EORI-nummer) 
zoals gedefinieerd in artikel 1, punt 18, 
van Gedelegeerde Verordening 
(EU) 2015/2446 van de Commissie1 bis;
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________________
1 bis Gedelegeerde Verordening 
(EU) 2015/2446 van de Commissie van 
28 juli 2015 tot aanvulling van 
Verordening (EU) nr. 952/2013 van het 
Europees Parlement en de Raad met 
nadere regels betreffende een aantal 
bepalingen van het douanewetboek van de 
Unie (PB L 343 van 29.12.2015, blz. 1).

Amendement 77

Voorstel voor een verordening
Artikel 6 – lid 2 – alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De douaneautoriteiten gaan onverwijld, 
maar uiterlijk binnen 30 kalenderdagen na 
ontvangst van de aanvraag voor een 
beschikking, na of aan de voorwaarden 
voor aanvaarding van de aanvraag is 
voldaan.

De douaneautoriteiten gaan onverwijld, 
maar uiterlijk binnen 14 kalenderdagen na 
ontvangst van de aanvraag voor een 
beschikking, na of aan de voorwaarden 
voor aanvaarding van de aanvraag is 
voldaan.

Amendement 78

Voorstel voor een verordening
Artikel 6 – lid 2 – alinea 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Wanneer de douaneautoriteiten andere 
relevante bevoegde nationale of 
internationale autoriteiten om 
aanvullende inlichtingen verzoeken om de 
aanvraag te beoordelen, stellen zij de 
aanvrager daarvan in kennis en delen zij 
hem of haar binnen 15 kalenderdagen 
hun besluit mee.

Amendement 79

Voorstel voor een verordening
Artikel 6 – lid 2 – alinea 3
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Wanneer de douaneautoriteiten vaststellen 
dat de aanvraag niet alle inlichtingen bevat 
die zij nodig hebben, vragen zij de 
aanvrager binnen een redelijke termijn, die 
ten hoogste 30 kalenderdagen bedraagt, om 
de relevante aanvullende inlichtingen te 
verstrekken. Zelfs wanneer de 
douaneautoriteiten de aanvrager om 
aanvullende inlichtingen hebben verzocht, 
beslissen zij of de aanvraag volledig is en 
kan worden aanvaard dan wel onvolledig is 
en wordt geweigerd binnen een termijn van 
ten hoogste 60 kalenderdagen vanaf de 
datum van de eerste aanvraag. Indien de 
douaneautoriteiten de aanvrager binnen die 
termijn niet uitdrukkelijk meedelen of de 
aanvraag is aanvaard, wordt de aanvraag 
geacht aan het einde van de 60 
kalenderdagen te zijn aanvaard.

Wanneer de douaneautoriteiten vaststellen 
dat de aanvraag niet alle inlichtingen bevat 
die zij nodig hebben, vragen zij de 
aanvrager binnen een redelijke termijn, die 
ten hoogste 30 kalenderdagen bedraagt, om 
de relevante aanvullende inlichtingen te 
verstrekken. Zelfs wanneer de 
douaneautoriteiten de aanvrager om 
aanvullende inlichtingen hebben verzocht, 
beslissen zij of de aanvraag volledig is en 
kan worden aanvaard dan wel onvolledig is 
en wordt geweigerd binnen een termijn van 
ten hoogste 60 kalenderdagen vanaf de 
datum van de eerste aanvraag. Indien de 
douaneautoriteiten de aanvrager binnen die 
termijn niet uitdrukkelijk meedelen of de 
aanvraag volledig is en is aanvaard, wordt 
de aanvraag geacht aan het einde van de 
60 kalenderdagen te zijn aanvaard.

Amendement 80

Voorstel voor een verordening
Artikel 6 – lid 3 – alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Tenzij anders is bepaald, geeft de bevoegde 
douaneautoriteit uiterlijk 120 dagen na de 
datum van aanvaarding van de aanvraag 
een beschikking als bedoeld in lid 1 af en 
stelt zij de aanvrager daarvan onverwijld in 
kennis.

Tenzij anders is bepaald, geeft de bevoegde 
douaneautoriteit uiterlijk 90 dagen na de 
datum van aanvaarding van de aanvraag 
een beschikking als bedoeld in lid 1 af en 
stelt zij de aanvrager daarvan onverwijld in 
kennis.

Amendement 81

Voorstel voor een verordening
Artikel 6 – lid 3 – alinea 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Indien de douaneautoriteiten niet beslissen 
binnen de in de eerste, tweede en derde 

Indien de douaneautoriteiten niet beslissen 
binnen de in de eerste, tweede en derde 
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alinea vastgestelde termijnen, kan de 
aanvrager het verzoek als afgewezen 
beschouwen en kan hij daartegen beroep 
aantekenen. De aanvrager kan de EU-
douaneautoriteit ook meedelen dat de 
douaneautoriteiten geen beschikking 
hebben afgegeven binnen de gestelde 
termijnen.

alinea vastgestelde termijnen, kan de 
aanvrager het verzoek als afgewezen 
beschouwen en kan hij daartegen beroep 
aantekenen. De aanvrager kan de EU-
douaneautoriteit ook meedelen dat de 
douaneautoriteiten geen beschikking 
hebben afgegeven binnen de gestelde 
termijnen. In dat geval wordt er een 
automatische kennisgeving ontvangen via 
de EU-douanedatahub.

Amendement 82

Voorstel voor een verordening
Artikel 6 – lid 3 – alinea 4 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De Commissie stelt duidelijke 
richtsnoeren vast betreffende het nemen 
van besluiten in het geval van technische 
problemen met betrekking tot de 
infrastructuur van de gecentraliseerde 
elektronische systemen in de EU, met 
name de EU-douanedatahub.

Amendement 83

Voorstel voor een verordening
Artikel 6 – lid 6 – alinea 2 – punt f

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

f) andere specifieke gevallen. Schrappen

Amendement 84

Voorstel voor een verordening
Artikel 6 – lid 8 – punt g

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

g) de in lid 6, tweede alinea, punt f), 
van dit artikel bedoelde specifieke 
gevallen.

Schrappen
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Amendement 85

Voorstel voor een verordening
Artikel 6 – lid 9 – alinea 1 – inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De Commissie bepaalt door middel van 
uitvoeringshandelingen de procedure voor:

De Commissie stelt uitvoeringshandelingen 
vast tot vaststelling van de procedure voor:

Amendement 86

Voorstel voor een verordening
Artikel 6 – lid 9 – alinea 1 – punt a bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

a bis) richtsnoeren betreffende het 
nemen van besluiten in het geval van 
technische problemen met betrekking tot 
de infrastructuur van de gecentraliseerde 
elektronische systemen in de EU;

Amendement 87

Voorstel voor een verordening
Artikel 9 – lid 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4. De Commissie bepaalt door middel 
van uitvoeringshandelingen de regels voor 
de nietigverklaring van gunstige 
beschikkingen. Die uitvoeringshandelingen 
worden volgens de in artikel 262, lid 4, 
bedoelde onderzoeksprocedure vastgesteld.

4. De Commissie stelt 
uitvoeringshandelingen vast tot vaststelling 
van de regels voor de nietigverklaring van 
gunstige beschikkingen. Die 
uitvoeringshandelingen worden volgens de 
in artikel 262, lid 4, bedoelde 
onderzoeksprocedure vastgesteld.

Amendement 88

Voorstel voor een verordening
Artikel 10 – lid 6
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

6. De Commissie bepaalt door middel 
van uitvoeringshandelingen de 
procedureregels voor de intrekking of de 
wijziging van gunstige beschikkingen. Die 
uitvoeringshandelingen worden volgens de 
in artikel 262, lid 4, bedoelde 
onderzoeksprocedure vastgesteld.

6. De Commissie stelt 
uitvoeringshandelingen vast tot vaststelling 
van de procedureregels voor de intrekking 
of de wijziging van gunstige 
beschikkingen. Die uitvoeringshandelingen 
worden volgens de in artikel 262, lid 4, 
bedoelde onderzoeksprocedure vastgesteld.

Amendement 89

Voorstel voor een verordening
Artikel 14 – lid 2 – punt b

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

b) indien de BOI-beschikking niet 
langer verenigbaar is met de in het kader 
van de Wereldhandelsorganisatie (WTO) 
vastgestelde Overeenkomst betreffende de 
oorsprongsregels, of met de raadgevingen, 
informatie, adviezen en soortgelijke 
handelingen betreffende de 
oorsprongsbepaling van goederen ter 
waarborging van een uniforme interpretatie 
en toepassing van die overeenkomst, met 
ingang van de datum van bekendmaking 
ervan in het Publicatieblad van de 
Europese Unie.

b) indien de BOI-beschikking niet of 
niet langer verenigbaar is met de in het 
kader van de Wereldhandelsorganisatie 
(WTO) vastgestelde Overeenkomst 
betreffende de oorsprongsregels, of met de 
raadgevingen, informatie, adviezen en 
soortgelijke handelingen betreffende de 
oorsprongsbepaling van goederen ter 
waarborging van een uniforme interpretatie 
en toepassing van die overeenkomst, met 
ingang van de datum van bekendmaking 
ervan in het Publicatieblad van de 
Europese Unie.

Amendement 90

Voorstel voor een verordening
Artikel 14 – lid 14 – alinea 1 – inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De Commissie stelt door middel van 
uitvoeringshandelingen de procedureregels 
vast betreffende:

De Commissie stelt uitvoeringshandelingen 
vast tot vaststelling van de procedureregels 
betreffende:

Amendement 91
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Voorstel voor een verordening
Artikel 14 – lid 15

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

15. De Commissie stelt door middel 
van uitvoeringshandelingen de besluiten 
vast waarin de lidstaten wordt verzocht de 
in lid 12 bedoelde beschikkingen in te 
trekken. Die uitvoeringshandelingen 
worden volgens de in artikel 262, lid 2, 
bedoelde raadplegingsprocedure 
vastgesteld.

15. De Commissie stelt 
uitvoeringshandelingen vast in de vorm 
van besluiten waarin de lidstaten wordt 
verzocht de in lid 12 bedoelde 
beschikkingen in te trekken. Die 
uitvoeringshandelingen worden volgens de 
in artikel 262, lid 2, bedoelde 
raadplegingsprocedure vastgesteld.

Amendement 92

Voorstel voor een verordening
Artikel 18 – lid 2 – punt a

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

a) de aanwezigheid, op verzoek, van 
douanepersoneel buiten de officiële 
kantooruren of op een andere plaats dan 
in een douanekantoor;

Schrappen

Amendement 93

Voorstel voor een verordening
Artikel 18 – lid 2 – punt d

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

d) uitzonderlijke 
controlemaatregelen, indien de aard van 
de goederen of een potentieel risico zulks 
vereist.

Schrappen

Amendement 94

Voorstel voor een verordening
Artikel 19 – lid 5
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

5. In specifieke gevallen wordt de 
registratie door de douaneautoriteiten 
nietig verklaard.

5. In specifieke en naar behoren 
gerechtvaardigde gevallen wordt de 
registratie door de douaneautoriteiten 
nietig verklaard. 

Amendement 95

Voorstel voor een verordening
Artikel 20 – lid 1 – punt c

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

c) het waarborgen dat de goederen die 
het douanegebied van de Unie 
binnenkomen of verlaten, voldoen aan de 
relevante andere wetgeving die door de 
douaneautoriteiten wordt toegepast, en het 
verstrekken, bijhouden en beschikbaar 
stellen van een passende administratie van 
die naleving;

c) het waarborgen dat de goederen die 
het douanegebied van de Unie 
binnenkomen of verlaten, voldoen aan de 
relevante andere wetgeving die door de 
douaneautoriteiten wordt toegepast, met 
inbegrip van Verordening (EU) 2023/988, 
en het verstrekken, bijhouden en 
beschikbaar stellen van een passende 
administratie van die naleving;

Amendement 96

Voorstel voor een verordening
Artikel 23 – lid 1 – alinea 2 – inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De douaneautoriteiten verlenen, zo nodig 
na overleg met andere autoriteiten, een of 
beide van de volgende soorten 
vergunningen:

De EU-douaneautoriteit verleent na 
beoordeling van de door de nationale 
bevoegde autoriteit verrichte controle, zo 
nodig na overleg met andere autoriteiten, 
een of beide van de volgende soorten 
vergunningen:

Amendement 97

Voorstel voor een verordening
Artikel 23 – lid 5
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

5. De douaneautoriteiten verlenen, op 
grond van de erkenning van de status en 
mits is voldaan aan de eisen voor een 
bepaalde vorm van bij de douanewetgeving 
vastgestelde vereenvoudiging, 
toestemming aan de betrokkene om van die 
vereenvoudiging gebruik te maken. Criteria 
die reeds onderzocht zijn bij de verlening 
van de status, worden niet opnieuw door de 
douaneautoriteiten onderzocht.

5. De douaneautoriteiten verlenen, op 
grond van de erkenning van de status van 
geautoriseerde marktdeelnemer voor 
douanevereenvoudigingen en mits is 
voldaan aan de eisen voor een bepaalde 
vorm van bij de douanewetgeving 
vastgestelde vereenvoudiging, 
toestemming aan de betrokkene om van die 
vereenvoudiging gebruik te maken. Criteria 
die reeds onderzocht zijn bij de verlening 
van de status van geautoriseerde 
marktdeelnemer voor 
douanevereenvoudigingen, worden niet 
opnieuw door de douaneautoriteiten 
onderzocht.

Amendement 98

Voorstel voor een verordening
Artikel 23 – lid 7

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

7. De douaneautoriteiten verlenen 
voordelen die voortvloeien uit de status 
van geautoriseerde marktdeelnemer, aan 
personen die in derde landen gevestigd zijn 
en aan de voorwaarden en verplichtingen 
van de desbetreffende wetgeving van die 
landen en gebieden voldoen, voor zover die 
voorwaarden en verplichtingen door de 
Unie erkend worden als gelijkwaardig met 
die welke gelden voor geautoriseerde 
marktdeelnemers die in het douanegebied 
van de Unie gevestigd zijn. Het verlenen 
van die voordelen is gebaseerd op het 
wederkerigheidsbeginsel, tenzij de Unie 
anders beslist, en gegrondvest op een 
internationale overeenkomst van de Unie 
of de Uniewetgeving op het gebied van het 
gemeenschappelijk handelsbeleid.

7. De douaneautoriteiten verlenen 
voordelen die voortvloeien uit de status 
van geautoriseerde marktdeelnemer, aan 
personen die in derde landen gevestigd zijn 
en aan de voorwaarden en verplichtingen 
van de desbetreffende wetgeving van die 
landen en gebieden voldoen, voor zover die 
voorwaarden en verplichtingen door de 
Unie erkend worden als gelijkwaardig met 
die welke gelden voor geautoriseerde 
marktdeelnemers die in het douanegebied 
van de Unie gevestigd zijn. Het verlenen 
van die voordelen is gebaseerd op het 
wederkerigheidsbeginsel, tenzij de Unie 
anders beslist, en gegrondvest op een 
internationale overeenkomst van de Unie, 
relevante en bindende partnerschappen of 
de Uniewetgeving op het gebied van het 
gemeenschappelijk handelsbeleid.
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Amendement 99

Voorstel voor een verordening
Artikel 23 – lid 8 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

8 bis. Waar nodig kan de Commissie 
richtsnoeren vaststellen ter ondersteuning 
van kmo’s, waarin de unieke uitdagingen 
waarmee kmo’s worden geconfronteerd, 
worden erkend, en tegelijkertijd de 
integriteit en veiligheid van de externe 
handelsprocessen bij toepassing van de 
status van geautoriseerde marktdeelnemer 
en Trust&Check-ondernemers in stand 
worden gehouden. Er moet continu naar 
worden gestreefd de procedures te 
vereenvoudigen en toegankelijker te 
maken voor kmo’s, en ervoor te zorgen 
dat hun cruciale rol in de buitenlandse 
handel van de EU wordt ondersteund en 
bevorderd.

Amendement 100

Voorstel voor een verordening
Artikel 24 – lid 1 – punt a

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

a) geen ernstige of herhaalde 
overtredingen van de douanewetgeving en 
belastingvoorschriften en geen strafblad 
met zware misdrijven; de in aanmerking te 
nemen overtredingen en misdrijven zijn die 
welke verband houden met economische of 
zakelijke activiteiten;

a) geen ernstige of herhaalde 
overtredingen van de douanewetgeving, 
van de relevante andere wetgeving als 
bedoeld in artikel 20, lid 1, punt c), van 
deze verordening en van 
belastingvoorschriften, en geen strafblad 
met zware misdrijven; de in aanmerking te 
nemen overtredingen en misdrijven zijn die 
welke verband houden met economische of 
zakelijke activiteiten;

Amendement 101

Voorstel voor een verordening
Artikel 24 – lid 2
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. De Commissie stelt door middel 
van uitvoeringshandelingen de 
voorwaarden voor de toepassing van de in 
lid 1 bedoelde criteria vast. Die 
uitvoeringshandelingen worden volgens 
de in artikel 262, lid 4, bedoelde 
onderzoeksprocedure vastgesteld.

2. De Commissie is bevoegd 
overeenkomstig artikel 261 ter aanvulling 
van deze verordening gedelegeerde 
handelingen vast te stellen met daarin de 
nadere regelingen voor de toepassing van 
de in lid 1 bedoelde criteria.

Amendement 102

Voorstel voor een verordening
Artikel 25 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. Een importeur of exporteur die 
woonachtig of geregistreerd is in het 
douanegebied van de Unie, aan de criteria 
van lid 3 voldoet en gedurende ten minste 
drie jaar regelmatig douanehandelingen 
heeft verricht in het kader van zijn bedrijf, 
kan bij de douaneautoriteit van de lidstaat 
waar hij is gevestigd, de status van 
Trust&Check-ondernemer aanvragen.

1. Een persoon die woonachtig of 
geregistreerd is in het douanegebied van de 
Unie, aan de criteria van lid 3 voldoet en 
gedurende ten minste drie jaar regelmatig 
douanehandelingen heeft verricht in het 
kader van zijn bedrijf, kan bij de 
douaneautoriteit van de lidstaat waar hij is 
gevestigd, de status van Trust&Check-
ondernemer aanvragen.

Amendement 103

Voorstel voor een verordening
Artikel 25 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. De douaneautoriteiten verlenen de 
status nadat zij, indien nodig, overleg 
hebben gepleegd met andere autoriteiten 
en nadat zij toegang hebben gehad tot de 
relevante gegevens van de aanvrager van 
de afgelopen drie jaar om na te gaan of aan 
de criteria van lid 3 is voldaan.

2. De EU-douaneautoriteit verleent 
de status nadat zij, indien nodig, overleg 
heeft gepleegd met andere autoriteiten en 
nadat zij de relevante gegevens van de 
aanvrager van de afgelopen twee jaar heeft 
ontvangen en beoordeeld om na te gaan of 
aan de criteria van lid 3 is voldaan.

Amendement 104
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Voorstel voor een verordening
Artikel 25 – lid 3 – inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3. De douaneautoriteiten verlenen de 
status van Trust&Check-ondernemer aan 
een persoon die aan alle volgende criteria 
voldoet:

3. De EU-douaneautoriteit verleent 
na beoordeling van de door de nationale 
bevoegde autoriteit verrichte controle de 
status van Trust&Check-ondernemer aan 
een persoon die aan alle volgende criteria 
voldoet:

Amendement 105

Voorstel voor een verordening
Artikel 25 – lid 3 – punt a

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

a) geen ernstige of herhaalde 
overtredingen van de douanewetgeving en 
belastingvoorschriften en geen strafblad 
met zware misdrijven; de in aanmerking te 
nemen overtredingen en misdrijven zijn die 
welke verband houden met economische of 
zakelijke activiteiten;

a) geen ernstige of herhaalde 
overtredingen van de douanewetgeving, 
van de relevante andere door de 
douaneautoriteiten toegepaste wetgeving 
overeenkomstig artikel 20, lid 1, punt c), 
van deze verordening en van 
belastingvoorschriften, en geen strafblad 
met zware misdrijven; de in aanmerking te 
nemen overtredingen en misdrijven zijn die 
welke verband houden met economische of 
zakelijke activiteiten;

Amendement 106

Voorstel voor een verordening
Artikel 25 – lid 3 – punt c

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

c) financiële solvabiliteit, die wordt 
geacht te zijn aangetoond als de aanvrager 
over een goede financiële draagkracht 
beschikt om aan zijn verplichtingen te 
voldoen, waarbij terdege rekening wordt 
gehouden met de specifieke kenmerken 
van de bedrijfsactiviteit in kwestie. De 
aanvrager moet met name, gedurende de 

c) financiële solvabiliteit, die wordt 
geacht te zijn aangetoond als de aanvrager 
over financiële draagkracht beschikt om 
aan zijn verplichtingen te voldoen, waarbij 
terdege rekening wordt gehouden met de 
specifieke kenmerken van de 
bedrijfsactiviteit in kwestie. De aanvrager 
moet met name, gedurende de afgelopen 



RR\1297947NL.docx 69/330 PE755.046v02-00

NL

afgelopen drie jaar voorafgaand aan de 
indiening van de aanvraag, voldaan hebben 
aan zijn financiële verplichtingen met 
betrekking tot de betaling van 
douanerechten en alle andere rechten, 
belastingen of heffingen die op of in 
verband met de invoer of uitvoer van 
goederen worden geheven, daaronder 
begrepen de btw en de accijns die is 
verschuldigd op intra-Unieverrichtingen;

drie jaar voorafgaand aan de indiening van 
de aanvraag, voldaan hebben aan zijn 
financiële verplichtingen met betrekking 
tot de betaling van douanerechten en alle 
andere rechten, belastingen of heffingen 
die op of in verband met de invoer of 
uitvoer van goederen worden geheven, 
daaronder begrepen de btw en de accijns 
die is verschuldigd op intra-
Unieverrichtingen;

Amendement 107

Voorstel voor een verordening
Artikel 25 – lid 3 – punt e

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

e) passende veiligheids- en 
nalevingsnormen, aangepast aan de aard en 
de omvang van de verrichte activiteit. Aan 
deze normen wordt geacht te zijn voldaan 
als de aanvrager kan aantonen dat hij 
passende maatregelen handhaaft om de 
veiligheid van de internationale 
toeleveringsketen te waarborgen, onder 
andere op het gebied van de fysieke 
integriteit, toegangscontroles, logistieke 
processen, behandeling van specifieke 
soorten goederen, personeel en identificatie 
van zijn zakenpartners;

e) passende veiligheids- en 
nalevingsnormen, met inbegrip van 
normen voor productveiligheid, aangepast 
aan de aard en de omvang van de verrichte 
activiteit, onder meer door van de 
aanvrager te verlangen dat deze 
deelneemt aan een door de bevoegde 
autoriteiten aangeboden verplichte 
opleiding met betrekking tot de specifieke 
activiteit. Aan die veiligheids- en 
nalevingsnormen wordt geacht te zijn 
voldaan als de aanvrager kan aantonen dat 
hij passende maatregelen handhaaft om de 
veiligheid van de internationale 
toeleveringsketen te waarborgen, onder 
andere op het gebied van de fysieke 
integriteit, toegangscontroles, logistieke 
processen, behandeling van specifieke 
soorten goederen, personeel en identificatie 
van zijn zakenpartners;

Amendement 108

Voorstel voor een verordening
Artikel 25 – lid 3 – punt f – inleidende formule
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

f) beschikken over een elektronisch 
systeem dat in realtime alle gegevens over 
de overbrenging van de goederen en de 
naleving van alle daarop toepasselijke 
vereisten door de in lid 1 bedoelde persoon 
verstrekt of beschikbaar stelt aan de 
douaneautoriteiten, daaronder begrepen 
gegevens die betrekking hebben op 
veiligheid en gegevens wanneer deze 
relevant zijn om te delen via de EU-
douanedatahub:

f) beschikken over een elektronisch 
systeem, met inbegrip van systemen die 
worden beheerd door een derde 
aanbieder, dat douaneautoriteiten bij 
wijze van uitzondering toegang biedt tot 
passende en relevante realtimegegevens 
over de overbrenging van de goederen en 
de naleving van alle daarop toepasselijke 
vereisten door de in lid 1 bedoelde 
persoon, daaronder begrepen gegevens die 
betrekking hebben op veiligheid en 
gegevens wanneer deze relevant zijn om te 
delen via de EU-douanedatahub, in 
overeenstemming met de nadere 
regelingen voor de toepassing van de 
criteria voor dergelijke toegang, zoals 
vastgelegd in de in lid 10, punt b), 
bedoelde gedelegeerde handelingen:

Amendement 109

Voorstel voor een verordening
Artikel 25 – lid 3 – punt f bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

f bis) bij wijze van uitzondering op 
punt f) en onverminderd de verplichtingen 
met betrekking tot de status van importeur 
of gelijkgestelde importeur, kunnen kleine 
en middelgrote ondernemingen door 
middel van een digitaal productpaspoort 
gegevens over de naleving ter beschikking 
stellen aan de douaneautoriteiten.

Amendement 110

Voorstel voor een verordening
Artikel 25 – lid 4 – alinea 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De douaneautoriteiten verrichten ten De douaneautoriteiten verrichten ten 
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minste om de drie jaar een grondige 
controle van de activiteiten en de interne 
administratie van de Trust&Check-
ondernemer. De Trust&Check-ondernemer 
stelt de douaneautoriteiten in kennis van 
elke wijziging in zijn bedrijfsstructuur, 
eigendom, solvabiliteit, handelsmodellen 
of andere belangrijke wijzigingen in zijn 
situatie en activiteiten. De 
douaneautoriteiten herbeoordelen de status 
van de Trust&Check-ondernemer wanneer 
een van deze wijzigingen aanzienlijke 
gevolgen heeft voor de Trust&Check-
status. De douaneautoriteiten kunnen deze 
vergunning schorsen totdat een besluit over 
de herbeoordeling is genomen.

minste om de twee jaar een grondige 
controle van de activiteiten en de interne 
administratie van de Trust&Check-
ondernemer. De Trust&Check-ondernemer 
stelt de douaneautoriteiten in kennis van 
elke wijziging in zijn bedrijfsstructuur, 
eigendom, solvabiliteit, handelsmodellen 
of andere belangrijke wijzigingen in zijn 
situatie en activiteiten. De 
douaneautoriteiten herbeoordelen de status 
van de Trust&Check-ondernemer wanneer 
een van deze wijzigingen aanzienlijke 
gevolgen heeft voor de Trust&Check-
status. De douaneautoriteiten kunnen deze 
vergunning schorsen totdat een besluit over 
de herbeoordeling is genomen.

Amendement 111

Voorstel voor een verordening
Artikel 25 – lid 5 – alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Wanneer een Trust&Check-ondernemer 
zijn lidstaat van vestiging wijzigt, kunnen 
de douaneautoriteiten van de 
ontvangende lidstaat de Trust&Check-
vergunning herbeoordelen, nadat zij 
overlegd hebben met de lidstaat die de 
status oorspronkelijk heeft verleend, en de 
eerdere gegevens over die 
marktdeelnemer hebben ontvangen. 
Tijdens de herbeoordeling kan de 
douaneautoriteit van de lidstaat die de 
oorspronkelijke vergunning heeft 
verleend, deze schorsen.

Schrappen

Amendement 112

Voorstel voor een verordening
Artikel 25 – lid 5 – alinea 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De Trust&Check-ondernemer stelt de Wanneer een Trust&Check-ondernemer 
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douaneautoriteiten van de ontvangende 
lidstaat in kennis van elke wijziging in zijn 
bedrijfsstructuur, eigendom, solvabiliteit, 
handelsmodellen of andere belangrijke 
wijzigingen in zijn situatie en activiteiten 
indien zij van invloed zijn op de 
Trust&Check-status.

zijn lidstaat van vestiging wijzigt, stelt hij 
de douaneautoriteiten van de ontvangende 
lidstaat in kennis van elke wijziging in zijn 
bedrijfsstructuur, eigendom, solvabiliteit, 
handelsmodellen of andere belangrijke 
wijzigingen in zijn situatie en activiteiten.

Amendement 113

Voorstel voor een verordening
Artikel 25 – lid 5 – alinea 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De douaneautoriteiten van de 
ontvangende lidstaat kunnen in overleg 
met de lidstaat die de status van 
Trust&Check-ondernemer oorspronkelijk 
heeft verleend, opnieuw beoordelen of een 
van deze wijzigingen gevolgen heeft voor 
de status van de Trust&Check-
ondernemer. De douaneautoriteiten van 
de ontvangende lidstaat kunnen indien 
nodig de oorspronkelijke vergunning 
schorsen. Deze schorsing wordt gemeld 
bij de douanedatahub. Uiterlijk binnen 
drie jaar nadat de Trust&Check-
ondernemer zijn lidstaat van vestiging 
heeft gewijzigd of nadat de 
douaneautoriteiten van de ontvangende 
lidstaat de status van de Trust&Check-
ondernemer opnieuw hebben beoordeeld, 
en vervolgens om de drie jaar, verrichten 
de douaneautoriteiten van de 
ontvangende lidstaat een grondige 
controle van de activiteiten en de interne 
administratie van de Trust&Check-
ondernemer als bedoeld in lid 4.

Amendement 114

Voorstel voor een verordening
Artikel 25 – lid 6 – alinea 1
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Wanneer een Trust&Check-ondernemer 
wordt verdacht van betrokkenheid bij 
frauduleuze activiteiten in verband met zijn 
economische of zakelijke activiteit, wordt 
zijn status geschorst.

Wanneer een Trust&Check-ondernemer 
betrokken is bij frauduleuze activiteiten in 
verband met zijn economische of zakelijke 
activiteit of bij een ernstige overtreding 
van de relevante andere door de 
douaneautoriteiten toegepaste wetgeving 
overeenkomstig artikel 20, lid 1, punt c), 
van deze verordening, wordt zijn status 
door de douaneautoriteiten geschorst. 
Deze schorsing wordt vastgelegd in de 
douanedatahub.

Amendement 115

Voorstel voor een verordening
Artikel 25 – lid 7 – inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

7. De douaneautoriteiten kunnen een 
Trust&Check-ondernemer toestaan om:

7. De douaneautoriteiten staan een 
Trust&Check-ondernemer toe om:

Amendement 116

Voorstel voor een verordening
Artikel 25 – lid 7 – punt e bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

e bis) gecentraliseerde vrijmaking toe te 
passen overeenkomstig artikel 72;

Amendement 117

Voorstel voor een verordening
Artikel 25 – lid 7 – punt e ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

e ter) een inschrijving in de 
administratie van de aangever op te 
nemen overeenkomstig artikel 73.
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Amendement 118

Voorstel voor een verordening
Artikel 25 – lid 7 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

7 bis. De douaneautoriteiten stellen alles 
in het werk om hun praktijken bij het 
verlenen van vergunningen af te stemmen 
op die van andere douaneautoriteiten 
teneinde een uniforme aanpak in de hele 
Unie te waarborgen. De EU-
douaneautoriteit coördineert de 
werkzaamheden van de 
douaneautoriteiten en monitort deze 
uniforme aanpak, zodat de vergunningen 
automatisch kunnen worden verleend na 
toekenning van de status van 
Trust&Check-ondernemer.

Amendement 119

Voorstel voor een verordening
Artikel 25 – lid 8

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

8. De Trust&Check-ondernemer 
krijgt op het vlak van douanecontroles, 
naargelang de verleende vergunning, 
meer faciliteiten dan andere 
marktdeelnemers, onder meer in de vorm 
van minder fysieke en op documenten 
gebaseerde controles. De status van 
Trust&Check-ondernemer wordt bij het 
douanerisicobeheer in positieve zin in 
aanmerking genomen.

8. De status van Trust&Check-
ondernemer wordt bij het 
douanerisicobeheer in positieve zin in 
aanmerking genomen.

Amendement 120

Voorstel voor een verordening
Artikel 25 – lid 10



RR\1297947NL.docx 75/330 PE755.046v02-00

NL

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

10. De Commissie is bevoegd 
overeenkomstig artikel 261 gedelegeerde 
handelingen in aanvulling op deze 
verordening vast te stellen houdende de 
aard en de frequentie van de 
toezichtactiviteiten als bedoeld in lid 4 van 
dit artikel.

10. De Commissie is bevoegd 
overeenkomstig artikel 261 gedelegeerde 
handelingen in aanvulling op deze 
verordening vast te stellen:

Amendement 121

Voorstel voor een verordening
Artikel 25 – lid 10 – punt a (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

a) door vaststelling van de regels voor 
overleg met de andere in lid 2 bedoelde 
autoriteiten voor de vaststelling van de 
status van Trust&Check-ondernemer;

Amendement 122

Voorstel voor een verordening
Artikel 25 – lid 10 – punt a bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

a bis) door vaststelling van de nadere 
regelingen voor de toepassing van de in 
lid 3 bedoelde criteria;

Amendement 123

Voorstel voor een verordening
Artikel 25 – lid 10 – punt a ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

a ter) door vaststelling van de aard en de 
frequentie van de in lid 4 bedoelde 
toezichtactiviteiten;
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Amendement 124

Voorstel voor een verordening
Artikel 25 – lid 10 – punt a quater (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

a quater) door vaststelling van de 
regels voor de in lid 5 bedoelde 
herbeoordeling van de status van 
Trust&Check-ondernemer.

Amendement 125

Voorstel voor een verordening
Artikel 25 – lid 11 – alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De Commissie stelt door middel van 
uitvoeringshandelingen het volgende vast:

Schrappen

a) de regels voor het overleg met 
andere autoriteiten voor de vaststelling 
van de status van Trust&Check-
ondernemer als bedoeld in lid 2;
b) de voorwaarden voor de toepassing 
van de criteria als bedoeld in lid 3;
c) de regels voor het overleg met de 
douaneautoriteiten als bedoeld in lid 5.

Amendement 126

Voorstel voor een verordening
Artikel 25 – lid 11 – alinea 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Die uitvoeringshandelingen worden 
volgens de in artikel 262, lid 4, bedoelde 
onderzoeksprocedure vastgesteld.

Schrappen

Amendement 127
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Voorstel voor een verordening
Artikel 25 – lid 11 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

11 bis. De Commissie en de lidstaten 
richten een ondersteuningssysteem voor 
capaciteitsopbouw en de uitwisseling van 
beste praktijken op voor ondernemers die 
kleine, middelgrote en micro-
ondernemingen zijn en die de 
Trust&Check-status hebben verkregen of 
hebben aangevraagd.

Amendement 128

Voorstel voor een verordening
Artikel 26 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. Tot de in artikel 265, lid 4, 
vastgestelde datum kunnen de 
douaneautoriteiten personen die aan de 
criteria voldoen, de status van 
geautoriseerde marktdeelnemer voor 
douanevereenvoudigingen toekennen en 
hen toestaan gebruik te maken van 
bepaalde vereenvoudigingen en faciliteiten 
overeenkomstig de douanewetgeving.

1. De douaneautoriteiten kunnen 
personen die aan de criteria voldoen, de 
status van geautoriseerde marktdeelnemer 
voor douanevereenvoudigingen toekennen 
en hen toestaan gebruik te maken van 
bepaalde vereenvoudigingen en faciliteiten 
overeenkomstig de douanewetgeving.

Amendement 129

Voorstel voor een verordening
Artikel 26 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. Uiterlijk op de in artikel 265, lid 3, 
vastgestelde datum beoordelen de 
douaneautoriteiten de geldige 
vergunningen van geautoriseerde 
marktdeelnemers voor 
douanevereenvoudigingen om na te gaan of 
aan de houders ervan de status van 
Trust&Check-ondernemer kan worden 

2. Uiterlijk op de in artikel 265, lid 3, 
vastgestelde datum beoordelen de 
douaneautoriteiten de geldige 
vergunningen van geautoriseerde 
marktdeelnemers voor 
douanevereenvoudigingen om na te gaan of 
aan de houders ervan de status van 
Trust&Check-ondernemer kan worden 
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toegekend. Als dat niet het geval is, 
worden de status van geautoriseerde 
marktdeelnemer voor 
douanevereenvoudigingen en de in artikel 
23, lid 5, bedoelde vereenvoudigingen 
ingetrokken.

toegekend.

Amendement 130

Voorstel voor een verordening
Artikel 26 – lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3. Totdat de vergunning is 
herbeoordeeld of tot de in artikel 265, 
lid 3, vastgestelde datum, indien deze 
eerder valt, blijft de erkenning van de 
status van geautoriseerde marktdeelnemer 
voor douanevereenvoudigingen geldig, 
tenzij de artikelen 9 en 10 betreffende 
nietigverklaring, intrekking of wijziging 
van beschikkingen van toepassing zijn.

Schrappen

Amendement 131

Voorstel voor een verordening
Titel II – hoofdstuk 5 – titel

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Vertegenwoordiging bij de douane (Niet van toepassing op de Nederlandse 
versie)

Amendement 132

Voorstel voor een verordening
Artikel 27 – lid 3 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3 bis. Gedurende een periode van vijf 
jaar die ingaat op 1 januari 2029 kan een 
douanevertegenwoordiger die als directe 
vertegenwoordiger handelt ook worden 
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erkend als Trust&Check-ondernemer als 
de persoon in wiens naam en voor wiens 
rekening deze vertegenwoordiger optreedt, 
een micro- of kleine onderneming is.

Amendement 133

Voorstel voor een verordening
Artikel 27 – lid 6 – punt b

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

b) de voorwaarden waaronder een 
douanevertegenwoordiger diensten mag 
verlenen in het douanegebied van de Unie 
als bedoeld in lid 4.

(Niet van toepassing op de Nederlandse 
versie) the conditions under which a 
customs representative is allowed to 
provide services in the customs territory of 
the Union referred to in paragraph 4.

Amendement 134

Voorstel voor een verordening
Artikel 29 – lid 1 – inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. De EU-douanedatahub biedt een 
beveiligde en cyberbestendige omgeving 
van elektronische diensten en systemen 
voor het gebruik van gegevens, met 
inbegrip van persoonsgegevens, voor 
douanedoeleinden. De hub biedt de 
volgende functies:

1. De EU-douanedatahub biedt een 
beveiligde en cyberbestendige omgeving 
van elektronische diensten en systemen 
voor het gebruik van gegevens, met 
inbegrip van persoonsgegevens en andere 
gegevens, voor douanedoeleinden. De hub 
biedt de volgende functies:

Amendement 135

Voorstel voor een verordening
Artikel 29 – lid 1 – punt b

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

b) hij garandeert de kwaliteit, 
integriteit, traceerbaarheid en 
onweerlegbaarheid van de verwerkte 
gegevens, met inbegrip van de wijziging 
van die gegevens;

b) hij garandeert de kwaliteit, 
integriteit, veiligheid, traceerbaarheid en 
onweerlegbaarheid van de verwerkte 
gegevens, met inbegrip van de wijziging 
van die gegevens;
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Amendement 136

Voorstel voor een verordening
Artikel 29 – lid 1 – punt c bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

c bis) hij garandeert de naleving van de 
bepalingen van Verordening (EU) .../... 
van het Europees Parlement en de Raad 
betreffende maatregelen voor een hoog 
gezamenlijk niveau van cyberbeveiliging 
in de instellingen, organen en instanties 
van de Unie*+;
________________
* Verordening (EU) ... /... van het 
Europees Parlement en de Raad van ... 
inzake ... (PB L …, ..., ELI: …).
+ OJ: Please insert in the text the 
number of the Regulation contained in 
document PE-CONS .../... 
(2022/0085(COD)) and insert the number, 
date, title and OJ reference of that 
Regulation in the footnote.

Amendement 137

Voorstel voor een verordening
Artikel 29 – lid 1 – punt d

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

d) hij maakt risicoanalyse, 
economische analyse en gegevensanalyse 
mogelijk, onder meer door het gebruik van 
AI-systemen overeenkomstig [de wet op de 
artificiële intelligentie 2021/0106 
(COD)]65;

d) hij maakt risicoanalyse, 
economische analyse en gegevensanalyse, 
douanevereenvoudiging en 
handelsfacilitatie mogelijk en waarborgt 
deze, onder meer door het gebruik van AI-
systemen overeenkomstig [de wet op de 
artificiële intelligentie 2021/0106 
(COD)]65;

__________________ __________________
65 Verordening (EU) .../... van het Europees 
Parlement en de Raad (PB L [...] van [...], 
blz. [...]). [OJ: Please insert in the text the 

65 Verordening (EU) .../... van het Europees 
Parlement en de Raad (PB L [...] van [...], 
blz. [...]). [OJ: Please insert in the text the 
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number of the Regulation contained in 
document COM(2021) 206 final, 
2021/0106(COD)) and insert the number, 
date, title and OJ reference of that 
Regulation in the footnote.]

number of the Regulation contained in 
document COM(2021) 206 final, 
2021/0106(COD)) and insert the number, 
date, title and OJ reference of that 
Regulation in the footnote.]

Amendement 138

Voorstel voor een verordening
Artikel 29 – lid 1 – punt e bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

e bis) hij verricht de zakelijke en 
technische transformatie van gegevens 
teneinde de uitwisseling van gegevens met 
de in bijlage I bis vermelde niet-
douanesystemen van de Unie mogelijk te 
maken door middel van een douane-
éénloketsysteem van de Europese Unie 
voor de uitwisseling van certificaten 
(“EU-CSW-CERTEX”);

Amendement 139

Voorstel voor een verordening
Artikel 29 – lid 1 – punt e ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

e ter) hij maakt interoperabiliteit 
mogelijk met het Europees maritiem 
éénloketsysteem voor de verstrekking en 
naleving van de douaneformaliteiten die 
zijn vermeld in de bijlage bij 
Verordening (EU) 2019/1239;

Amendement 140

Voorstel voor een verordening
Artikel 29 – lid 1 – punt f

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

f) hij omvat het bij artikel 4 van Schrappen
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Verordening (EU) 2022/2399 ingestelde 
éénloketsysteem voor de uitwisseling van 
certificaten van de Europese Unie;

Amendement 141

Voorstel voor een verordening
Artikel 29 – lid 1 – punt h

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

h) hij maakt douanesurveillance op 
goederen mogelijk.

h) hij maakt douanesurveillance op 
goederen mogelijk en draagt bij tot de 
handhaving van andere door de 
douaneautoriteiten toegepaste wetgeving.

Amendement 142

Voorstel voor een verordening
Artikel 29 – lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3. De Commissie ontwikkelt, 
implementeert en onderhoudt de EU-
douanedatahub, daaronder begrepen de 
publicatie van de technische specificaties 
voor de verwerking van gegevens in de 
hub, en stelt een kader voor 
gegevenskwaliteit vast.

3. De Commissie ontwikkelt de EU-
douanedatahub, daaronder begrepen de 
publicatie van de technische specificaties 
voor de verwerking van gegevens in de 
hub, stelt een kader voor gegevenskwaliteit 
vast en richt een openbaar contactpunt 
voor dringende verzoeken of bedreigingen 
voor de veiligheid met betrekking tot de 
EU-douanedatahub op. De EU-
douaneautoriteit staat in voor de 
exploitatie en het onderhoud ervan.

Amendement 143

Voorstel voor een verordening
Artikel 29 – lid 5 – alinea 1 – punt a

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

a) de technische regelingen voor het 
onderhoud en het gebruik van de 
elektronische systemen die de lidstaten en 

a) de technische regelingen voor het 
onderhoud en het gebruik van de 
elektronische systemen die de lidstaten en 
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de Commissie overeenkomstig artikel 16, 
lid 1, van Verordening (EU) nr. 952/2013 
hebben ontwikkeld;

de Commissie hebben ontwikkeld 
overeenkomstig artikel 16, lid 1, van 
Verordening (EU) nr. 952/2013 en 
Verordening (EU) 2022/2399 met 
betrekking tot Verordening (EU).../... 
betreffende maatregelen voor een hoog 
gezamenlijk niveau van cyberbeveiliging 
in de instellingen, organen en instanties 
van de Unie*+ en Richtlijn 
(EU) 2022/2555, met inbegrip van de 
richtsnoeren van het Agentschap van de 
Europese Unie voor cyberbeveiliging 
(Enisa);
________________
* Verordening (EU) ... /... van het 
Europees Parlement en de Raad van ... 
inzake ... (PB L …, ..., ELI: …).
+ OJ: Please insert in the text the 
number of the Regulation contained in 
document PE-CONS .../... 
(2022/0085(COD)) and insert the number, 
date, title and OJ reference of that 
Regulation in the footnote.

Amendement 144

Voorstel voor een verordening
Artikel 29 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Artikel 29 bis
Testfase van de EU-douanedatahub

1. Vóór de in artikel 265, lid 3, vermelde 
datum kan de Commissie een testfase 
opzetten voor het gebruik van de EU-
douanedatahub. Het gebruik van de EU-
douanedatahub tijdens de testfase is 
vrijwillig en heeft tot doel de 
functionaliteiten van de EU-
douanedatahub te testen.
2. De Commissie werkt tijdens de 
planning en organisatie van de testfase 
samen met de EU-douaneautoriteit, 
douaneautoriteiten en andere autoriteiten 
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en relevante belanghebbenden.
3. Voor de toepassing van lid 1 stelt de 
Commissie uitvoeringshandelingen vast 
waarin het volgende wordt gespecificeerd:
a) de technische regelingen voor de 
planning en organisatie;
b) de toe te passen en te testen 
functionaliteiten;
c) de precieze duur van de testfase.
Die uitvoeringshandelingen worden 
volgens de in artikel 262, lid 4, bedoelde 
onderzoeksprocedure vastgesteld.

Amendement 145

Voorstel voor een verordening
Artikel 30 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. De lidstaten kunnen applicaties 
ontwikkelen die nodig zijn om verbinding 
te maken met de EU-douanedatahub 
teneinde gegevens te verstrekken aan en 
gegevens te verwerken van de EU-
douanedatahub.

1. De lidstaten stellen, als dergelijke 
applicaties nog niet bestaan, alles in het 
werk om applicaties te ontwikkelen die 
nodig zijn om verbinding te maken met de 
EU-douanedatahub teneinde gegevens te 
verstrekken aan en gegevens te verwerken 
van de EU-douanedatahub.

Amendement 146

Voorstel voor een verordening
Artikel 30 – lid 1 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1 bis. De lidstaten zorgen ervoor dat de 
in lid 1 bedoelde applicaties voldoen aan 
de bepalingen van Richtlijn 
(EU) 2022/2555 van het Europees 
Parlement en de Raad1 bis, met name waar 
het maatregelen inzake het beheer van 
cyberbeveiligingsrisico’s betreft. De 
lidstaten nemen de douane-infrastructuur 
op in hun nationale 
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cyberbeveiligingsstrategie.
________________
1 bis Richtlijn (EU) 2022/2555 van het 
Europees Parlement en de Raad van 
14 december 2022 betreffende 
maatregelen voor een hoog gezamenlijk 
niveau van cyberbeveiliging in de Unie, 
tot wijziging van Verordening (EU) 
nr. 910/2014 en Richtlijn (EU) 2018/1972 
en tot intrekking van Richtlijn 
(EU) 2016/1148 (NIS 2-richtlijn) (PB 
L 333 van 27.12.2022, blz. 80).

Amendement 147

Voorstel voor een verordening
Artikel 31 – titel

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Doeleinden van de verwerking van 
persoonsgegevens en andere gegevens in 
de EU-douanedatahub

Doeleinden van de verwerking van 
persoonsgegevens en andere gegevens in 
de EU-douanedatahub en EU-CSW-
CERTEX

Amendement 148

Voorstel voor een verordening
Artikel 31 – lid 2 – alinea 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Om de doeltreffendheid van 
douanecontroles te waarborgen, kunnen 
alle douaneautoriteiten de uit een 
douanecontrole voortvloeiende gegevens 
ontvangen en verwerken wanneer niet-
conforme goederen zijn ontdekt.

Om de doeltreffendheid van 
douanecontroles te waarborgen, kunnen 
alle nationale douaneautoriteiten de uit een 
douanecontrole voortvloeiende gegevens 
ontvangen en verwerken wanneer niet-
conforme goederen zijn ontdekt.

Amendement 149

Voorstel voor een verordening
Artikel 31 – lid 3 – alinea 1 bis (nieuw)
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Onverminderd Richtlijn (EU) 2016/943, 
en na de in artikel 265, lid 4, vastgestelde 
datum, stellen de douaneautoriteiten van 
de lidstaten of de EU-douaneautoriteit op 
verzoek niet-persoonsgebonden, niet-
commercieel gevoelige douanegegevens 
beschikbaar. Marktdeelnemers kunnen 
verzoeken gegevenselementen in 
aangiften als commercieel gevoelige 
informatie aan te laten merken, 
waaronder, maar niet beperkt tot, 
bedrijfsnamen, adressen, de waarde van 
de goederen, de productnummers en de 
beschrijving van de goederen. Bij 
indiening van een dergelijk verzoek geven 
de douaneautoriteiten van de lidstaten of 
de EU-douaneautoriteit geen gevolg aan 
het verzoek tot bekendmaking van 
douanegegevens en stellen zij deze 
gegevens niet beschikbaar.

Amendement 150

Voorstel voor een verordening
Artikel 31 – lid 4 – punt h bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

h bis) het bijdragen aan de handhaving 
van andere relevante Uniewetgeving.

Amendement 151

Voorstel voor een verordening
Artikel 31 – lid 4 – alinea 1 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De Commissie verwerkt slechts gegevens 
voor zover dit noodzakelijk en nuttig is 
met het oog op de verwezenlijking van de 
in dit lid genoemde doeleinden.
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Amendement 152

Voorstel voor een verordening
Artikel 31 – lid 6

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

6. Het Europees Openbaar Ministerie 
(“EOM”) kan op verzoek toegang krijgen 
tot in de EU-douanedatahub opgeslagen of 
anderszins beschikbaar gestelde gegevens, 
met inbegrip van persoonsgegevens en 
commercieel gevoelige gegevens, 
uitsluitend en voor zover dat noodzakelijk 
is voor de uitvoering van zijn taken 
krachtens artikel 4 van Verordening 
(EU) 2017/193966 van de Raad, in de mate 
dat het door het EOM onderzochte gedrag 
betrekking heeft op douane en de toegang 
geschiedt onder de voorwaarden die zijn 
vastgesteld in een overeenkomstig lid 14 
van dit artikel vastgestelde 
uitvoeringshandeling.

6. Het Europees Openbaar Ministerie 
(“EOM”) kan toegang krijgen tot in de EU-
douanedatahub opgeslagen of anderszins 
beschikbaar gestelde gegevens en die 
verwerken, met inbegrip van 
persoonsgegevens en commercieel 
gevoelige gegevens, uitsluitend en voor 
zover dat noodzakelijk is voor de 
uitvoering van zijn taken krachtens 
artikel 4 van Verordening (EU) 2017/1939.

__________________
66 Verordening (EU) 2017/1939 van de 
Raad van 12 oktober 2017 betreffende 
nauwere samenwerking bij de instelling 
van het Europees Openbaar Ministerie 
(“EOM”) (PB L 283 van 31.10.2017, 
blz. 1).

Amendement 153

Voorstel voor een verordening
Artikel 31 – lid 7

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

7. De belastingautoriteiten van de 
lidstaten kunnen in de EU-douanedatahub 
opgeslagen of anderszins beschikbaar 
gestelde gegevens, met inbegrip van 
persoonsgegevens en commercieel 
gevoelige gegevens, uitsluitend en voor 
zover dat noodzakelijk is om te bepalen of 
een persoon aansprakelijk is voor rechten, 
heffingen en belastingen die in de Unie 

7. De belastingautoriteiten van de 
lidstaten kunnen in de EU-douanedatahub 
opgeslagen of anderszins beschikbaar 
gestelde gegevens, met inbegrip van 
persoonsgegevens en commercieel 
gevoelige gegevens, uitsluitend en voor 
zover dat noodzakelijk is om te bepalen of 
een persoon aansprakelijk is voor rechten, 
heffingen en belastingen die in de Unie 
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verschuldigd kunnen zijn in verband met 
de betrokken goederen, verwerken, en de 
toegang geschiedt onder de voorwaarden 
die zijn vastgesteld in een overeenkomstig 
lid 14 van dit artikel vastgestelde 
uitvoeringshandeling.

verschuldigd kunnen zijn in verband met 
de betrokken goederen, verwerken.

Amendement 154

Voorstel voor een verordening
Artikel 31 – lid 8

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

8. De bevoegde autoriteiten als 
omschreven in artikel 3, punt 3, van 
Verordening (EU) 2017/62567 van het 
Europees Parlement en de Raad kunnen 
toegang hebben tot in de EU-
douanedatahub opgeslagen of anderszins 
beschikbaar gestelde gegevens, met 
inbegrip van persoonsgegevens en 
commercieel gevoelige gegevens, 
uitsluitend en voor zover dat noodzakelijk 
is voor de handhaving van de 
Uniewetgeving inzake het in de handel 
brengen of de veiligheid van 
levensmiddelen, diervoeders en planten en 
voor de samenwerking met 
douaneautoriteiten om het risico dat niet-
conforme producten de Unie binnenkomen, 
tot een minimum te beperken, onder de 
voorwaarden die zijn vastgesteld in een 
overeenkomstig lid 14 van dit artikel 
vastgestelde uitvoeringshandeling.

8. De bevoegde autoriteiten als 
omschreven in artikel 3, punt 3, van 
Verordening (EU) 2017/625 kunnen 
toegang hebben tot in de EU-
douanedatahub opgeslagen of anderszins 
beschikbaar gestelde gegevens, met 
inbegrip van persoonsgegevens en 
commercieel gevoelige gegevens, 
uitsluitend en voor zover dat noodzakelijk 
is voor de handhaving van de 
Uniewetgeving inzake het in de handel 
brengen of de veiligheid van 
levensmiddelen, diervoeders en planten en 
voor de samenwerking met 
douaneautoriteiten om het risico dat niet-
conforme producten de Unie binnenkomen, 
tot een minimum te beperken.

__________________
67 Verordening (EU) 2017/625 van het 
Europees Parlement en de Raad van 15 
maart 2017 betreffende officiële controles 
en andere officiële activiteiten die worden 
uitgevoerd om de toepassing van de 
levensmiddelen- en diervoederwetgeving 
en van de voorschriften inzake 
diergezondheid, dierenwelzijn, 
plantgezondheid en 
gewasbeschermingsmiddelen te 
waarborgen, tot wijziging van de 
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Verordeningen (EG) nr. 999/2001, (EG) 
nr. 396/2005, (EG) nr. 1069/2009, (EG) 
nr. 1107/2009, (EU) nr. 1151/2012, (EU) 
nr. 652/2014, (EU) 2016/429 en (EU) 
2016/2031 van het Europees Parlement en 
de Raad, de Verordeningen (EG) nr. 
1/2005 en (EG) nr. 1099/2009 van de 
Raad en de Richtlijnen 98/58/EG, 
1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG 
en 2008/120/EG van de Raad, en tot 
intrekking van de Verordeningen (EG) nr. 
854/2004 en (EG) nr. 882/2004 van het 
Europees Parlement en de Raad, de 
Richtlijnen 89/608/EEG, 89/662/EEG, 
90/425/EEG, 91/496/EEG, 96/23/EG, 
96/93/EG en 97/78/EG van de Raad en 
Besluit 92/438/EEG van de Raad 
(verordening officiële controles) (PB L 95 
van 7.4.2017, blz. 1).

Amendement 155

Voorstel voor een verordening
Artikel 31 – lid 9

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

9. De door de lidstaten 
overeenkomstig artikel 10 van Verordening 
(EU) 2019/1020 aangewezen 
markttoezichtautoriteiten kunnen in de EU-
douanedatahub opgeslagen of anderszins 
beschikbaar gestelde gegevens, met 
inbegrip van persoonsgegevens en 
commercieel gevoelige gegevens, 
uitsluitend en voor zover dat noodzakelijk 
is voor de handhaving van de 
Uniewetgeving inzake het in de handel 
brengen of de veiligheid van producten en 
voor de samenwerking met 
douaneautoriteiten om het risico dat niet-
conforme goederen de Unie binnenkomen, 
tot een minimum te beperken, onder de 
voorwaarden die zijn vastgesteld in een 
overeenkomstig lid 14 van dit artikel 
vastgestelde uitvoeringshandeling.

9. De door de lidstaten 
overeenkomstig artikel 10 van Verordening 
(EU) 2019/1020 aangewezen 
markttoezichtautoriteiten kunnen in de EU-
douanedatahub opgeslagen of anderszins 
beschikbaar gestelde gegevens, met 
inbegrip van persoonsgegevens en 
commercieel gevoelige gegevens, 
uitsluitend en voor zover dat noodzakelijk 
is voor de handhaving van de 
Uniewetgeving inzake het in de handel 
brengen of de veiligheid van producten en 
voor de samenwerking met 
douaneautoriteiten om het risico dat niet-
conforme goederen de Unie binnenkomen, 
tot een minimum te beperken.
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Amendement 156

Voorstel voor een verordening
Artikel 31 – lid 10

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

10. Het Agentschap van de Europese 
Unie voor samenwerking op het gebied van 
rechtshandhaving (Europol) kan op 
verzoek toegang krijgen tot in de EU-
douanedatahub opgeslagen of anderszins 
beschikbaar gestelde gegevens, met 
inbegrip van persoonsgegevens en 
commercieel gevoelige gegevens, 
uitsluitend en voor zover dat noodzakelijk 
is voor de uitvoering van zijn taken 
overeenkomstig artikel 4 van Verordening 
(EU) 2016/794 van het Europees Parlement 
en de Raad, zolang die taken betrekking 
hebben op douanegerelateerde 
aangelegenheden en de toegang geschiedt 
onder de voorwaarden die zijn vastgesteld 
in een overeenkomstig lid 14 van dit 
artikel vastgestelde uitvoeringshandeling.

10. Het Agentschap van de Europese 
Unie voor samenwerking op het gebied van 
rechtshandhaving (Europol) kan toegang 
krijgen tot in de EU-douanedatahub 
opgeslagen of anderszins beschikbaar 
gestelde gegevens, met inbegrip van 
persoonsgegevens en commercieel 
gevoelige gegevens, uitsluitend en voor 
zover dat noodzakelijk is voor de 
uitvoering van zijn taken overeenkomstig 
artikel 4 van Verordening (EU) 2016/794 
van het Europees Parlement en de Raad, 
zolang die taken betrekking hebben op 
douanegerelateerde aangelegenheden.

Amendement 157

Voorstel voor een verordening
Artikel 31 – lid 11 – inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

11. Andere nationale autoriteiten en 
organen van de Unie, waaronder het 
Europees Grens- en kustwachtagentschap 
(Frontex), kunnen in de EU-douanedatahub 
opgeslagen of anderszins beschikbaar 
gestelde niet-persoonsgebonden gegevens 
verwerken onder de voorwaarden die zijn 
vastgesteld in een overeenkomstig lid 14 
van dit artikel vastgestelde 
uitvoeringshandeling, bij:

11. Andere nationale autoriteiten en 
organen van de Unie, waaronder het 
Europees Grens- en kustwachtagentschap 
(Frontex), kunnen in de EU-douanedatahub 
opgeslagen of anderszins beschikbaar 
gestelde niet-persoonsgebonden gegevens 
verwerken, bij:

Amendement 158
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Voorstel voor een verordening
Artikel 31 – lid 12

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

12. Tot de in artikel 265, lid 3, 
vastgestelde datum moeten de Commissie, 
OLAF en de EU-douaneautoriteit zodra 
deze is opgericht, uitsluitend voor de in de 
leden 4, 5 en 6 genoemde doeleinden, 
gegevens, met inbegrip van 
persoonsgegevens, kunnen verwerken uit 
de bestaande elektronische systemen voor 
de uitwisseling van inlichtingen die door 
de Commissie overeenkomstig 
Verordening (EU) nr. 952/2013 zijn 
ontwikkeld.

12. Tot de in artikel 265, lid 3, 
vastgestelde datum moeten de Commissie, 
OLAF, het EOM en de EU-
douaneautoriteit zodra deze is opgericht, 
uitsluitend voor de in de leden 4, 5 en 6 
genoemde doeleinden, gegevens, met 
inbegrip van persoonsgegevens, kunnen 
verwerken uit de bestaande elektronische 
systemen voor de uitwisseling van 
inlichtingen die door de Commissie 
overeenkomstig Verordening (EU) 
nr. 952/2013 zijn ontwikkeld.

Amendement 159

Voorstel voor een verordening
Artikel 31 – lid 13 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

13 bis. Wat de verwerking van 
persoonsgegevens door EU-CSW-
CERTEX betreft, is de Commissie een 
gezamenlijke 
verwerkingsverantwoordelijke in de zin 
van artikel 28, lid 1, van Verordening 
(EU) 2018/1725, en zijn de 
douaneautoriteiten en de voor de in 
bijlage I bis vermelde niet-
douaneformaliteiten van de Unie 
geassocieerde bevoegde autoriteiten van 
de lidstaten gezamenlijke 
verwerkingsverantwoordelijken in de zin 
van artikel 26, lid 1, van Verordening 
(EU) 2016/679.

Amendement 160

Voorstel voor een verordening
Artikel 31 – lid 14 – alinea 1
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De Commissie stelt door middel van 
uitvoeringshandelingen regels en 
voorwaarden vast voor de toegang tot of 
de verwerking van in de EU-
douanedatahub opgeslagen of anderszins 
beschikbaar gestelde gegevens, met 
inbegrip van persoonsgegevens en 
commercieel gevoelige gegevens, door de 
in de leden 6 tot en met 11 bedoelde 
autoriteiten. Bij de vaststelling van die 
regels en voorwaarden zal de Commissie 
voor elke autoriteit of categorie van 
autoriteiten:

Schrappen

a) de bestaande waarborgen die door 
de betrokken autoriteit worden toegepast, 
beoordelen om te garanderen dat de 
gegevens overeenkomstig het doel worden 
verwerkt;
b) de evenredigheid en de noodzaak 
van de verwerking ten opzichte van het 
doel waarborgen;
c) de specifieke categorieën gegevens 
bepalen die de autoriteit kan benaderen of 
verwerken;
d) overwegen of de betrokken 
autoriteit een specifiek contactpunt, een 
specifieke persoon of specifieke personen 
moet aanwijzen of aanvullende 
waarborgen moet bieden;
e) beoordelen of een verdere 
uitwisseling van de gegevens moet worden 
beperkt;
f) de voorwaarden vaststellen voor 
verzoeken om toegang tot gegevens, met 
inbegrip van persoonsgegevens of 
commercieel gevoelige gegevens, en 
bepalen wie van de gezamenlijke 
verwerkingsverantwoordelijken toegang 
zal verlenen tot de EU-douanedatahub.

Amendement 161
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Voorstel voor een verordening
Artikel 31 – lid 14 – alinea 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Die uitvoeringshandelingen worden 
volgens de in artikel 262, lid 4, bedoelde 
onderzoeksprocedure vastgesteld.

Schrappen

Amendement 162

Voorstel voor een verordening
Artikel 32 – lid 1 – punt b

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

b) betrokkenen die incidenteel 
betrokken zijn bij activiteiten die onder de 
douanewetgeving of andere door de 
douaneautoriteiten toegepaste wetgeving 
vallen;

b) betrokkenen die marktdeelnemers 
zijn die incidenteel betrokken zijn bij 
activiteiten die onder de douanewetgeving 
of andere door de douaneautoriteiten 
toegepaste wetgeving vallen;

Amendement 163

Voorstel voor een verordening
Artikel 32 – lid 1 – punt c

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

c) betrokkenen wier 
persoonsgegevens zijn opgenomen in de in 
artikel 40 bedoelde bewijsstukken of in 
enig aanvullend bewijs dat nodig is om aan 
de verplichtingen uit hoofde van de 
douanewetgeving en andere door de 
douaneautoriteiten toegepaste wetgeving te 
voldoen;

c) betrokkenen die marktdeelnemers 
zijn en wier persoonsgegevens zijn 
opgenomen in de in artikel 40 bedoelde 
bewijsstukken of in enig aanvullend bewijs 
dat nodig is om aan de verplichtingen uit 
hoofde van de douanewetgeving en andere 
door de douaneautoriteiten toegepaste 
wetgeving te voldoen;

Amendement 164

Voorstel voor een verordening
Artikel 32 – lid 1 – punt d
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

d) betrokkenen wier 
persoonsgegevens zijn opgenomen in de 
gegevens die overeenkomstig artikel 50, 
lid 3, punt a), voor risicobeheerdoeleinden 
zijn verzameld;

d) betrokkenen die marktdeelnemers 
zijn en wier persoonsgegevens zijn 
opgenomen in de gegevens die 
overeenkomstig artikel 50, lid 3, punt a), 
voor risicobeheerdoeleinden zijn 
verzameld;

Amendement 165

Voorstel voor een verordening
Artikel 33 – lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3. De Commissie stelt door middel 
van uitvoeringshandelingen de regels 
voor de anonimisering van 
persoonsgegevens na afloop van de 
bewaartermijn vast.

Schrappen

Amendement 166

Voorstel voor een verordening
Artikel 37 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. De Commissie, de EU-
douaneautoriteit en de douaneautoriteiten 
maken gebruik van de EU-douanedatahub 
bij de uitwisseling van gegevens met de in 
artikel 31, leden 6 tot en met 11, bedoelde 
autoriteiten en organen van de Unie 
overeenkomstig deze verordening.

1. De Commissie, de EU-
douaneautoriteit en de douaneautoriteiten 
maken gebruik van de EU-douanedatahub 
bij de uitwisseling van gegevens met de in 
artikel 31, leden 6 tot en met 9 en 11, 
bedoelde autoriteiten en organen van de 
Unieovereenkomstig deze verordening. De 
Commissie, de EU-douaneautoriteit en de 
douaneautoriteiten maken gebruik van de 
applicatie voor veilige informatie-
uitwisseling van Europol (Siena) wanneer 
zij informatie uitwisselen met Europol.

Amendement 167
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Voorstel voor een verordening
Artikel 37 – lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3. Wanneer andere autoriteiten dan 
douaneautoriteiten of organen van de Unie 
gebruikmaken van elektronische middelen 
die zijn vastgesteld bij, worden gebruikt ter 
verwezenlijking van de doelstellingen van, 
of zijn genoemd in Uniewetgeving, kan de 
samenwerking plaatsvinden door middel 
van interoperabiliteit van die elektronische 
middelen met de EU-douanedatahub.

3. Wanneer andere autoriteiten dan 
douaneautoriteiten, organen van de Unie of 
autoriteiten uit derde landen 
gebruikmaken van elektronische middelen 
die zijn vastgesteld bij, worden gebruikt ter 
verwezenlijking van de doelstellingen van, 
of zijn genoemd in Uniewetgeving, kan de 
samenwerking plaatsvinden door middel 
van interoperabiliteit van die elektronische 
middelen met de EU-douanedatahub.

Amendement 168

Voorstel voor een verordening
Artikel 37 – lid 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4. Wanneer andere autoriteiten dan 
douaneautoriteiten geen gebruikmaken van 
elektronische middelen die zijn vastgesteld 
bij, worden gebruikt ter verwezenlijking 
van de doelstellingen van, of zijn genoemd 
in Uniewetgeving, kunnen die autoriteiten 
gebruikmaken van de specifieke diensten 
en systemen van de EU-douanedatahub 
overeenkomstig artikel 31.

4. Wanneer andere autoriteiten dan 
douaneautoriteiten, waaronder autoriteiten 
van derde landen, geen gebruikmaken van 
elektronische middelen die zijn vastgesteld 
bij, worden gebruikt ter verwezenlijking 
van de doelstellingen van, of zijn genoemd 
in Uniewetgeving, kunnen die autoriteiten 
gebruikmaken van de specifieke diensten 
en systemen van de EU-douanedatahub 
overeenkomstig artikel 31.

Amendement 169

Voorstel voor een verordening
Artikel 39 – lid 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2 bis. Een uitgebreide en 
gebruikersvriendelijke digitale interface 
biedt ook toegang tot alle informatie met 
betrekking tot autonome maatregelen, met 
inbegrip van tarieven, quota, sancties en 
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embargo’s, teneinde de naleving van deze 
maatregelen door ondernemingen te 
verbeteren. Dit bevordert ook een grotere 
samenhang tussen de verschillende 
autonome maatregelen.

Amendement 170

Voorstel voor een verordening
Titel III bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Titel III bis
EU-ÉÉNLOKETOMGEVING VOOR DE 
DOUANE
Artikel 40 bis
Instelling van een EU-éénloketomgeving 
voor de douane
1. Er wordt een EU-éénloketomgeving 
voor de douane ingesteld. Dit bestrijkt de 
in artikel 29 bedoelde EU-douanedatahub 
en de in bijlage I bis bedoelde niet-
douanesystemen van de Unie.
2. Uiterlijk op de in bijlage I bis vermelde 
data verbindt de Commissie de EU-
douanedatahub met de niet-
douanesystemen van de Unie en zorgt zij 
ervoor dat informatie over de daarin 
vermelde niet-douaneformaliteiten van de 
Unie kan worden uitgewisseld.
3. De Commissie is bevoegd 
overeenkomstig artikel 261 gedelegeerde 
handelingen vast te stellen om 
bijlage I bis te wijzigen met betrekking tot 
de niet-douaneformaliteiten van de Unie, 
de respectievelijke niet-douanesystemen 
van de Unie zoals vastgesteld in andere 
Uniewetgeving dan de douanewetgeving, 
en de datum voor de totstandbrenging van 
de in lid 2 van dit artikel bedoelde 
verbindingen.
Artikel 40 ter
Digitale samenwerking tussen overheden 
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inzake niet-douaneformaliteiten van de 
Unie
1. EU-CSW-CERTEX maakt het voor elke 
in bijlage I bis vermelde niet-
douaneformaliteit van de Unie mogelijk 
om informatie uit te wisselen tussen de 
EU-douanedatahub en de relevante niet-
douanesystemen van de Unie voor de 
volgende doeleinden:
a) het ter beschikking stellen van de 
relevante gegevens aan 
douaneautoriteiten om hen in staat te 
stellen op geautomatiseerde wijze de 
noodzakelijke verificatie van deze 
formaliteiten te verrichten overeenkomstig 
deze verordening;
b) het ter beschikking stellen van de 
relevante gegevens aan geassocieerde 
bevoegde autoriteiten om hen in staat te 
stellen kwantiteitsbeheer van toegelaten 
goederen in niet-douanesystemen van de 
Unie te verrichten op basis van de bij 
douaneautoriteiten aangegeven en door 
die autoriteiten vrijgegeven goederen;
c) het faciliteren en ondersteunen van de 
integratie van procedures tussen de 
douaneautoriteiten en geassocieerde 
bevoegde autoriteiten voor de volledig 
geautomatiseerde vervulling van de 
vereiste formaliteiten om de goederen 
onder een douaneregeling te plaatsen of 
deze weder uit te voeren, en van de 
samenwerking met betrekking tot de 
coördinatie van controles overeenkomstig 
artikel 43, lid 3, van deze verordening;
d) het mogelijk maken van elke andere 
geautomatiseerde doorgifte van gegevens 
tussen de douaneautoriteiten en relevante 
geassocieerde bevoegde autoriteiten die 
door de Uniewetgeving betreffende niet-
douaneformaliteiten van de Unie is 
vereist, onverminderd het nationale 
gebruik van die gegevens.
2. EU-CSW-CERTEX voorziet voor elke 
in bijlage I bis vermelde niet-
douaneformaliteit van de Unie in de 
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volgende functionaliteiten:
a) het waar mogelijk in overeenstemming 
brengen van douane- en niet-
douaneterminologie en het identificeren 
van de douaneregeling of de wederuitvoer 
waarvoor het bewijsstuk kan worden 
gebruikt op basis van het administratieve 
besluit van de geassocieerde bevoegde 
autoriteit dat in het bewijsstuk is vermeld; 
en
b) het zo nodig transformeren van het 
formaat van de gegevens die voor het 
vervullen van de relevante niet-
douaneformaliteiten van de Unie zijn 
vereist in een gegevensformaat dat 
compatibel is met de douaneaangifte of 
aangifte tot wederuitvoer en vice versa, 
zonder de inhoud van de gegevens te 
wijzigen.
3. De Commissie is bevoegd 
overeenkomstig artikel 261 gedelegeerde 
handelingen vast te stellen teneinde deze 
verordening aan te vullen door de 
gegevenselementen die overeenkomstig 
lid 1 van dit artikel via EU-CSW-
CERTEX worden uitgewisseld, nader te 
bepalen.
Artikel 40 quater
Digitale samenwerking tussen bedrijven 
en overheden inzake niet-
douaneformaliteiten van de Unie
1. De Commissie stelt 
uitvoeringshandelingen vast om te 
bepalen welke in bijlage I bis vermelde 
niet-douaneformaliteiten van de Unie aan 
de volgende criteria voldoen:
a) er is een zekere mate van overlap 
tussen gegevens die aan de 
douaneautoriteiten moeten worden 
verstrekt en gegevens die moeten worden 
opgenomen in de niet-
douanebewijsstukken die vereist zijn voor 
de in bijlage I bis vermelde niet-
douaneformaliteiten van de Unie;
b) het aantal niet-douanebewijsstukken 
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dat in de Unie voor de specifieke 
formaliteit is afgegeven, is niet 
verwaarloosbaar;
c) in het in bijlage I bis bedoelde 
overeenkomstige niet-douanesysteem van 
de Unie kunnen de marktdeelnemers aan 
de hand van hun EORI-nummer worden 
vastgesteld;
d) de toepasselijke andere Uniewetgeving 
dan de douanewetgeving maakt het 
mogelijk om de specifieke formaliteit via 
de EU-douanedatahub overeenkomstig 
artikel 11 te vervullen.
2. Indien is vastgesteld dat een niet-
douaneformaliteit van de Unie voldoet 
aan de in lid 1 genoemde criteria, kunnen 
marktdeelnemers gezamenlijk een 
geïntegreerde gegevensset verstrekken met 
daarin alle relevante gegevens die nodig 
zijn om de toepasselijke 
douaneformaliteiten en niet-
douaneformaliteiten van de Unie te 
vervullen via de EU-douanedatahub.
3. De in lid 2 bedoelde geïntegreerde 
gegevensset wordt geacht de indiening 
van gegevens te vormen die door de 
geassocieerde bevoegde autoriteiten 
worden verlangd voor de in bijlage I bis 
vermelde niet-douaneformaliteiten van de 
Unie.
Artikel 40 quinquies
Gebruik van het EORI-nummer door 
geassocieerde bevoegde autoriteiten
Bij de uitvoering van hun taken hebben 
de geassocieerde bevoegde autoriteiten 
toegang tot het EORI-nummer om de 
relevante gegevens over marktdeelnemers 
te valideren.
Artikel 40 sexies
Nationale coördinatoren voor de EU-
éénloketomgeving voor de douane
Elke lidstaat wijst een nationale 
coördinator aan voor de EU-
éénloketomgeving voor de douane. De 
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nationale coördinator voert de volgende 
taken uit ter ondersteuning van de 
uitvoering van deze verordening:
a) hij fungeert als nationaal contactpunt 
voor de Commissie voor alle 
aangelegenheden met betrekking tot de 
uitvoering van de EU-éénloketomgeving 
voor de douane; en
b) hij bevordert en ondersteunt op 
nationaal niveau de samenwerking tussen 
de douaneautoriteiten en nationale 
geassocieerde bevoegde autoriteiten.
Artikel 40 septies
Monitoring en verslaglegging
1. De Commissie ziet regelmatig toe op de 
werking van de EU-éénloketomgeving 
voor de douane, waarbij zij onder meer 
rekening houdt met informatie die 
relevant is voor monitoringdoeleinden en 
die door de lidstaten wordt verstrekt.
2. Uiterlijk op 31 december 2027, en 
daarna jaarlijks, dient de Commissie bij 
het Europees Parlement en de Raad een 
verslag in over de uitvoering van deze 
verordening. Dat verslag bevat een 
overzicht van niet-douaneformaliteiten 
van de Unie die zijn opgenomen in de 
wetgeving van de Unie en de 
wetgevingsvoorstellen van de Commissie.
3. Uiterlijk op 31 december 2027, en 
daarna om de drie jaar, bevat het in lid 2 
bedoelde verslag ook informatie over de 
monitoring en evaluatie die 
overeenkomstig respectievelijk lid 1 en 
lid 2 zijn uitgevoerd, met inbegrip van de 
gevolgen voor de marktdeelnemers, en 
met name voor kleine en middelgrote 
ondernemingen.

Amendement 171

Voorstel voor een verordening
Artikel 41 – lid 2
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. Goederen die het douanegebied van 
de Unie zijn binnengebracht, blijven onder 
dergelijk toezicht staan zolang als nodig is 
om hun douanestatus te bepalen.

2. Goederen die het douanegebied van 
de Unie zijn binnengebracht, blijven onder 
dergelijk toezicht staan om hun 
douanestatus te bepalen.

Amendement 172

Voorstel voor een verordening
Artikel 50 – lid 3 – punt a

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

a) het verzamelen, verwerken, 
uitwisselen en analyseren van relevante 
gegevens die beschikbaar zijn in de EU-
douanedatahub en uit andere bronnen, met 
inbegrip van relevante gegevens van 
andere autoriteiten dan douaneautoriteiten;

a) het verzamelen, verwerken, 
uitwisselen en analyseren van relevante 
gegevens die beschikbaar zijn in de EU-
douanedatahub en uit andere bronnen, met 
inbegrip van relevante gegevens van 
andere bevoegde autoriteiten dan 
douaneautoriteiten;

Amendement 173

Voorstel voor een verordening
Artikel 50 – lid 4 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4 bis. Bij het nemen van besluiten met 
betrekking tot het in lid 2 bedoelde 
douanerisicobeheer, houden de 
douaneautoriteiten rekening met 
eventuele niet-naleving door een 
importeur, een exporteur of een 
gelijkgestelde importeur van andere 
wetgeving die door de douaneautoriteiten 
wordt toegepast en onderdeel vormt van 
het nationaal recht, welke niet-naleving 
door de bevoegde autoriteiten aan de 
douaneautoriteiten is gemeld. Met deze 
niet-naleving wordt rekening gehouden 
met het oog op het risicoprofiel van de 
desbetreffende importeur, exporteur of 
gelijkgestelde importeur.
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Amendement 174

Voorstel voor een verordening
Artikel 51 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. De Commissie kan 
gemeenschappelijke prioritaire 
controlegebieden en gemeenschappelijke 
risicocriteria en -normen vaststellen voor 
elk soort risico, met inbegrip van, maar niet 
beperkt tot, risico’s in verband met 
financiële belangen.

1. De Commissie stelt 
gemeenschappelijke prioritaire 
controlegebieden en gemeenschappelijke 
risicocriteria en -normen vast voor elk 
soort risico, waar nodig met inbegrip van, 
maar niet beperkt tot, risico’s in verband 
met financiële belangen.

Amendement 175

Voorstel voor een verordening
Artikel 51 – lid 5 – punt f

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

f) informeert OLAF wanneer ze 
gevallen van fraude vaststelt of vermoedt 
en verstrekt OLAF alle nodige informatie 
met betrekking tot deze gevallen.

f) informeert OLAF wanneer ze 
gevallen van fraude vaststelt of vermoedt 
en verstrekt OLAF alle nodige informatie 
met betrekking tot deze gevallen. Europol 
wordt ook in kennis gesteld binnen de 
grenzen van het mandaat van Europol.

Amendement 176

Voorstel voor een verordening
Artikel 51 – lid 5 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

5 bis. De EU-douaneautoriteit kan 
Europol uitnodigen om binnen de grenzen 
van het mandaat van Europol een 
bijdrage te leveren aan de in lid 5, punt e), 
bedoelde risicoanalyse tot vaststelling van 
de gemeenschappelijke prioritaire 
controlegebieden en de 
gemeenschappelijke risicocriteria en -
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normen.

Amendement 177

Voorstel voor een verordening
Artikel 51 – lid 8 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

8 bis. De Commissie is bevoegd 
overeenkomstig artikel 261 gedelegeerde 
handelingen in aanvulling op deze 
verordening vast te stellen door te bepalen 
welke informatie de motivering moet 
bevatten voor een niet-uitvoering van een 
controleaanbeveling als bedoeld in lid 6, 
punt h).

Amendement 178

Voorstel voor een verordening
Artikel 53 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. Alle risico-informatie, -signalen, 
resultaten van risicoanalyse, 
controleaanbevelingen, controlebesluiten 
en controleresultaten worden geregistreerd 
in het operationele proces waarop zij 
betrekking hebben en in de EU-
douanedatahub, ongeacht of zij op 
nationale of gemeenschappelijke 
risicoanalyse gebaseerd waren, dan wel of 
willekeurige selectie is toegepast. De 
douaneautoriteiten delen risico-informatie 
met elkaar, met de EU-douaneautoriteit en 
met de Commissie.

1. Alle risico-informatie, -signalen, 
resultaten van risicoanalyse, 
controleaanbevelingen, controlebesluiten 
en controleresultaten worden geregistreerd 
in het operationele proces waarop zij 
betrekking hebben en in de EU-
douanedatahub, ongeacht of zij op 
nationale of gemeenschappelijke 
risicoanalyse gebaseerd waren, dan wel of 
willekeurige selectie is toegepast. De 
douaneautoriteiten delen risico-informatie 
met elkaar, met de EU-douaneautoriteit, 
met de Commissie en met Europol, binnen 
de grenzen van het mandaat van Europol.

Amendement 179

Voorstel voor een verordening
Artikel 54 – lid 1
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. De Commissie evalueert, in 
samenwerking met de EU-douaneautoriteit 
en de douaneautoriteiten, de uitvoering van 
het risicobeheer ten minste om de twee jaar 
teneinde de operationele en strategische 
doeltreffendheid en efficiëntie ervan 
voortdurend te verbeteren; daarnaast kan 
de Commissie evaluatieactiviteiten 
organiseren indien zij dat nodig acht, ook 
op permanente basis.

1. De Commissie evalueert, in 
samenwerking met de EU-douaneautoriteit 
en de douaneautoriteiten, de uitvoering van 
het risicobeheer ten minste één keer per 
jaar teneinde de operationele en 
strategische doeltreffendheid en efficiëntie 
ervan voortdurend te verbeteren, en maakt 
iedere evaluatie openbaar. Daarnaast kan 
de Commissie evaluatieactiviteiten 
organiseren indien zij dat nodig acht, ook 
op permanente basis.

Amendement 180

Voorstel voor een verordening
Artikel 60 – lid 2 – punt a

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

a) een importeur of exporteur is 
verantwoordelijk voor de goederen;

a) een importeur, een 
verantwoordelijke persoon of exporteur is 
verantwoordelijk voor de goederen;

Amendement 181

Voorstel voor een verordening
Artikel 60 – lid 3 – punt b

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

b) wanneer zij over bewijzen 
beschikken dat de goederen niet voldoen 
aan de relevante andere wetgeving die door 
de douaneautoriteiten wordt toegepast, 
tenzij die wetgeving vereist dat andere 
autoriteiten vooraf worden geraadpleegd;

b) wanneer zij over bewijzen 
beschikken dat de goederen niet voldoen 
aan de relevante andere wetgeving die door 
de douaneautoriteiten wordt toegepast;

Amendement 182

Voorstel voor een verordening
Artikel 60 – lid 3 – punt b bis (nieuw)
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

b bis) wanneer in andere wetgeving is 
bepaald dat andere autoriteiten 
geraadpleegd moeten worden;

Amendement 183

Voorstel voor een verordening
Artikel 60 – lid 5 – punt b – ii

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

ii) de andere autoriteiten niet binnen 
de termijn die is vastgesteld in de 
relevante andere wetgeving die door de 
douaneautoriteiten wordt toegepast, 
hebben geantwoord, of

Schrappen

Amendement 184

Voorstel voor een verordening
Artikel 60 – lid 5 – punt b – iii

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

iii) de andere autoriteiten de 
douaneautoriteiten ervan in kennis stellen 
dat er meer tijd nodig is om te beoordelen 
of de goederen voldoen aan de relevante 
andere wetgeving die door de 
douaneautoriteiten wordt toegepast, mits 
zij niet hebben verzocht om de schorsing te 
handhaven, en de importeur of exporteur 
ervoor zorgt dat de douaneautoriteiten die 
goederen volledig kunnen traceren 
gedurende 15 dagen vanaf de 
kennisgeving van de andere autoriteiten 
of totdat de andere autoriteiten het resultaat 
van hun controles hebben beoordeeld en 
meegedeeld aan de importeur of de 
exporteur, indien dit eerder is. De 
douaneautoriteiten zorgen ervoor dat de 
traceergegevens van de goederen 
beschikbaar zijn voor de andere 

iii) de andere autoriteiten de 
douaneautoriteiten ervan in kennis stellen 
dat er meer tijd nodig is om te beoordelen 
of de goederen voldoen aan de relevante 
andere wetgeving die door de 
douaneautoriteiten wordt toegepast, mits 
zij niet hebben verzocht om de schorsing te 
handhaven, en de importeur, de 
verantwoordelijke persoon of exporteur 
ervoor zorgt dat de douaneautoriteiten die 
goederen volledig kunnen traceren totdat 
de andere autoriteiten het resultaat van hun 
controles hebben beoordeeld en 
meegedeeld aan de importeur, de 
verantwoordelijke persoon of de 
exporteur, indien dit eerder is. De 
douaneautoriteiten zorgen ervoor dat de 
traceergegevens van de goederen 
beschikbaar zijn voor de andere 
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autoriteiten. autoriteiten.

Amendement 185

Voorstel voor een verordening
Artikel 60 – lid 6 – inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

6. Onverminderd de relevante andere 
wetgeving die door de douaneautoriteiten 
wordt toegepast, worden de 
douaneautoriteiten geacht de goederen te 
hebben vrijgegeven indien zij deze niet 
voor een controle hebben geselecteerd 
binnen een redelijke termijn nadat:

6. Onverminderd de relevante andere 
wetgeving die door de douaneautoriteiten 
wordt toegepast, worden de 
douaneautoriteiten geacht de goederen te 
hebben vrijgegeven indien zij deze niet zo 
snel mogelijk voor een controle hebben 
geselecteerd, en uiterlijk binnen dertig 
kalenderdagen nadat:

Amendement 186

Voorstel voor een verordening
Artikel 60 – lid 9

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

9. De Commissie is bevoegd 
overeenkomstig artikel 261 gedelegeerde 
handelingen in aanvulling op deze 
verordening vast te stellen houdende de in 
lid 6 van dit artikel bedoelde redelijke 
termijnen.

Schrappen

Amendement 187

Voorstel voor een verordening
Artikel 80 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. De voorafgaande vrachtinformatie 
omvat ten minste de importeur die 
verantwoordelijk is voor de goederen, de 
unieke referentie van de zending, de 
afzender, de geadresseerde, een 
beschrijving van de goederen, de 

2. De voorafgaande vrachtinformatie 
omvat ten minste de importeur die 
verantwoordelijk is voor de goederen, de 
unieke referentie van de zending, de 
afzender, de geadresseerde, een 
beschrijving van de goederen, de 
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tariefindeling, de waarde, de gegevens over 
de route en de aard en identificatie van het 
vervoermiddel waarmee de goederen 
worden binnengebracht, en de 
vervoerskosten. De voorafgaande 
vrachtinformatie wordt verstrekt voordat 
de goederen in het douanegebied van de 
Unie aankomen.

tariefindeling, de waarde, de 
eindbestemming van de goederen, de 
gegevens over de route en de aard en 
identificatie van het vervoermiddel 
waarmee de goederen worden 
binnengebracht, en de vervoerskosten. De 
voorafgaande vrachtinformatie wordt 
verstrekt voordat de goederen in het 
douanegebied van de Unie aankomen. De 
douaneautoriteiten of de EU-
douaneautoriteit kunnen verzoeken om 
meer informatie in verband met de 
binnenkomst van goederen.

Amendement 188

Voorstel voor een verordening
Artikel 80 – lid 9

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

9. Tot de in artikel 265, lid 3, 
vastgestelde datum wordt de summiere 
aangifte bij binnenbrengen aangemerkt als 
de voorafgaande vrachtinformatie.

9. Tot de datum die is vastgesteld in 
het overeenkomstig artikel 29, lid 5, 
punt b), vastgestelde werkprogramma, 
wordt een summiere aangifte bij 
binnenbrengen die is ingediend 
overeenkomstig de voorschriften en 
gegevensvereisten uit hoofde van 
Verordening (EU) nr. 952/2013, die van 
toepassing zijn op de elektronische 
systemen die de lidstaten en de Commissie 
overeenkomstig artikel 16, lid 1, van 
Verordening (EU) nr. 952/2013 hebben 
ontwikkeld, aangemerkt als de 
voorafgaande vrachtinformatie.

Amendement 189

Voorstel voor een verordening
Artikel 83 – lid 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4. Wanneer in de in lid 1 bedoelde 
kennisgeving geen informatie is 
opgenomen over de aankomst van het 

4. De vervoerder meldt uitsluitend de 
aankomst van goederen die het 
douanegebied van de Unie over zee of door 
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vervoermiddel en van de zendingen 
daarin, meldt de vervoerder de aankomst 
van de goederen die het douanegebied van 
de Unie over zee of door de lucht zijn 
binnengebracht, in de haven of luchthaven 
waar zij worden gelost of overgeladen.

de lucht worden binnengebracht en die aan 
boord blijven van hetzelfde vervoermiddel, 
in het douanegebied van de haven of 
luchthaven waar zij worden gelost of 
overgeladen.

Amendement 190

Voorstel voor een verordening
Artikel 83 – lid 9 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

9 bis. Tot de data als bedoeld in het 
overeenkomstig artikel 29, lid 5, punt b), 
vastgestelde werkprogramma, zijn een 
melding van aankomst en een mededeling 
van aanbrenging bij de douane zoals 
bedoeld in artikel 85, lid 1, die zijn gedaan 
overeenkomstig de voorschriften en 
gegevensvereisten uit hoofde van 
Verordening (EU) nr. 952/2013, van 
toepassing op de elektronische systemen 
die de lidstaten in samenwerking met de 
Commissie overeenkomstig artikel 16, 
lid 1, van Verordening (EU) nr. 952/2013 
hebben ontwikkeld, en worden deze 
aangemerkt als kennisgeving van de 
aankomst van het vervoermiddel 
respectievelijk van de zendingen daarin.

Amendement 191

Voorstel voor een verordening
Artikel 85 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. De douaneautoriteiten verlangen 
dat de vervoerder de goederen aanbrengt 
en de in artikel 80 bedoelde voorafgaande 
vrachtinformatie verstrekt, indien deze 
informatie nog niet in een eerder stadium is 
verstrekt.

2. Onverminderd artikel 80, lid 5, 
verlangen de douaneautoriteiten dat de 
vervoerder de goederen aanbrengt en de in 
artikel 80 bedoelde voorafgaande 
vrachtinformatie verstrekt, indien deze 
informatie nog niet in een eerder stadium is 
verstrekt.
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Amendement 192

Voorstel voor een verordening
Artikel 86 – lid 5

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

5. Niet-Uniegoederen in tijdelijke 
opslag worden uiterlijk drie dagen na de 
kennisgeving van hun aankomst of uiterlijk 
zes dagen na de kennisgeving van hun 
aankomst in het geval van een toegelaten 
geadresseerde als bedoeld in artikel 116, 
lid 4, punt b), onder een douaneregeling 
geplaatst, tenzij de douaneautoriteiten eisen 
dat de goederen worden aangebracht. In 
uitzonderlijke gevallen kan deze termijn 
worden verlengd.

5. Niet-Uniegoederen in tijdelijke 
opslag worden uiterlijk negentig dagen na 
de kennisgeving van hun aankomst of 
uiterlijk zes dagen na de kennisgeving van 
hun aankomst in het geval van een 
toegelaten geadresseerde als bedoeld in 
artikel 116, lid 4, punt b), onder een 
douaneregeling geplaatst, tenzij de 
douaneautoriteiten eisen dat de goederen 
worden aangebracht. In uitzonderlijke 
gevallen kan deze termijn worden 
verlengd.

Amendement 193

Voorstel voor een verordening
Artikel 86 – lid 7 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

7 bis. Tot de in artikel 265, lid 3, 
vastgestelde datum wordt de aangifte tot 
tijdelijke opslag ingediend overeenkomstig 
de in Verordening (EU) nr. 952/2013 en 
de daarin vervatte uitvoerings- en 
gedelegeerde handelingen vastgestelde 
regels en gegevensvereisten.

Amendement 194

Voorstel voor een verordening
Artikel 118 – lid 2 – punt b

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

b) de goederen voldoen aan de andere 
door de douaneautoriteiten toegepaste 

b) het is aangetoond dat de goederen 
voldoen aan de andere door de 
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wetgeving. douaneautoriteiten toegepaste wetgeving.

Amendement 195

Voorstel voor een verordening
Artikel 119 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. De minimale gegevens die nodig 
zijn voor de toepassing van de bepalingen 
betreffende de opslag van de daarin 
gelegen goederen, met name de in 
artikel 118, lid 2, punt a), bedoelde 
gegevens, de douanestatus van de onder de 
opslagregeling geplaatste goederen en de 
daaropvolgende overbrengingen van die 
goederen, worden door de exploitant van 
een douane-entrepot of een vrije zone aan 
de douaneautoriteiten verstrekt of 
beschikbaar gesteld.

1. De minimale gegevens die nodig 
zijn voor de toepassing van de bepalingen 
betreffende de opslag van de daarin 
gelegen goederen, met name de in 
artikel 118, lid 2, punt a), bedoelde 
gegevens, de douanestatus van de onder de 
opslagregeling geplaatste goederen en de 
daaropvolgende overbrengingen van die 
goederen, moeten door de exploitant van 
een douane-entrepot of een vrije zone aan 
de douaneautoriteiten worden verstrekt of 
beschikbaar gesteld. Zodra de in artikel 29 
bedoelde functionaliteiten van de EU-
douanedatahub volledig operationeel zijn, 
moet de exploitant deze gegevens 
beschikbaar stellen via de EU-
douanedatahub.

Amendement 196

Voorstel voor een verordening
Artikel 132– lid 2 – punt f

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

f) de goederen voldoen aan de 
relevante andere wetgeving die door de 
douaneautoriteiten wordt toegepast.

f) het is aangetoond dat de goederen 
voldoen aan de relevante andere wetgeving 
die door de douaneautoriteiten wordt 
toegepast.

Amendement 197

Voorstel voor een verordening
Artikel 159 – lid 2 – alinea 1
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De importeur is de schuldenaar. In geval 
van indirecte vertegenwoordiging zijn de 
importeur en de persoon voor wiens 
rekening de importeur optreedt, beiden 
zowel schuldenaar als hoofdelijk 
aansprakelijk voor de douaneschuld.

De importeur is de schuldenaar. In geval 
van indirecte vertegenwoordiging zijn de 
importeur en de persoon voor wiens 
rekening de importeur optreedt, beiden 
zowel schuldenaar als hoofdelijk 
aansprakelijk voor de douaneschuld. Die 
persoon is verantwoordelijk voor de 
betaling van alle andere toepasselijke 
heffingen.

Amendement 198

Voorstel voor een verordening
Artikel 159 – lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3. Wanneer titel XII, hoofdstuk 6, 
afdeling 4, van Richtlijn 2006/112/EG van 
toepassing is op afstandsverkopen van uit 
derde landen of gebieden in te voeren 
goederen aan een afnemer in het 
douanegebied van de Unie, ontstaat een 
douaneschuld ten laste van de 
gelijkgestelde importeur wanneer de 
betaling voor de afstandsverkoop wordt 
aanvaard en is hij schuldenaar.

3. Wanneer titel XII, hoofdstuk 6, 
afdeling 4, van Richtlijn 2006/112/EG van 
toepassing is op afstandsverkopen van uit 
derde landen of gebieden in te voeren 
goederen aan een eindafnemer in het 
douanegebied van de Unie, ontstaat een 
douaneschuld ten laste van de 
gelijkgestelde importeur wanneer de 
betaling voor de afstandsverkoop wordt 
aanvaard en is hij schuldenaar. De 
gelijkgestelde importeur is eveneens 
verantwoordelijk voor de betaling van alle 
andere toepasselijke heffingen.

Amendement 199

Voorstel voor een verordening
Artikel 176 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. De douaneautoriteiten kunnen 
toestaan dat marktdeelnemers die aan de 
criteria van artikel 24, lid 1, punten b) en 
c), voldoen, en Trust&Check-ondernemers 
voor mogelijke douaneschulden en overige 

2. De douaneautoriteiten kunnen 
toestaan dat marktdeelnemers die aan de 
criteria van artikel 24, lid 1, punten b) en 
c), en aan de criteria van artikel 25, lid 3, 
punten b) en c), voldoen, en Trust&Check-
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heffingen een doorlopende zekerheid voor 
een verminderd bedrag stellen of dat van 
zekerheidstelling wordt afgezien.

ondernemers voor mogelijke 
douaneschulden en overige heffingen een 
doorlopende zekerheid voor een 
verminderd bedrag stellen of dat van 
zekerheidstelling wordt afgezien.

Amendement 200

Voorstel voor een verordening
Artikel 176 – lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3. De douaneautoriteiten kunnen 
toestaan dat geautoriseerde 
marktdeelnemers voor 
douanevereenvoudigingen en 
Trust&Check-ondernemers, op aanvraag, 
voor bestaande douaneschulden en overige 
heffingen een doorlopende zekerheid voor 
een verminderd bedrag stellen.

3. De douaneautoriteiten kunnen 
toestaan dat geautoriseerde 
marktdeelnemers voor 
douanevereenvoudigingen, 
marktdeelnemers die aan de criteria van 
artikel 25, lid 3, punten b) en c), voldoen, 
en Trust&Check-ondernemers, op 
aanvraag, voor bestaande douaneschulden 
en overige heffingen een doorlopende 
zekerheid voor een verminderd bedrag 
stellen, of dat aan Trust&Check-
ondernemers ontheffing van 
zekerheidstelling wordt verleend.

Amendement 201

Voorstel voor een verordening
Artikel 176 – lid 5

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

5. De Commissie is bevoegd 
overeenkomstig artikel 261 gedelegeerde 
handelingen in aanvulling op deze 
verordening vast te stellen houdende de 
voorwaarden waaronder de in lid 2 
bedoelde vergunning voor gebruik van een 
doorlopende zekerheid voor een 
verminderd bedrag of voor ontheffing van 
zekerheidstelling wordt verleend.

5. De Commissie is bevoegd 
overeenkomstig artikel 261 gedelegeerde 
handelingen in aanvulling op deze 
verordening vast te stellen houdende de 
voorwaarden waaronder de in de leden 2 
en 3 bedoelde vergunning voor gebruik 
van een doorlopende zekerheid voor een 
verminderd bedrag of voor ontheffing van 
zekerheidstelling wordt verleend.

Amendement 202
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Voorstel voor een verordening
Artikel 176 – lid 6

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

6. De Commissie bepaalt door middel 
van uitvoeringshandelingen de 
procedureregels voor de vaststelling van 
het bedrag van de zekerheid, met inbegrip 
van het verminderde bedrag als bedoeld in 
lid 2. Die uitvoeringshandelingen worden 
volgens de in artikel 262, lid 4, bedoelde 
onderzoeksprocedure vastgesteld.

6. De Commissie bepaalt door middel 
van uitvoeringshandelingen de 
procedureregels voor de vaststelling van 
het bedrag van de zekerheid, met inbegrip 
van het verminderde bedrag als bedoeld in 
de leden 2 en 3. Die 
uitvoeringshandelingen worden volgens de 
in artikel 262, lid 4, bedoelde 
onderzoeksprocedure vastgesteld.

Amendement 203

Voorstel voor een verordening
Artikel 181 – lid 3 – alinea 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Indien de mededeling van de douaneschuld 
echter een strafonderzoek zou schaden, dan 
kunnen de douaneautoriteiten deze 
mededeling evenwel uitstellen totdat deze 
het strafonderzoek niet langer schaadt.

Indien de mededeling van de douaneschuld 
echter een strafonderzoek zou schaden, dan 
kunnen de douaneautoriteiten, zelfs 
wanneer dat onderzoek plaatsvindt in een 
andere lidstaat, deze mededeling evenwel 
uitstellen totdat deze het strafonderzoek 
niet langer schaadt. Indien daarom wordt 
verzocht door een overheidsinstantie die 
bevoegd is voor de voorkoming, het 
onderzoek, de opsporing en de vervolging 
van strafbare feiten, waaronder het EOM, 
stellen de aangezochte douaneautoriteiten 
de mededeling uit.

Amendement 204

Voorstel voor een verordening
Artikel 184 – lid 9

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

9. De boeking kan in het in artikel 
181, lid 3, tweede alinea, bedoelde geval 

9. De boeking kan in het in 
artikel 181, lid 3, tweede alinea, bedoelde 
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worden uitgesteld totdat de mededeling van 
de douaneschuld een strafonderzoek niet 
langer schaadt.

geval worden uitgesteld totdat de 
mededeling van de douaneschuld een 
strafonderzoek niet langer schaadt, zelfs 
wanneer dat onderzoek plaatsvindt in een 
andere lidstaat.

Amendement 205

Voorstel voor een verordening
Artikel 188 – alinea 1 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Wanneer de douaneautoriteiten uitstel 
van betaling van de verschuldigde rechten 
toestaan als bedoeld in alinea 1, eisen zij 
niet dat zekerheid wordt gesteld wanneer 
de aanvrager een Trust&Check-
ondernemer is waaraan overeenkomstig 
artikel 176, lid 3, ontheffing van 
zekerheidstelling is verleend.

Amendement 206

Voorstel voor een verordening
Artikel 201 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. De EU-douaneautoriteit draagt bij 
aan de correcte toepassing van 
overeenkomstig artikel 215 VWEU 
vastgestelde beperkende maatregelen door 
toe te zien op de uitvoering ervan op de 
onder haar bevoegdheid vallende gebieden 
en door, mits er eerst een toetsing is 
verricht door de Commissie en deze haar 
toestemming heeft verleend, de 
douaneautoriteiten passende richtsnoeren te 
verstrekken.

(Niet van toepassing op de Nederlandse 
versie)  

Amendement 207

Voorstel voor een verordening
Artikel 203 – lid 2 – punt b bis (nieuw)
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

b bis) “fast lanes” aan de grens om 
vertragingen en oponthoud bij 
vrachtstromen tot een minimum te 
beperken;

Amendement 208

Voorstel voor een verordening
Artikel 203 – lid 2 – punt b ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

b ter) het vermijden van 
handelsbeperkingen met betrekking tot 
crisisrelevante goederen zoals 
gedefinieerd in artikel 3, punt 6, van 
Verordening (EU) .../... tot vaststelling van 
een noodinstrument voor de eengemaakte 
markt en tot intrekking van 
Verordening (EG) nr. 2679/98 van de 
Raad*+.
________________
* Verordening (EU) ... /... van het 
Europees Parlement en de Raad van ... 
inzake ... (PB L …, ..., ELI: …).
+ OJ: Please insert in the text the 
number of the Regulation contained in 
document PE-CONS .../... 
(2022/0278(COD)) and insert the number, 
date, title and OJ reference of that 
Regulation in the footnote.

Amendement 209

Voorstel voor een verordening
Artikel 204 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. De Commissie kan, op eigen 
initiatief of op verzoek van een of meer 
lidstaten of de EU-douaneautoriteit, 

1. De Commissie kan, op eigen 
initiatief of op verzoek van een of meer 
lidstaten of de EU-douaneautoriteit, 
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overeenkomstig de in artikel 262, leden 4 
en 5, van deze verordening bedoelde 
onderzoeksprocedure, rekening houdend 
met de in artikel 203 bedoelde protocollen 
en procedures, een uitvoeringshandeling 
vaststellen houdende de passende en 
noodzakelijke maatregelen en regelingen 
die moeten worden toegepast om een 
crisissituatie aan te pakken of de negatieve 
gevolgen ervan te beperken.

overeenkomstig de in artikel 262, leden 4 
en 5, van deze verordening bedoelde 
onderzoeksprocedure, rekening houdend 
met de in artikel 203 bedoelde protocollen 
en procedures, een uitvoeringshandeling 
vaststellen tot vaststelling van passende en 
noodzakelijke maatregelen en regelingen 
voor de aanpak van een crisissituatie of ter 
beperking van de negatieve gevolgen 
daarvan.

Amendement 210

Voorstel voor een verordening
Artikel 204 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. De EU-douaneautoriteit 
coördineert en houdt toezicht op de 
toepassing en uitvoering van de passende 
maatregelen en regelingen door de 
douaneautoriteiten en brengt verslag uit 
bij de Commissie over de resultaten van 
deze uitvoering.

Schrappen

Amendement 211

Voorstel voor een verordening
Artikel 204 – lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3. De EU-douaneautoriteit zet een 
crisisresponsunit op die gedurende de hele 
crisis permanent beschikbaar is.

3. De EU-douaneautoriteit zet een 
crisisresponsunit op die gedurende de hele 
crisis permanent beschikbaar is. De 
Commissie kan de EU-douaneautoriteit 
ondersteunen tijdens de planningfase en 
bij de oprichting van een dergelijke 
crisisresponsunit. De crisisresponsunit 
wordt gefinancierd uit de aan de EU-
douaneautoriteit toegewezen begroting.

Amendement 212
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Voorstel voor een verordening
Artikel 204 – lid 4 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4 bis. De EU-douaneautoriteit 
coördineert en houdt toezicht op de 
uitvoering van de passende maatregelen 
en regelingen door de douaneautoriteiten 
en brengt bij de Commissie, het Europees 
Parlement en de Raad verslag uit over de 
resultaten van de uitvoering.

Amendement 213

Voorstel voor een verordening
Artikel 206 – alinea 1 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De keuze van de locatie voor de zetel van 
de EU-douaneautoriteit wordt gemaakt 
volgens de gewone wetgevingsprocedure, 
aan de hand van de volgende criteria:
a) zij is niet van invloed op de uitoefening 
van de taken en bevoegdheden van de EU-
douaneautoriteit, de opzet van haar 
beheersstructuur, de werking van haar 
centrale organisatie of de belangrijkste 
financiering van haar activiteiten;
b) zij zorgt ervoor dat de EU-
douaneautoriteit het hooggekwalificeerde 
en gespecialiseerde personeel kan 
aanwerven dat zij nodig heeft om de taken 
uit te voeren en de bevoegdheden uit te 
oefenen waarin deze verordening 
voorziet;
c) zij zorgt ervoor dat de EU-
douaneautoriteit bij de inwerkingtreding 
van deze verordening ter plaatse kan 
worden opgericht;
d) zij zorgt voor een passende 
toegankelijkheid van de locatie, de 
aanwezigheid van adequate 
onderwijsvoorzieningen voor de kinderen 
van personeelsleden en passende toegang 
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tot de arbeidsmarkt, sociale zekerheid en 
gezondheidszorg voor zowel de kinderen 
als de echtgenoten;
e) zij zorgt voor een evenwichtige 
geografische spreiding van de 
instellingen, organen en agentschappen 
van de Unie in de hele Unie;
f) zij voorziet in passende 
opleidingsmogelijkheden;
g) zij maakt nauwe samenwerking met de 
instellingen, organen en agentschappen 
van de Unie mogelijk;
h) zij zorgt voor duurzaamheid en digitale 
beveiliging en connectiviteit met 
betrekking tot fysieke en IT-
infrastructuur en arbeidsomstandigheden.

Amendement 214

Voorstel voor een verordening
Artikel 207 – lid 1 – alinea 1 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De EU-douaneautoriteit exploiteert en 
onderhoudt de 
informatietechnologiesystemen die 
worden gebruikt voor de 
tenuitvoerlegging van de douane-unie, 
zoals de EU-douanedatahub, als 
vastgesteld in titel III.

Amendement 215

Voorstel voor een verordening
Artikel 207 – lid 2 – punt d

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

d) de EU-douaneautoriteit draagt bij 
aan de handhaving van andere 
Uniewetgeving die door de 
douaneautoriteiten wordt toegepast.

d) de EU-douaneautoriteit draagt bij 
aan de handhaving van andere 
Uniewetgeving die door de 
douaneautoriteiten wordt toegepast;
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Amendement 216

Voorstel voor een verordening
Artikel 207 – lid 2 – punt d bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

d bis) de EU-douaneautoriteit werkt 
samen met andere instellingen, organen 
en instanties van de Unie op gebieden 
waar hun werkzaamheden verband 
houden met het beheer van goederen die 
de buitengrenzen overschrijden;

Amendement 217

Voorstel voor een verordening
Artikel 207 – lid 2 – punt d ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

d ter) de EU-douaneautoriteit voert een 
verplichte bijzondere regeling in voor de 
inning van douanerechten voor 
afstandsverkopen van uit 
derdelandsgebieden of derde landen 
ingevoerde goederen. Die verplichte 
bijzondere regeling wordt afgestemd op de 
in de artikelen 369 terdecies tot en met 
369 quinvicies van Richtlijn 2006/112/EG 
gedefinieerde bijzondere regeling.

Amendement 218

Voorstel voor een verordening
Artikel 208 – lid 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2 bis. De EU-douaneautoriteit 
ondersteunt de Commissie en de lidstaten 
zodat zij efficiënter toezicht kunnen 
houden op de uitvoering van de 
beperkende maatregelen betreffende de 
goederenstroom die de Raad 
overeenkomstig artikel 215, lid 2, VWEU 
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kan vaststellen om ervoor te zorgen dat 
die maatregelen niet worden omzeild.

Amendement 219

Voorstel voor een verordening
Artikel 208 – lid 3 – inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3. De EU-douaneautoriteit 
onderneemt activiteiten op het gebied van 
capaciteitsopbouw en voorziet in 
operationele ondersteuning van en 
coördinatie tussen de douaneautoriteiten. 
Zij houdt zich met name bezig met:

3. De EU-douaneautoriteit 
onderneemt activiteiten op het gebied van 
capaciteitsopbouw en voorziet in 
operationele ondersteuning van en 
coördinatie tussen de douaneautoriteiten en 
de Commissie. Zij houdt zich met name 
bezig met:

Amendement 220

Voorstel voor een verordening
Artikel 208 – lid 3 – punt a

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

a) doorlichten en monitoren van 
grensdoorlaatposten en andere 
controlelocaties, ontwikkelen van 
gemeenschappelijke normen en 
aanbevelingen doen voor beste praktijken;

a) doorlichten en monitoren van 
grensdoorlaatposten en andere 
controlelocaties;

Amendement 221

Voorstel voor een verordening
Artikel 208 – lid 3 – punt a bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

a bis) ontwikkelen van 
gemeenschappelijke normen en 
aanbevelingen doen voor beste praktijken 
en toezien op de uitvoering daarvan, met 
name met betrekking tot de uitvoering van 
het douanewetboek van de Unie;
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Amendement 222

Voorstel voor een verordening
Artikel 208 – lid 3 – punt b

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

b) verrichten van prestatiemetingen 
voor de douane-unie en ondersteunen van 
de Commissie bij haar evaluatie van de 
prestaties van de douane-unie, 
overeenkomstig titel XV, hoofdstuk 1;

b) verrichten van prestatiemetingen 
voor de douane-unie en ondersteunen van 
de Commissie bij haar evaluatie van de 
prestaties van de douane-unie, met 
inbegrip van de meting van de 
exploitatiekosten van de 
douaneautoriteiten voor de uitvoering van 
hun activiteiten, overeenkomstig titel XV, 
hoofdstuk 1;

Amendement 223

Voorstel voor een verordening
Artikel 208 – lid 3 – punt c

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

c) opstellen van de minimale 
gemeenschappelijke opleidingsinhoud voor 
douaneambtenaren in de Unie en toezien 
op het gebruik ervan door de 
douaneautoriteiten;

c) opstellen van de minimale 
gemeenschappelijke opleidingsinhoud voor 
douaneambtenaren in de Unie en toezien 
op het gebruik ervan door de 
douaneautoriteiten, waaronder de inhoud 
voor de in artikel 25, lid 3, punt e), 
bedoelde opleiding die moet worden 
geharmoniseerd, en betreffende 
technologie voor analyse, opsporing en 
controle aan de hand van big data;

Amendement 224

Voorstel voor een verordening
Artikel 208 – lid 3 – punt f

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

f) faciliteren en coördineren van 
onderzoeks- en innovatieactiviteiten op 
douanegebied;

f) faciliteren en coördineren van 
onderzoeks- en innovatieactiviteiten op 
douanegebied, en de Europese 
innovatiehub voor interne veiligheid 
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regelmatig in kennis stellen van haar 
activiteiten;

Amendement 225

Voorstel voor een verordening
Artikel 208 – lid 3 – punt g

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

g) opstellen en verspreiden van 
praktische handleidingen voor de concrete 
toepassing van douaneprocessen en -
werkmethoden, en ontwikkelen van 
gemeenschappelijke normen in dit 
verband;

g) opstellen en verspreiden van 
praktische handleidingen voor de concrete 
toepassing van douaneprocessen en -
werkmethoden, en ontwikkelen van 
gemeenschappelijke normen in dit verband, 
met inbegrip van gemeenschappelijke 
richtsnoeren inzake handhaving;

Amendement 226

Voorstel voor een verordening
Artikel 208 – lid 3 – punt g bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

g bis) aanbevelingen doen aan de 
douaneautoriteiten inzake de toepassing 
van titel IV;

Amendement 227

Voorstel voor een verordening
Artikel 208 – lid 3 – punt i bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

i bis) steun verlenen aan de Commissie 
bij het ontwikkelen en uitvoeren van een 
operationele strategie voor activiteiten in 
verband met de toewijzing, financiering 
en aankoop van controleapparatuur, 
daaronder begrepen behoeftenanalyse, 
gezamenlijke aankoop en delen van 
apparatuur;
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Amendement 228

Voorstel voor een verordening
Artikel 208 – lid 3 – punt l bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

l bis) opstellen van vereenvoudigde 
richtsnoeren en handleidingen ten 
behoeve van kleine en micro-
ondernemingen en bijdragen aan de 
kennis bij deze ondernemingen over de 
douanewetgeving en -formaliteiten van de 
Unie.

Amendement 229

Voorstel voor een verordening
Artikel 208 – lid 3 – alinea 1 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De EU-douaneautoriteit biedt de 
Commissie, op haar verzoek, 
ondersteuning bij het beheer van haar 
betrekkingen met derde landen en 
internationale organisaties in verband 
met aangelegenheden die onder deze 
verordening vallen.

Amendement 230

Voorstel voor een verordening
Artikel 209 – titel

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Overige taken Schrappen

Amendement 231

Voorstel voor een verordening
Artikel 209 – alinea 1 – inleidende formule
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De Commissie kan de volgende taken voor 
de uitvoering van de 
financieringsprogramma’s voor douane 
aan de EU-douaneautoriteit 
toevertrouwen:

Schrappen

Amendement 232

Voorstel voor een verordening
Artikel 209 – alinea 1 – punt a

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

a) het verrichten van activiteiten in 
verband met de ontwikkeling, de 
exploitatie en het onderhoud van de 
informatietechnologiesystemen die 
worden gebruikt voor de 
tenuitvoerlegging van de douane-unie, 
zoals de EU-douanedatahub, zoals 
vastgesteld in titel III;

Schrappen

Amendement 233

Voorstel voor een verordening
Artikel 209 – alinea 1 – punt b

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

b) het verlenen van steun aan de 
Commissie bij het ontwikkelen en 
uitvoeren van een operationele strategie 
voor activiteiten in verband met de 
toewijzing, financiering en aankoop van 
controleapparatuur, daaronder begrepen 
behoeftenanalyse, gezamenlijke aankoop 
en delen van apparatuur.

Schrappen

Amendement 234

Voorstel voor een verordening
Artikel 211 – alinea 1 – punt d bis (nieuw)
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

d bis) een adviesraad voor de douane, die 
de in artikel 221 bis genoemde taken 
vervult.

Amendement 235

Voorstel voor een verordening
Artikel 212 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. De raad van bestuur bestaat uit één 
vertegenwoordiger per lidstaat en twee 
vertegenwoordigers van de Commissie, die 
allen stemrecht hebben.

1. De raad van bestuur bestaat uit één 
vertegenwoordiger per lidstaat, twee 
vertegenwoordigers van de Commissie en 
één door het Europees Parlement 
aangewezen deskundige, die allen 
stemrecht hebben.

Amendement 236

Voorstel voor een verordening
Artikel 212 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. In de raad van bestuur zetelt ook 
één door het Europees Parlement 
aangewezen lid, dat geen stemrecht heeft.

Schrappen

Amendement 237

Voorstel voor een verordening
Artikel 212 – lid 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4. De leden van de raad van bestuur 
en hun plaatsvervangers worden benoemd 
op grond van hun kennis op het gebied van 
douane, met inachtneming van hun 
relevante bestuurlijke, administratieve en 
budgettaire vaardigheden. Alle partijen in 

4. De leden van de raad van bestuur 
en hun plaatsvervangers worden benoemd 
op grond van hun kennis op het gebied van 
douane, met inachtneming van hun 
relevante bestuurlijke, administratieve en 
budgettaire vaardigheden en ervaring op 
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de raad van bestuur trachten het verloop 
van hun vertegenwoordigers te beperken 
om de continuïteit van de werkzaamheden 
van de raad van bestuur te waarborgen. 
Alle partijen streven naar een 
genderevenwichtige vertegenwoordiging in 
de raad van bestuur.

het gebied van het beleid inzake de 
douane-unie. Alle partijen in de raad van 
bestuur trachten het verloop van hun 
vertegenwoordigers te beperken om de 
continuïteit van de werkzaamheden van de 
raad van bestuur te waarborgen. Alle 
partijen waarborgen een 
genderevenwichtige vertegenwoordiging in 
de raad van bestuur.

Amendement 238

Voorstel voor een verordening
Artikel 212 – lid 5

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

5. De leden en hun plaatsvervangers 
worden voor vier jaar benoemd. Deze 
ambtstermijn kan worden verlengd.

5. De leden en hun plaatsvervangers 
worden voor vier jaar benoemd. Deze 
ambtstermijn kan met eenzelfde periode 
worden verlengd.

Amendement 239

Voorstel voor een verordening
Artikel 212 – lid 5 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

5 bis. Wanneer een lid van de raad van 
bestuur of zijn plaatsvervanger 
voornemens is zijn ambtstermijn 
voortijdig te beëindigen, stelt het 
betreffende lid of de betreffende 
plaatsvervanger de voorzitter en de 
vicevoorzitter van de raad van bestuur 
hiervan in kennis en informeert hij hen 
over zijn vervanging.

Amendement 240

Voorstel voor een verordening
Artikel 212 – lid 5 ter (nieuw)
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

5 ter. Elk lid en elke plaatsvervanger 
ondertekent bij ambtsaanvaarding een 
schriftelijke verklaring dat hij of zij niet in 
een situatie van belangenconflict verkeert. 
Elk lid en elke plaatsvervanger 
actualiseert zijn of haar verklaring 
wanneer zich een verandering in de 
omstandigheden betreffende 
belangenconflicten voordoet, of ten 
minste jaarlijks. De autoriteit publiceert 
de verklaringen en de geactualiseerde 
versies op haar website.

Amendement 241

Voorstel voor een verordening
Artikel 214 – lid 6

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

6. Wanneer de agenda aanleiding 
geeft tot een probleem van 
vertrouwelijkheid of een belangenconflict, 
bespreekt de raad van bestuur deze 
aangelegenheid en beslist hij erover zonder 
aanwezigheid van het betrokken lid. 
Nadere voorschriften voor de toepassing 
van deze bepaling kunnen worden 
vastgelegd in het reglement van orde.

6. Wanneer de agenda aanleiding 
geeft tot een probleem van 
vertrouwelijkheid of een belangenconflict, 
bespreekt de raad van bestuur deze 
aangelegenheid en beslist hij erover zonder 
aanwezigheid van het betrokken lid. Dat 
laat het recht van de lidstaten, het 
Europees Parlement en de Commissie 
onverlet om zich door een plaatsvervanger 
te laten vertegenwoordigen. Nadere 
voorschriften voor de toepassing van deze 
bepaling kunnen worden vastgelegd in het 
reglement van orde.

Amendement 242

Voorstel voor een verordening
Artikel 215 – lid 1 – punt f

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

f) stelt regels vast voor het 
voorkomen en beheersen van 

f) stelt regels vast voor het 
voorkomen en beheersen van 
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belangenconflicten met betrekking tot zijn 
leden; en maakt elk jaar op zijn website de 
belangenverklaringen van de leden van de 
raad van bestuur bekend;

belangenconflicten met betrekking tot zijn 
leden en maakt deze openbaar; en maakt 
elk jaar op zijn website de 
belangenverklaringen van de leden van de 
raad van bestuur bekend;

Amendement 243

Voorstel voor een verordening
Artikel 215 – lid 1 – punt h

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

h) stelt zijn reglement van orde vast; h) stelt zijn reglement van orde vast 
en maakt dit openbaar;

Amendement 244

Voorstel voor een verordening
Artikel 215 – lid 1 – punt p bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

p bis) zorgt voor de opstelling en 
vaststelling van het reglement van orde 
van de adviesraad voor de douane;

Amendement 245

Voorstel voor een verordening
Artikel 215 – lid 1 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1 bis. De raad van bestuur kan 
werkgroepen en deskundigenpanels 
instellen om hem bij te staan bij de 
uitoefening van zijn taken, waaronder de 
voorbereiding van zijn besluiten en het 
toezicht op de uitvoering ervan.

Amendement 246
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Voorstel voor een verordening
Artikel 216 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. De in artikel 215, lid 1, punten b), 
c), e), f), j), m), n), o) en s), bedoelde 
besluiten kunnen slechts worden 
genomen indien de vertegenwoordigers 
van de Commissie een positieve stem 
uitbrengen. Met het oog op het in 
artikel 215, lid 1, punt s), bedoelde besluit 
is de toestemming van de 
vertegenwoordigers van de Commissie 
alleen vereist voor de onderdelen van het 
besluit die geen verband houden met het 
jaarlijkse en het meerjarige 
werkprogramma van de EU-
douaneautoriteit.

Schrappen

Amendement 247

Voorstel voor een verordening
Artikel 217 – lid 2 – punt b

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

b) zorgt, samen met de raad van 
bestuur, voor een passende follow-up van 
de bevindingen en aanbevelingen die 
voortvloeien uit de interne en externe 
auditverslagen en beoordelingen en uit de 
onderzoeken van OLAF en het EOM;

b) zorgt, samen met de raad van 
bestuur, voor een passende follow-up van 
de bevindingen en aanbevelingen die 
voortvloeien uit de interne en externe 
auditverslagen en beoordelingen en uit de 
onderzoeken van OLAF en het EOM, en 
voert passende procedures uit voor de 
melding van een vermoeden van strafbare 
gedragingen aan de laatstgenoemde;

Amendement 248

Voorstel voor een verordening
Artikel 217 – lid 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4. De uitvoerende raad bestaat uit de 
twee vertegenwoordigers van de 

4. De uitvoerende raad bestaat uit de 
twee vertegenwoordigers van de 
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Commissie in de raad van bestuur en drie 
andere leden die de raad van bestuur uit 
zijn stemgerechtigde leden aanwijst. De 
voorzitter van de raad van bestuur is ook 
de voorzitter van de uitvoerende raad. De 
uitvoerend directeur neemt deel aan de 
vergaderingen van de uitvoerende raad, 
maar heeft geen stemrecht. De besluiten 
van de uitvoerende raad worden met 
gewone meerderheid van stemmen 
genomen. De in lid 2, punt b), bedoelde 
besluiten kunnen slechts worden 
genomen indien ten minste één 
vertegenwoordiger van de Commissie een 
positieve stem uitbrengt.

Commissie in de raad van bestuur en drie 
andere leden die de raad van bestuur uit 
zijn stemgerechtigde leden aanwijst, tevens 
met het doel genderevenwicht te 
waarborgen. De voorzitter van de raad van 
bestuur is ook de voorzitter van de 
uitvoerende raad. De uitvoerend directeur 
neemt deel aan de vergaderingen van de 
uitvoerende raad, maar heeft geen 
stemrecht. De besluiten van de uitvoerende 
raad worden met gewone meerderheid van 
stemmen genomen.

Amendement 249

Voorstel voor een verordening
Artikel 218 – lid 1 – alinea 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De uitvoerend directeur wordt, na een 
open en transparante selectieprocedure, 
door de raad van bestuur op grond van 
verdienste en met bewijsstukken gestaafde 
administratieve en leidinggevende 
vaardigheden, alsmede relevante 
bekwaamheid en ervaring, benoemd uit 
een lijst van ten minste drie door de 
Commissie voorgestelde kandidaten.

De uitvoerend directeur wordt door de raad 
van bestuur benoemd overeenkomstig de 
volgende procedure:

Amendement 250

Voorstel voor een verordening
Artikel 218 – lid 1 – alinea 2 – punt a (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

a) op basis van een beperkte lijst van 
kandidaten waarin het genderevenwicht 
wordt gewaarborgd en die door de 
Commissie is opgesteld en gepubliceerd 
na een transparante sollicitatie- en 
selectieprocedure, wordt de kandidaten 
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verzocht de bevoegde commissie van het 
Europees Parlement en de Raad toe te 
spreken en vragen te beantwoorden;

Amendement 251

Voorstel voor een verordening
Artikel 218 – lid 1 – alinea 2 – punt a bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

a bis) het Europees Parlement en de 
Raad brengen vervolgens elk een advies 
uit en geven hun voorkeuren aan;

Amendement 252

Voorstel voor een verordening
Artikel 218 – lid 1 – alinea 2 – punt a ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

a ter) de raad van bestuur benoemt de 
uitvoerend directeur en houdt daarbij 
rekening met die adviezen.

Amendement 253

Voorstel voor een verordening
Artikel 218 – lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3. Op grond van een voorstel van de 
Commissie, waarin rekening wordt 
gehouden met de in lid 2 bedoelde 
beoordeling, kan de raad van bestuur de 
ambtstermijn van de uitvoerend directeur 
eenmaal met ten hoogste vijf jaar 
verlengen.

3. Op grond van een voorstel van de 
Commissie, waarin rekening wordt 
gehouden met de in lid 2 bedoelde 
beoordeling, kan de raad van bestuur de 
ambtstermijn van de uitvoerend directeur 
eenmaal met ten hoogste vijf jaar 
verlengen. De raad van bestuur stelt het 
Europees Parlement en de Raad in kennis 
van zijn voornemen om de ambtstermijn 
van de uitvoerend directeur te verlengen. 
Voordat de raad van bestuur besluit de 
ambtstermijn te verlengen, kan de 



PE755.046v02-00 132/330 RR\1297947NL.docx

NL

uitvoerend directeur worden verzocht een 
verklaring voor de bevoegde commissie 
van het Europees Parlement af te leggen 
en vragen te beantwoorden.

Amendement 254

Voorstel voor een verordening
Artikel 218 – lid 5

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

5. De uitvoerend directeur kan 
uitsluitend uit zijn ambt worden ontzet bij 
besluit van de raad van bestuur op voorstel 
van de Commissie.

5. De uitvoerend directeur kan 
uitsluitend uit zijn ambt worden ontzet bij 
besluit van de raad van bestuur op voorstel 
van de Commissie. Het Europees 
Parlement en de Raad worden van de 
redenen in kennis gesteld.

Amendement 255

Voorstel voor een verordening
Artikel 219 – lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3. De uitvoerend directeur brengt 
desgevraagd verslag uit aan het Europees 
Parlement en de Raad over de uitvoering 
van zijn taken en de algemene prestaties 
van de EU-douaneautoriteit.

3. De uitvoerend directeur brengt 
desgevraagd verslag uit aan het Europees 
Parlement en de Raad over de uitvoering 
van zijn taken en de algemene prestaties 
van de EU-douaneautoriteit. De uitvoerend 
directeur kan te allen tijde door het 
Europees Parlement of door de Raad 
worden verzocht om een hoorzitting over 
enige aangelegenheid in verband met de 
activiteiten van het agentschap bij te 
wonen.

Amendement 256

Voorstel voor een verordening
Artikel 219 – lid 5 – punt a
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

a) hij zorgt voor de dagelijkse leiding 
van de EU-douaneautoriteit;

a) hij zorgt voor de duurzame en 
doeltreffende dagelijkse leiding van de 
EU-douaneautoriteit;

Amendement 257

Voorstel voor een verordening
Artikel 219 – lid 5 – punt f

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

f) hij stelt een actieplan op voor de 
follow-up van de conclusies van interne of 
externe auditverslagen en beoordelingen, 
alsook van onderzoeken van OLAF en van 
het EOM, en brengt tweemaal per jaar aan 
de Commissie en op regelmatige 
tijdstippen aan de uitvoerende raad en de 
raad van bestuur verslag uit over de 
geboekte vooruitgang;

f) hij stelt een actieplan op voor de 
follow-up van de conclusies van interne of 
externe auditverslagen en beoordelingen, 
alsook van onderzoeken van OLAF en van 
het EOM, en brengt tweemaal per jaar aan 
de Commissie en op regelmatige 
tijdstippen aan de uitvoerende raad en de 
raad van bestuur verslag uit over de 
geboekte vooruitgang, en waarborgt, 
indien van toepassing, eveneens de 
melding van een vermoeden van strafbare 
gedragingen aan het EOM;

Amendement 258

Voorstel voor een verordening
Artikel 221 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Artikel 221 bis
Adviesraad voor de douane

1. De EU-douaneautoriteit richt een 
adviesraad voor de douane op om het 
uitvoerend comité bij te staan.
2. De adviesraad voor de douane moet 
advies uitbrengen over:
a) de uitvoering van technische 
maatregelen en besluiten, onder meer met 
betrekking tot risicobeheer en prioritaire 
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controlegebieden;
b) kwesties inzake uitvoering en 
normalisatie, waaronder werkzaamheden 
betreffende harmonisatie of de noodzaak 
van aanpassing van de regels;
c) de douaneaspecten van andere door de 
douane toegepaste wetgeving;
d) andere activiteiten van de EU-
douaneautoriteit, op verzoek en 
naargelang het geval.
3. De adviesraad voor de douane bestaat 
uit vertegenwoordigers en verenigingen 
van belanghebbenden die relevant zijn 
voor de werkzaamheden van de EU-
douaneautoriteit; de samenstelling ervan 
wordt vastgesteld door de raad van 
bestuur.
4. De raad van bestuur wijst vier van de 
leden van de adviesraad aan, waarvan één 
als voorzitter, die met de status van 
waarnemer deelnemen in de raad van 
bestuur. Deze leden vertegenwoordigen 
zoveel mogelijk de verschillende 
standpunten in de adviesraad voor de 
douane. De initiële ambtstermijn bedraagt 
48 maanden en kan worden verlengd.
5. De adviesraad voor de douane wordt 
regelmatig voorafgaand aan besluiten van 
de raad van bestuur geraadpleegd. Deze 
raadpleging kan plaatsvinden via ad-
hocwerkgroepen van deskundigen. Het 
door de adviesraad voor de douane 
verstrekte advies is in geen geval bindend 
voor de raad van bestuur.
6. De adviesraad voor de douane komt ten 
minste eenmaal in de zes maanden in 
gewone vergadering bijeen. Daarnaast 
kan de adviesraad bijeenkomen op 
verzoek van de EU-douaneautoriteit of de 
uitvoerende raad.

Amendement 259
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Voorstel voor een verordening
Artikel 228 – lid 6

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

6. In overeenstemming met 
Verordening (EU) 2017/1939 kan het 
EOM overgaan tot onderzoek en 
vervolging van fraude en andere onwettige 
activiteiten waardoor de financiële 
belangen van de Unie worden geschaad in 
de zin van Richtlijn (EU) 2017/137177 van 
het Europees Parlement en de Raad.

6. In overeenstemming met 
Verordening (EU) 2017/1939 is het EOM 
verantwoordelijk voor onderzoek en 
vervolging van fraude en andere onwettige 
activiteiten waardoor de financiële 
belangen van de Unie worden geschaad in 
de zin van Richtlijn (EU) 2017/137177 van 
het Europees Parlement en de Raad. De 
EU-douaneautoriteit of de relevante 
nationale bevoegde autoriteiten stellen het 
EOM zonder onnodige vertraging in 
kennis van elke strafbare gedraging ten 
aanzien waarvan het overeenkomstig 
artikel 22 en artikel 25, leden 2 en 3, van 
die verordening zijn bevoegdheid zou 
kunnen uitoefenen.

__________________ __________________
77 Richtlijn (EU) 2017/1371 van het 
Europees Parlement en de Raad van 5 juli 
2017 betreffende de strafrechtelijke 
bestrijding van fraude die de financiële 
belangen van de Unie schaadt (PB L 198 
van 28.7.2017, blz. 29).

77 Richtlijn (EU) 2017/1371 van het 
Europees Parlement en de Raad van 5 juli 
2017 betreffende de strafrechtelijke 
bestrijding van fraude die de financiële 
belangen van de Unie schaadt (PB L 198 
van 28.7.2017, blz. 29).

Amendement 260

Voorstel voor een verordening
Artikel 235 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. Uiterlijk op [OP please insert the 
date = 5 years after the date of entry into 
force of this Regulation], en vervolgens om 
de vijf jaar, draagt de Commissie er zorg 
voor dat er een evaluatie van de prestaties 
van de EU-douaneautoriteit met betrekking 
tot haar doelstellingen, mandaat, taken, 
governance en locatie(s) wordt verricht 
overeenkomstig de richtsnoeren van de 
Commissie.

1. Uiterlijk op [OP please insert the 
date = 4 years after the date of entry into 
force of this Regulation], en vervolgens om 
de vier jaar, draagt de Commissie er zorg 
voor dat er een evaluatie van de prestaties 
van de EU-douaneautoriteit met betrekking 
tot haar doelstellingen, mandaat, taken, 
governance en locatie(s) wordt verricht 
overeenkomstig de richtsnoeren van de 
Commissie.
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Amendement 261

Voorstel voor een verordening
Artikel 235 – lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3. Bij elke tweede evaluatie als 
bedoeld in lid 1 worden de door de EU-
douaneautoriteit bereikte resultaten 
beoordeeld in het licht van haar 
doelstellingen, mandaat, taken en 
governance, en wordt ook nagegaan of het 
voortbestaan van de EU-douaneautoriteit 
nog steeds gerechtvaardigd is gelet op die 
doelstellingen, dat mandaat, die 
governance en die taken.

3. Bij elke tweede evaluatie als 
bedoeld in lid 1 worden de door de EU-
douaneautoriteit bereikte resultaten 
beoordeeld in het licht van haar 
doelstellingen, mandaat, taken en 
governance.

Amendement 262

Voorstel voor een verordening
Artikel 237 – lid 3 – alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Indien uitzonderlijke omstandigheden 
zulks vereisen, kan de uitvoerend directeur 
besluiten om een lokaal kantoor in een 
andere lidstaat op te richten met het oog op 
een efficiëntere, doeltreffendere en 
coherentere uitvoering van de taken van de 
EU-douaneautoriteit.

Indien uitzonderlijke omstandigheden 
zulks vereisen, kan de uitvoerend directeur 
besluiten om kantoren in andere lidstaten 
op te richten met het oog op een 
efficiëntere, doeltreffendere en coherentere 
uitvoering van de taken van de EU-
douaneautoriteit.

Amendement 263

Voorstel voor een verordening
Artikel 238 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. De EU-douaneautoriteit wordt 
opgericht met ingang van 2026 en wordt 
volledig operationeel in 2028.

1. De EU-douaneautoriteit wordt 
opgericht met ingang van 2026 en is 
volledig operationeel vanaf 
1 januari 2028.
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Amendement 264

Voorstel voor een verordening
Artikel 239 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Artikel 239 bis
Platform voor melding van goederen

1. De EU-douaneautoriteit zet een 
platform voor melding van goederen (het 
“platform”) op om autoriteiten, bedrijven, 
consumenten en burgers de mogelijkheid 
te bieden goederen te melden die de 
interne markt binnenkomen en niet 
voldoen aan de conformiteitsnormen 
en/of de desbetreffende wetgeving van de 
Unie.
2. Het platform is online en gemakkelijk 
toegankelijk. De informatie erop is 
begrijpelijk en beschikbaar in alle 
officiële talen van de Unie.
3. De EU-douaneautoriteit beoordeelt de 
informatie die zij via het platform heeft 
verkregen en stelt indien nodig de 
douaneautoriteit(en) van een of meer 
lidstaten waar een goed waarvan melding 
is gedaan op de markt is gebracht, 
daarvan in kennis. De douaneautoriteit 
beoordeelt uitsluitend de goederen 
waarvan melding is gedaan die in een of 
meer lidstaten op de markt zijn gebracht.
4. De in lid 3 bedoelde douaneautoriteit 
die een melding heeft ontvangen, werkt 
samen met andere autoriteiten op 
nationaal niveau, met inbegrip van, maar 
niet beperkt tot, markttoezichtautoriteiten, 
sanitaire en fytosanitaire autoriteiten, 
rechtshandhavingsautoriteiten en 
belastingautoriteiten, bij het uitvoeren van 
maatregelen om het goed waarvan 
melding is gedaan van de interne markt te 
verwijderen. De douaneautoriteit die een 
melding heeft ontvangen brengt uiterlijk 
dertig kalenderdagen nadat een maatregel 
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is genomen, aan de EU-douaneautoriteit 
verslag uit over de uitvoering daarvan.
5. De EU-douaneautoriteit zorgt ervoor 
dat alle relevante gegevens met betrekking 
tot goederen waarvan melding is gedaan 
beschikbaar zijn via de EU-
douanedatahub. De EU-douaneautoriteit 
kan douaneautoriteiten verzoeken daartoe 
relevante gegevens in te dienen.

Amendement 265

Voorstel voor een verordening
Artikel 240 – lid 2 – punt d bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

d bis) de uitwisseling van vaardigheden 
en beste praktijken door middel van 
gezamenlijke opleidingen over manieren 
waarop niet-conforme producten kunnen 
worden opgespoord, met inbegrip van de 
actualisering van alle andere 
Uniewetgeving waarin 
nalevingsvoorschriften zijn vastgesteld, 
bijvoorbeeld met betrekking tot 
productveiligheid en duurzaamheid.

Amendement 266

Voorstel voor een verordening
Artikel 240 – lid 3 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3 bis. De douaneautoriteiten brengen 
vermoedelijke inbreuken op 
Uniewetgeving onmiddellijk ter kennis 
van de bevoegde autoriteiten van de Unie 
en de nationale bevoegde autoriteiten en 
versturen daartoe een kennisgeving via de 
EU-douanedatahub.

Amendement 267
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Voorstel voor een verordening
Artikel 240 – lid 8

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

8. De EU-douaneautoriteit werkt 
nauw samen met OLAF wanneer bij een 
van haar samenwerkingsactiviteiten fraude 
wordt gepleegd of een vermoeden van 
fraude rijst.

8. De EU-douaneautoriteit werkt 
nauw samen met OLAF en het EOM 
wanneer bij een van haar 
samenwerkingsactiviteiten fraude wordt 
gepleegd of een vermoeden van fraude 
rijst.

Amendement 268

Voorstel voor een verordening
Artikel 241 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. De EU-douaneautoriteit plant, 
organiseert en coördineert gezamenlijke 
controles die door douaneautoriteiten 
worden verricht, in voorkomend geval in 
samenwerking met andere autoriteiten, 
organen en agentschappen overeenkomstig 
artikel 240, lid 9.

1. De EU-douaneautoriteit plant, 
organiseert en coördineert gezamenlijke 
controles die door douaneautoriteiten 
worden verricht, in voorkomend geval in 
samenwerking met andere autoriteiten, 
organen en agentschappen, waaronder 
Europol, overeenkomstig artikel 240, lid 9.

Amendement 269

Voorstel voor een verordening
Artikel 241 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. Te dien einde volgt de EU-
douaneautoriteit de beleidsprioriteiten op 
het gebied van douane en zorgt zij voor de 
nodige samenhang en coördinatie met 
fraudebestrijdingsactiviteiten van OLAF en 
het EOM en nationale douaneonderzoeken.

2. Te dien einde volgt de EU-
douaneautoriteit de beleidsprioriteiten op 
het gebied van douane en zorgt zij voor de 
nodige samenhang en coördinatie met de 
fraudebestrijdingsactiviteiten van OLAF, 
Europol en nationale douaneonderzoeken, 
alsook met de strafonderzoeken van het 
EOM of andere bevoegde nationale 
autoriteiten.

Amendement 270
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Voorstel voor een verordening
Artikel 242 – lid 1 – punt h

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

h) het waarschuwen van andere 
autoriteiten voor risico’s die relevant zijn 
voor hun werkzaamheden;

h) het waarschuwen van andere 
autoriteiten voor risico’s die relevant zijn 
voor hun werkzaamheden, alsook het 
melden van vermoedens van fraude en 
criminaliteit;

Amendement 271

Voorstel voor een verordening
Artikel 243 – alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Onverminderd de bevoegdheden van de 
Commissie en onder voorbehoud van haar 
voorafgaande goedkeuring kan de EU-
douaneautoriteit werkafspraken maken met 
de autoriteiten van derde landen en 
internationale organisaties. Deze 
regelingen scheppen geen juridische 
verplichtingen ten aanzien van de Unie.

Onverminderd de bevoegdheden van de 
Commissie en onder voorbehoud van haar 
voorafgaande goedkeuring maakt de EU-
douaneautoriteit werkafspraken met de 
autoriteiten van derde landen en 
internationale organisaties. Deze 
regelingen bieden de EU-douaneautoriteit 
de bevoegdheid om informatie en onder 
meer beste praktijken uit te wisselen met 
de autoriteiten van derde landen en 
internationale organisaties, en om 
gezamenlijke activiteiten uit te voeren. 
Deze regelingen scheppen geen juridische 
verplichtingen ten aanzien van de Unie.

Amendement 272

Voorstel voor een verordening
Artikel 244 – lid 7 – alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De Commissie besluit binnen 90 dagen na 
ontvangst van de kennisgeving door 
middel van een uitvoeringshandeling of zij 
de lidstaat machtigt de bilaterale 
overeenkomst aan te gaan. Die 

Aan de Commissie worden 
uitvoeringsbevoegdheden toegekend om 
binnen 60 dagen na ontvangst van de 
kennisgeving een uitvoeringshandeling 
vast te stellen om te besluiten of zij de 
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uitvoeringshandelingen worden volgens de 
in artikel 262, lid 2, bedoelde 
raadplegingsprocedure vastgesteld.

lidstaat machtigt de bilaterale 
overeenkomst aan te gaan. Die 
uitvoeringshandelingen worden volgens de 
in artikel 262, lid 2, bedoelde 
raadplegingsprocedure vastgesteld.

Amendement 273

Voorstel voor een verordening
Artikel 247 – lid 2 – punt c bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

c bis) de complexiteit van de 
onderliggende transactie, het aantal 
vergelijkbare transacties.

Amendement 274

Voorstel voor een verordening
Artikel 252 – lid 1 – punt g bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

g bis) niet-naleving van de 
verplichtingen van de importeur en 
gelijkgestelde importeur overeenkomstig 
de artikelen 20 en 21.

Amendement 275

Voorstel voor een verordening
Artikel 253 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. Onverminderd de in artikel 254 
vastgestelde sancties kunnen de lidstaten 
voorzien in verdere sancties voor 
douaneovertredingen als bedoeld in 
artikel 252 en in alle maatregelen die nodig 
zijn om de uitvoering van die sancties te 
garanderen. Deze sancties moeten 
doeltreffend, evenredig en afschrikkend 
zijn.

1. Onverminderd de in artikel 254 
vastgestelde sancties kunnen de lidstaten 
voorzien in verdere sancties voor 
douaneovertredingen als bedoeld in 
artikel 252 en in alle maatregelen die nodig 
zijn om de uitvoering van die sancties te 
garanderen. Deze sancties moeten 
doeltreffend, evenredig en afschrikkend 
zijn. De Commissie, de lidstaten en de 
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EU-douaneautoriteit wisselen regelmatig 
beste praktijken en toepasbare methoden 
inzake controle en de berekening van 
sancties uit om de convergentie en 
samenhang van sancties in de Unie te 
verbeteren. De Commissie beoordeelt 
regelmatig of de sancties voldoende 
doeltreffend zijn om de in artikel 2 
beschreven doelstellingen van de 
douaneautoriteiten te verwezenlijken, en 
of er maatregelen moeten worden 
genomen.

Amendement 276

Voorstel voor een verordening
Artikel 254 – alinea 1 – inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Wanneer sancties voor 
douaneovertredingen als bedoeld in artikel 
252 worden toegepast, gebeurt dat ten 
minste in een of meer van de volgende 
vormen, waarbij wordt gewaarborgd dat 
de sancties doeltreffend, evenredig en 
afschrikkend zijn, en er rekening wordt 
gehouden met verzachtende 
omstandigheden als bedoeld in artikel 247 
en met verzwarende omstandigheden als 
bedoeld in artikel 248:

Wanneer sancties voor 
douaneovertredingen als bedoeld in 
artikel 252 worden toegepast, voorziet elke 
lidstaat in sancties die doeltreffend, 
evenredig en afschrikkend zijn, waarbij 
rekening wordt gehouden met 
verzachtende omstandigheden als bedoeld 
in artikel 247 en met verzwarende 
omstandigheden als bedoeld in artikel 248:

Amendement 277

Voorstel voor een verordening
Artikel 254 – alinea 1 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De lidstaten nemen een besluit over het 
gebruik van de opbrengsten uit de 
handhaving van niet-strafrechtelijke 
sancties, behalve wanneer deze 
overeenkomstig artikel 311, derde alinea, 
VWEU als eigen middelen zijn 
vastgesteld.
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Amendement 278

Voorstel voor een verordening
Artikel 255 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. De Commissie beoordeelt en 
evalueert de prestaties van de douane-unie 
ten minste eenmaal per jaar. Hierbij 
worden metingen verricht van de 
douaneactiviteiten die door de 
douaneautoriteiten van de lidstaten en, 
waar mogelijk, de kandidaat-lidstaten zijn 
uitgevoerd op nationaal niveau en op het 
niveau van de grensdoorlaatposten. Deze 
metingen kunnen voortbouwen op 
bestaande instrumenten die daartoe door de 
Commissie en de lidstaten zijn ontwikkeld.

1. De Commissie beoordeelt en 
evalueert de prestaties van de douane-unie 
ten minste eenmaal per jaar. Hierbij 
worden metingen verricht van de 
douaneactiviteiten die door de 
douaneautoriteiten van de lidstaten en, 
waar mogelijk, de kandidaat-lidstaten zijn 
uitgevoerd op nationaal niveau en op het 
niveau van de grensdoorlaatposten, en 
vindt een regelmatige monitoring plaats 
van de uitgaven van de nationale 
douaneautoriteiten voor de uitvoering van 
hun activiteiten. Deze metingen kunnen 
voortbouwen op bestaande instrumenten 
die daartoe door de Commissie en de 
lidstaten zijn ontwikkeld.

Amendement 279

Voorstel voor een verordening
Artikel 255 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. De EU-douaneautoriteit staat de 
Commissie bij die taak bij. Ter 
ondersteuning van de Commissie bij haar 
evaluatie van de prestaties van de douane-
unie brengt de EU-douaneautoriteit in kaart 
hoe douaneactiviteiten en -operaties de 
verwezenlijking van de strategische 
doelstellingen en prioriteiten van de 
douane-unie ondersteunen en bijdragen aan 
de in artikel 2 vastgestelde missie van de 
douaneautoriteiten. De EU-
douaneautoriteit brengt met name 
belangrijke trends, sterke en zwakke 
punten, lacunes en potentiële risico’s in 
kaart en doet aanbevelingen voor 

2. De EU-douaneautoriteit 
ondersteunt de Commissie bij haar 
evaluatie van de prestaties van de douane-
unie. Met het oog daarop brengt de EU-
douaneautoriteit in kaart hoe 
douaneactiviteiten en -operaties de 
verwezenlijking van de strategische 
doelstellingen en prioriteiten van de 
douane-unie ondersteunen en bijdragen aan 
de in artikel 2 vastgestelde missie van de 
douaneautoriteiten. De EU-
douaneautoriteit brengt met name 
belangrijke trends, sterke en zwakke 
punten, lacunes en potentiële risico’s in 
kaart, ondersteunt de Commissie bij het 
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verbetering aan de Commissie. verzamelen van relevante gegevens over 
de hoogte van de uitgaven van de 
nationale douaneautoriteiten om hun 
werking te waarborgen, en doet 
aanbevelingen voor verbetering aan de 
Commissie. 

Amendement 280

Voorstel voor een verordening
Artikel 256 – lid 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4. De Commissie verifieert het verslag 
en zendt het vervolgens ter informatie toe 
aan de lidstaten.

4. De Commissie verifieert het verslag 
en zendt het vervolgens ter informatie toe 
aan het Europees Parlement en de Raad.

Amendement 281

Voorstel voor een verordening
Artikel 258 – lid 1 – alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Uiterlijk op ... [OP please insert the date = 
5 years after the entry into force], en 
vervolgens om de vijf jaar, verricht de 
Commissie een evaluatie van deze 
verordening in het licht van de beoogde 
doelstellingen en brengt zij daarover 
verslag uit bij het Europees Parlement, de 
Raad en het Europees Economisch en 
Sociaal Comité.

Uiterlijk op ... [OP please insert the date = 
3 years after the entry into force], en 
vervolgens om de vijf jaar, verricht de 
Commissie een evaluatie van deze 
verordening in het licht van de beoogde 
doelstellingen en brengt zij daarover 
verslag uit bij het Europees Parlement, de 
Raad en het Europees Economisch en 
Sociaal Comité.

Amendement 282

Voorstel voor een verordening
Artikel 258 – lid 1 – alinea 2 – punt b bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

b bis) een overzicht van de uitgesplitste 
kosten die de Unie en de lidstaten hebben 
gemaakt voor de uitvoering van deze 



RR\1297947NL.docx 145/330 PE755.046v02-00

NL

verordening, met inbegrip van een 
vergelijking met de kosten die op de 
datum van inwerkingtreding van deze 
verordening werden gemaakt.

Amendement 283

Voorstel voor een verordening
Artikel 261 – leden 2 en 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. De in de artikelen 4, 6, 7, 10, 14, 
19, 23, 25, 27, 28, 29, 31, 32, 56, 58, 
59, 60, 63, 65, 66, 71, 72, 73, 77, 80, 81, 
83, 85, 86, 88, 90, 91, 95, 97, 99, 101, 102, 
105, 107, 108, 109, 111, 115, 116, 119, 
123, 132, 148, 150, 156, 167, 168, 169, 
170, 173, 175, 176, 179, 181, 186, 193, 
199, 242, 244 en 265 bedoelde 
bevoegdheid om gedelegeerde handelingen 
vast te stellen, wordt aan de Commissie 
toegekend. 

2. De in de artikelen 6, 7, 10, 14, 19, 
23, 24, 25, 27, 28, 29, 31, 32, 40 bis, 
40 ter, 51, 56, 58, 59, 63, 65, 66, 71, 72, 
73, 77, 80, 81, 83, 85, 86, 88, 90, 91, 95, 
97, 99, 101, 102, 105, 107, 108, 109, 111, 
115, 116, 119, 123, 132, 148, 150, 
156, 167, 168, 169, 170, 173, 175, 176, 
179, 181, 186, 193, 199, 242, 244 en 265 
bedoelde bevoegdheid om gedelegeerde 
handelingen vast te stellen, wordt aan de 
Commissie toegekend.

3. Het Europees Parlement of de Raad 
kan de in de artikelen 4, 6, 7, 10, 14, 19, 
23, 25, 27, 28, 29, 31, 32, 56, 58, 
59, 60, 63, 65, 66, 71, 72, 73, 77, 80, 81, 
83, 85, 86, 88, 90, 91, 95, 97, 99, 101, 102, 
105, 107, 108, 109, 111, 115, 116, 119, 
123, 132, 148, 150, 156, 167, 168, 169, 
170, 173, 175, 176, 179, 181, 186, 193, 
199, 242, 244 en 265 bedoelde 
bevoegdheidsdelegatie te allen tijde 
intrekken. Het besluit tot intrekking 
beëindigt de delegatie van de in dat besluit 
genoemde bevoegdheid. Het wordt van 
kracht op de dag na die van de 
bekendmaking ervan in het Publicatieblad 
van de Europese Unie of op een daarin 
genoemde latere datum. Het laat de 
geldigheid van de reeds van kracht zijnde 
gedelegeerde handelingen onverlet.

3. Het Europees Parlement of de Raad 
kan de in de artikelen 6, 7, 10, 14, 19, 23, 
24, 25, 27, 28, 29, 31, 32, 40 bis, 40 ter, 
51, 56, 58, 59, 63, 65, 66, 71, 72, 73, 77, 
80, 81, 83, 85, 86, 88, 90, 91, 95, 97, 99, 
101, 102, 105, 107, 108, 109, 111, 115, 
116, 119, 123, 132, 148, 150, 156, 167, 
168, 169, 170, 173, 175, 176, 179, 181, 
186, 193, 199, 242, 244 en 265 bedoelde 
bevoegdheidsdelegatie te allen tijde 
intrekken. Het besluit tot intrekking 
beëindigt de delegatie van de in dat besluit 
genoemde bevoegdheid. Het wordt van 
kracht op de dag na die van de 
bekendmaking ervan in het Publicatieblad 
van de Europese Unie of op een daarin 
genoemde latere datum. Het laat de 
geldigheid van de reeds van kracht zijnde 
gedelegeerde handelingen onverlet.

Amendement 284
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Voorstel voor een verordening
Artikel 261 – lid 6

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

6. Een overeenkomstig de artikelen 4, 
6, 7, 10, 14, 19, 23, 25, 27, 28, 29, 31, 32, 
56, 58, 59, 60, 63, 65, 66, 71, 72, 73, 77, 
80, 81, 83, 85, 86, 88, 90, 91, 95, 97, 99, 
101, 102, 105, 107, 108, 109, 111, 115, 
116, 119, 123, 132, 148, 150, 156, 167, 
168, 169, 170, 173, 175, 176, 179, 181, 
186, 193, 199, 242, 244 en 265 
vastgestelde gedelegeerde handeling treedt 
alleen in werking indien het Europees 
Parlement noch de Raad daartegen binnen 
een termijn van twee maanden na de 
kennisgeving van de handeling aan het 
Europees Parlement en de Raad bezwaar 
heeft gemaakt, of indien zowel het 
Europees Parlement als de Raad voor het 
verstrijken van die termijn de Commissie 
heeft meegedeeld dat zij daartegen geen 
bezwaar zullen maken. Die termijn wordt 
op initiatief van het Europees Parlement of 
de Raad met twee maanden verlengd.

6. Een overeenkomstig de artikelen 6, 
7, 10, 14, 19, 23, 24, 25, 27, 28, 29, 31, 32, 
40 bis, 40 ter, 51, 56, 58, 59, 63, 65, 
66, 71, 72, 73, 77, 80, 81, 83, 85, 86, 88, 
90, 91, 95, 97, 99, 101, 102, 105, 107, 108, 
109, 111, 115, 116, 119, 123, 132, 148, 
150, 156, 167, 168, 169, 170, 173, 175, 
176, 179, 181, 186, 193, 199, 242, 244 en 
265 vastgestelde gedelegeerde handeling 
treedt alleen in werking indien het 
Europees Parlement noch de Raad 
daartegen binnen een termijn van twee 
maanden na de kennisgeving van de 
handeling aan het Europees Parlement en 
de Raad bezwaar heeft gemaakt, of indien 
zowel het Europees Parlement als de Raad 
voor het verstrijken van die termijn de 
Commissie heeft meegedeeld dat zij 
daartegen geen bezwaar zullen maken. Die 
termijn wordt op initiatief van het 
Europees Parlement of de Raad met twee 
maanden verlengd.

Amendement 285

Voorstel voor een verordening
Artikel 263 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. Verordening (EU) nr. 952/2013 
wordt ingetrokken.

1. Verordening (EU) nr. 952/2013 en 
Verordening (EU) 2022/2399 worden 
ingetrokken.

Amendement 286

Voorstel voor een verordening
Artikel 265 – lid 1
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. De artikelen 205 tot en met 237 zijn 
van toepassing met ingang van 1 januari 
2028.

1. De artikelen 205 tot en met 237 zijn 
van toepassing met ingang van 
1 januari 2026.

Amendement 287

Voorstel voor een verordening
Artikel 265 – lid 2 – inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. De volgende bepalingen zijn van 
toepassing met ingang van 1 maart 2028:

2. De volgende bepalingen zijn van 
toepassing met ingang van 1 maart 2026:

Amendement 288

Voorstel voor een verordening
Artikel 265 – lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3. De functies van de in artikel 29 
vastgestelde EU-douanedatahub zijn 
uiterlijk op 31 december 2037 volledig 
operationeel.

3. De functies van de in artikel 29 
vastgestelde EU-douanedatahub zijn 
uiterlijk op 31 december 2032 volledig 
operationeel.

Amendement 289

Voorstel voor een verordening
Artikel 265 – lid 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4. Marktdeelnemers kunnen hun 
rapportageverplichtingen uit hoofde van 
deze verordening met ingang van 1 maart 
2032 beginnen te vervullen met behulp van 
de EU-douanedatahub.

4. Marktdeelnemers kunnen hun 
rapportageverplichtingen uit hoofde van 
deze verordening met ingang van 
1 januari 2029 beginnen te vervullen met 
behulp van de EU-douanedatahub.

Amendement 290
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Voorstel voor een verordening
Artikel 265 – lid 6

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

6. Vóór 31 december 2027 dient de 
Commissie bij het Europees Parlement en 
de Raad een verslag in met een beoordeling 
van de gecentraliseerde vrijmaking als 
bedoeld in artikel 72. In voorkomend geval 
kan de Commissie een wetgevingsvoorstel 
indienen om te zorgen voor een eerlijke 
verdeling van de rechten en plichten van de 
lidstaten in verband met de vaststelling en 
aansprakelijkheid voor de douaneschuld bij 
invoer.

6. Vóór 31 december 2027 dient de 
Commissie bij het Europees Parlement en 
de Raad een verslag in met een beoordeling 
van de gecentraliseerde vrijmaking als 
bedoeld in artikel 72. In voorkomend geval 
kan de Commissie een wetgevingsvoorstel 
indienen om te zorgen voor een eerlijke 
verdeling van de rechten en plichten van de 
lidstaten in verband met de vaststelling en 
aansprakelijkheid voor de douaneschuld bij 
invoer. Dat verslag wordt openbaar 
gemaakt.

Amendement 291

Voorstel voor een verordening
Artikel 265 – lid 7 – inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

7. Uiterlijk op 31 december 2035 
dient de Commissie bij het Europees 
Parlement en de Raad een verslag in met 
een beoordeling van met name:

7. Uiterlijk op 31 december 2031 
dient de Commissie bij het Europees 
Parlement en de Raad een verslag in, en 
publiceert zij dat, met een beoordeling van 
met name:

Amendement 292

Voorstel voor een verordening
Bijlage I bis – tabel (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement
Niet-
douaneformal
iteit van de 

Acroniem Niet-
douanesyst
eem van de 

Relevante 
Uniewetgev

Toepassing
sdatum
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Unie Unie ing
Gemeenschap
pelijk 
gezondheidsd
ocument van 
binnenkomst 
voor dieren

GGB-A Traces Verordenin
g 
(EU) 2017/
625 van het 
Europees 
Parlement 
en de Raad

3 maart 202
5

Gemeenschap
pelijk 
gezondheidsd
ocument van 
binnenkomst 
voor 
producten

GGB-P Traces Verordenin
g 
(EU) 2017/
625

3 maart 202
5

Gemeenschap
pelijk 
gezondheidsd
ocument van 
binnenkomst 
voor 
diervoeders en 
levensmiddele
n van niet-
dierlijke 
oorsprong

GGB-D Traces Verordenin
g 
(EU) 2017/
625

3 maart 202
5

Gemeenschap
pelijk 
gezondheidsd
ocument van 
binnenkomst 
voor planten 
en 
plantaardige 
producten

GGB-PP Traces Verordenin
g 
(EU) 2017/
625

3 maart 202
5

Controlecertif
icaat

COI Traces Verordenin
g 
(EU) 2018/
848 van het 
Europees 
Parlement 
en de 
Raad1 bis

3 maart 202
5

Vergunning 
voor stoffen 
die de 

OAS OAS-2-
vergunnin
gen-

Verordenin
g (EG) 
nr. 1005/20

3 maart 202
5
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ozonlaag 
afbreken

systeem 09 van het 
Europees 
Parlement 
en de 
Raad1 ter

Gefluoreerde 
broeikasgasse
n

F-Gas F-Gas-
portaal en 
HFK-
vergunnin
gen-
systeem

Verordenin
g (EU) 
nr. 517/201
4 van het 
Europees 
Parlement 
en de 
Raad1 quater

3 maart 202
5

Invoervergun
ning voor 
cultuurgoeder
en

ICG-L Traces Verordenin
g (EU) 
2019/880 
van het 
Europees 
Parlement 
en de 
Raad1 quinqui

es

3 maart 202
5

Importeursver
klaring voor 
cultuurgoeder
en

ICG-S Traces Verordenin
g 
(EU) 2019/
880

3 maart 202
5

Algemene 
beschrijving 
voor 
cultuurgoeder
en

ICG-D Traces Verordenin
g 
(EU) 2019/
880

3 maart 202
5

Niet-
douaneformal
iteit van de 
Unie

Acroniem Niet-
douanesyst
eem van de 
Unie

Andere 
relevante 
Uniewetgev
ing dan de 
douanewetg
eving

Verbinding 
uiterlijk op

Invoervergun
ning voor 
wetshandhavi
ng, 
governance en 
handel in de 
bosbouw

Flegt Traces Verordenin
g (EG) 
nr. 2173/20
05 van de 
Raad

3 maart 202
5

Unieregeling 
voor controle 

DuES e-
vergunnin

Verordenin
g 

3 maart 202
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op de uitvoer, 
de 
tussenhandel, 
de technische 
bijstand, de 
doorvoer en 
de 
overbrenging 
van producten 
voor tweeërlei 
gebruik

gensystee
m

(EU) 2021/
821 

5

Certificaten 
voor de 
internationale 
handel in 
bedreigde in 
het wild 
levende dier- 
en 
plantensoorte
n

Cites Traces Verordenin
g (EG) 
nr. 338/97 
van de 
Raad

1 oktober 
2025

Informatie- en 
communicatie
systeem voor 
markttoezicht

ICSMS ICSMS Verordenin
g 
(EU) 2019/
1020 van 
het 
Europees 
Parlement 
en de Raad

16 
december 
2025

_____________________
1 bis Verordening (EU) 2018/848 van het Europees Parlement en de Raad van 30 mei 2018 
inzake de biologische productie en de etikettering van biologische producten en tot 
intrekking van Verordening (EG) nr. 834/2007 van de Raad (PB L 150 van 14.6.2018, 
blz. 1).
1 ter Verordening (EG) nr. 1005/2009 van het Europees Parlement en de Raad van 
16 september 2009 betreffende de ozonlaag afbrekende stoffen (PB L 286 van 31.10.2009, 
blz. 1).
1 quater Verordening (EU) nr. 517/2014 van het Europees Parlement en de Raad van 
16 april 2014 betreffende gefluoreerde broeikasgassen en tot intrekking van Verordening 
(EG) nr. 842/2006 (PB L 150 van 20.5.2014, blz. 195).
1 quinquies Verordening (EU) 2019/880 van het Europees Parlement en de Raad van 17 april 
2019 betreffende het binnenbrengen en de invoer van cultuurgoederen (PB L 151 van 
7.6.2019, blz. 1).

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/AUTO/?uri=OJ:L:2018:150:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/AUTO/?uri=OJ:L:2018:150:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/AUTO/?uri=OJ:L:2009:286:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/AUTO/?uri=OJ:L:2009:286:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/AUTO/?uri=OJ:L:2014:150:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/AUTO/?uri=OJ:L:2019:151:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/AUTO/?uri=OJ:L:2019:151:TOC
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TOELICHTING

1. Inleiding 

Op 17 mei 2023 kwam de Commissie met een aantal voorstellen voor een ambitieuze en 
omvattende hervorming van de douane-unie van de EU. De douane bewaakt de buitengrenzen 
van de EU wat betreft de goederenstromen en de veiligheid van de toeleveringsketens en houdt 
toezicht op alle goederen die de douane-unie binnenkomen of verlaten. Daarmee speelt de 
douane een belangrijke rol in het kader van de interne markt. 

Deze hervorming werd voorgesteld als reactie op de huidige druk op de douane in de EU, die 
met name het gevolg is van de groei van handelsvolumes en dan vooral in verband met e-
commercetransacties, die naar verwachting flink zullen blijven toenemen. Daarnaast zijn er 
steeds meer EU-normen waarvan aan de grens de naleving moet worden gecontroleerd en is er 
sprake van geopolitieke en andere crises die een sterke douanecapaciteit vergen. 

De door de Commissie voorgestelde maatregelen zijn de weerspiegeling van een 
gegevensgestuurde visie ten aanzien van de EU-douane, met als doel de douaneprocessen voor 
bedrijven te vereenvoudigen en de digitale transformatie te omarmen, waarbij de 
douaneautoriteiten de beschikking krijgen over instrumenten en middelen die zij nodig hebben 
om goed te kunnen beoordelen wat reële risico’s met zich meebrengt voor de EU, haar burgers 
en haar economie.

2. Het ontwerpverslag 

De rapporteur steunt de doelstelling van de verordening ten volle en is van mening dat het 
uiterst belangrijk is dat de EU waarborgt dat goederen die het grondgebied van de EU 
binnenkomen veilig zijn en aan de Europese vereisten voldoen, en dat de douaneprocedures 
voor marktdeelnemers zo efficiënt mogelijk zijn en de administratieve lasten voor bedrijven zo 
laag mogelijk worden gehouden. 

In het licht van de groeiende handelsvolumes, en met name het toenemende aantal e-
commercetransacties, en het toenemende aantal niet-fiscale vereisten waarvan de naleving aan 
de grens moet worden gecontroleerd, is de rapporteur van mening dat verdere harmonisatie in 
verband met het douanewetboek van de Unie (DWU) en bepaalde nieuwe instrumenten, zoals 
de douanedatahub, sneller moeten worden gerealiseerd, zodat deze uitdagingen aangepakt 
kunnen worden. Met het oog hierop stelt de rapporteur voor om de datum waarop de EU-
douanedatahub operationeel moet zijn te vervroegen en een testfase in te voeren om de 
doeltreffende werking van de douanedatahub te waarborgen en te voorkomen dat er knelpunten 
ontstaan. 

De rapporteur steunt de doelstellingen van de douanedatahub ten volle en verwacht dat de 
douanedatahub kan bijdragen tot het stroomlijnen en tot harmonisatie van de douane-
infrastructuur van de EU en een positief effect zal hebben op de interoperabiliteit met verwante 
beleidsterreinen. De rapporteur is in dit kader van mening dat de hub uitgelezen mogelijkheden 
biedt om hoogwaardige gegevens te delen die kunnen helpen om problemen in verband met 
goederen die de Unie binnenkomen aan te pakken en dat de hub de basis kan vormen voor een 
betere samenwerking tussen de bevoegde autoriteiten in de EU. Daartoe moet de hub ook 
worden gebruikt om aanvullende, nuttige gegevens te verzamelen. 
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De rapporteur steunt het voorstel om een EU-douaneautoriteit op te richten en is van mening 
dat oprichting van een dergelijke autoriteit noodzakelijk is om een goede werking van de 
datahub te waarborgen. De rapporteur is echter van mening dat de rol van de EU-
douaneautoriteit bij het waarborgen van de uitvoering van de bestaande maatregelen in het 
DWU versterkt moet worden. De rapporteur is ook van mening dat het wenselijk is dat er een 
adviesorgaan wordt opgericht dat alle belanghebbende partijen vertegenwoordigt, om ervoor te 
zorgen dat door de EU-douaneautoriteit genomen besluiten en door haar ingevoerde 
operationele instrumenten een zo groot mogelijk positief effect zullen hebben, met name wat 
betreft de interoperabiliteit en harmonisatie van systemen. 

De rapporteur vindt het belangrijk dat veel van deze wijzigingen uitvoerig toegelicht worden in 
omvattende richtsnoeren en aanbevelingen voor beste praktijken, met name ten behoeve van 
kmo’s, en vindt dat de nieuwe autoriteit hierbij een belangrijke rol dient te spelen. 

De rapporteur steunt de overkoepelende ambitie van de Commissie ter zake van 
douanevereenvoudigingen, maar is van mening dat rekening gehouden moet worden met de 
specifieke uitdagingen waar kmo’s mee te maken hebben bij de naleving van de nieuwe 
vereisten. De rapporteur is tevens van mening dat, gezien de verwachte toename van het volume 
van de e-handel en de verwachte grote druk op de autoriteiten vanwege de omvang van de 
goederenstromen, de werking en de doeltreffendheid van de hier voorgestelde 
vereenvoudigingen de komende jaren moeten worden geëvalueerd. 
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BIJLAGE: ENTITEITEN WAARVAN OF PERSONEN VAN WIE
DE RAPPORTEUR INPUT HEEFT ONTVANGEN

Overeenkomstig artikel 8 van bijlage I bij het Reglement verklaart de rapporteur bij de 
opstelling van het verslag voorafgaand aan de goedkeuring ervan in de commissie input te 
hebben ontvangen van de volgende entiteiten of personen:

Entiteit en/of persoon
Amazon
BEUC

E-Commerce Europe
European Express Association

Inditex
Permanent Representation of the Netherlands to the EU 

CLECAT
World Shippers Council

AmCham
European Commission DG TAXUD

FEPORT
Business Europe 

FedEx
European Court of Auditors

PostEurop
DHL Group

De bovenstaande lijst is opgesteld onder de exclusieve verantwoordelijkheid van de 
rapporteur.
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26.1.2024

ADVIES VAN DE COMMISSIE INTERNATIONALE HANDEL

aan de Commissie interne markt en consumentenbescherming

over het voorstel voor een verordening van het Europees Parlement en de Raad tot vaststelling 
van het douanewetboek van de Unie, tot oprichting van de douaneautoriteit van de Europese 
Unie en tot intrekking van Verordening (EU) nr. 952/2013
(COM(2023)0258 – C9-0175 – 2023/0156(COD))

Rapporteur voor advies: Saskia Bricmont

TOELICHTING

De invoer en uitvoer van de EU waren in 2019 samen goed voor een bedrag van ongeveer 
4 biljoen EUR (circa 25 % van het bbp van de EU). Circa twee derde hiervan waren goederen 
die grenzen overstaken. 

Elk jaar komen bijna 700 miljoen artikelen de EU binnen. Meer dan 350 miljoen daarvan zijn 
bestemd voor de export naar derde landen en nog eens 15 miljoen passeren langs de douane-
unie. Dat betekent dat per seconde bijna 33 artikelen worden aangegeven voor een 
douanewaarde van ongeveer 150 000 EUR.

Deze cijfers maken duidelijk hoe belangrijk de internationale handel is voor de economische 
activiteit van de EU. 

De douane speelt daarom een cruciale, zij het tamelijk onzichtbare rol aan de buitengrenzen 
van de Unie, waar ze de internationale economische en handelsovereenkomsten en het beleid 
en de regels inzake de internationale handel van de EU uitvoert. De douane is de hoedster van 
de eengemaakte markt en van de zekerheid van toeleveringsketens. Ze is absoluut 
noodzakelijk om het concurrentievermogen, de duurzaamheid en de veerkracht te waarborgen 
in een uitdagende geopolitieke context.

Sinds de laatste grote herziening van het douanewetboek in 2013 is de wereld echter 
veranderd (opkomst van de digitale handel, aanhoudende of nieuwe handelsbarrières, de 
Brexit, de pandemie, de niet-uitgelokte, onaangekondigde en illegale invasie van Oekraïne 
door Rusland en de daaropvolgende oorlog, de toenemende aandacht voor duurzaamheid 
(SDG’s, de Overeenkomst van Parijs en de biodiversiteitsovereenkomst) enz.). De EU streeft 
ernaar zich aan te passen aan de nieuwe uitdagingen en efficiënter te reageren op de reeds 
bestaande uitdagingen. Concreet heeft ze autonome maatregelen, productspecifieke of 
algemene regelgeving en, wat de douane betreft, het uitvoeringsbesluit inzake criteria voor 
financiële risico’s en normen (het “FRC-besluit”) en richtsnoeren vastgesteld met het oog op 
de harmonisatie van de ingevoerde producten die de lidstaten selecteren ter controle. 
Daarnaast bevatten de handelsovereenkomsten waarover de EU onderhandelt, bepalingen met 
betrekking tot samenwerking met derde landen op douanegebied.
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Daarom was een grondige herziening van het douanewetboek van de Unie nodig, want “als de 
douane er niet in slaagt de EU-grenzen aan elk toegangspunt naar behoren te beschermen, 
loopt de EU het risico dat zij haar ambities op het gebied van welzijn, duurzame 
samenlevingen en welvaart door handel niet kan waarmaken. De grens van de Unie is maar zo 
sterk als haar zwakste toegangspunt” (Verslag van de Groep van wijzen, 2022). Gezien het 
voorgaande is de herziening gebaseerd op het prognoseverslag getiteld “The Future of 
Customs in the EU 2040” (2020), het douaneactieplan van de Commissie (2020), diverse 
verslagen van de Europese Rekenkamer (2018, 2019, 2021) en het verslag van de Groep van 
wijzen over de hervorming van de douane-unie van de EU (2022). Er worden nieuwe 
bepalingen en regelingen ingevoerd, waaronder: 

• nieuwe regels voor onlineverkopers en e-commerceplatforms;

• de nieuwe status van “Trust&Check-ondernemer”; 

• de oprichting van de EU-douanedatahub en de EU-douaneautoriteit; 

• een nieuw kader voor gestructureerde samenwerking tussen douaneautoriteiten en 
andere organen, zoals markttoezichtautoriteiten en milieubeschermingsinstanties; en

• de invoering van een minimale gemeenschappelijke basis van handelingen of 
verzuimen die een douaneovertreding vormen, en een minimale gemeenschappelijke 
basis van niet-strafrechtelijke sancties;

De rapporteur steunt de algemene koers van de herziening, maar stelt de volgende wijzigingen 
voor om het DWU te verduidelijken of aan te scherpen.

1. de samenhang moet worden versterkt tussen het herziene wetboek en alle andere 
wetgeving (zoals het CBAM, de verordening inzake ontbossing, de verordening inzake 
dwangarbeid, de richtlijn inzake passende zorgvuldigheid in het bedrijfsleven op het gebied 
van duurzaamheid, Reach en toekomstige initiatieven) waarbij de douane op enige wijze is 
betrokken, door specifieke controles en verplichtingen op te leggen op het gebied van 
gegevensuitwisseling en/of -rapportage. Het is ook belangrijk dat in het wetboek meer 
rekening wordt gehouden met multilaterale milieuovereenkomsten, aangezien deze steeds 
belangrijker worden bij het opstellen van handelsregels en in de EU-wetgeving.

2. de douane en haar IT-systemen vormen, gezien hun centrale rol, een kritieke 
infrastructuur; Buitenlandse entiteiten kunnen deze proberen te misbruiken om gevoelige 
economische informatie te verzamelen die zij voor niet-commerciële doeleinden zouden 
kunnen gebruiken.  Het wetboek moet worden aangepast overeenkomstig de recente strategie 
inzake Europese economische veiligheid en de daarmee verband houdende wetgeving inzake 
cyberbeveiliging.

3. maatschappelijke organisaties moeten de mogelijkheid hebben om de douane 
vroegtijdig te waarschuwen wanneer zij, dankzij hun internationale netwerk, over 
betrouwbare informatie beschikken dat goederen die niet aan de EU-wetgeving voldoen, naar 
de EU zouden worden verzonden. Dergelijke informatie kan in de EU-douanedatahub worden 
ingevoerd en waar nodig worden gebruikt om de controles op te voeren.

4. een van de prioriteiten van de EU-beleidsvorming is om de aankoop van grondstoffen 
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en de circulaire economie te verbeteren. De Werelddouaneorganisatie voert momenteel een 
verkennend onderzoek uit inzake een lichte aanpassing van het geharmoniseerde systeem 
zodat het kan helpen om de circulaire economie op te schalen. De EU-douaneautoriteit moet 
de opdracht krijgen proactief een gemeenschappelijke EU-aanpak van de douane en andere 
relevante autoriteiten te bevorderen, zodat de EU op dat gebied als één blok optreedt.

5. de douane levert een aandeel bij de bestrijding van de omzeiling en indirecte 
schendingen van sancties van de EU tegen Rusland en van alle sancties die in de toekomst 
kunnen worden opgelegd. Het wetboek voorziet reeds in de mogelijkheid om beperkende 
maatregelen of sancties vast te stellen, maar dat deel zou explicieter kunnen worden gemaakt. 

6. Economisch geautoriseerde marktdeelnemers en Trust&Check-ondernemers zijn goed 
voor 80 % van de handel. Daarom is het van essentieel belang te waarborgen dat de 
aanzienlijke voordelen die worden toegekend aan de marktdeelnemers met deze status, 
gepaard gaan met controles en dat de status wordt ingetrokken als blijkt dat deze 
marktdeelnemers niet voldoen aan de fiscale en niet-fiscale wetgeving, zoals de richtlijn 
passende zorgvuldigheid in het bedrijfsleven op het gebied van duurzaamheid.

AMENDEMENTEN

De Commissie internationale handel verzoekt de bevoegde Commissie interne markt en 
consumentenbescherming het onderstaande in aanmerking te nemen:

Amendement 1

Voorstel voor een verordening
Overweging 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(1) De Unie en de werking van de 
interne markt zijn gegrondvest op de 
douane-unie. In het belang van de 
marktdeelnemers en de douaneautoriteiten 
in de Unie is in Verordening (EU) 
nr. 952/2013 van het Europees Parlement 
en van de Raad tot vaststelling van het 
douanewetboek van de Unie40 (hierna “het 
wetboek” genoemd) de douanewetgeving 
die over verschillende wetgevingsbesluiten 
was verspreid, samengebracht in één 
enkele handeling die de algemene regels en 
procedures bevat, om de uitvoering van de 
tarief- en andere maatregelen te 
waarborgen die op het niveau van de Unie 
zijn ingevoerd in het kader van het 
goederenverkeer tussen de Unie en landen 

(1) De Unie en de werking van de 
interne markt zijn gegrondvest op de 
douane-unie. De invoer en uitvoer van de 
EU waren in 2019 samen goed voor een 
waarde van ongeveer 4 biljoen EUR 
(circa 25 % van het bbp van de EU). 
Ongeveer twee derde hiervan waren 
goederen die de grens overstaken. Elk 
jaar komen bijna 700 miljoen artikelen de 
EU binnen. Meer dan 350 miljoen 
daarvan zijn bestemd voor de export naar 
derde landen en nog eens 15 miljoen 
passeren langs de douane-unie. In het 
belang van de marktdeelnemers en de 
douaneautoriteiten in de Unie is in 
Verordening (EU) nr. 952/2013 van het 
Europees Parlement en van de Raad tot 
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of gebieden buiten het douanegebied van 
de Unie, evenals de bepalingen betreffende 
de inning van invoerheffingen. De 
douaneautoriteiten van de lidstaten moeten 
deze regels in de praktijk brengen door 
onder andere uitvoering te geven aan 
douaneregelingen, risicoanalyses en 
controles te verrichten, en sancties op te 
leggen in geval van douaneovertredingen.

vaststelling van het douanewetboek van de 
Unie40 (hierna “het wetboek” genoemd) de 
douanewetgeving die over verschillende 
wetgevingsbesluiten was verspreid, 
samengebracht in één enkele handeling die 
de algemene regels en procedures bevat, 
om de uitvoering van de tarief- en andere 
maatregelen te waarborgen die op het 
niveau van de Unie zijn ingevoerd in het 
kader van het goederenverkeer tussen de 
Unie en landen of gebieden buiten het 
douanegebied van de Unie, evenals de 
bepalingen betreffende de inning van 
invoerheffingen. De douaneautoriteiten van 
de lidstaten moeten deze regels in de 
praktijk brengen door onder andere 
uitvoering te geven aan douaneregelingen, 
risicoanalyses en controles te verrichten, en 
sancties op te leggen in geval van 
douaneovertredingen.

__________________ __________________
40 Verordening (EU) nr. 952/2013 van het 
Europees Parlement en van de Raad van 
9 oktober 2013 tot vaststelling van het 
douanewetboek van de Unie (herschikking) 
(PB L 269 van 10.10.2013, blz. 1).

40 Verordening (EU) nr. 952/2013 van het 
Europees Parlement en van de Raad van 
9 oktober 2013 tot vaststelling van het 
douanewetboek van de Unie (herschikking) 
(PB L 269 van 10.10.2013, blz. 1).

Amendement 2

Voorstel voor een verordening
Overweging 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(3) In de douanewetgeving moet 
rekening wordt gehouden met de snelle 
ontwikkeling van mondiale 
handelspatronen, technologieën, 
bedrijfsmodellen en de behoeften van 
belanghebbenden, waaronder burgers. 
Daarom moet Verordening 
(EU) nr. 952/2013 op een groot aantal 
punten worden gewijzigd. Ter wille van de 
duidelijkheid dient tot intrekking en 
vervanging van die verordening te worden 
overgegaan.

(3) In de douanewetgeving moet 
rekening worden gehouden met de snelle 
ontwikkeling van mondiale 
handelspatronen, technologieën, 
bedrijfsmodellen en de behoeften van 
belanghebbenden, waaronder burgers, 
consumenten en ondernemingen alsook 
met andere wetgeving die relevant is voor 
de douane. Momenteel zijn er meer dan 
350 wetgevingsteksten van de EU inzake 
beperkende maatregelen en het op de EU-
markt brengen van producten, waarin een 
breed scala aan beleidsterreinen wordt 
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bestreken. Dit aantal is de afgelopen 
twintig jaar bijna verviervoudigd. Zoals 
gesteld in het verslag van de Groep van 
wijzen: “als de douane er niet in slaagt de 
EU-grenzen aan elk toegangspunt naar 
behoren te beschermen, loopt de EU het 
risico dat zij haar ambities op het gebied 
van welzijn, duurzame samenlevingen en 
welvaart door handel niet kan 
waarmaken.” Ook is het van belang dat 
de herziening van het douanewetboek de 
doelstellingen ondersteunt van de 
Overeenkomst inzake handelsfacilitatie 
van de Wereldhandelsorganisatie, die tot 
doel heeft een betrouwbaar en 
gebruikersvriendelijk kader voor 
marktdeelnemers tot stand te brengen dat 
de administratieve belasting van bedrijven 
tot een minimum beperkt en tegelijkertijd 
de nodige nalevingsnormen handhaaft. 
Daarom moet Verordening 
(EU) nr. 952/2013 op een groot aantal 
punten worden gewijzigd. Ter wille van de 
duidelijkheid dient tot intrekking en 
vervanging van die verordening te worden 
overgegaan.

Amendement 3

Voorstel voor een verordening
Overweging 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(4) Om te voorzien in doeltreffende 
instrumenten ter verwezenlijking van de 
doelstellingen van de douane-unie, moet 
een aantal voorschriften en procedures die 
bepalen hoe goederen het douanegebied 
van de Unie binnenkomen of verlaten, 
worden herzien en vereenvoudigd. Er moet 
een moderne, geïntegreerde omgeving van 
interoperabele elektronische diensten 
worden gecreëerd voor het verzamelen, 
verwerken en uitwisselen van informatie 
die relevant is voor de uitvoering van de 
douanewetgeving (de douanedatahub van 
de Europese Unie, hierna “EU-

(4) Om te voorzien in doeltreffende 
instrumenten ter verwezenlijking van de 
doelstellingen van de douane-unie, moet 
een aantal voorschriften en procedures die 
bepalen hoe goederen het douanegebied 
van de Unie binnenkomen of verlaten, 
worden herzien en vereenvoudigd. Er moet 
in overeenstemming met de AVG en de 
verordening betreffende 
gegevensbescherming (EUDPR) een 
moderne, geïntegreerde omgeving van 
interoperabele elektronische diensten 
worden gecreëerd voor het verzamelen, 
verwerken en uitwisselen van informatie 



PE755.046v02-00 160/330 RR\1297947NL.docx

NL

douanedatahub” genoemd). Er moet een 
douaneautoriteit van de Europese Unie 
(hierna “EU-douaneautoriteit” genoemd) 
worden opgericht als een centrale 
operationele instantie die de governance 
van de douane-unie op specifieke gebieden 
coördineert.

die relevant is voor de uitvoering van de 
douanewetgeving (de douanedatahub van 
de Europese Unie, hierna “EU-
douanedatahub” genoemd). Er moet een 
douaneautoriteit van de Europese Unie 
(hierna “EU-douaneautoriteit” genoemd) 
worden opgericht als een centrale 
operationele instantie die de governance 
van de douane-unie op specifieke gebieden 
coördineert.

Amendement 4

Voorstel voor een verordening
Overweging 5

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(5) Sinds de vaststelling van 
Verordening (EU) nr. 952/2013 heeft de rol 
van de douaneautoriteiten zich ontwikkeld 
in die zin dat zij steeds vaker Unie- en 
nationale wetgeving zijn gaan toepassen 
waarin vereisten zijn vastgesteld voor 
goederen die aan douanetoezicht zijn 
onderworpen, met name niet-financiële 
vereisten waaraan goederen moeten 
voldoen om de interne markt te mogen 
binnenkomen en er te circuleren. Deze 
niet-financiële taken zijn in de loop der 
jaren exponentieel toegenomen in 
overeenstemming met de toenemende 
verwachtingen van bedrijven en burgers 
van de Unie op het gebied van veiligheid, 
toegankelijkheid voor personen met een 
handicap, duurzaamheid, de gezondheid en 
het leven van mens, dier en plant, het 
milieu en de bescherming van 
mensenrechten en waarden van de Unie. Er 
moeten nieuwe instrumenten, zoals het 
digitale productpaspoort, worden 
ingevoerd om te waarborgen dat andere 
wetgeving die door de douaneautoriteiten 
wordt toegepast met betrekking tot 
producten, aan deze verwachtingen blijft 
voldoen. Daarom moet er rekening worden 
gehouden met de toename van de niet-
financiële risico’s, zowel in aantal als in 

(5) Sinds de vaststelling van 
Verordening (EU) nr. 952/2013 heeft de rol 
van de douaneautoriteiten zich ontwikkeld 
in die zin dat zij steeds vaker Unie- en 
nationale wetgeving zijn gaan toepassen 
waarin vereisten zijn vastgesteld voor 
goederen die aan douanetoezicht zijn 
onderworpen, met name niet-financiële 
vereisten waaraan goederen moeten 
voldoen om de interne markt te mogen 
binnenkomen en er te circuleren. Deze 
niet-financiële taken zijn in de loop der 
jaren exponentieel toegenomen in 
overeenstemming met de toenemende 
verwachtingen van bedrijven en burgers 
van de Unie en de autonome maatregelen 
die naar aanleiding daarvan zijn 
ingevoerd, onder meer op het gebied van 
veiligheid, toegankelijkheid voor personen 
met een handicap, duurzaamheid, de 
gezondheid en het leven van mens, dier en 
plant, het milieu en de bescherming van 
mensenrechten en waarden van de Unie. Er 
moeten nieuwe instrumenten, zoals het 
digitale productpaspoort, worden 
ingevoerd om te waarborgen dat andere 
wetgeving die door de douaneautoriteiten 
wordt toegepast met betrekking tot 
producten, aan deze verwachtingen blijft 
voldoen. Daarom moet er rekening worden 
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complexiteit, door in de missie van de 
douaneautoriteiten een specifieke 
verwijzing op te nemen naar de 
bescherming van al deze openbare 
belangen en, in voorkomend geval, 
nationale wetgevingen, in nauwe 
samenwerking met andere autoriteiten.

gehouden met de toename van de niet-
financiële risico’s, zowel in aantal als in 
complexiteit, door in de missie van de 
douaneautoriteiten een specifieke 
verwijzing op te nemen naar de 
bescherming van al deze openbare 
belangen en, in voorkomend geval, 
nationale wetgevingen, in nauwe 
samenwerking met andere autoriteiten.

Amendement 5

Voorstel voor een verordening
Overweging 6

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(6) In het licht van de ontwikkeling van de 
rol die de douaneautoriteiten vervullen en 
van de bedrijfsmodellen waarmee zij te 
maken krijgen, en om deze autoriteiten in 
staat te stellen “als één” op te treden en aan 
de goede werking van de interne markt bij 
te dragen, moet de missie waarmee zij zijn 
belast, middels een nauwkeurigere 
omschrijving van hun doelstellingen en 
taken worden gepreciseerd.

(6) In het licht van de ontwikkeling van 
de rol die de douaneautoriteiten vervullen 
en van de bedrijfsmodellen waarmee zij te 
maken krijgen, en om deze autoriteiten in 
staat te stellen “als één” op te treden en aan 
de goede werking van de interne markt bij 
te dragen, moet de missie waarmee zij zijn 
belast, enerzijds worden gepreciseerd 
middels een nauwkeurigere omschrijving 
van hun doelstellingen en taken, en 
anderzijds middels het netwerk van 
operationele betrekkingen tussen 
douaneautoriteiten onderling en tussen 
hen en andere relevante nationale 
instanties en internationale autoriteiten.

Amendement 6

Voorstel voor een verordening
Overweging 8

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Naast hun traditionele rol om 
douanerechten, btw en accijnzen te innen 
en de douanewetgeving toe te passen, 
spelen de douaneautoriteiten ook een 
cruciale rol bij de handhaving van andere 
Uniewetgeving en, in voorkomend geval, 

(8) Naast hun traditionele rol om 
douanerechten, btw en accijnzen te innen 
en de douanewetgeving toe te passen, 
spelen de douaneautoriteiten ook een 
cruciale rol bij de handhaving van andere 
Uniewetgeving en, in voorkomend geval, 
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andere nationale wetgeving die betrekking 
heeft op douaneaangelegenheden. Er moet 
een definitie van deze “andere door de 
douaneautoriteiten toegepaste wetgeving” 
worden ingevoerd om een doeltreffend 
kader op te zetten dat de toepassing van en 
het toezicht op deze specifieke vereisten 
voor goederen regelt. De verboden of 
beperkingen in kwestie kunnen 
gerechtvaardigd zijn uit hoofde van, onder 
meer, de openbare zedelijkheid, de 
openbare orde of de openbare veiligheid, 
de bescherming van de gezondheid en het 
leven van mens, dier of plant, de 
bescherming van het milieu, de 
bescherming van het nationaal artistiek, 
historisch en archeologisch bezit en de 
bescherming van industriële of 
commerciële eigendom en van andere 
openbare belangen, daaronder begrepen 
controles op drugsprecursoren, goederen 
die inbreuk maken op bepaalde 
intellectuele-eigendomsrechten, en liquide 
middelen. Het concept van andere door de 
douaneautoriteiten toegepaste wetgeving 
moet ook handelspolitieke maatregelen en 
instandhoudings- en beheersmaatregelen 
voor de visserij omvatten, alsook 
beperkende maatregelen die zijn 
vastgesteld op grond van artikel 215 
VWEU.

andere nationale wetgeving die betrekking 
heeft op douaneaangelegenheden. Er moet 
een definitie van deze “andere door de 
douaneautoriteiten toegepaste wetgeving” 
worden ingevoerd om een doeltreffend 
kader op te zetten dat de toepassing van en 
het toezicht op deze specifieke vereisten 
voor goederen regelt, en deze moet 
regelmatig worden geactualiseerd zodat 
de meest recente wetgevingsteksten die 
van invloed zijn op de EU-douane hierin 
zijn opgenomen. De verboden of 
beperkingen in kwestie kunnen 
gerechtvaardigd zijn uit hoofde van, onder 
meer, de openbare zedelijkheid, de 
openbare orde of de openbare veiligheid, 
de bescherming van de gezondheid en het 
leven van mens, dier of plant, de 
bescherming van het milieu, de 
bescherming van het nationaal artistiek, 
historisch en archeologisch bezit en de 
bescherming van industriële of 
commerciële eigendom en van andere 
openbare belangen, daaronder begrepen 
controles op drugsprecursoren, goederen 
die inbreuk maken op bepaalde 
intellectuele-eigendomsrechten, en liquide 
middelen. Het concept van andere door de 
douaneautoriteiten toegepaste wetgeving 
moet onder meer ook handelspolitieke 
maatregelen en instandhoudings- en 
beheersmaatregelen voor de visserij 
omvatten, alsook beperkende maatregelen 
die zijn vastgesteld op grond van artikel 
215 VWEU.

Amendement 7

Voorstel voor een verordening
Overweging 8 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(8 bis) De meeste illegale activiteiten die 
schadelijk zijn voor het milieu, vinden 
buiten de nationale grenzen plaats. Ze 
brengen de bewoonbaarheid van de aarde 
in gevaar en dreigen de Europese Green 
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Deal te ondermijnen en een gelijk 
speelveld voor alle marktdeelnemers in 
het gedrang te brengen. Idealiter spelen 
douane- en grenscontrolefunctionarissen 
een centrale rol in de handhavingsketen 
en helpen zij burgers en het milieu te 
beschermen tegen de steeds 
verwoestendere gevolgen van deze 
activiteiten door ervoor te zorgen dat de 
desbetreffende wetten aan de grenzen 
worden gehandhaafd (Green Customs 
Guide to Multilateral Environmental 
Agreements, UNEP, 2022).  Zij zijn 
betrokken bij verschillende praktische 
aspecten in verband met de uitvoering van 
multilaterale milieuovereenkomsten en 
daarmee verband houdende nationale 
wetgeving, zoals de identificatie en 
controle van verdachte goederen; 
inbeslagname en verwijdering; 
gezondheids- en veiligheidskwesties; 
juridische kwesties; de samenwerking met 
andere autoriteiten; het melden van 
gevallen van illegale handel in 
milieugevoelige artikelen. Daarom is het 
belangrijk het bewustzijn van 
multilaterale milieuovereenkomsten 
(MEA’s), de daarmee verband houdende 
nationale wetgeving en de coördinatie met 
de bevoegde regelgevende instanties te 
verbeteren, de technische knowhow te 
vergroten en voldoende gegevens te 
verzamelen en te analyseren. De 
betrokken MEA’s zijn onder meer: 
a) het Verdrag van Bazel inzake de 
beheersing van de grensoverschrijdende 
overbrenging van gevaarlijke afvalstoffen 
en de verwijdering ervan;
b) het Protocol van Cartagena inzake 
bioveiligheid bij het Verdrag inzake 
biologische diversiteit;
c) de Overeenkomst inzake de 
internationale handel in bedreigde in het 
wild levende dier- en plantensoorten;
d) het Verdrag tot verbod van de 
ontwikkeling, de productie, de aanleg van 
voorraden en het gebruik van chemische 
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wapens en inzake de vernietiging van deze 
wapens;
e) het Verdrag van Minamata inzake 
kwik;
f) het Protocol van Montreal 
betreffende stoffen die de ozonlaag 
afbreken;
g) het Verdrag van Rotterdam inzake 
de procedure met betrekking tot 
voorafgaande geïnformeerde toestemming 
ten aanzien van bepaalde gevaarlijke 
chemische stoffen en pesticiden in de 
internationale handel;
h) het Verdrag van Stockholm inzake 
persistente organische verontreinigende 
stoffen;

Amendement 8

Voorstel voor een verordening
Overweging 9 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(9 bis) In het douanewetboek van de 
Europese Unie moet een betrouwbaar 
kader voor de activiteiten van 
economische belanghebbenden worden 
vastgesteld. Voor alle wijzigingen of 
preciseringen van douaneprocedures en -
formaliteiten, bijvoorbeeld na de 
vaststelling van gedelegeerde of 
uitvoeringshandelingen, moet worden 
voldaan aan gespecificeerde 
communicatievoorwaarden, wanneer dit 
relevant wordt geacht, en moet de 
marktdeelnemers in voorkomend geval 
een voldoende lange aanpassingsperiode 
worden geboden. Om uniformiteit te 
garanderen en de complexiteit te 
verminderen, moeten wijzigingen in 
douaneprocedures en -formaliteiten 
worden geconsolideerd en collectief ten 
uitvoer worden gelegd.
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Amendement 9

Voorstel voor een verordening
Overweging 13

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(13) De rechten en verplichtingen van de 
personen die verantwoordelijk zijn voor 
goederen die het douanegebied van de 
Unie binnenkomen en verlaten, moeten 
duidelijker worden omschreven. De eerste 
verplichting voor personen die regelmatig 
douanehandelingen verrichten, is net als 
voorheen dat zij geregistreerd moeten zijn 
bij de douaneautoriteiten die 
verantwoordelijk zijn voor de plaats waar 
ze gevestigd zijn. Eén registratie moet voor 
de hele douane-unie geldig zijn en moet 
actueel zijn. Marktdeelnemers moeten 
daarom verplicht zijn de douaneautoriteiten 
elke wijziging in hun registratiegegevens 
mee te delen. De personen die 
verantwoordelijk zijn voor goederen die 
het douanegebied van de Unie 
binnenkomen en verlaten, zijn 
aansprakelijk voor alle risico’s die de 
goederen inhouden voor de veiligheid van 
de burger, alsmede voor alle risico’s voor 
de gezondheid en het leven van mens, dier 
of plant, het milieu of de consument. Ook 
de verplichtingen van de importeur moeten 
worden vastgesteld, met name de 
verplichting om in het douanegebied van 
de Unie te zijn gevestigd, en de 
uitzonderingen op die verplichting. Deze 
moeten aanknopen bij de bestaande regels 
voor de aangever die in de Unie moet 
gevestigd zijn. Evenzo moeten de 
verplichtingen van de exporteur worden 
vastgesteld.

(13) De rechten en verplichtingen van de 
personen die verantwoordelijk zijn voor 
goederen die het douanegebied van de 
Unie binnenkomen en verlaten, moeten 
duidelijker worden omschreven, onder 
meer voor transparantie inzake prijzen ten 
aanzien van consumenten. De eerste 
verplichting voor personen die regelmatig 
douanehandelingen verrichten, is net als 
voorheen dat zij geregistreerd moeten zijn 
bij de douaneautoriteiten die 
verantwoordelijk zijn voor de plaats waar 
ze gevestigd zijn. Eén registratie moet voor 
de hele douane-unie geldig zijn en moet 
actueel zijn. Marktdeelnemers moeten 
daarom verplicht zijn de douaneautoriteiten 
elke wijziging in hun registratiegegevens 
mee te delen. De personen die 
verantwoordelijk zijn voor goederen die 
het douanegebied van de Unie 
binnenkomen en verlaten, zijn 
aansprakelijk voor alle risico’s die de 
goederen inhouden voor de veiligheid van 
de burger, alsmede voor alle risico’s voor 
de gezondheid en het leven van mens, dier 
of plant, het milieu of de consument. Ook 
de verplichtingen van de importeur moeten 
worden vastgesteld, met name de 
verplichting om in het douanegebied van 
de Unie te zijn gevestigd, en de 
uitzonderingen op die verplichting. Deze 
moeten aanknopen bij de bestaande regels 
voor de aangever die in de Unie moet 
gevestigd zijn. Evenzo moeten de 
verplichtingen van de exporteur worden 
vastgesteld.

Amendement 10

Voorstel voor een verordening
Overweging 15
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(15) Marktdeelnemers die aan bepaalde 
criteria en voorwaarden voldoen om door 
de douaneautoriteiten als compliante en 
betrouwbare ondernemers te worden 
aangemerkt, kunnen de AEO-status krijgen 
en daardoor profiteren van faciliteiten in 
douaneprocessen. De AEO-regeling 
garandeert weliswaar dat de ondernemers 
die het merendeel van de handel in de Unie 
voor hun rekening nemen, betrouwbaar 
zijn, maar vertoont ook een aantal zwakke 
punten die in de evaluatie van Verordening 
(EU) nr. 952/2013 en in de bevindingen 
van de Europese Rekenkamer voor het 
voetlicht zijn gebracht. Om tegemoet te 
komen aan deze punten van zorg, met 
name over de uiteenlopende nationale 
praktijken en de uitdagingen met 
betrekking tot het toezicht op de naleving 
van de AEO-regeling, moeten de regels 
worden gewijzigd om de 
douaneautoriteiten ertoe te verplichten ten 
minste om de drie jaar toezicht te houden 
op de naleving.

(15) Marktdeelnemers die aan bepaalde 
criteria en voorwaarden voldoen om door 
de douaneautoriteiten als compliante en 
betrouwbare ondernemers te worden 
aangemerkt, kunnen de AEO-status krijgen 
en daardoor profiteren van faciliteiten in 
douaneprocessen. De AEO-regeling 
garandeert weliswaar dat de ondernemers 
die het merendeel van de handel in de Unie 
voor hun rekening nemen, betrouwbaar 
zijn, maar vertoont ook een aantal zwakke 
punten die in de evaluatie van Verordening 
(EU) nr. 952/2013 en in de bevindingen 
van de Europese Rekenkamer voor het 
voetlicht zijn gebracht. Om tegemoet te 
komen aan deze punten van zorg, met 
name over de uiteenlopende nationale 
praktijken en de uitdagingen met 
betrekking tot het toezicht op de naleving 
van de AEO-regeling, moeten de regels 
worden gewijzigd om de 
douaneautoriteiten ertoe te verplichten om 
de twee jaar toezicht te houden op de 
naleving, rekening houdend met het risico 
en het aantal douaneregelingen en -
formaliteiten.

Amendement 11

Voorstel voor een verordening
Overweging 16

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(16) De wijzigingen in de 
douaneprocessen en in de werkwijze van 
de douaneautoriteiten vereisen een nieuw 
partnerschap met de marktdeelnemers, de 
zogenaamde Trust&Check-
ondernemersregeling. De criteria en 
voorwaarden om Trust&Check-
ondernemer te worden, moeten 
voortbouwen op de AEO-criteria, maar ook 
garanderen dat de ondernemer als 
transparant wordt beschouwd voor de 

(16) De wijzigingen in de 
douaneprocessen en in de werkwijze van 
de douaneautoriteiten vereisen een nieuw 
partnerschap met de marktdeelnemers, de 
zogenaamde Trust&Check-
ondernemersregeling. De criteria en 
voorwaarden om Trust&Check-
ondernemer te worden, moeten 
voortbouwen op de AEO-criteria, maar ook 
garanderen dat de ondernemer als 
transparant wordt beschouwd voor de 
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douaneautoriteiten. Daarom moet van 
Trust&Check-ondernemers worden 
verlangd dat zij de douaneautoriteiten 
toegang verlenen tot hun elektronische 
systemen, waarin (de naleving van) hun 
verplichtingen en de bewegingen van hun 
goederen worden geregistreerd. De 
transparantie moet gepaard gaan met 
bepaalde voordelen, met name de 
mogelijkheid om goederen vrij te geven 
namens de douane zonder dat deze actief 
hoeft op te treden, tenzij goedkeuring vóór 
vrijgave vereist is op grond van andere 
door de douaneautoriteiten toegepaste 
wetgeving, en om de betaling van de 
douaneschuld uit te stellen. Aangezien 
deze werkwijze geleidelijk in de plaats 
moet komen van die op basis van 
douaneaangiften, moet de 
douaneautoriteiten de verplichting worden 
opgelegd om herbeoordelingen van de 
bestaande AEO-vergunningen voor 
douanevereenvoudigingen te verrichten 
totdat de overgangsperiode is afgelopen.

douaneautoriteiten. Daarom moet van 
Trust&Check-ondernemers worden 
verlangd dat zij de douaneautoriteiten 
toegang verlenen tot hun elektronische 
systemen, waarin (de naleving van) hun 
verplichtingen en de bewegingen van hun 
goederen worden geregistreerd, mits deze 
toegang evenredig en strikt noodzakelijk 
is. De transparantie moet gepaard gaan met 
bepaalde voordelen, met name de 
mogelijkheid om goederen vrij te geven 
namens de douane zonder dat deze actief 
hoeft op te treden, tenzij goedkeuring vóór 
vrijgave vereist is op grond van andere 
door de douaneautoriteiten toegepaste 
wetgeving, en om de betaling van de 
douaneschuld uit te stellen. Aangezien 
deze werkwijze geleidelijk in de plaats 
moet komen van die op basis van 
douaneaangiften, moet de 
douaneautoriteiten de verplichting worden 
opgelegd om het proces voor de AEO om 
een Trust&Check-ondernemer te worden 
te vereenvoudigen totdat de 
overgangsperiode is afgelopen, en 
specifieke richtsnoeren in te voeren voor 
kmo’s. De preferentiële status kan worden 
ingetrokken indien een dergelijke 
ondernemer niet-fiscale verplichtingen 
zou overtreden, zoals die in de richtlijn 
inzake passende zorgvuldigheid in het 
bedrijfsleven op het gebied van 
duurzaamheid, de verordening inzake 
dwangarbeid, de verordening inzake 
ontbossing, de verordening inzake 
algemene productveiligheid en de 
verordening inzake conflictmineralen. 
Naar schatting zouden Trust&Check-
ondernemers uiteindelijk 80 % van de 
handel voor hun rekening nemen.

Amendement 12

Voorstel voor een verordening
Overweging 18
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(18) Om een uniform niveau van 
digitalisering te waarborgen en een gelijk 
speelveld te creëren voor marktdeelnemers 
in alle lidstaten, moet een EU-
douanedatahub worden opgericht, dat wil 
zeggen een omgeving van gecentraliseerde, 
beveiligde en cyberbestendige 
elektronische diensten en systemen voor 
douanedoeleinden. De EU-douanedatahub 
moet de kwaliteit, integriteit, 
traceerbaarheid en onweerlegbaarheid van 
de daarin verwerkte gegevens waarborgen, 
zodat de verzender noch de ontvanger later 
het bestaan van de uitwisseling van 
gegevens kan betwisten. De EU-
douanedatahub moet voldoen aan de 
relevante regelgeving voor de verwerking 
van persoonsgegevens en cyberbeveiliging. 
De Commissie en de lidstaten moeten het 
concept van de EU-douanedatahub samen 
ontwikkelen. De Commissie moet ook 
worden belast met het beheer, de 
implementatie en het onderhoud van de 
EU-douanedatahub, hetgeen zij aan een 
ander orgaan van de Unie kan delegeren.

(18) Om een uniform niveau van 
digitalisering te waarborgen en een gelijk 
speelveld te creëren voor marktdeelnemers 
in alle lidstaten, moet een EU-
douanedatahub worden opgericht, dat wil 
zeggen een omgeving van gecentraliseerde, 
beveiligde en cyberbestendige 
elektronische diensten en systemen voor 
douanedoeleinden. De EU-douanedatahub 
moet de kwaliteit, integriteit, 
traceerbaarheid en onweerlegbaarheid van 
de daarin verwerkte gegevens waarborgen, 
zodat de verzender noch de ontvanger later 
het bestaan van de uitwisseling van 
gegevens kan betwisten. De EU-
douanedatahub moet voldoen aan de 
relevante regelgeving voor de verwerking 
van persoonsgegevens en cyberbeveiliging, 
met inbegrip van de AVG en de 
verordening betreffende 
gegevensbescherming (EUDPR). De 
Commissie en de lidstaten moeten het 
concept van de EU-douanedatahub samen 
ontwikkelen. De Commissie moet ook 
worden belast met het beheer, de 
implementatie en het onderhoud van de 
EU-douanedatahub, hetgeen zij aan een 
ander orgaan van de Unie kan delegeren. 
Ter bescherming tegen mogelijke 
onderbrekingen van de handel tijdens 
grootschalige defecten van 
gecentraliseerde elektronische systemen 
of tegen mogelijke interferentieactiviteiten 
waarbij een marktdeelnemer gevoelige 
economische informatie zou verzamelen 
die uiteindelijk voor niet-commerciële 
doeleinden is bestemd, is het absoluut 
noodzakelijk dat de Commissie en de EU-
douaneautoriteit samenwerken met de 
lidstaten, zodat de EU-douanedatahub 
oplossingen integreert die een hoog 
niveau van cyberbeveiliging waarborgen. 
De douaneautoriteit van de Europese 
Unie moet helpen de douaneautoriteiten 
bewuster te maken van deze gevaren en 
ervoor zorgen dat de EU-douanedatahub 
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naar behoren wordt beschermd. De 
lidstaten moeten bij het opstellen van hun 
nationale cyberbeveiligingsstrategie 
aandacht besteden aan mogelijke 
aanvallen op hun douanediensten en een 
passende respons voorbereiden. De 
bedoeling hiervan is de veiligheid van de 
handel te beschermen en eventuele schade 
aan de economie van de Unie te 
voorkomen. Er moeten 
cyberbeveiligingsnormen worden 
ontwikkeld om op gelijke voet te evolueren 
met de wettelijke vereisten voor de 
beveiliging inzake netwerk- en 
informatiesystemen. Bij het ontwikkelen, 
exploiteren en onderhouden van de EU-
éénloketomgeving voor de douane moeten 
de Commissie en de lidstaten de passende 
richtsnoeren van het Agentschap van de 
Europese Unie voor cyberbeveiliging 
(“Enisa”) naleven.

Amendement 13

Voorstel voor een verordening
Overweging 20

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(20) De EU-douanedatahub moet de 
uitwisseling van gegevens met andere 
systemen, platforms of omgevingen 
mogelijk maken met het oog op het 
verbeteren van de kwaliteit van de 
gegevens die de douane bij de uitvoering 
van haar taken gebruikt, en met het oog op 
het delen van relevante douanegegevens 
met andere autoriteiten, teneinde de 
doeltreffendheid van de controles op de 
interne markt te vergroten. In 
overeenstemming met de aanpak die is 
uiteengezet in Verordening (EU).../... van 
het Europees Parlement en de Raad45 en 
het Europees interoperabiliteitskader46 
moet de EU-douanedatahub grens- en 
sectoroverschrijdende interoperabiliteit in 
Europa bevorderen. Zij moet het potentieel 
benutten van bestaande bronnen van 

(20) De EU-douanedatahub moet de 
uitwisseling van gegevens met andere 
systemen, platforms of omgevingen 
mogelijk maken met het oog op het 
verbeteren van de kwaliteit van de 
gegevens die de douane bij de uitvoering 
van haar taken gebruikt, en met het oog op 
het delen van relevante douanegegevens 
met andere autoriteiten, zoals 
markttoezichtautoriteiten, alsook 
autoriteiten van de lidstaten en, indien 
nodig, van derde landen, die 
verantwoordelijk zijn voor de handhaving 
van andere relevante wetgeving, teneinde 
de doeltreffendheid van de controles op de 
interne markt te vergroten. In 
overeenstemming met de aanpak die is 
uiteengezet in Verordening (EU).../... van 
het Europees Parlement en de Raad45 en 
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informatie over risico’s die op het niveau 
van de Unie beschikbaar zijn, zoals de 
systemen voor snelle waarschuwingen voor 
levensmiddelen en diervoeders (RASFF) 
en voor non-foodproducten (Safety Gate), 
het informatie- en communicatiesysteem 
voor markttoezicht (ICSMS) en het IP 
Enforcement Portal. Zij moet de 
ontwikkeling ondersteunen van 
strategische en operationele samenwerking, 
met inbegrip van inlichtingenuitwisseling 
en interoperabiliteit, tussen 
douaneautoriteiten en andere autoriteiten, 
instanties en diensten, binnen hun 
respectieve bevoegdheden. Daarnaast moet 
de EU-douanedatahub een breed scala aan 
geavanceerde gegevensanalyse aanbieden, 
onder meer door het gebruik van artificiële 
intelligentie. Die gegevensanalyse moet 
risicoanalyse, economische analyse en 
voorspellende analyse mogelijk maken om 
te anticiperen op mogelijke risico’s bij 
zendingen die de Unie binnenkomen of 
verlaten. Om te zorgen voor een beter 
toezicht op de handelsstromen en een 
gestroomlijnde samenwerking met andere 
autoriteiten dan de douane, moet de EU-
douanedatahub gebruik kunnen maken van 
het samenwerkingskader van de EU-
éénloketomgeving voor de douane en, 
wanneer dat kader niet kan worden 
gebruikt, die autoriteiten een specifieke 
dienst aanbieden via welke zij de relevante 
gegevens kunnen ontvangen, inlichtingen 
verstrekken aan en uitwisselen met de 
douaneautoriteiten en er zorg voor zorgen 
dat de sectorale vereisten worden 
nageleefd. Dit zou nodig zijn indien de 
andere autoriteiten niet beschikken over 
een elektronisch systeem dat met de EU-
douanedatahub kan worden samengevoegd.

het Europees interoperabiliteitskader46 
moet de EU-douanedatahub grens- en 
sectoroverschrijdende interoperabiliteit in 
Europa bevorderen. Zij moet het potentieel 
benutten van bestaande bronnen van 
informatie over risico’s die op het niveau 
van de Unie beschikbaar zijn, zoals de 
systemen voor snelle waarschuwingen voor 
levensmiddelen en diervoeders (RASFF) 
en voor non-foodproducten (Safety Gate), 
het informatie- en communicatiesysteem 
voor markttoezicht (ICSMS) en het IP 
Enforcement Portal. Zij moet de 
ontwikkeling ondersteunen van 
strategische en operationele samenwerking, 
met inbegrip van inlichtingenuitwisseling 
en interoperabiliteit, tussen 
douaneautoriteiten en andere autoriteiten, 
instanties en diensten, binnen hun 
respectieve bevoegdheden. Daarnaast moet 
de EU-douanedatahub een breed scala aan 
geavanceerde gegevensanalyse aanbieden, 
onder meer door het gebruik van artificiële 
intelligentie. Die gegevensanalyse moet 
risicoanalyse, economische analyse en 
voorspellende analyse mogelijk maken om 
te anticiperen op mogelijke risico’s bij 
zendingen die de Unie binnenkomen of 
verlaten. Om te zorgen voor een beter 
toezicht op de handelsstromen en een 
gestroomlijnde samenwerking met andere 
autoriteiten dan de douane, moet de EU-
douanedatahub gebruik kunnen maken van 
het samenwerkingskader van de EU-
éénloketomgeving voor de douane en, 
wanneer dat kader niet kan worden 
gebruikt, die autoriteiten een specifieke 
dienst aanbieden via welke zij de relevante 
gegevens kunnen ontvangen, inlichtingen 
verstrekken aan en uitwisselen met de 
douaneautoriteiten en er zorg voor zorgen 
dat de sectorale vereisten worden 
nageleefd. Dit zou nodig zijn indien de 
andere autoriteiten niet beschikken over 
een elektronisch systeem dat met de EU-
douanedatahub kan worden samengevoegd.

__________________ __________________
45 [OJ: Please insert in the text the number 45 [OJ: Please insert in the text the number 
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of the Regulation contained in document 
COM/2022/720 final – 2022/0379 (COD) 
and insert the number, date, title and OJ 
reference in this footnote.] Verordening 
(EU) .../... van het Europees Parlement en 
de Raad tot vaststelling van maatregelen 
voor een hoog niveau van interoperabiliteit 
van de overheidssector in de Unie 
(verordening Interoperabel Europa) 
[COM(2022) 720 final - 2022/0379 
(COD)] (PB L ... van ...2023, blz. .).

of the Regulation contained in document 
COM/2022/720 final – 2022/0379 (COD) 
and insert the number, date, title and OJ 
reference in this footnote.] Verordening 
(EU) .../... van het Europees Parlement en 
de Raad tot vaststelling van maatregelen 
voor een hoog niveau van interoperabiliteit 
van de overheidssector in de Unie 
(verordening Interoperabel Europa) 
[COM(2022) 720 final - 2022/0379 
(COD)] (PB L ... van ...2023, blz. .).

46 Mededeling van de Commissie aan het 
Europees Parlement, de Raad, het Europees 
Economisch en Sociaal Comité en het 
Comité van de Regio’s – Europees 
interoperabiliteitskader – 
Implementatiestrategie (COM(2017) 134 
final).

46 Mededeling van de Commissie aan het 
Europees Parlement, de Raad, het Europees 
Economisch en Sociaal Comité en het 
Comité van de Regio’s – Europees 
interoperabiliteitskader – 
Implementatiestrategie (COM(2017) 134 
final).

Amendement 14

Voorstel voor een verordening
Overweging 23

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(23) De gegevens die bij de EU-
douanedatahub worden ingediend, zijn 
grotendeels niet-persoonsgegevens die 
worden ingediend door marktdeelnemers 
en die betrekking hebben op de door hen 
verhandelde goederen. Deze gegevens 
zullen echter ook persoonsgegevens 
omvatten, met name de namen van 
personen die voor een marktdeelnemer of 
een autoriteit optreden. Om te waarborgen 
dat persoonsgegevens en commerciële 
informatie evenzeer worden beschermd, 
moeten bij deze verordening specifieke 
toegangsregels, regels inzake 
vertrouwelijkheid en voorwaarden voor het 
gebruik van de EU-douanedatahub worden 
vastgesteld. Er moet met name worden 
vastgesteld welke entiteiten gegevens die 
in de EU-douanedatahub zijn opgeslagen 
of daar anderszins beschikbaar zijn, mogen 
benaderen en verwerken, naast personen, 

(23) De gegevens die bij de EU-
douanedatahub worden ingediend, zijn 
grotendeels niet-persoonsgegevens die 
worden ingediend door marktdeelnemers 
en die betrekking hebben op de door hen 
verhandelde goederen. Deze gegevens 
zullen echter ook persoonsgegevens 
omvatten, met name de namen van 
personen die voor een marktdeelnemer of 
een autoriteit optreden. Om te waarborgen 
dat persoonsgegevens en vertrouwelijke 
commerciële informatie evenzeer worden 
beschermd, moeten bij deze verordening 
specifieke toegangsregels, regels inzake 
vertrouwelijkheid en voorwaarden voor het 
gebruik van de EU-douanedatahub worden 
vastgesteld. Er moet met name worden 
vastgesteld welke entiteiten gegevens die 
in de EU-douanedatahub zijn opgeslagen 
of daar anderszins beschikbaar zijn, mogen 
benaderen en verwerken, naast personen, 



PE755.046v02-00 172/330 RR\1297947NL.docx

NL

de Commissie, de douaneautoriteiten en de 
EU-douaneautoriteit, waarbij een 
evenwicht wordt gehouden tussen de 
behoeften van die entiteiten en de behoefte 
om te waarborgen dat de voor 
douanedoeleinden verzamelde 
persoonsgegevens en vertrouwelijke 
informatie zo weinig mogelijk voor andere 
doeleinden worden gebruikt.

de Commissie, de douaneautoriteiten en de 
EU-douaneautoriteit, waarbij een 
evenwicht wordt gehouden tussen de 
behoeften van die entiteiten en de behoefte 
om te waarborgen dat de voor 
douanedoeleinden verzamelde 
persoonsgegevens en vertrouwelijke 
informatie evenredig worden gebruikt.

Amendement 15

Voorstel voor een verordening
Overweging 24

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(24) Om te garanderen dat het Europees 
Bureau voor fraudebestrijding (OLAF) zijn 
onderzoeksbevoegdheden kan uitoefenen 
met betrekking tot frauduleuze activiteiten 
die de belangen van de Unie schaden, is het 
passend dat OLAF de gegevens van de EU-
douanedatahub op nagenoeg dezelfde wijze 
kan benaderen als de Commissie. OLAF 
moet daarom het recht krijgen om de 
gegevens te verwerken overeenkomstig de 
voorwaarden inzake gegevensbescherming 
in de desbetreffende Uniewetgeving, 
daaronder begrepen Verordening (EU, 
Euratom) nr. 883/2013 van het Europees 
Parlement en de Raad47 en Verordening 
(EG) nr. 515/9748 van de Raad. Om te 
garanderen dat het EOM zijn onderzoeken 
naar douanegerelateerde aangelegenheden 
kan verrichten, moet het het recht krijgen 
om toegang tot de gegevens in de EU-
douanedatahub te vragen. Om de functies 
die in de nationale IT-systemen van de 
lidstaten worden uitgevoerd, te behouden, 
moeten de belastingautoriteiten van de 
lidstaten de mogelijkheid krijgen om ofwel 
gegevens rechtstreeks in de EU-
douanedatahub te verwerken ofwel 
gegevens uit de EU-douanedatahub op te 
halen en met andere middelen te 
verwerken. In die zin moeten de 
autoriteiten die verantwoordelijk zijn voor 

(24) Om te garanderen dat het Europees 
Bureau voor fraudebestrijding (OLAF) zijn 
onderzoeksbevoegdheden kan uitoefenen 
met betrekking tot frauduleuze activiteiten 
die de belangen van de Unie schaden, is het 
passend dat OLAF de gegevens van de EU-
douanedatahub op nagenoeg dezelfde wijze 
kan benaderen als de Commissie. OLAF 
moet daarom het recht krijgen om de 
gegevens te verwerken overeenkomstig de 
voorwaarden inzake gegevensbescherming 
in de desbetreffende Uniewetgeving, 
daaronder begrepen Verordening (EU, 
Euratom) nr. 883/2013 van het Europees 
Parlement en de Raad47 en Verordening 
(EG) nr. 515/9748 van de Raad. Om te 
garanderen dat het EOM zijn onderzoeken 
naar douanegerelateerde aangelegenheden 
kan verrichten, moet het het recht krijgen 
om toegang tot de gegevens in de EU-
douanedatahub te krijgen. Om de functies 
die in de nationale IT-systemen van de 
lidstaten worden uitgevoerd, te behouden, 
moeten de belastingautoriteiten van de 
lidstaten de mogelijkheid krijgen om ofwel 
gegevens rechtstreeks in de EU-
douanedatahub te verwerken ofwel 
gegevens uit de EU-douanedatahub op te 
halen en met andere middelen te 
verwerken. In die zin moeten de 
autoriteiten die verantwoordelijk zijn voor 
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voedselveiligheid overeenkomstig 
Verordening (EU) 2017/625 van het 
Europees Parlement en de Raad49 en de 
autoriteiten die verantwoordelijk zijn voor 
markttoezicht overeenkomstig Verordening 
(EU) 2019/1020, de juiste diensten en 
instrumenten in de EU-douanedatahub tot 
hun beschikking krijgen, zodat zij de 
relevante douanegegevens kunnen 
gebruiken om de desbetreffende 
Uniewetgeving te helpen handhaven en 
samen te werken met de douaneautoriteiten 
om de risico’s dat niet-conforme producten 
de Unie binnenkomen, tot een minimum te 
beperken. Het is passend dat Europol op 
verzoek toegang heeft tot gegevens in de 
EU-douanedatahub om zijn taken als 
omschreven in Verordening 
(EU) 2016/79450 van het Europees 
Parlement en de Raad te kunnen uitvoeren. 
Alle andere organen en autoriteiten van de 
Unie en de lidstaten, met inbegrip van het 
Europees Grens- en kustwachtagentschap 
(Frontex), moeten toegang hebben tot niet-
persoonsgegevens in de EU-
douanedatahub.

voedselveiligheid overeenkomstig 
Verordening (EU) 2017/625 van het 
Europees Parlement en de Raad49 en de 
autoriteiten die verantwoordelijk zijn voor 
markttoezicht overeenkomstig Verordening 
(EU) 2019/1020, de juiste diensten en 
instrumenten in de EU-douanedatahub tot 
hun beschikking krijgen, zodat zij de 
relevante douanegegevens kunnen 
gebruiken om de desbetreffende 
Uniewetgeving te helpen handhaven en 
samen te werken met de douaneautoriteiten 
om de risico’s dat niet-conforme producten 
de Unie binnenkomen, tot een minimum te 
beperken. Het is passend dat Europol op 
verzoek toegang heeft tot gegevens in de 
EU-douanedatahub om zijn taken als 
omschreven in Verordening 
(EU) 2016/79450 van het Europees 
Parlement en de Raad te kunnen uitvoeren. 
Alle andere organen en autoriteiten van de 
Unie en de lidstaten, met inbegrip van het 
Europees Grens- en kustwachtagentschap 
(Frontex), moeten toegang hebben tot niet-
persoonsgegevens in de EU-
douanedatahub.

__________________ __________________
47 Verordening (EU, Euratom) 
nr. 883/2013 van het Europees Parlement 
en de Raad van 11 september 2013 
betreffende onderzoeken door het Europees 
Bureau voor fraudebestrijding (OLAF) en 
tot intrekking van Verordening (EG) 
nr. 1073/1999 van het Europees Parlement 
en de Raad en Verordening (Euratom) 
nr. 1074/1999 van de Raad (PB L 248 van 
18.9.2013, blz. 1).

47 Verordening (EU, Euratom) 
nr. 883/2013 van het Europees Parlement 
en de Raad van 11 september 2013 
betreffende onderzoeken door het Europees 
Bureau voor fraudebestrijding (OLAF) en 
tot intrekking van Verordening (EG) 
nr. 1073/1999 van het Europees Parlement 
en de Raad en Verordening (Euratom) 
nr. 1074/1999 van de Raad (PB L 248 van 
18.9.2013, blz. 1).

48 Verordening (EG) nr. 515/97 van de 
Raad van 13 maart 1997 betreffende de 
wederzijdse bijstand tussen de 
administratieve autoriteiten van de 
lidstaten en de samenwerking tussen deze 
autoriteiten en de Commissie met het oog 
op de juiste toepassing van de douane- en 
landbouwvoorschriften (PB L 82 van 
22.3.1997, blz. 1).

48 Verordening (EG) nr. 515/97 van de 
Raad van 13 maart 1997 betreffende de 
wederzijdse bijstand tussen de 
administratieve autoriteiten van de 
lidstaten en de samenwerking tussen deze 
autoriteiten en de Commissie met het oog 
op de juiste toepassing van de douane- en 
landbouwvoorschriften (PB L 82 van 
22.3.1997, blz. 1).

49 Verordening (EU) 2017/625 van het 49 Verordening (EU) 2017/625 van het 
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Europees Parlement en de Raad van 
15 maart 2017 betreffende officiële 
controles en andere officiële activiteiten 
die worden uitgevoerd om de toepassing 
van de levensmiddelen- en 
diervoederwetgeving en van de 
voorschriften inzake diergezondheid, 
dierenwelzijn, plantgezondheid en 
gewasbeschermingsmiddelen te 
waarborgen, tot wijziging van de 
Verordeningen (EG) nr. 999/2001, (EG) 
nr. 396/2005, (EG) nr. 1069/2009, (EG) 
nr. 1107/2009, (EU) nr. 1151/2012, (EU) 
nr. 652/2014, (EU) 2016/429 en 
(EU) 2016/2031 van het Europees 
Parlement en de Raad, de Verordeningen 
(EG) nr. 1/2005 en (EG) nr. 1099/2009 van 
de Raad en de Richtlijnen 98/58/EG, 
1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG en 
2008/120/EG van de Raad, en tot 
intrekking van de Verordeningen (EG) 
nr. 854/2004 en (EG) nr. 882/2004 van het 
Europees Parlement en de Raad, de 
Richtlijnen 89/608/EEG, 89/662/EEG, 
90/425/EEG, 91/496/EEG, 96/23/EG, 
96/93/EG en 97/78/EG van de Raad en 
Besluit 92/438/EEG van de Raad 
(verordening officiële controles) (PB L 95 
van 7.4.2017, blz. 1).

Europees Parlement en de Raad van 
15 maart 2017 betreffende officiële 
controles en andere officiële activiteiten 
die worden uitgevoerd om de toepassing 
van de levensmiddelen- en 
diervoederwetgeving en van de 
voorschriften inzake diergezondheid, 
dierenwelzijn, plantgezondheid en 
gewasbeschermingsmiddelen te 
waarborgen, tot wijziging van de 
Verordeningen (EG) nr. 999/2001, (EG) 
nr. 396/2005, (EG) nr. 1069/2009, (EG) 
nr. 1107/2009, (EU) nr. 1151/2012, (EU) 
nr. 652/2014, (EU) 2016/429 en 
(EU) 2016/2031 van het Europees 
Parlement en de Raad, de Verordeningen 
(EG) nr. 1/2005 en (EG) nr. 1099/2009 van 
de Raad en de Richtlijnen 98/58/EG, 
1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG en 
2008/120/EG van de Raad, en tot 
intrekking van de Verordeningen (EG) 
nr. 854/2004 en (EG) nr. 882/2004 van het 
Europees Parlement en de Raad, de 
Richtlijnen 89/608/EEG, 89/662/EEG, 
90/425/EEG, 91/496/EEG, 96/23/EG, 
96/93/EG en 97/78/EG van de Raad en 
Besluit 92/438/EEG van de Raad 
(verordening officiële controles) (PB L 95 
van 7.4.2017, blz. 1).

50 Verordening (EU) 2016/794 van het 
Europees Parlement en de Raad van 11 mei 
2016 betreffende het Agentschap van de 
Europese Unie voor samenwerking op het 
gebied van rechtshandhaving (Europol) en 
tot vervanging en intrekking van de 
Besluiten 2009/371/JBZ, 2009/934/JBZ, 
2009/935/JBZ, 2009/936/JBZ en 
2009/968/JBZ van de Raad (PB L 135 van 
24.5.2016, blz. 53).

50 Verordening (EU) 2016/794 van het 
Europees Parlement en de Raad van 11 mei 
2016 betreffende het Agentschap van de 
Europese Unie voor samenwerking op het 
gebied van rechtshandhaving (Europol) en 
tot vervanging en intrekking van de 
Besluiten 2009/371/JBZ, 2009/934/JBZ, 
2009/935/JBZ, 2009/936/JBZ en 
2009/968/JBZ van de Raad (PB L 135 van 
24.5.2016, blz. 53).

Amendement 16

Voorstel voor een verordening
Overweging 30



RR\1297947NL.docx 175/330 PE755.046v02-00

NL

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(30) De Europese Toezichthouder voor 
gegevensbescherming is geraadpleegd 
overeenkomstig artikel 42, lid 1, van 
Verordening (EU) 2018/1725 en heeft op 
[…] een advies uitgebracht.

(30)Overeenkomstig artikel 42, lid 1, van 
Verordening (EU) 2018/1725 is de 
Europese Toezichthouder (EDPS) voor 
gegevensbescherming geraadpleegd. Op 
13 juli 2023 heeft de EDPS een advies 
uitgebracht. De EDPS heeft negen 
aanbevelingen gedaan om het herziene 
douanewetboek beter af te stemmen op de 
EU-wetgeving inzake 
gegevensbescherming en privacy. Om de 
bescherming van de persoonsgegevens 
van EU-consumenten volledig te 
waarborgen, moeten de beginselen van 
doelbinding en gegevensminimalisatie van 
de bepalingen inzake 
gegevensbescherming in deze verordening 
worden toegepast.

Amendement 17

Voorstel voor een verordening
Overweging 31

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(31) Een component voor 
douanerisicobeheer op het niveau van de 
Unie is van fundamenteel belang voor een 
geharmoniseerde toepassing van 
douanecontroles in de lidstaten. Er bestaat 
momenteel een gemeenschappelijk kader 
voor risicobeheer dat de mogelijkheid biedt 
om gemeenschappelijke prioritaire 
controlegebieden en gemeenschappelijke 
risicocriteria en -normen op het gebied van 
financiële risico’s vast te stellen met het 
oog op de uitvoering van douanecontroles, 
maar dit kader vertoont aanzienlijke 
tekortkomingen. Om het gebrek aan een 
geharmoniseerde toepassing van 
douanecontroles en een geharmoniseerd 
risicobeheer, dat de financiële en niet-
financiële belangen van de Unie en van de 
lidstaten schaadt, te verhelpen, moeten de 
regels worden herzien en een robuustere 

(31) Een component voor 
douanerisicobeheer op het niveau van de 
Unie is van fundamenteel belang voor een 
geharmoniseerde toepassing van 
douanecontroles in de lidstaten, en om een 
goede handhaving van Europese 
wetgeving waarbij nieuwe taken voor de 
douane in het leven worden geroepen, 
mogelijk te maken. Er bestaat momenteel 
een gemeenschappelijk kader voor 
risicobeheer dat de mogelijkheid biedt om 
gemeenschappelijke prioritaire 
controlegebieden en gemeenschappelijke 
risicocriteria en -normen op het gebied van 
financiële risico’s vast te stellen met het 
oog op de uitvoering van douanecontroles, 
maar dit kader vertoont aanzienlijke 
tekortkomingen. Om het gebrek aan een 
geharmoniseerde toepassing van 
douanecontroles en een geharmoniseerd 
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risicobeheeraanpak worden vastgesteld die 
zowel financiële als niet-financiële risico’s 
bestrijdt. Hierbij moeten ook de structurele 
uitdagingen op het gebied van het 
risicobeheer van financiële risico’s die 
door de Europese Rekenkamer zijn 
vastgesteld, worden aangepakt. Het is met 
name passend om te beschrijven welke 
activiteiten deel uitmaken van het 
douanerisicobeheer, in het kader van een 
cyclische aanpak. Het is ook zaak om de 
rollen en verantwoordelijkheden van de 
Commissie, de EU-douaneautoriteit en de 
douaneautoriteiten van de lidstaten vast te 
stellen. Het is ook van essentieel belang te 
bepalen dat de Commissie 
gemeenschappelijke prioritaire 
controlegebieden en gemeenschappelijke 
risicocriteria en -normen kan vaststellen en 
specifieke terreinen van andere door de 
douaneautoriteiten toegepaste wetgeving 
kan aanwijzen die prioritair in aanmerking 
komen voor gemeenschappelijk 
risicobeheer en controles, zonder dat de 
veiligheid in het gedrang komt.

risicobeheer, dat de financiële en niet-
financiële belangen van de Unie en van de 
lidstaten schaadt, te verhelpen, moeten de 
regels worden herzien en een robuustere 
risicobeheeraanpak worden vastgesteld die 
zowel financiële als niet-financiële risico’s 
bestrijdt. Hierbij moeten ook de structurele 
uitdagingen op het gebied van het 
risicobeheer van financiële risico’s die 
door de Europese Rekenkamer zijn 
vastgesteld, worden aangepakt. Het is met 
name passend om te beschrijven welke 
activiteiten deel uitmaken van het 
douanerisicobeheer, in het kader van een 
cyclische aanpak. Het is ook zaak om de 
rollen en verantwoordelijkheden van de 
Commissie, de EU-douaneautoriteit en de 
douaneautoriteiten van de lidstaten vast te 
stellen. Het is ook van essentieel belang te 
bepalen dat de Commissie 
gemeenschappelijke prioritaire 
controlegebieden en gemeenschappelijke 
risicocriteria en -normen kan vaststellen en 
specifieke terreinen van andere door de 
douaneautoriteiten toegepaste wetgeving 
kan aanwijzen die prioritair in aanmerking 
komen voor gemeenschappelijk 
risicobeheer en controles, zonder dat de 
veiligheid in het gedrang komt. De 
adviesraad voor de douane kan aan deze 
taak bijdragen.

Amendement 18

Voorstel voor een verordening
Overweging 38 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(38 bis) De douaneautoriteiten 
moeten geavanceerde technologieën zoals 
artificiële intelligentie (AI) en niet-
intrusieve inspectietechnologieën (NII), 
zoals röntgenscanners, in hun 
operationele protocollen integreren. Deze 
aanbeveling heeft tot doel de efficiëntie en 
doeltreffendheid van douanecontroles te 
verbeteren, met name bij het beheer van 



RR\1297947NL.docx 177/330 PE755.046v02-00

NL

de snel toenemende volumes van 
grensoverschrijdende elektronische 
handel. De toepassing van AI voor 
geautomatiseerde beeldherkenning en 
risicobeoordeling bij douanecontroles 
wordt aanbevolen om de afhankelijkheid 
van handmatige controles te verminderen 
en risico op menselijke fouten tot een 
minimum te beperken. Het gebruik van 
geavanceerde 
beeldcompressietechnologieën voor de 
efficiënte verzameling, opslag en 
archivering van röntgenscans wordt sterk 
aangemoedigd. Dit moet het 
gemakkelijker maken een omvangrijk 
beeldregister op te zetten dat van cruciaal 
belang is voor de ontwikkeling en training 
van algoritmen voor geautomatiseerde 
dreigingsdetectie (Automated Threat 
Detection — ATD). Aanbevolen wordt 
“Internet of Things” -technologie (IoT) 
toe te passen om de veiligheid te 
versterken en de douaneactiviteiten te 
stroomlijnen. Dit omvat het gebruik van 
sensoren in voertuigen en containers voor 
de doeltreffende monitoring van vrachten 
en tracering van trajecten, alsook voor 
betere communicatie tussen 
röntgenapparaten en elektronische 
verzegeling (e-verzegeling) van 
containers. Aanbevolen wordt beleid en 
wetgeving te formuleren om uitdagingen 
inzake privacy en gegevensuitwisseling 
aan te pakken die verband houden met de 
toepassing van IoT bij 
douanehandelingen. Ook wordt het 
gebruik van Robotic Process Automation 
(RPA) in douaneoperaties bevorderd om 
vaak voorkomende, repetitieve taken 
efficiënter uit te voeren dan de menselijke 
capaciteit toelaat. Dit omvat de 
automatisering van de verificatie van 
manifesten en aangiften, alsook de 
integratie van optische 
tekenherkenningssystemen voor snelle 
verificatie- en correctieprocessen. 
Douanediensten wordt aanbevolen om 
beste praktijken toe te passen en hun 
technologiestrategieën voortdurend te 
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actualiseren om in de pas te blijven met de 
vooruitgang op het gebied van AI, IoT en 
robotprocesautomatisering. Aanbevolen 
wordt om douanepersoneel continu te 
trainen en opleidingen te laten volgen om 
de doeltreffende toepassing van deze 
technologieën te garanderen. De naleving 
van deze bepalingen moet geregeld 
worden geëvalueerd, waarbij wordt 
beoordeeld hoe doeltreffend de 
technologie bij douanewerkzaamheden 
wordt toegepast.

Amendement 19

Voorstel voor een verordening
Overweging 40 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(40 bis) De deelname van kleine en 
middelgrote ondernemingen (kmo’s) en 
micro-, kleine en middelgrote 
ondernemingen (mkmo’s) aan 
internationale handel is van essentieel 
belang voor de economie van de Europese 
Unie. De Commissie kan richtsnoeren 
vaststellen ter ondersteuning van kmo’s 
en mkmo’s, waarin de unieke uitdagingen 
waarmee kmo’s en mkmo’s worden 
geconfronteerd, worden erkend en 
tegelijkertijd de integriteit en veiligheid 
van de externe handelsprocessen bij de 
toepassing van de status van 
geautoriseerde marktdeelnemer en 
Trust&Check-ondernemers in stand 
worden gehouden. Er moeten niet-
aflatende inspanningen worden geleverd 
om de procedures toegankelijker te maken 
voor kmo’s en mkmo’s en ervoor te 
zorgen dat hun cruciale rol in de 
buitenlandse handel van de EU wordt 
gefaciliteerd en bevorderd.

Amendement 20
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Voorstel voor een verordening
Overweging 48 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(48 bis) De douane int rechten en 
belastingen. De EU loopt echter 
aanzienlijke inkomsten mis als gevolg van 
de structureel te lage inschatting van de 
waarde van ingevoerde goederen, onjuiste 
aangiften van de waarde en de splitsing 
van zendingen om onder de drempel te 
blijven, hetgeen nog wordt verergerd door 
de toename van de handelsvolumes. Het 
tekort aan douane-inkomsten laat zich 
niet gemakkelijk berekenen doordat 
betrouwbare en volledige gegevens 
ontbreken en omdat de nationale 
douaneautoriteiten verschillende 
methoden hanteren. De EU-
douaneautoriteit kan helpen deze kwestie 
op te lossen.

Amendement 21

Voorstel voor een verordening
Overweging 50 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(50 bis) Of goederen in het vrije 
verkeer worden gebracht, hangt af van de 
vraag of zij aan specifieke voorwaarden 
voldoen. Procedures voor de uitvoering en 
handhaving ervan door EU-
douaneautoriteiten en importeurs zijn 
gebaseerd op de vaststelling en verklaring 
door de autoriteiten van het land van 
uitvoer en door exporteurs dat de 
desbetreffende goederen aan die 
voorwaarden voldoen. Er moeten 
maatregelen worden genomen om a) 
systematische niet-overeenstemming 
tussen dergelijke vaststellingen en 
verklaringen van het land van uitvoer en 
de overeenkomstig het EU-recht gedane 
vaststellingen en verklaringen in kaart te 
brengen, wanneer die niet-
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overeenstemming toe te schrijven is aan 
niet-overeenstemmende beleidslijnen en 
praktijken van de landen van uitvoer, en 
b) te voorkomen dat die niet-
overeenstemming ertoe leidt dat de 
betrokken goederen onterecht in het vrije 
verkeer worden gebracht. De Commissie 
kan importeurs kennisgevingen 
verstrekken om hen te waarschuwen voor 
systematische niet-overeenstemmende 
beleidslijnen en daaruit voortvloeiende 
praktijken in derde landen die van invloed 
kunnen zijn op de mate waarin 
importeurs kunnen voldoen aan de 
Uniewetgeving, inclusief het 
douanewetboek, aangezien importeurs 
zich vaak baseren op de vaststellingen die 
door exporteurs en autoriteiten van derde 
landen worden gedaan.

Amendement 22

Voorstel voor een verordening
Overweging 50 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(50 ter) Overeenkomstig de richtlijn 
oneerlijke handelspraktijken is de 
geografische oorsprong een van de 
voornaamste kenmerken van de 
producten die de consument ertoe kunnen 
brengen een besluit over een transactie te 
nemen dat hij anders niet had genomen. 
Goederen moeten de juiste aanduiding 
van hun gebied van oorsprong dragen. De 
oorsprong of herkomst mag niet 
misleidend zijn omdat dat een misleidende 
handeling inhoudt krachtens deze 
richtlijn verboden is.

Amendement 23

Voorstel voor een verordening
Overweging 51 bis (nieuw)
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(51 bis) Achteraf bezien lijkt het 
erop dat Verordening (EU) nr. 833/2014 
van de Raad betreffende beperkende 
maatregelen naar aanleiding van de acties 
van Rusland die de situatie in Oekraïne 
destabiliseren, mazen bevat waardoor de 
doeltreffendheid ervan wordt ondermijnd. 
In de EU gevestigde marktdeelnemers 
voeren, hetzij via de buurlanden van 
Rusland, hetzij rechtstreeks, grote 
hoeveelheden goederen uit naar Rusland 
die van belang zijn voor oorlogsvoering. 
De EU-douaneautoriteit moet de douane 
helpen de omzeiling van de 
douanewetgeving en andere relevante 
wetgeving door frauduleuze 
marktdeelnemers te bestrijden. Zij kan 
daartoe werkafspraken maken met andere 
douaneautoriteiten. Op die manier zal ze 
bijdragen aan de Europese economische 
strategie en helpen de sanctieregeling 
naar behoren uit te voeren.

Amendement 24

Voorstel voor een verordening
Overweging 52 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(52 bis) In reactie op de pandemie 
hebben de douaneautoriteiten veilige 
arbeidsomstandigheden gecreëerd voor de 
beambten die goederen moesten 
controleren, en een snelle behandeling en 
levering van de noodzakelijke 
persoonlijke beschermingsmiddelen, 
vaccins enz. mogelijk gemaakt. Een groot 
aantal actoren heeft tijdens de pandemie 
maatregelen genomen, waaronder de 
WHO, het Europees 
Geneesmiddelenbureau en andere 
Europese en nationale regelgevende 
instanties. Hieruit vloeit voort dat in geval 
van een crisis de verordening 
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samenwerking mogelijk maken tussen de 
douaneautoriteit van de Europese Unie en 
andere instellingen, organen en instanties 
van de Unie op gebieden waar hun 
werkzaamheden verband houden met het 
beheer van de douane-unie.

Amendement 25

Voorstel voor een verordening
Overweging 53

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(53) Het bestaande governancekader van 
de douane-unie mist een duidelijke 
operationele beheerstructuur en heeft geen 
gelijke tred gehouden met de ontwikkeling 
van de douane sinds de oprichting van de 
douane-unie in 1968. Op grond van 
Verordening (EU) nr. 952/2013 zijn de 
nationale autoriteiten verantwoordelijk 
voor de activiteiten die verband houden 
met het beheer van risico’s in 
handelsstromen, zoals de uitvoering van 
controles op het terrein en de 
besluitvorming daartoe. Ondanks de 
samenwerking tussen de nationale 
douanediensten sinds de oprichting van de 
douane-unie, die in de uitwisseling van 
beste praktijken, deskundigheid en de 
ontwikkeling van gemeenschappelijke 
richtsnoeren heeft geresulteerd, is er geen 
geharmoniseerde aanpak noch 
geharmoniseerd operationeel kader tot 
stand gekomen. De lidstaten houden er 
uiteenlopende praktijken op na, wat de 
douane-unie verzwakt. Er bestaat geen 
centrale risicoanalysecapaciteit of 
gemeenschappelijke visie op 
risicoprioritering, douaneacties en -
controles zijn slechts tot op zekere hoogte 
gecoördineerd en er is geen 
samenwerkingskader van verschillende 
autoriteiten ten dienste van de eengemaakte 
markt. Een centrale operationele 
component op het niveau van de Unie om 
deskundigheid en middelen te bundelen en 

(53) Het bestaande governancekader van 
de douane-unie mist een duidelijke 
operationele beheerstructuur en heeft geen 
gelijke tred gehouden met de ontwikkeling 
van de douane sinds de oprichting van de 
douane-unie in 1968. Op grond van 
Verordening (EU) nr. 952/2013 zijn de 
nationale autoriteiten verantwoordelijk 
voor de activiteiten die verband houden 
met het beheer van risico’s in 
handelsstromen, zoals de uitvoering van 
controles op het terrein en de 
besluitvorming daartoe. Ondanks de 
samenwerking tussen de nationale 
douanediensten sinds de oprichting van de 
douane-unie, die in de uitwisseling van 
beste praktijken, deskundigheid en de 
ontwikkeling van gemeenschappelijke 
richtsnoeren heeft geresulteerd, is er geen 
geharmoniseerde aanpak noch 
geharmoniseerd operationeel kader tot 
stand gekomen. De lidstaten houden er 
uiteenlopende praktijken op na, wat de 
douane-unie verzwakt. Er bestaat geen 
centrale risicoanalysecapaciteit of 
gemeenschappelijke visie op 
risicoprioritering, douaneacties en -
controles zijn slechts tot op zekere hoogte 
gecoördineerd en er is geen 
samenwerkingskader van verschillende 
autoriteiten ten dienste van de eengemaakte 
markt. De nauwere operationele 
samenwerking in het Customs Eastern 
and South-Eastern Land Border Expert 
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gezamenlijk besluiten te nemen, moet 
dergelijke tekortkomingen op gebieden 
zoals gegevensbeheer, risicobeheer en 
opleiding aanpakken, zodat de douane-
unie als “één geheel” kan optreden. 
Daarom is het passend een EU-
douaneautoriteit op te richten. De 
oprichting van deze nieuwe autoriteit is 
van cruciaal belang om het efficiënte en 
adequate functioneren van de douane-unie 
te waarborgen, het douaneoptreden centraal 
te coördineren en de activiteiten van de 
douaneautoriteiten te ondersteunen.

team (CELBET) heeft veelbelovende 
resultaten opgeleverd, en de recent 
opgerichte Europese havenalliantie 
beoogt tot een gecoördineerde EU-
benadering te komen om de drugshandel 
via zeehavens te bestrijden. Een centrale 
operationele component op het niveau van 
de Unie kan zorgen voor de 
organisatorische capaciteit en 
instrumenten die nodig zijn om dergelijke 
initiatieven te versterken en erop voort te 
bouwen. Hierdoor kunnen deskundigheid 
en middelen worden gebundeld en wordt 
gezamenlijke besluitvorming mogelijk, 
zodat tekortkomingen op gebieden zoals 
gegevensbeheer, risicobeheer en opleiding 
verder kunnen worden aangepakt, 
waardoor de douane-unie als “één geheel” 
kan optreden om gemeenschappelijke 
prioriteiten en uitdagingen aan te pakken. 
Daarom is het passend een EU-
douaneautoriteit op te richten. De 
oprichting van deze nieuwe autoriteit is 
van cruciaal belang om het efficiënte en 
adequate functioneren van de douane-unie 
te waarborgen, het douaneoptreden centraal 
te coördineren en de activiteiten van de 
douaneautoriteiten te ondersteunen.

Amendement 26

Voorstel voor een verordening
Overweging 55

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(55) In het besluitvormingsproces over 
de keuze van de zetel van de EU-
douaneautoriteit moet rekening worden 
gehouden met de volgende criteria: de 
garantie dat de autoriteit bij de 
inwerkingtreding van deze verordening op 
de locatie in kwestie kan worden opgezet, 
de toegankelijkheid van die locatie en de 
aanwezigheid van adequate 
onderwijsfaciliteiten voor de kinderen van 
de personeelsleden, alsmede passende 
toegang tot de arbeidsmarkt, sociale 

(55) In het besluitvormingsproces over 
de keuze van de zetel van de EU-
douaneautoriteit moet rekening worden 
gehouden met de volgende criteria: de 
garantie dat de autoriteit bij de 
inwerkingtreding van deze verordening op 
de locatie in kwestie kan worden opgezet, 
de toegankelijkheid van die locatie en de 
aanwezigheid van adequate 
onderwijsfaciliteiten voor de kinderen van 
de personeelsleden, alsmede passende 
toegang tot de arbeidsmarkt, sociale 



PE755.046v02-00 184/330 RR\1297947NL.docx

NL

zekerheid en medische zorg voor zowel de 
kinderen als de echtgenoten van de 
personeelsleden. Aangezien de meeste 
activiteiten van de EU-douaneautoriteit op 
samenwerkingsbasis zullen worden 
verricht, en met name gezien de nauwe 
band die er zal bestaan tussen de IT-
systemen die de Commissie tijdens de 
overgangsperiode zal onderhouden terwijl 
de EU-douaneautoriteit de EU-
douanedatahub zal opzetten en exploiteren, 
moet de zetel zich op een locatie bevinden 
waar een dergelijke nauwe samenwerking 
mogelijk is met de Commissie, de 
autoriteiten van de regio’s van de Unie die 
het meest relevant zijn voor de 
internationale handel, en relevante organen 
van de Unie en internationale instanties 
(bijvoorbeeld de Werelddouaneorganisatie 
om de wederzijdse uitwisseling over 
specifieke onderwerpen in de praktijk te 
faciliteren). Rekening houdend met deze 
criteria moet de douaneautoriteit van de 
EU gevestigd zijn te [...].

zekerheid en medische zorg voor zowel de 
kinderen als de echtgenoten van de 
personeelsleden. Aangezien de meeste 
activiteiten van de EU-douaneautoriteit op 
samenwerkingsbasis zullen worden 
verricht, en met name gezien de nauwe 
band die er zal bestaan tussen de IT-
systemen die de Commissie tijdens de 
overgangsperiode zal onderhouden terwijl 
de EU-douaneautoriteit de EU-
douanedatahub zal opzetten en exploiteren, 
moet de zetel zich op een goed verbonden 
locatie bevinden waar een dergelijke 
nauwe samenwerking mogelijk is met de 
Commissie, de autoriteiten van de regio’s 
van de Unie die het meest relevant zijn 
voor de internationale handel, en relevante 
organen van de Unie en internationale 
instanties (bijvoorbeeld de 
Werelddouaneorganisatie om de 
wederzijdse uitwisseling over specifieke 
onderwerpen in de praktijk te faciliteren). 
Rekening houdend met deze criteria moet 
de douaneautoriteit van de EU gevestigd 
zijn te [...].

Amendement 27

Voorstel voor een verordening
Overweging 56

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(56) De lidstaten en de Commissie 
moeten in een raad van bestuur 
vertegenwoordigd zijn om ervoor te zorgen 
dat de EU-douaneautoriteit doeltreffend 
kan functioneren. Bij de samenstelling van 
de raad van bestuur, met inbegrip van de 
selectie van de voorzitter en de 
vicevoorzitter, moet rekening worden 
gehouden met de beginselen van 
genderevenwicht, ervaring en 
bekwaamheid. Gezien de exclusieve 
bevoegdheid van de Unie op het gebied 
van de douane-unie en de nauwe band 
tussen douane en andere beleidsterreinen, 
is het passend dat de voorzitter uit de 

(56) De lidstaten en de Commissie 
moeten in een raad van bestuur 
vertegenwoordigd zijn om ervoor te zorgen 
dat de EU-douaneautoriteit doeltreffend 
kan functioneren. Bij de samenstelling van 
de raad van bestuur, met inbegrip van de 
selectie van de voorzitter en de 
vicevoorzitter, moet rekening worden 
gehouden met de beginselen van 
genderevenwicht, ervaring en 
bekwaamheid. Gezien de exclusieve 
bevoegdheid van de Unie op het gebied 
van de douane-unie en de nauwe band 
tussen douane en andere beleidsterreinen, 
is het passend dat de voorzitter uit de 
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vertegenwoordigers van de Commissie 
wordt gekozen. Met het oog op het 
doeltreffend en efficiënt functioneren van 
de EU-douaneautoriteit moet de raad van 
bestuur met name een enig 
programmeringsdocument, inclusief een 
jaar- en een meerjarenprogrammering, 
vaststellen, zijn taken met betrekking tot de 
begroting van de autoriteit uitvoeren, de 
voor de autoriteit geldende financiële 
regels vaststellen, een uitvoerend directeur 
benoemen en de procedures vaststellen die 
de uitvoerend directeur moet volgen bij het 
nemen van besluiten met betrekking tot de 
operationele taken van de autoriteit. De 
raad van bestuur wordt bijgestaan door een 
uitvoerend comité.

vertegenwoordigers van de Commissie 
wordt gekozen. Met het oog op het 
doeltreffend en efficiënt functioneren van 
de EU-douaneautoriteit moet de raad van 
bestuur met name een enig 
programmeringsdocument, inclusief een 
jaar- en een meerjarenprogrammering, 
vaststellen, zijn taken met betrekking tot de 
begroting van de autoriteit uitvoeren, de 
voor de autoriteit geldende financiële 
regels vaststellen, een uitvoerend directeur 
benoemen en de procedures vaststellen die 
de uitvoerend directeur moet volgen bij het 
nemen van besluiten met betrekking tot de 
operationele taken van de autoriteit. De 
raad van bestuur wordt bijgestaan door een 
uitvoerend comité. Een adviesraad voor de 
douane (CAB) moet bestaan uit tien 
vertegenwoordigers van uiteenlopende 
maatschappelijke organisaties en 
bedrijven, die werkgeversorganisaties 
vertegenwoordigen, waaronder ten minste 
één kmo-organisatie, pan-Europese 
consumentenorganisaties en vakbonden 
en maatschappelijke mensenrechten- en 
milieuorganisaties. De adviesraad moet de 
raad van bestuur en de EU-
douaneautoriteit bijstaan. Daartoe levert 
de adviesraad input over de 
douaneaspecten van andere wetgeving en 
stuurt hij vroegtijdige waarschuwingen 
indien hij gegronde redenen heeft om te 
vermoeden dat bepaalde goederen die in 
de EU worden ingevoerd, niet conform de 
douanewetgeving of andere wetgeving 
zijn. De CAB moet ook rekening houden 
met de door de interne adviesgroepen 
verstrekte informatie. De CAB kan 
toegang krijgen tot de EU-douanedatahub 
op grond van door de Commissie 
vastgestelde bepalingen. Op die manier 
moet de CAB de gemeenschappelijke 
inspanningen en de gedeelde kennisbasis 
versterken, die essentieel zijn voor 
robuuste en goed onderbouwde 
douaneactiviteiten in het kader van de 
vrijhandelsovereenkomsten.
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Amendement 28

Voorstel voor een verordening
Overweging 58 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(58 bis) Gelet op het zich 
ontwikkelende landschap van de 
wereldhandel, waar steeds meer belang 
wordt gehecht aan grensoverschrijdende 
e-commerce en doeltreffende 
douanecontroles noodzakelijk zijn, moet 
worden gezorgd voor een ruimere 
toepassing van artificiële intelligentie (AI) 
en niet-intrusieve inspectietechnologieën 
(NII) bij douanehandelingen.

Motivering

This recital and the corresponding article advocate for the integration of Artificial 
Intelligence (AI) and Non-Intrusive Inspection (NII) technologies, such as X-ray scanners and 
Internet of Things (IoT) devices, into customs operations to significantly enhance the 
efficiency, accuracy, and security of customs controls. By adopting these advanced 
technologies, customs authorities can automate and optimize processes like image 
identification, risk assessment, and cargo monitoring, reducing manual errors and increasing 
operational capacity, especially critical in managing the surge in cross-border e-commerce. 
Furthermore, the amendment emphasizes the importance of continuous training for customs 
personnel, policy development for data privacy, and regular updates to technological 
strategies, ensuring these innovations are effectively and responsibly integrated into customs 
practices.

Amendement 29

Voorstel voor een verordening
Overweging 59 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(59 bis) Met het oog op de goede 
werking van de internationale handel is er 
steeds meer behoefte aan een 
gestroomlijnde, doeltreffende en 
toegankelijke benadering om informatie 
in verband met unilaterale 
handelsmaatregelen en douanedatabeheer 
te beheren en te verspreiden, met het oog 
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op de goede werking van de internationale 
handel. Een gecentraliseerd, 
gebruiksvriendelijk portaal voor toegang 
tot alle relevante en geactualiseerde 
informatie, met inbegrip van tarieven, 
quota, sancties en embargo’s, zou 
ondernemingen kunnen helpen om te 
voldoen aan verschillende autonome 
handelsmaatregelen, gezien de 
complexiteit en versnippering van de 
beschikbare informatie, en zou een 
grotere overeenstemming tussen 
ondernemingen kunnen bevorderen en de 
naleving van de voor hen geldende 
vereisten kunnen bevorderen. Ook zou 
een dergelijk portaal het voor 
ondernemingen eenvoudiger maken deze 
informatie op te vragen, en op die manier 
een coherentere en doeltreffendere 
toepassing van deze maatregelen 
bevorderen.

Amendement 30

Voorstel voor een verordening
Overweging 60 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(60 bis) Het geharmoniseerd 
systeem (GS) is de nomenclatuur 
waarmee alle verhandelbare goederen in 
de wereld kunnen worden ingedeeld, met 
inbegrip van goederen die nog moeten 
worden uitgevonden, en dat ten grondslag 
ligt aan het wereldwijde handelsstelsel. 
Het GS kan worden herzien met als doel 
een nieuwe indeling voor een nieuw 
producttype vast te stellen om het 
zichtbaarder te maken, teneinde algemene 
statistische informatie te verzamelen die 
specifiek is voor de goederen in kwestie en 
om specifieke handelsmaatregelen ter 
bevordering van het producttype uit te 
voeren. De Werelddouaneorganisatie, die 
toezicht houdt op het GS, voert 
bijvoorbeeld een verkennend onderzoek 
uit naar de algemene toestand van het GS 
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en naar de mate waarin het is aangepast 
aan de veranderende behoeften op het 
gebied van handel en handelsbeleid, 
onder meer met betrekking tot het milieu 
en de circulaire economie. Zij heeft tot 
taak na te gaan of er potentieel haalbare 
strategische wijzigingen aan het GS, of de 
instrumenten ervan, kunnen worden 
aangebracht waardoor het systeem beter 
tegemoet zou kunnen komen aan zowel de 
huidige behoeften als aan de 
mogelijkheden van morgen, en verslag uit 
te brengen aan de WDO-leden over 
dergelijke mogelijkheden. Gezien het 
strategische belang van een dergelijk 
initiatief voor de vaststelling van mondiale 
normen, is het passend dat de 
douaneautoriteit van de EU de nationale 
douanediensten voorbereidt en 
coördineert, zodat zij indien nodig 
eensgezind kunnen optreden.

Amendement 31

Voorstel voor een verordening
Overweging 61

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(61) Ondanks het feit dat de 
douanewetgeving door middel van het 
wetboek is geharmoniseerd, legde 
Verordening (EU) nr. 952/2013 de 
lidstaten alleen de verplichting op om 
sancties voor niet-naleving van de 
douanewetgeving vast te stellen, die 
doeltreffend, evenredig en afschrikkend 
moesten zijn. De lidstaten zijn dus vrij in 
hun keuze van douanesancties, die sterk 
verschillen van lidstaat tot lidstaat en in de 
loop der tijd veranderen. Er moet worden 
voorzien in een gemeenschappelijk kader 
waarin een minimale basis van 
douaneovertredingen en niet-
strafrechtelijke sancties is vastgelegd. Een 
dergelijk kader moet een antwoord bieden 
op het gebrek aan uniforme toepassing en 
de aanzienlijke verschillen tussen de 

(61) Ondanks het feit dat de 
douanewetgeving door middel van het 
wetboek is geharmoniseerd, legde 
Verordening (EU) nr. 952/2013 de 
lidstaten alleen de verplichting op om 
sancties voor niet-naleving van de 
douanewetgeving vast te stellen, die 
doeltreffend, evenredig en afschrikkend 
moesten zijn. De lidstaten zijn dus vrij in 
hun keuze van douanesancties, die sterk 
verschillen van lidstaat tot lidstaat en in de 
loop der tijd veranderen. Er moet worden 
voorzien in een gemeenschappelijk kader 
waarin een minimale basis van 
douaneovertredingen en niet-
strafrechtelijke sancties is vastgelegd. Een 
dergelijk kader moet een antwoord bieden 
op het gebrek aan uniforme toepassing en 
de aanzienlijke verschillen tussen de 



RR\1297947NL.docx 189/330 PE755.046v02-00

NL

lidstaten bij de toepassing van sancties 
tegen inbreuken op de douanewetgeving, 
die tot concurrentieverstoring, lacunes en 
“douaneshopping” kunnen leiden. Het 
kader moet bestaan uit een 
gemeenschappelijke lijst van handelingen 
of verzuimen die in alle lidstaten als 
douaneovertredingen moeten worden 
aangemerkt. Bij de vaststelling van de 
toepasselijke sanctie moeten de 
douaneautoriteiten bepalen of een 
dergelijke handeling of dergelijk verzuim 
het resultaat is van opzet of klaarblijkelijke 
nalatigheid.

lidstaten bij de toepassing van sancties 
tegen inbreuken op de douanewetgeving, 
die tot concurrentieverstoring, lacunes en 
“douaneshopping” kunnen leiden. Het 
kader moet bestaan uit een 
gemeenschappelijke lijst van handelingen 
of verzuimen die in alle lidstaten als 
douaneovertredingen moeten worden 
aangemerkt. Bij de vaststelling van de 
toepasselijke sanctie moeten de 
douaneautoriteiten bepalen of een 
dergelijke handeling of dergelijk verzuim 
het resultaat is van opzet of klaarblijkelijke 
nalatigheid. De Europese Commissie moet 
voortdurend beoordelen of de sancties die 
door de lidstaten worden toegepast een 
toereikende stimulans zijn om de 
doelstellingen van dit douanewetboek van 
de Unie te verwezenlijken, en haar 
maatregelen afstemmen op haar 
bevindingen.

Amendement 32

Voorstel voor een verordening
Overweging 62

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(62) Er moeten gemeenschappelijke 
bepalingen worden vastgesteld met 
betrekking tot verzachtende factoren, 
alsook verzwarende omstandigheden, in 
verband met douaneovertredingen. De 
verjaringstermijn voor het inleiden van een 
procedure wegens overtreding van 
douanevoorschriften moet worden 
vastgesteld in overeenstemming met het 
nationale recht en moet tussen vijf en tien 
jaar bedragen, teneinde te voorzien in een 
gemeenschappelijke regel die gebaseerd is 
op de verjaringstermijn voor de 
mededeling van de douaneschuld. De 
bevoegde jurisdictie moet de jurisdictie 
zijn waar de overtreding is begaan. Het is 
noodzakelijk dat lidstaten samenwerken 
wanneer een douaneovertreding in meer 
dan één lidstaat is begaan; in dergelijke 

(62) Er moeten gemeenschappelijke 
bepalingen worden vastgesteld met 
betrekking tot verzachtende factoren, 
alsook verzwarende omstandigheden, in 
verband met douaneovertredingen. Het 
partnerschap tussen de douane en de 
industrie heeft, in het bijzonder sinds de 
invoering van de geautoriseerde 
marktdeelnemer (AEO), aangetoond dat 
ondernemingen, op enkele uitzonderingen 
na, doorgaans aan de voorwaarden 
voldoen. Derhalve moet bij arbeidsfouten 
in de eerste plaats aandacht worden 
geschonken aan de gezamenlijke 
verbetering van het bedrijfsproces, in 
plaats van onmiddellijk over te gaan tot 
strafmaatregelen. Het corrigeren van 
onjuiste gegevens bij douaneaangiften 
moet gemakkelijker worden gemaakt 
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gevallen moet de lidstaat die de procedure 
het eerst inleidt, samenwerken met de 
andere douaneautoriteiten die bij dezelfde 
douaneovertreding betrokken zijn.

zodat eenvoudige rechtzetting mogelijk is. 
Sancties en het intrekken van 
vergunningen moeten worden beschouwd 
als een laatste redmiddel bij 
overtredingen. Voorts moeten de gevolgen 
van de sancties voor de onderneming 
evenredig zijn, zowel wat het vastgestelde 
strafbare feit als de gevolgen voor de 
onderneming betreft. Sancties moeten 
specifiek verband houden met de 
werkelijk gederfde rechten en belastingen, 
met uitzondering van voorlopige 
boekingen zoals btw. De verjaringstermijn 
voor het inleiden van een procedure 
wegens overtreding van 
douanevoorschriften moet worden 
vastgesteld in overeenstemming met het 
nationale recht en moet tussen vijf en tien 
jaar variëren. Dit stemt overeen met de 
verjaringstermijn voor de mededeling van 
de douaneschuld en voorziet in een 
gemeenschappelijke regel. De bevoegde 
jurisdictie moet de jurisdictie zijn waar de 
overtreding is begaan. Het is essentieel dat 
lidstaten samenwerken wanneer een 
douaneovertreding in meer dan één lidstaat 
plaatsvindt. In dergelijke situaties moet de 
lidstaat die de procedure het eerst inleidt, 
samenwerken met de andere 
douaneautoriteiten die bij dezelfde 
douaneovertreding betrokken zijn.

Amendement 33

Voorstel voor een verordening
Overweging 64

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(64) Er moet ook worden voorzien in 
een gemeenschappelijke minimale basis 
van niet-strafrechtelijke sancties met 
minimale geldboetes, de mogelijkheid tot 
intrekking, schorsing of wijziging van 
douanevergunningen, ook van 
geautoriseerde marktdeelnemers en 
Trust&Check-ondernemers, en de 
verbeurdverklaring van goederen. De 

(64) Er moet ook worden voorzien in 
een gemeenschappelijke minimale basis 
van niet-strafrechtelijke sancties met 
minimale geldboetes, de mogelijkheid tot 
intrekking, schorsing of wijziging van 
douanevergunningen, ook van 
geautoriseerde marktdeelnemers en 
Trust&Check-ondernemers, en de 
verbeurdverklaring van goederen. De 



RR\1297947NL.docx 191/330 PE755.046v02-00

NL

minimale geldboetes moeten afhangen van 
de vraag of de douaneovertreding al dan 
niet opzettelijk is begaan en al dan niet van 
invloed is op het bedrag aan douanerechten 
en overige heffingen en op verboden of 
beperkingen. Deze minimale 
gemeenschappelijke basis van niet-
strafrechtelijke sancties moet van 
toepassing zijn zonder afbreuk te doen aan 
de nationale rechtsorde van de lidstaten, 
die in plaats daarvan in strafrechtelijke 
sancties kan voorzien.

minimale geldboetes moeten afhangen van 
de vraag of de douaneovertreding al dan 
niet opzettelijk is begaan en al dan niet van 
invloed is op het bedrag aan douanerechten 
en overige heffingen en op verboden of 
beperkingen. Deze minimale 
gemeenschappelijke basis van niet-
strafrechtelijke sancties moet van 
toepassing zijn zonder afbreuk te doen aan 
de nationale rechtsorde van de lidstaten, 
die in plaats daarvan in strafrechtelijke 
sancties kan voorzien. Aangezien het 
douanewetboek voorziet in nieuwe 
verplichtingen voor de gelijkgestelde 
importeurs, moeten de geldelijke lasten 
dienovereenkomstig worden vastgesteld, 
aangezien deze niet cumulatief zijn met 
andere sancties.

Amendement 34

Voorstel voor een verordening
Overweging 65

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(65) De prestaties van de douane-unie 
moeten ten minste eenmaal per jaar 
worden geëvalueerd, zodat de Commissie, 
met de hulp van de lidstaten, de passende 
beleidslijnen kan uitzetten. Het verzamelen 
van informatie bij de douaneautoriteiten 
moet worden geformaliseerd en verdiept, 
aangezien uitgebreidere rapportage de 
benchmarking zou verbeteren en zou 
kunnen helpen om praktijken te 
homogeniseren en het effect van 
douanebeleidsbeslissingen te beoordelen. 
Het is daarom passend een rechtskader 
voor de evaluatie van de prestaties van de 
douane-unie te introduceren. Om een 
voldoende gedetailleerde analyse mogelijk 
te maken, moet de prestatiemeting niet 
alleen op nationaal niveau plaatsvinden, 
maar ook op het niveau van de 
grensdoorlaatposten. De EU-
douaneautoriteit moet de Commissie bij het 
evaluatieproces ondersteunen door de 

(65) De Commissie moet de prestaties 
van de douane-unie ten minste eenmaal per 
jaar evalueren, zodat de Commissie, met 
de hulp van de lidstaten, de passende 
beleidswijzigingen kan doorvoeren. Het 
verzamelen van informatie bij de 
douaneautoriteiten moet worden 
geformaliseerd en verdiept, aangezien 
uitgebreidere rapportage de benchmarking 
zou verbeteren en zou kunnen helpen om 
praktijken te homogeniseren en het effect 
van douanebeleidsbeslissingen te 
beoordelen. Het is daarom passend een 
rechtskader voor de evaluatie van de 
prestaties van de douane-unie te 
introduceren. Om een voldoende 
gedetailleerde analyse mogelijk te maken, 
moet de prestatiemeting niet alleen op 
nationaal niveau plaatsvinden, maar ook op 
het niveau van de grensdoorlaatposten. De 
EU-douaneautoriteit moet de Commissie 
bij het evaluatieproces ondersteunen door 
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gegevens in de EU-douanedatahub te 
verzamelen en te analyseren, en in kaart te 
brengen hoe douaneactiviteiten en -
operaties de verwezenlijking van de 
strategische doelstellingen en prioriteiten 
van de douane-unie ondersteunen en 
bijdragen aan de missie van de 
douaneautoriteiten. De EU-
douaneautoriteit moet met name 
belangrijke trends, sterke en zwakke 
punten, lacunes en potentiële risico’s in 
kaart brengen en aanbevelingen voor 
verbetering aan de Commissie doen. In het 
kader van de samenwerking met 
rechtshandhavings- en 
veiligheidsautoriteiten in het bijzonder 
moet de EU-douaneautoriteit vanuit 
operationeel oogpunt ook deelnemen aan 
strategische analyses en 
dreigingsevaluaties die op het niveau van 
de Unie worden verricht, met inbegrip van 
die welke door Europol en Frontex worden 
verricht.

de gegevens in de EU-douanedatahub te 
verzamelen en te analyseren, en in kaart te 
brengen hoe douaneactiviteiten en -
operaties de verwezenlijking van de 
strategische doelstellingen en prioriteiten 
van de douane-unie ondersteunen en 
bijdragen aan de missie van de 
douaneautoriteiten. De EU-
douaneautoriteit moet met name 
belangrijke trends, sterke en zwakke 
punten, lacunes en potentiële risico’s in 
kaart brengen en aanbevelingen voor 
verbetering aan de Commissie doen. In het 
kader van de samenwerking met 
rechtshandhavings- en 
veiligheidsautoriteiten in het bijzonder 
moet de EU-douaneautoriteit vanuit 
operationeel oogpunt ook deelnemen aan 
strategische analyses en 
dreigingsevaluaties die op het niveau van 
de Unie worden verricht, met inbegrip van 
die welke door Europol en Frontex worden 
verricht.

Amendement 35

Voorstel voor een verordening
Overweging 67 – streepje 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

de aard en de frequentie van de 
toezichtactiviteiten, de vereenvoudigingen 
en de faciliteiten die aan de geautoriseerde 
marktdeelnemer zijn verleend;

– de criteria voor de toekenning van 
de status van geautoriseerde 
marktdeelnemer, de aard en de frequentie 
van de toezichtactiviteiten, de 
vereenvoudigingen en de faciliteiten die 
aan de geautoriseerde marktdeelnemer zijn 
verleend;

Amendement 36

Voorstel voor een verordening
Overweging 67 – streepje 5
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

de aard en de frequentie van de 
toezichtactiviteiten van de Trust&Check-
ondernemer;

– de toekenning van de status van 
Trust&Check-ondernemer, de aard en de 
frequentie van de toezichtactiviteiten van 
de Trust&Check-ondernemer;

Amendement 37

Voorstel voor een verordening
Overweging 69

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(69) Om eenvormige voorwaarden te 
waarborgen voor de uitvoering van deze 
verordening, moeten aan de Commissie 
uitvoeringsbevoegdheden worden 
toegekend om: de procedureregels vast te 
stellen voor het gebruik van een 
beschikking betreffende een bindende 
inlichting nadat deze haar geldigheid heeft 
verloren of is ingetrokken; de 
procedureregels vast te stellen voor de 
kennisgeving aan de douaneautoriteiten dat 
er een schorsing geldt ten aanzien van het 
afgeven van dergelijke beschikkingen, en 
voor de intrekking van die schorsing; 
besluiten vast te stellen waarbij lidstaten 
wordt verzocht beschikkingen betreffende 
bindende inlichtingen in te trekken; de 
voorwaarden vast te stellen voor de 
toepassing van de criteria voor de 
toekenning van de status van 
geautoriseerde marktdeelnemer en 
Trust&Check-ondernemer; de 
elektronische systemen, platforms of 
omgevingen te bepalen waarmee de EU-
douanedatahub wordt samengevoegd; de 
regels vast te stellen voor de toegang tot 
specifieke diensten en systemen van de 
EU-douanedatahub, met inbegrip van de 
specifieke regels en voorwaarden voor de 
bescherming, veiligheid en beveiliging van 
persoonsgegevens en van de gevallen 
waarin die toegang beperkt is; maatregelen 
vast te stellen voor het beheer van de 

(69) Om eenvormige voorwaarden te 
waarborgen voor de uitvoering van deze 
verordening, moeten aan de Commissie 
uitvoeringsbevoegdheden worden 
toegekend om: de procedureregels vast te 
stellen voor het gebruik van een 
beschikking betreffende een bindende 
inlichting nadat deze haar geldigheid heeft 
verloren of is ingetrokken; de 
procedureregels vast te stellen voor de 
kennisgeving aan de douaneautoriteiten dat 
er een schorsing geldt ten aanzien van het 
afgeven van dergelijke beschikkingen, en 
voor de intrekking van die schorsing; 
besluiten vast te stellen waarbij lidstaten 
wordt verzocht beschikkingen betreffende 
bindende inlichtingen in te trekken; de 
elektronische systemen, platforms of 
omgevingen te bepalen waarmee de EU-
douanedatahub wordt samengevoegd; de 
regels vast te stellen voor de toegang tot 
specifieke diensten en systemen van de 
EU-douanedatahub, met inbegrip van de 
specifieke regels en voorwaarden voor de 
bescherming, veiligheid en beveiliging van 
persoonsgegevens en van de gevallen 
waarin die toegang beperkt is; maatregelen 
vast te stellen voor het beheer van de 
douanesurveillance; de procedureregels 
vast te stellen met betrekking tot de 
verantwoordelijkheden van de 
gezamenlijke 
verwerkingsverantwoordelijken voor de 
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douanesurveillance; de procedureregels 
vast te stellen met betrekking tot de 
verantwoordelijkheden van de 
gezamenlijke 
verwerkingsverantwoordelijken voor de 
gegevensverwerking via een dienst of 
systeem van de EU-douanedatahub; de 
procedureregels vast te stellen voor de 
vaststelling van de andere bevoegde 
douanekantoren dan het douanekantoor dat 
verantwoordelijk is voor de plaats waar de 
importeur of de exporteur is gevestigd; 
maatregelen vast te stellen met betrekking 
tot verificatie van informatie, onderzoek en 
bemonstering van goederen, resultaten van 
de verificatie, en identificatie; maatregelen 
vast te stellen voor de toepassing van 
controles na vrijgave met betrekking tot 
verrichtingen die in meer dan één lidstaat 
plaatsvinden; de havens of luchthavens te 
bepalen waar douanecontroles en -
formaliteiten moeten worden verricht ten 
aanzien van hand- en ruimbagage; 
maatregelen vast te stellen om de 
geharmoniseerde toepassing van 
douanecontroles en risicobeheer te 
waarborgen, met inbegrip van de 
uitwisseling van informatie, de vaststelling 
van gemeenschappelijke risicocriteria en -
normen en gemeenschappelijke prioritaire 
controlegebieden, en de 
evaluatieactiviteiten op deze gebieden; de 
procedureregels te bepalen voor het leveren 
en het verifiëren van het bewijs van de 
douanestatus van Uniegoederen; de 
procedureregels te bepalen voor het 
wijzigen en ongeldig maken van de 
informatie voor de plaatsing van goederen 
onder een douaneregeling; de 
procedureregels te bepalen voor de 
vaststelling van de bevoegde 
douanekantoren en voor de indiening van 
de douaneaangifte wanneer andere 
middelen dan elektronische 
gegevensverwerkingstechnieken worden 
gebruikt; de procedureregels voor het 
indienen van een standaard douaneaangifte 
en het beschikbaar maken van 
bewijsstukken; de procedureregels voor het 

gegevensverwerking via een dienst of 
systeem van de EU-douanedatahub; de 
procedureregels vast te stellen voor de 
vaststelling van de andere bevoegde 
douanekantoren dan het douanekantoor dat 
verantwoordelijk is voor de plaats waar de 
importeur of de exporteur is gevestigd; 
maatregelen vast te stellen met betrekking 
tot verificatie van informatie, onderzoek en 
bemonstering van goederen, resultaten van 
de verificatie, en identificatie; maatregelen 
vast te stellen voor de toepassing van 
controles na vrijgave met betrekking tot 
verrichtingen die in meer dan één lidstaat 
plaatsvinden; de havens of luchthavens te 
bepalen waar douanecontroles en -
formaliteiten moeten worden verricht ten 
aanzien van hand- en ruimbagage; 
maatregelen vast te stellen om de 
geharmoniseerde toepassing van 
douanecontroles en risicobeheer te 
waarborgen, met inbegrip van de 
uitwisseling van informatie, de vaststelling 
van gemeenschappelijke risicocriteria en -
normen en gemeenschappelijke prioritaire 
controlegebieden, en de 
evaluatieactiviteiten op deze gebieden; de 
procedureregels te bepalen voor het leveren 
en het verifiëren van het bewijs van de 
douanestatus van Uniegoederen; de 
procedureregels te bepalen voor het 
wijzigen en ongeldig maken van de 
informatie voor de plaatsing van goederen 
onder een douaneregeling; de 
procedureregels te bepalen voor de 
vaststelling van de bevoegde 
douanekantoren en voor de indiening van 
de douaneaangifte wanneer andere 
middelen dan elektronische 
gegevensverwerkingstechnieken worden 
gebruikt; de procedureregels voor het 
indienen van een standaard douaneaangifte 
en het beschikbaar maken van 
bewijsstukken; de procedureregels voor het 
indienen van een vereenvoudigde aangifte 
en een aanvullende aangifte; de 
procedureregels voor het indienen van een 
douaneaangifte voorafgaand aan het 
aanbrengen van goederen bij de douane, de 
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indienen van een vereenvoudigde aangifte 
en een aanvullende aangifte; de 
procedureregels voor het indienen van een 
douaneaangifte voorafgaand aan het 
aanbrengen van goederen bij de douane, de 
aanvaarding van de douaneaangifte en de 
wijziging van de douaneaangifte na 
vrijgave van de goederen; de 
procedureregels te bepalen voor 
gecentraliseerde vrijmaking en voor 
ontheffing van de verplichting om 
goederen in die context aan te brengen; de 
procedureregels voor inschrijving in de 
administratie van de aangever; de 
procedureregels voor de verwijdering van 
goederen; de procedureregels voor het 
verstrekken van informatie waaruit blijkt 
dat de voorwaarden voor vrijstelling van 
invoerrechten voor terugkerende goederen 
zijn vervuld, en voor het verstrekken van 
het bewijs dat de voorwaarden voor 
vrijstelling van invoerrechten voor 
producten van de zeevisserij en andere uit 
de zee gewonnen producten zijn vervuld; 
de procedureregels te bepalen voor het 
uitgaan van goederen; de procedureregels 
vast te stellen voor het verstrekken, 
wijzigen en ongeldig maken van de 
informatie vóór vertrek en voor het 
indienen, wijzigen en ongeldig maken van 
de summiere aangifte bij uitgaan; de 
procedureregels vast te stellen voor de 
teruggaaf van de btw aan niet in de Unie 
gevestigde natuurlijke personen; de 
procedureregels te bepalen voor het bericht 
van aankomst van een zeeschip of 
luchtvaartuig en voor het vervoer van 
goederen naar de plaats van bestemming; 
de procedureregels voor de indiening, 
wijziging en ongeldigmaking van de 
aangifte tot tijdelijke opslag en voor de 
overbrenging van goederen in tijdelijke 
opslag; de procedureregels vast te stellen 
voor het verlenen van de vergunning voor 
bijzondere regelingen, voor het onderzoek 
van de economische voorwaarden en voor 
het uitbrengen van het advies van de EU-
douaneautoriteit waarin wordt beoordeeld 
of het verlenen van een vergunning voor 

aanvaarding van de douaneaangifte en de 
wijziging van de douaneaangifte na 
vrijgave van de goederen; de 
procedureregels te bepalen voor 
gecentraliseerde vrijmaking en voor 
ontheffing van de verplichting om 
goederen in die context aan te brengen; de 
procedureregels voor inschrijving in de 
administratie van de aangever; de 
procedureregels voor de verwijdering van 
goederen; de procedureregels voor het 
verstrekken van informatie waaruit blijkt 
dat de voorwaarden voor vrijstelling van 
invoerrechten voor terugkerende goederen 
zijn vervuld, en voor het verstrekken van 
het bewijs dat de voorwaarden voor 
vrijstelling van invoerrechten voor 
producten van de zeevisserij en andere uit 
de zee gewonnen producten zijn vervuld; 
de procedureregels te bepalen voor het 
uitgaan van goederen; de procedureregels 
vast te stellen voor het verstrekken, 
wijzigen en ongeldig maken van de 
informatie vóór vertrek en voor het 
indienen, wijzigen en ongeldig maken van 
de summiere aangifte bij uitgaan; de 
procedureregels vast te stellen voor de 
teruggaaf van de btw aan niet in de Unie 
gevestigde natuurlijke personen; de 
procedureregels te bepalen voor het bericht 
van aankomst van een zeeschip of 
luchtvaartuig en voor het vervoer van 
goederen naar de plaats van bestemming; 
de procedureregels voor de indiening, 
wijziging en ongeldigmaking van de 
aangifte tot tijdelijke opslag en voor de 
overbrenging van goederen in tijdelijke 
opslag; de procedureregels vast te stellen 
voor het verlenen van de vergunning voor 
bijzondere regelingen, voor het onderzoek 
van de economische voorwaarden en voor 
het uitbrengen van het advies van de EU-
douaneautoriteit waarin wordt beoordeeld 
of het verlenen van een vergunning voor 
een regeling actieve of passieve veredeling 
de wezenlijke belangen van producenten in 
de Unie niet schaadt; de procedureregels 
vast te stellen voor de aanzuivering van een 
bijzondere regeling; de procedureregels 
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een regeling actieve of passieve veredeling 
de wezenlijke belangen van producenten in 
de Unie niet schaadt; de procedureregels 
vast te stellen voor de aanzuivering van een 
bijzondere regeling; de procedureregels 
voor de overdracht van rechten en plichten 
en voor de overbrenging van goederen in 
de context van bijzondere regelingen; de 
procedureregels voor het gebruik van 
equivalente goederen in de context van 
bijzondere regelingen; de procedureregels 
voor de toepassing van de bepalingen van 
internationale instrumenten inzake 
douanevervoer in het douanegebied van de 
Unie; de procedureregels voor de plaatsing 
van goederen onder de regeling 
Uniedouanevervoer en voor de 
aanzuivering van die regeling, voor de 
werking van de vereenvoudigingen van die 
regeling en voor het douanetoezicht op 
goederen die onder de regeling extern 
Uniedouanevervoer over het grondgebied 
van een derde land worden vervoerd; de 
procedureregels voor de plaatsing van 
goederen onder de regeling douane-
entrepots of vrije zones en voor de 
overbrenging van goederen die in een 
douane-entrepot zijn geplaatst; maatregelen 
vast te stellen voor het uniforme beheer 
van tariefcontingenten en tariefplafonds en 
voor het beheer van de douanesurveillance 
op het in het vrije verkeer brengen of de 
uitvoer van goederen; maatregelen vast te 
stellen om de tariefindeling van goederen 
te bepalen; de procedureregels te bepalen 
voor het leveren en het verifiëren van het 
bewijs van niet-preferentiële oorsprong; de 
procedureregels te bepalen om de 
vaststelling, in de Unie, van de 
preferentiële oorsprong van de goederen te 
vergemakkelijken; maatregelen vast te 
stellen om de oorsprong van specifieke 
goederen te bepalen; toestemming te 
verlenen voor tijdelijke afwijking van de 
regels betreffende de preferentiële 
oorsprong van goederen die in aanmerking 
komen voor eenzijdig door de Unie 
aangenomen preferentiële 
tariefmaatregelen; de procedureregels te 

voor de overdracht van rechten en plichten 
en voor de overbrenging van goederen in 
de context van bijzondere regelingen; de 
procedureregels voor het gebruik van 
equivalente goederen in de context van 
bijzondere regelingen; de procedureregels 
voor de toepassing van de bepalingen van 
internationale instrumenten inzake 
douanevervoer in het douanegebied van de 
Unie; de procedureregels voor de plaatsing 
van goederen onder de regeling 
Uniedouanevervoer en voor de 
aanzuivering van die regeling, voor de 
werking van de vereenvoudigingen van die 
regeling en voor het douanetoezicht op 
goederen die onder de regeling extern 
Uniedouanevervoer over het grondgebied 
van een derde land worden vervoerd; de 
procedureregels voor de plaatsing van 
goederen onder de regeling douane-
entrepots of vrije zones en voor de 
overbrenging van goederen die in een 
douane-entrepot zijn geplaatst; maatregelen 
vast te stellen voor het uniforme beheer 
van tariefcontingenten en tariefplafonds en 
voor het beheer van de douanesurveillance 
op het in het vrije verkeer brengen of de 
uitvoer van goederen; maatregelen vast te 
stellen om de tariefindeling van goederen 
te bepalen; de procedureregels te bepalen 
voor het leveren en het verifiëren van het 
bewijs van niet-preferentiële oorsprong; de 
procedureregels te bepalen om de 
vaststelling, in de Unie, van de 
preferentiële oorsprong van de goederen te 
vergemakkelijken; maatregelen vast te 
stellen om de oorsprong van specifieke 
goederen te bepalen; toestemming te 
verlenen voor tijdelijke afwijking van de 
regels betreffende de preferentiële 
oorsprong van goederen die in aanmerking 
komen voor eenzijdig door de Unie 
aangenomen preferentiële 
tariefmaatregelen; de procedureregels te 
bepalen om de douanewaarde van goederen 
te bepalen; de procedureregels te bepalen 
voor het stellen van zekerheid, het bepalen 
van het bedrag van de zekerheid, het 
toezien op en het vrijgeven van 
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bepalen om de douanewaarde van goederen 
te bepalen; de procedureregels te bepalen 
voor het stellen van zekerheid, het bepalen 
van het bedrag van de zekerheid, het 
toezien op en het vrijgeven van 
zekerheden, alsmede voor het intrekken en 
het opzeggen van een verbintenis van een 
borg; de procedureregels te bepalen om het 
gebruik van de doorlopende zekerheid 
tijdelijk te verbieden; maatregelen vast te 
stellen om wederzijdse bijstand tussen de 
douaneautoriteiten te garanderen wanneer 
een douaneschuld is ontstaan; de 
procedureregels te bepalen voor de 
terugbetaling en kwijtschelding van een 
bedrag aan invoer- of uitvoerrechten, voor 
de aan de Commissie te verstrekken 
informatie en voor de door de Commissie 
vast te stellen besluiten over terugbetaling 
of kwijtschelding; maatregelen vast te 
stellen om te bepalen of er sprake is van 
een crisis en om het mechanisme voor 
crisisbeheer te activeren; de 
procedureregels vast te stellen voor het 
verlenen en beheren van de machtiging van 
een lidstaat om onderhandelingen aan te 
knopen met een derde land met het oog op 
het sluiten van een bilaterale overeenkomst 
of regeling inzake inlichtingenuitwisseling; 
besluiten vast te stellen betreffende de 
aanvraag van een lidstaat tot machtiging 
om onderhandelingen aan te knopen met 
een derde land met het oog op het sluiten 
van een bilaterale overeenkomst of 
regeling inzake inlichtingenuitwisseling; te 
bepalen hoe het kader voor de 
prestatiemeting van de douane-unie moet 
worden ingericht en welke informatie de 
lidstaten aan de EU-douaneautoriteit 
moeten verstrekken met het oog op die 
prestatiemeting; de regels voor de 
omrekening van valuta’s vast te stellen. 
Die bevoegdheden moeten worden 
uitgeoefend in overeenstemming met 
Verordening (EU) nr. 182/2011 van het 
Europees Parlement en de Raad58.

zekerheden, alsmede voor het intrekken en 
het opzeggen van een verbintenis van een 
borg; de procedureregels te bepalen om het 
gebruik van de doorlopende zekerheid 
tijdelijk te verbieden; maatregelen vast te 
stellen om wederzijdse bijstand tussen de 
douaneautoriteiten te garanderen wanneer 
een douaneschuld is ontstaan; de 
procedureregels te bepalen voor de 
terugbetaling en kwijtschelding van een 
bedrag aan invoer- of uitvoerrechten, voor 
de aan de Commissie te verstrekken 
informatie en voor de door de Commissie 
vast te stellen besluiten over terugbetaling 
of kwijtschelding; maatregelen vast te 
stellen om te bepalen of er sprake is van 
een crisis en om het mechanisme voor 
crisisbeheer te activeren; de 
procedureregels vast te stellen voor het 
verlenen en beheren van de machtiging van 
een lidstaat om onderhandelingen aan te 
knopen met een derde land met het oog op 
het sluiten van een bilaterale overeenkomst 
of regeling inzake inlichtingenuitwisseling; 
besluiten vast te stellen betreffende de 
aanvraag van een lidstaat tot machtiging 
om onderhandelingen aan te knopen met 
een derde land met het oog op het sluiten 
van een bilaterale overeenkomst of 
regeling inzake inlichtingenuitwisseling; te 
bepalen hoe het kader voor de 
prestatiemeting van de douane-unie moet 
worden ingericht en welke informatie de 
lidstaten aan de EU-douaneautoriteit 
moeten verstrekken met het oog op die 
prestatiemeting; de regels voor de 
omrekening van valuta’s vast te stellen. 
Die bevoegdheden moeten worden 
uitgeoefend in overeenstemming met 
Verordening (EU) nr. 182/2011 van het 
Europees Parlement en de Raad58.

__________________ __________________
58 Verordening (EU) nr. 182/2011 van het 58 Verordening (EU) nr. 182/2011 van het 



PE755.046v02-00 198/330 RR\1297947NL.docx

NL

Europees Parlement en de Raad van 
16 februari 2011 tot vaststelling van de 
algemene voorschriften en beginselen die 
van toepassing zijn op de wijze waarop de 
lidstaten de uitoefening van de 
uitvoeringsbevoegdheden door de 
Commissie controleren (PB L 55 van 
28.2.2011, blz. 13).

Europees Parlement en de Raad van 
16 februari 2011 tot vaststelling van de 
algemene voorschriften en beginselen die 
van toepassing zijn op de wijze waarop de 
lidstaten de uitoefening van de 
uitvoeringsbevoegdheden door de 
Commissie controleren (PB L 55 van 
28.2.2011, blz. 13).

Amendement 38

Voorstel voor een verordening
Overweging 71

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(71) In naar behoren gemotiveerde 
gevallen, wanneer dwingende redenen van 
urgentie zulks vereisen, moet de 
Commissie onmiddellijk toepasselijke 
uitvoeringshandelingen vaststellen met 
betrekking tot: maatregelen om de 
uniforme toepassing van douanecontroles 
te waarborgen, met inbegrip van de 
uitwisseling van informatie betreffende 
risico’s en risicoanalyse, 
gemeenschappelijke risicocriteria en -
normen, controlemaatregelen en 
gemeenschappelijke prioritaire 
controlegebieden; besluiten betreffende een 
aanvraag van een lidstaat tot machtiging 
om onderhandelingen aan te knopen met 
een derde land met het oog op het sluiten 
van een bilaterale overeenkomst of 
regeling inzake inlichtingenuitwisseling; 
maatregelen om de tariefindeling van 
goederen te bepalen; maatregelen om de 
oorsprong van specifieke goederen te 
bepalen; maatregelen tot vaststelling van 
de passende methode voor de bepaling van 
de douanewaarde of van de criteria die 
moeten worden gebruikt voor de 
vaststelling van de douanewaarde van 
goederen in specifieke situaties; 
maatregelen om het gebruik van de 
doorlopende zekerheid tijdelijk te 
verbieden; de identificatie van een 
crisissituatie en de vaststelling van de 

(71) In naar behoren gemotiveerde 
gevallen, wanneer dwingende redenen van 
urgentie zulks vereisen, moet de 
Commissie onmiddellijk toepasselijke 
uitvoeringshandelingen vaststellen met 
betrekking tot: maatregelen om de 
uniforme toepassing van douanecontroles 
te waarborgen, met inbegrip van de 
uitwisseling van informatie betreffende 
risico’s en risicoanalyse, 
gemeenschappelijke risicocriteria en -
normen, controlemaatregelen en 
gemeenschappelijke prioritaire 
controlegebieden; besluiten betreffende een 
aanvraag van een lidstaat tot machtiging 
om onderhandelingen aan te knopen met 
een derde land met het oog op het sluiten 
van een bilaterale overeenkomst of 
regeling inzake inlichtingenuitwisseling; 
maatregelen om de tariefindeling van 
goederen te bepalen; maatregelen om de 
oorsprong van specifieke goederen te 
bepalen; maatregelen tot vaststelling van 
de passende methode voor de bepaling van 
de douanewaarde of van de criteria die 
moeten worden gebruikt voor de 
vaststelling van de douanewaarde van 
goederen in specifieke situaties; 
maatregelen om het gebruik van de 
doorlopende zekerheid tijdelijk te 
verbieden; de identificatie van een 
crisissituatie en de vaststelling van de 
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passende maatregelen om deze aan te 
pakken of de negatieve gevolgen ervan te 
beperken; besluiten waarbij een lidstaat 
wordt gemachtigd tot onderhandeling over 
en sluiting van een bilaterale overeenkomst 
inzake inlichtingenuitwisseling met een 
derde land.

passende maatregelen om deze aan te 
pakken of de negatieve gevolgen ervan te 
beperken; besluiten waarbij een lidstaat 
wordt gemachtigd tot onderhandeling over 
en sluiting van een bilaterale overeenkomst 
inzake inlichtingenuitwisseling met een 
derde land. Gemeenschappelijke 
risicocriteria moeten met name betrekking 
hebben op economische dwang, de 
openbare zedelijkheid, de openbare orde 
of de openbare veiligheid, de bescherming 
van de gezondheid en het leven van mens, 
dier of plant, de bescherming van het 
milieu, de bescherming van het nationaal 
artistiek, historisch en archeologisch bezit 
en de bescherming van industriële of 
commerciële eigendom en van andere 
openbare belangen, daaronder begrepen 
controles op drugsprecursoren, goederen 
waarmee inbreuk wordt gemaakt op 
bepaalde intellectuele-eigendomsrechten, 
en liquide middelen.

Amendement 39

Voorstel voor een verordening
Overweging 73

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(73) De bepalingen die verwijzen naar 
de EU-douaneautoriteit, met uitzondering 
van artikel 238, moeten toepassing vinden 
vanaf 1 januari 2028. Tot die datum moet 
de EU-douaneautoriteit haar taken 
uitvoeren met behulp van de bestaande 
elektronische systemen voor de 
uitwisseling van douane-informatie, die 
door de Commissie zijn ontwikkeld. De 
bepalingen betreffende de vereenvoudigde 
tariefbehandeling voor afstandsverkopen 
en de gelijkgestelde importeur moeten 
toepassing vinden vanaf 1 januari 2028.

(73) De bepalingen die verwijzen naar 
de EU-douaneautoriteit, met uitzondering 
van artikel 238, moeten toepassing vinden 
vanaf 1 januari 2028. Tot die datum moet 
de EU-douaneautoriteit haar taken 
uitvoeren met behulp van de bestaande 
elektronische systemen voor de 
uitwisseling van douane-informatie, die 
door de Commissie zijn ontwikkeld. De 
bepalingen betreffende de vereenvoudigde 
tariefbehandeling en de gelijkgestelde 
importeur moeten toepassing vinden vanaf 
1 januari 2028.

Amendement 40
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Voorstel voor een verordening
Overweging 74

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(74) In 2032 kunnen marktdeelnemers 
op vrijwillige basis beginnen gebruik te 
maken van de capaciteiten van de EU-
douanedatahub. Tegen eind 2037 moet de 
EU-douanedatahub volledig zijn 
ontwikkeld en moeten alle 
marktdeelnemers er gebruik van maken. 
Het toezicht op Trust&Check-ondernemers 
en gelijkgestelde importeurs zal worden 
uitgeoefend door de lidstaat waar zij zijn 
gevestigd. In afwijking hiervan en onder 
voorbehoud van evaluatie zullen 
marktdeelnemers die Trust&Check-
ondernemer noch gelijkgestelde importeur 
zijn, onder het toezicht blijven staan van de 
douaneautoriteit van de lidstaat waar de 
goederen zich fysiek bevinden. Uiterlijk 31 
december 2035 moet de Commissie de 
twee toezichtmodellen evalueren, inclusief 
wat betreft de doeltreffendheid ervan voor 
het opsporen en voorkomen van fraude. Bij 
de evaluatie moet ook rekening worden 
gehouden met aspecten van indirecte 
belastingen. Op basis van deze evaluatie 
moet de Commissie de bevoegdheid 
krijgen om bij gedelegeerde handeling te 
beslissen of de twee modellen moeten 
worden voortgezet dan wel of in alle 
gevallen de douaneautoriteit die 
verantwoordelijk is voor de plaats van 
vestiging van de ondernemer, de goederen 
moet vrijgeven. De plaats waar de 
douaneschuld ontstaat, moet ook worden 
bepaald in overeenstemming met de 
vaststelling van de verantwoordelijke 
douaneautoriteit,

(74) In 2031 kunnen marktdeelnemers 
op vrijwillige basis beginnen gebruik te 
maken van de capaciteiten van de EU-
douanedatahub. Tegen eind 2035 moet de 
EU-douanedatahub volledig zijn 
ontwikkeld en moeten alle 
marktdeelnemers er gebruik van maken. 
Het toezicht op Trust&Check-ondernemers 
en gelijkgestelde importeurs zal worden 
uitgeoefend door de lidstaat waar zij zijn 
gevestigd. In afwijking hiervan en onder 
voorbehoud van evaluatie zullen 
marktdeelnemers die Trust&Check-
ondernemer noch gelijkgestelde importeur 
zijn, onder het toezicht blijven staan van de 
douaneautoriteit van de lidstaat waar de 
goederen zich fysiek bevinden. Uiterlijk 31 
december 2035 moet de Commissie de 
twee toezichtmodellen evalueren, inclusief 
wat betreft de doeltreffendheid ervan voor 
het opsporen en voorkomen van fraude. Bij 
de evaluatie moet ook rekening worden 
gehouden met aspecten van indirecte 
belastingen. Op basis van deze evaluatie 
moet de Commissie de bevoegdheid 
krijgen om bij gedelegeerde handeling te 
beslissen of de twee modellen moeten 
worden voortgezet dan wel of in alle 
gevallen de douaneautoriteit die 
verantwoordelijk is voor de plaats van 
vestiging van de ondernemer, de goederen 
moet vrijgeven. De plaats waar de 
douaneschuld ontstaat, moet ook worden 
bepaald in overeenstemming met de 
vaststelling van de verantwoordelijke 
douaneautoriteit,

Amendement 41

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 –lid 4 bis (nieuw)
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4 bis. Deze wetgeving wordt ontwikkeld 
in overeenstemming met de doelstelling 
om de handel te bevorderen die in de 
Overeenkomst inzake handelsfacilitatie 
van de Wereldhandelsorganisatie is 
opgenomen.

Amendement 42

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 – alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Teneinde een geharmoniseerde toepassing 
van douanecontroles tot stand te brengen, 
de douane-unie als één geheel te laten 
functioneren en bij te dragen tot de goede 
werking van de interne markt, zijn de 
douaneautoriteiten verantwoordelijk voor 
de bescherming van de financiële en 
economische belangen van de Unie en haar 
lidstaten, voor het waarborgen van de 
veiligheid en voor het bijdragen aan ander 
beleid van de Unie ter bescherming van 
burgers en inwoners, consumenten, het 
milieu en de volledige toeleveringsketens, 
voor de bescherming van de Unie tegen 
illegale handel, voor het faciliteren van 
legitieme bedrijfsactiviteiten en voor het 
toezicht op de internationale handel van de 
Unie teneinde bij te dragen aan eerlijke en 
open handel en aan het gemeenschappelijk 
handelsbeleid.

Teneinde een geharmoniseerde toepassing 
van douanecontroles tot stand te brengen, 
de douane-unie als één geheel te laten 
functioneren en bij te dragen tot de goede 
werking van de interne markt en de open 
strategische autonomie van de Unie, zijn 
de douaneautoriteiten verantwoordelijk 
voor de bescherming van de financiële en 
economische belangen van de Unie en haar 
lidstaten, voor het waarborgen van de 
veiligheid en voor het bijdragen aan ander 
beleid van de Unie ter bescherming van 
burgers en inwoners, consumenten, het 
milieu, ondernemingen en de volledige 
toeleveringsketens, voor de bescherming 
van de Unie tegen economische dwang, 
oneerlijke concurrentie en illegale handel, 
voor het faciliteren van legitieme 
bedrijfsactiviteiten, economische 
veiligheid en voor het toezicht op de 
internationale handel van de Unie teneinde 
bij te dragen aan eerlijke, gereguleerde en 
open handel en aan het gemeenschappelijk 
handelsbeleid.

Amendement 43

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 – alinea 2 – punt d
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(d) de Unie te beschermen tegen 
oneerlijke, niet-conforme en illegale 
handel, onder meer door middel van 
nauwlettend toezicht op marktdeelnemers 
en toeleveringsketens en met behulp van 
een minimale basis van 
douaneovertredingen en sancties;

(d) de Unie te beschermen tegen 
oneerlijke, niet-conforme en illegale 
handel, zoals vervalsingen en goederen die 
niet voldoen aan andere door de 
douaneautoriteiten toegepaste wetgeving, 
door middel van nauwlettend toezicht op 
marktdeelnemers en toeleveringsketens en 
met behulp van een minimale basis van 
douaneovertredingen en sancties;

Amendement 44

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 – alinea 2 – punt e

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(e) legitieme bedrijfsactiviteiten te 
ondersteunen, door een goed evenwicht te 
bewaren tussen douanecontroles en 
facilitering van de legitieme handel en 
vereenvoudiging van douaneprocessen en -
procedures.

(e) legitieme bedrijfsactiviteiten te 
ondersteunen, door een goed evenwicht te 
bewaren tussen douanecontroles en 
facilitering van de legitieme handel en 
vereenvoudiging van douaneprocessen en -
procedures, onder meer door middel van 
een grondige risicoanalyse die wordt 
ondersteund door de EU-douanedatahub.

Amendement 45

Voorstel voor een verordening
Artikel 5 – alinea 1 – punt 2 – d

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(d) in internationale overeenkomsten 
opgenomen douanevoorschriften, voor 
zover deze van toepassing zijn in de Unie,

(d) in internationale overeenkomsten 
opgenomen douanevoorschriften, voor 
zover deze van toepassing zijn in de Unie. 
Deze overeenkomsten omvatten onder 
meer de relevante multilaterale 
milieuovereenkomsten waarbij de EU en 
de lidstaten partij zijn, voor zover daarin 
de conformiteit van goederen wordt 
geregeld;
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Amendement 46

Voorstel voor een verordening
Artikel 5 – alinea 1 – punt 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(3) “andere wetgeving dan de 
douanewetgeving” die van toepassing is op 
goederen die het douanegebied van de 
Unie binnenkomen, verlaten, over het 
douanegebied van de Unie worden 
vervoerd of in de Unie in de handel zullen 
worden gebracht, bij de uitvoering waarvan 
de douaneautoriteiten betrokken zijn;

(3) “andere wetgeving dan door de 
douaneautoriteiten toegepaste 
wetgeving”: andere wetgeving dan de 
douanewetgeving:

a) die van toepassing is op goederen die 
het douanegebied van de Unie 
binnenkomen, verlaten, over het 
douanegebied van de Unie worden 
vervoerd of in de Unie in de handel zullen 
worden gebracht, bij de uitvoering waarvan 
de douaneautoriteiten betrokken zijn;

b) die gerechtvaardigd is uit hoofde van, 
onder meer, de openbare zedelijkheid, de 
openbare orde of de openbare veiligheid, 
de bescherming van de gezondheid en het 
leven van mens, dier of plant, de 
bescherming van het milieu, de 
bescherming van het nationaal artistiek, 
historisch en archeologisch bezit en de 
bescherming van industriële of 
commerciële eigendom en van andere 
openbare belangen, daaronder begrepen 
controles op drugsprecursoren, goederen 
waarmee inbreuk wordt gemaakt op 
bepaalde intellectuele-eigendomsrechten, 
en liquide middelen;

Amendement 47

Voorstel voor een verordening
Artikel 5 – alinea 1 – punt 13

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(13) “gelijkgestelde importeur”: elke 
persoon die betrokken is bij 

(13) “gelijkgestelde importeur”: elke 
persoon die betrokken is bij 
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afstandsverkopen van goederen die uit 
derde landen in het douanegebied van de 
Unie zullen worden ingevoerd en die 
gebruik mag maken van de bijzondere 
regeling van titel XII, hoofdstuk 6, afdeling 
4, van Richtlijn 2006/112/EG;

afstandsverkopen van goederen die uit 
derde landen in het douanegebied van de 
Unie zullen worden ingevoerd, inclusief 
personen die gebruik mogen maken van de 
bijzondere regeling van titel XII, 
hoofdstuk 6, afdeling 4, van Richtlijn 
2006/112/EG;

Amendement 48

Voorstel voor een verordening
Artikel 5 – alinea 1 – punt 18 – b

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(b) een gevaar vormt voor de veiligheid 
van de Unie en haar burgers en inwoners, 
of

(b) een gevaar vormt voor de veiligheid 
van de Unie en haar burgers en inwoners, 
inclusief hun gezondheid; of

Amendement 49

Voorstel voor een verordening
Artikel 5 – alinea 1 – punt 18 – c

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(c) de correcte toepassing van Unie- of 
nationale maatregelen in de weg staat;

(c) de volledige tenuitvoerlegging en 
handhaving van Unie- of nationale 
maatregelen in de weg staat;

Amendement 50

Voorstel voor een verordening
Artikel 5 – alinea 1 – punt 20

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(20) “risicobeheer”: het systematisch in 
kaart brengen van risico’s, waaronder door 
het opstellen van profielen van risicovolle 
marktdeelnemers, en het toepassen van alle 
maatregelen die vereist zijn om de 
blootstelling aan risico’s te beperken;

(20) “risicobeheer”: het systematisch in 
kaart brengen van risico’s, waaronder door 
het opstellen van profielen van risicovolle 
marktdeelnemers en risicovolle 
transacties, en het toepassen van alle 
maatregelen die vereist zijn om de 
blootstelling aan risico’s te beperken;
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Amendement 51

Voorstel voor een verordening
Artikel 5 – alinea 1 – punt 57

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(57) “douaneschuld”: de verplichting 
van een persoon tot betaling van het bedrag 
aan invoer- of uitvoerrechten die uit hoofde 
van de geldende douanewetgeving op 
bepaalde producten van toepassing zijn;

(57) “douaneschuld”: de verplichting 
van een persoon tot betaling van het bedrag 
aan invoer- of uitvoerrechten en eventuele 
andere heffingen die uit hoofde van de 
geldende douanewetgeving op bepaalde 
producten van toepassing zijn;

Amendement 52

Voorstel voor een verordening
Artikel 5 – alinea 1 – punt 59 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(59 bis) “andere heffingen”: alle 
heffingen naast de douanerechten, de btw, 
de kosten voor douaneformaliteiten en de 
koerierskosten;

Amendement 53

Voorstel voor een verordening
Artikel 5 – alinea 1 – punt 64

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(64) “crisis”: een gebeurtenis of situatie 
die de veiligheid, de gezondheid en het 
leven van burgers, marktdeelnemers en 
medewerkers van de douaneautoriteiten 
plotseling in gevaar brengt en dringende 
maatregelen vereist met betrekking tot de 
binnenkomst, uitgang of doorvoer van 
goederen.

(64) “crisis”: een gebeurtenis of situatie 
die binnen of buiten de Unie plaatsvindt 
en de veiligheid, de gezondheid en het 
leven van burgers, marktdeelnemers en 
medewerkers van de douaneautoriteiten, 
alsook de kerndoelstellingen van andere 
wetgeving, zoals de bescherming van het 
milieu en het klimaat of het voorkomen 
van mensenrechtenschendingen, 
plotseling in gevaar brengt en dringende 
maatregelen vereist met betrekking tot de 
binnenkomst, uitgang of doorvoer van 
goederen.
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Amendement 54

Voorstel voor een verordening
Artikel 5 – alinea 1 – punt 64 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(64 ter) “zending met risico – te 
beoordelen vóór vrijgave op de interne 
markt”: een zending die bij aankomst op 
de bestemming moet worden afgezonderd 
en onderzocht door de nationale 
douaneautoriteiten;

Amendement 55

Voorstel voor een verordening
Artikel 5 – alinea 1 – punt 64 quater (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(64 quater) “niet-conforme zending”: 
een zending die niet in overeenstemming 
is met de EU-voorschriften, die niet mag 
worden opgehaald op de plaats van 
oorsprong en/of niet mag worden 
vrijgegeven op de interne markt.

Amendement 56

Voorstel voor een verordening
Artikel 6 – lid 2 – alinea 3 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Wanneer de douaneautoriteiten andere 
relevante bevoegde nationale of 
internationale autoriteiten om 
aanvullende inlichtingen verzoeken om de 
aanvraag te beoordelen, stellen zij de 
aanvrager daarvan in kennis en delen zij 
hem of haar binnen 15 kalenderdagen 
hun besluit mee.
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Amendement 57

Voorstel voor een verordening
Artikel 14 – lid 2 – punt b

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(b) indien de BOI-beschikking niet 
langer verenigbaar is met de in het kader 
van de Wereldhandelsorganisatie (WTO) 
vastgestelde Overeenkomst betreffende de 
oorsprongsregels, of met de raadgevingen, 
informatie, adviezen en soortgelijke 
handelingen betreffende de 
oorsprongsbepaling van goederen ter 
waarborging van een uniforme interpretatie 
en toepassing van die overeenkomst, met 
ingang van de datum van bekendmaking 
ervan in het Publicatieblad van de 
Europese Unie.

(b) indien de BOI-beschikking niet of 
niet langer verenigbaar is met de in het 
kader van de Wereldhandelsorganisatie 
(WTO) vastgestelde Overeenkomst 
betreffende de oorsprongsregels, of met de 
raadgevingen, informatie, adviezen en 
soortgelijke handelingen betreffende de 
oorsprongsbepaling van goederen ter 
waarborging van een uniforme interpretatie 
en toepassing van die overeenkomst, met 
ingang van de datum van bekendmaking 
ervan in het Publicatieblad van de 
Europese Unie.

Amendement 58

Voorstel voor een verordening
Artikel 23 – lid 7

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

7. De douaneautoriteiten verlenen 
voordelen die voortvloeien uit de status 
van geautoriseerde marktdeelnemer, aan 
personen die in derde landen gevestigd zijn 
en aan de voorwaarden en verplichtingen 
van de desbetreffende wetgeving van die 
landen en gebieden voldoen, voor zover die 
voorwaarden en verplichtingen door de 
Unie erkend worden als gelijkwaardig met 
die welke gelden voor geautoriseerde 
marktdeelnemers die in het douanegebied 
van de Unie gevestigd zijn. Het verlenen 
van die voordelen is gebaseerd op het 
wederkerigheidsbeginsel, tenzij de Unie 
anders beslist, en gegrondvest op een 
internationale overeenkomst van de Unie 
of de Uniewetgeving op het gebied van het 
gemeenschappelijk handelsbeleid.

7. De douaneautoriteiten verlenen 
voordelen die voortvloeien uit de status 
van geautoriseerde marktdeelnemer, aan 
personen die in derde landen gevestigd zijn 
en aan de voorwaarden en verplichtingen 
van de desbetreffende wetgeving van die 
landen en gebieden voldoen, voor zover die 
voorwaarden en verplichtingen door de 
Unie erkend worden als gelijkwaardig met 
die welke gelden voor geautoriseerde 
marktdeelnemers die in het douanegebied 
van de Unie gevestigd zijn. Het verlenen 
van die voordelen is gebaseerd op het 
wederkerigheidsbeginsel, tenzij de Unie 
anders beslist, en gegrondvest op een 
internationale overeenkomst van de Unie, 
of partnerschappen, voor zover relevant of 
bindend, of de Uniewetgeving op het 
gebied van het gemeenschappelijk 
handelsbeleid. Marktdeelnemers uit derde 
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landen voldoen aan de criteria van 
artikel 24, punten a) tot en met c), e) en, 
in voorkomend geval, e bis).

Amendement 59

Voorstel voor een verordening
Artikel 23 – lid 8 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

8 bis. Waar nodig kan de Commissie 
richtsnoeren vaststellen ter ondersteuning 
van kmo’s en mkmo’s, waarin de unieke 
uitdagingen waarmee kmo’s en mkmo’s 
worden geconfronteerd, worden erkend en 
tegelijkertijd de integriteit en veiligheid 
van de externe handelsprocessen bij de 
toepassing van de status van 
geautoriseerde marktdeelnemer en 
Trust&Check-ondernemers in stand 
worden gehouden. Er moet continue naar 
worden gestreefd om de procedures 
toegankelijker te maken voor kmo’s en 
mkmo’s en ervoor te zorgen dat hun 
cruciale rol in de buitenlandse handel van 
de EU wordt ondersteund en bevorderd.

Amendement 60

Voorstel voor een verordening
Artikel 24 – lid 1 – punt e

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(e) wat de in artikel 23, lid 1, punt b), 
bedoelde vergunning betreft, passende 
veiligheids- en nalevingsnormen die zijn 
aangepast aan de verrichte activiteit. Aan 
deze normen wordt geacht te zijn voldaan 
als de aanvrager kan aantonen dat hij 
passende maatregelen handhaaft om de 
veiligheid van de internationale 
toeleveringsketen te waarborgen, onder 
andere op het gebied van de fysieke 
integriteit, toegangscontroles, logistieke 

(e) wat de in artikel 23, lid 1, punt b), 
bedoelde vergunning betreft, passende 
veiligheidsnormen die zijn aangepast aan 
de verrichte activiteit. Aan deze normen 
wordt geacht te zijn voldaan als de 
aanvrager kan aantonen dat hij passende 
maatregelen handhaaft om de veiligheid 
van de internationale toeleveringsketen te 
waarborgen, onder andere op het gebied 
van de fysieke integriteit, 
toegangscontroles, logistieke processen, 
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processen, behandeling van specifieke 
soorten goederen, personeel en identificatie 
van zijn zakenpartners.

behandeling van specifieke soorten 
goederen, personeel en identificatie van 
zijn zakenpartners;

Amendement 61

Voorstel voor een verordening
Artikel 24 – lid 1 – punt e bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(e bis) de aanvrager leeft de relevante 
andere wetgeving na.

Amendement 62

Voorstel voor een verordening
Artikel 24 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. De Commissie stelt door middel 
van uitvoeringshandelingen de 
voorwaarden voor de toepassing van de in 
lid 1 bedoelde criteria vast. Die 
uitvoeringshandelingen worden volgens 
de in artikel 262, lid 4, bedoelde 
onderzoeksprocedure vastgesteld.

2. De Commissie is bevoegd 
overeenkomstig artikel 261 ter aanvulling 
van deze verordening gedelegeerde 
handelingen vast te stellen met daarin de 
voorwaarden voor de toepassing van de in 
lid 1 bedoelde criteria.

Amendement 63

Voorstel voor een verordening
Artikel 25 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. Een importeur of exporteur die 
woonachtig of geregistreerd is in het 
douanegebied van de Unie, aan de criteria 
van lid 3 voldoet en gedurende ten minste 
drie jaar regelmatig douanehandelingen 
heeft verricht in het kader van zijn bedrijf, 
kan bij de douaneautoriteit van de lidstaat 
waar hij is gevestigd, de status van 
Trust&Check-ondernemer aanvragen.

1. Een marktdeelnemer die 
woonachtig of geregistreerd is in het 
douanegebied van de Unie, aan de criteria 
van lid 3 voldoet en gedurende ten minste 
drie jaar regelmatig douanehandelingen 
heeft verricht in het kader van zijn bedrijf, 
kan bij de douaneautoriteit van de lidstaat 
waar hij is gevestigd, de status van 
Trust&Check-ondernemer aanvragen.
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Amendement 64

Voorstel voor een verordening
Artikel 25 – lid 3 – inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3. De douaneautoriteiten verlenen de 
status van Trust&Check-ondernemer aan 
een persoon die aan alle volgende criteria 
voldoet:

3. De douaneautoriteiten verlenen de 
status van Trust&Check-ondernemer aan 
een importeur of exporteur die de AEO-
status al heeft verkregen of aan een 
persoon die aan alle volgende criteria 
voldoet:

Amendement 65

Voorstel voor een verordening
Artikel 25 – lid 3 – punt e

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(e) passende veiligheids- en 
nalevingsnormen, aangepast aan de aard en 
de omvang van de verrichte activiteit. Aan 
deze normen wordt geacht te zijn voldaan 
als de aanvrager kan aantonen dat hij 
passende maatregelen handhaaft om de 
veiligheid van de internationale 
toeleveringsketen te waarborgen, onder 
andere op het gebied van de fysieke 
integriteit, toegangscontroles, logistieke 
processen, behandeling van specifieke 
soorten goederen, personeel en identificatie 
van zijn zakenpartners;

(e) passende veiligheids- en 
nalevingsnormen, aangepast aan de aard en 
de omvang van de verrichte activiteit. Van 
de aanvrager wordt verlangd dat deze 
deelneemt aan een training met 
betrekking tot de specifieke activiteit, die 
door de bevoegde autoriteiten wordt 
aangeboden. Aan deze normen wordt 
geacht te zijn voldaan als de aanvrager kan 
aantonen dat hij passende maatregelen 
handhaaft om de veiligheid van de 
internationale toeleveringsketen te 
waarborgen, onder andere op het gebied 
van de fysieke integriteit, gezondheids- en 
milieunormen, naleving van relevante 
andere wetgeving, toegangscontroles, 
logistieke processen, behandeling van 
specifieke soorten goederen, personeel en 
identificatie van zijn zakenpartners;

Amendement 66
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Voorstel voor een verordening
Artikel 25 – lid 4 – alinea 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De douaneautoriteiten verrichten ten 
minste om de drie jaar een grondige 
controle van de activiteiten en de interne 
administratie van de Trust&Check-
ondernemer. De Trust&Check-ondernemer 
stelt de douaneautoriteiten in kennis van 
elke wijziging in zijn bedrijfsstructuur, 
eigendom, solvabiliteit, handelsmodellen 
of andere belangrijke wijzigingen in zijn 
situatie en activiteiten. De 
douaneautoriteiten herbeoordelen de status 
van de Trust&Check-ondernemer wanneer 
een van deze wijzigingen aanzienlijke 
gevolgen heeft voor de Trust&Check-
status. De douaneautoriteiten kunnen deze 
vergunning schorsen totdat een besluit over 
de herbeoordeling is genomen.

De douaneautoriteiten verrichten ten 
minste om de twee jaar een grondige 
controle van de activiteiten en de interne 
administratie van de Trust&Check-
ondernemer. De Trust&Check-ondernemer 
stelt de douaneautoriteiten in kennis van 
elke wijziging in zijn bedrijfsstructuur, 
eigendom, solvabiliteit, handelsmodellen 
of andere belangrijke wijzigingen in zijn 
situatie en activiteiten. De 
douaneautoriteiten herbeoordelen de status 
van de Trust&Check-ondernemer wanneer 
een van deze wijzigingen aanzienlijke 
gevolgen heeft voor de Trust&Check-
status. De douaneautoriteiten kunnen deze 
vergunning schorsen totdat een besluit over 
de herbeoordeling is genomen.

Amendement 67

Voorstel voor een verordening
Artikel 25 – lid 6 – alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Wanneer een Trust&Check-ondernemer 
wordt verdacht van betrokkenheid bij 
frauduleuze activiteiten in verband met zijn 
economische of zakelijke activiteit, wordt 
zijn status geschorst.

Wanneer een Trust&Check-ondernemer 
wordt verdacht van betrokkenheid bij 
frauduleuze activiteiten in verband met zijn 
economische of zakelijke activiteit of van 
het in het douanegebied binnenbrengen 
van goederen die niet voldoen aan de 
desbetreffende wetgeving en andere 
relevante EU-wetgeving, wordt zijn status 
geschorst. Deze schorsing wordt in de EU-
douanedatahub gemeld.

Amendement 68

Voorstel voor een verordening
Artikel 25 – lid 8
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

8. 8. De Trust&Check-
ondernemer krijgt op het vlak van 
douanecontroles, naargelang de verleende 
vergunning, meer faciliteiten dan andere 
marktdeelnemers, onder meer in de vorm 
van minder fysieke en op documenten 
gebaseerde controles. De status van 
Trust&Check-ondernemer wordt bij het 
douanerisicobeheer in positieve zin in 
aanmerking genomen.

8. De Trust&Check-ondernemer krijgt 
op het vlak van douanecontroles, 
naargelang de verleende vergunning, meer 
faciliteiten dan andere marktdeelnemers, 
onder meer in de vorm van minder fysieke 
en op documenten gebaseerde controles. 
De status van Trust&Check-ondernemer 
wordt bij het douanerisicobeheer in 
positieve zin in aanmerking genomen. De 
douaneautoriteit van de EU waarborgt de 
doeltreffende samenwerking en 
coördinatie tussen de bevoegde 
autoriteiten van de lidstaten. Ze zorgt ook 
voor de consequente toepassing van 
douanevoordelen met betrekking tot de 
status van geautoriseerde marktdeelnemer 
en Trust&Check in de douane-unie.

Amendement 69

Voorstel voor een verordening
Artikel 25 – lid 11 – alinea 1 – inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De Commissie stelt door middel van 
uitvoeringshandelingen het volgende vast:

De Commissie is bevoegd overeenkomstig 
artikel 261 gedelegeerde handelingen in 
aanvulling op deze verordening vast te 
stellen met daarin:

Amendement 70

Voorstel voor een verordening
Artikel 25 – lid 11 – alinea 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Die uitvoeringshandelingen worden 
volgens de in artikel 262, lid 4, bedoelde 
onderzoeksprocedure vastgesteld.

Schrappen

Amendement 71
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Voorstel voor een verordening
Artikel 29 – lid 1 – punt a

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(a) hij maakt het mogelijk om 
elektronisch uitvoering te geven aan de 
douanewetgeving;

(a) hij bevordert dat elektronisch 
uitvoering wordt gegeven aan de 
douanewetgeving;

Amendement 72

Voorstel voor een verordening
Artikel 29 – lid 1 – punt c bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(c bis) hij zorgt ervoor dat Verordening 
(EU) XXXX/XXX van het Europees 
Parlement en de Raad betreffende 
maatregelen voor een hoog gezamenlijk 
niveau van cyberbeveiliging in de 
instellingen, organen en instanties van de 
Unie wordt nageleefd;

Amendement 73

Voorstel voor een verordening
Artikel 29 – lid 1 – punt d

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(d) hij maakt risicoanalyse, 
economische analyse en gegevensanalyse 
mogelijk, onder meer door het gebruik van 
AI-systemen overeenkomstig [de wet op de 
artificiële intelligentie 2021/0106 
(COD)]65;

(d) hij maakt risicoanalyse, 
economische analyse en gegevensanalyse 
mogelijk en ziet erop toe dat deze analyses 
worden uitgevoerd, onder meer door het 
gebruik van AI-systemen overeenkomstig 
[de verordening artificiële intelligentie 
2021/0106 (COD)]65, voor zover artificiële 
intelligentie bepaalde functionaliteiten 
kan vergemakkelijken, met behoud van 
ethische normen in volledige 
overeenstemming met het EU-acquis;

__________________ __________________
65 Verordening (EU) .../... van het Europees 
Parlement en de Raad (PB L [...] van [...], 
blz. [...]). [OJ: Please insert in the text the 

65 Verordening (EU) .../... van het Europees 
Parlement en de Raad (PB L [...] van [...], 
blz. [...]). [OJ: Please insert in the text the 
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number of the Regulation contained in 
document COM(2021) 206 final, 
2021/0106(COD)) and insert the number, 
date, title and OJ reference of that 
Regulation in the footnote.]

number of the Regulation contained in 
document COM(2021) 206 final, 
2021/0106(COD)) and insert the number, 
date, title and OJ reference of that 
Regulation in the footnote.]

Amendement 74

Voorstel voor een verordening
Artikel 29 – lid 1 – punt h bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(h bis) hij ondersteunt de naleving van de 
vereisten van de andere relevante EU-
wetgeving door de toegang tot relevante 
informatie met betrekking tot de 
uitvoering en handhaving van die 
wetgeving te vergemakkelijken;

Amendement 75

Voorstel voor een verordening
Artikel 29 – lid 5 – alinea 1 – punt a

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(a) de technische regelingen voor het 
onderhoud en het gebruik van de 
elektronische systemen die de lidstaten en 
de Commissie overeenkomstig artikel 16, 
lid 1, van Verordening (EU) nr. 952/2013 
hebben ontwikkeld;

(a) de technische regelingen voor het 
onderhoud en het gebruik van de 
elektronische systemen die de lidstaten en 
de Commissie hebben ontwikkeld 
overeenkomstig artikel 16, lid 1, van 
Verordening (EU) nr. 952/2013 en 
overeenkomstig Verordening (EU) 
2022/2399 met betrekking tot Verordening 
(EU) [betreffende maatregelen voor een 
hoog gezamenlijk niveau van 
cyberbeveiliging in de instellingen, 
organen en instanties van de Unie] en 
Richtlijn (EU) 2022/2555, met inbegrip 
van de richtsnoeren van het Agentschap 
van de Europese Unie voor 
cyberbeveiliging (Enisa);
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Amendement 76

Voorstel voor een verordening
Artikel 30 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. De lidstaten kunnen applicaties 
ontwikkelen die nodig zijn om verbinding 
te maken met de EU-douanedatahub 
teneinde gegevens te verstrekken aan en 
gegevens te verwerken van de EU-
douanedatahub.

1. De lidstaten ontwikkelen 
applicaties die nodig zijn om verbinding te 
maken met de EU-douanedatahub teneinde 
gegevens te verstrekken aan en gegevens te 
verwerken van de EU-douanedatahub.

Amendement 77

Voorstel voor een verordening
Artikel 30 – lid 1 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1 bis. De lidstaten zorgen ervoor dat de 
in lid 1 bedoelde applicaties voldoen aan 
de bepalingen van Richtlijn (EU) 
2022/2555 van het Europees Parlement en 
de Raad van 14 december 2022 
betreffende maatregelen voor een hoog 
gezamenlijk niveau van cyberbeveiliging 
in de Unie, tot wijziging van Verordening 
(EU) nr. 910/2014 en Richtlijn (EU) 
2018/1972 en tot intrekking van Richtlijn 
(EU) 2016/1148 (NIS 2-richtlijn), met 
name wat betreft het beheer van 
cyberbeveiligingsrisico’s. De lidstaten 
nemen de douane-infrastructuur op in 
hun nationale cyberbeveiligingsstrategie.

Amendement 78

Voorstel voor een verordening
Artikel 30 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. De lidstaten kunnen de EU-
douaneautoriteit verzoeken de in lid 1 

2. De lidstaten kunnen de EU-
douaneautoriteit verzoeken de applicaties 
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bedoelde applicaties te ontwikkelen. In dat 
geval financieren die lidstaten de 
ontwikkeling.

te ontwikkelen die nodig zijn om te 
voldoen aan de in lid 1 bedoelde 
verplichting. In dat geval financieren die 
lidstaten de ontwikkeling.

Amendement 79

Voorstel voor een verordening
Artikel 31 – lid -1 (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

-1 De verwerking van 
persoonsgegevens en andere gegevens in 
de EU-douanedatahub laat Verordening 
(EU) 2016/679 onverlet en is gericht op de 
bescherming van gevoelige gegevens van 
marktdeelnemers in de bepalingen van dit 
artikel.

Amendement 80

Voorstel voor een verordening
Artikel 31 – lid 1 – punt b

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(b) aan te tonen dat die persoon de 
douanewetgeving en andere door de 
douaneautoriteiten toegepaste wetgeving 
naleeft.

(b) aan te tonen dat die persoon de 
douanewetgeving en andere door de 
douaneautoriteiten toegepaste wetgeving 
naleeft, waarvoor de identiteit van de 
fabrikant van de goederen van essentieel 
belang is.

Amendement 81

Voorstel voor een verordening
Artikel 31 – lid 2 – alinea 1 – inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Een douaneautoriteit kan in de EU-
douanedatahub opgeslagen of anderszins 
beschikbaar gestelde gegevens, met 
inbegrip van persoonsgegevens en 

Een douaneautoriteit verwerkt in de EU-
douanedatahub opgeslagen of anderszins 
beschikbaar gestelde gegevens, met 
inbegrip van persoonsgegevens en 
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commercieel gevoelige gegevens, 
uitsluitend en voor zover noodzakelijk voor 
de volgende doeleinden verwerken:

commercieel gevoelige gegevens, zoals de 
identiteit van de fabrikant van een 
product, uitsluitend en voor zover 
noodzakelijk voor de volgende doeleinden:

Amendement 82

Voorstel voor een verordening
Artikel 31 – lid 3 – inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3. De EU-douaneautoriteit kan in de 
EU-douanedatahub opgeslagen of 
anderszins beschikbaar gestelde gegevens, 
met inbegrip van persoonsgegevens en 
commercieel gevoelige gegevens, 
uitsluitend en voor zover noodzakelijk voor 
de volgende doeleinden verwerken:

3. De EU-douaneautoriteit kan in de 
EU-douanedatahub opgeslagen of 
anderszins beschikbaar gestelde gegevens, 
met inbegrip van persoonsgegevens en 
commercieel gevoelige gegevens, zoals de 
identiteit van de fabrikant van een 
product, uitsluitend en voor zover 
noodzakelijk voor de volgende doeleinden 
verwerken:

Amendement 83

Voorstel voor een verordening
Artikel 31 – lid 4 – punt h bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(h bis) het bijdragen aan betere 
handhaving van andere relevante 
wetgeving van de Unie.

Amendement 84

Voorstel voor een verordening
Artikel 31 – lid 7 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

7 bis. De nationale bevoegde autoriteiten 
als aangewezen uit hoofde van andere 
relevante wetgeving kunnen toegang 
hebben tot in de EU-douanedatahub 
opgeslagen of anderszins beschikbaar 
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gestelde gegevens, met inbegrip van 
persoonsgegevens en commercieel 
gevoelige gegevens, zoals de identiteit van 
de fabrikant of een product, uitsluitend en 
voor zover noodzakelijk om te waarborgen 
dat niet-conforme producten de Unie niet 
binnenkomen. De Commissie stelt door 
middel van uitvoeringshandelingen 
overeenkomstig lid 14 van dit artikel 
regels en voorwaarden vast voor de inzage 
of opslag van dergelijke gegevens.

Amendement 85

Voorstel voor een verordening
Artikel 31 – lid 8

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

8. De bevoegde autoriteiten als 
omschreven in artikel 3, punt 3, van 
Verordening (EU) 2017/62567 van het 
Europees Parlement en de Raad kunnen 
toegang hebben tot in de EU-
douanedatahub opgeslagen of anderszins 
beschikbaar gestelde gegevens, met 
inbegrip van persoonsgegevens en 
commercieel gevoelige gegevens, 
uitsluitend en voor zover dat noodzakelijk 
is voor de handhaving van de 
Uniewetgeving inzake het in de handel 
brengen of de veiligheid van 
levensmiddelen, diervoeders en planten en 
voor de samenwerking met 
douaneautoriteiten om het risico dat niet-
conforme producten de Unie 
binnenkomen, tot een minimum te 
beperken, onder de voorwaarden die zijn 
vastgesteld in een overeenkomstig lid 14 
van dit artikel vastgestelde 
uitvoeringshandeling.

8. De bevoegde autoriteiten als 
omschreven in artikel 3, punt 3, van 
Verordening (EU) 2017/62567 van het 
Europees Parlement en de Raad kunnen 
toegang hebben tot in de EU-
douanedatahub opgeslagen of anderszins 
beschikbaar gestelde gegevens, met 
inbegrip van persoonsgegevens en 
commercieel gevoelige gegevens, 
uitsluitend en voor zover dat noodzakelijk 
is voor de handhaving van de 
Uniewetgeving inzake het in de handel 
brengen of de veiligheid van 
levensmiddelen, diervoeders en planten en 
voor de samenwerking met 
douaneautoriteiten om te waarborgen dat 
niet-conforme goederen de Unie niet 
binnenkomen, onder de voorwaarden die 
zijn vastgesteld in een overeenkomstig 
lid 14 van dit artikel vastgestelde 
uitvoeringshandeling.

__________________ __________________
67 Verordening (EU) 2017/625 van het 
Europees Parlement en de Raad van 15 
maart 2017 betreffende officiële controles 
en andere officiële activiteiten die worden 
uitgevoerd om de toepassing van de 

67 Verordening (EU) 2017/625 van het 
Europees Parlement en de Raad van 15 
maart 2017 betreffende officiële controles 
en andere officiële activiteiten die worden 
uitgevoerd om de toepassing van de 
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levensmiddelen- en diervoederwetgeving 
en van de voorschriften inzake 
diergezondheid, dierenwelzijn, 
plantgezondheid en 
gewasbeschermingsmiddelen te 
waarborgen, tot wijziging van de 
Verordeningen (EG) nr. 999/2001, (EG) 
nr. 396/2005, (EG) nr. 1069/2009, (EG) 
nr. 1107/2009, (EU) nr. 1151/2012, (EU) 
nr. 652/2014, (EU) 2016/429 en 
(EU) 2016/2031 van het Europees 
Parlement en de Raad, de Verordeningen 
(EG) nr. 1/2005 en (EG) nr. 1099/2009 van 
de Raad en de Richtlijnen 98/58/EG, 
1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG en 
2008/120/EG van de Raad, en tot 
intrekking van de Verordeningen (EG) 
nr. 854/2004 en (EG) nr. 882/2004 van het 
Europees Parlement en de Raad, de 
Richtlijnen 89/608/EEG, 89/662/EEG, 
90/425/EEG, 91/496/EEG, 96/23/EG, 
96/93/EG en 97/78/EG van de Raad en 
Besluit 92/438/EEG van de Raad 
(verordening officiële controles) (PB L 95 
van 7.4.2017, blz. 1).

levensmiddelen- en diervoederwetgeving 
en van de voorschriften inzake 
diergezondheid, dierenwelzijn, 
plantgezondheid en 
gewasbeschermingsmiddelen te 
waarborgen, tot wijziging van de 
Verordeningen (EG) nr. 999/2001, (EG) 
nr. 396/2005, (EG) nr. 1069/2009, (EG) 
nr. 1107/2009, (EU) nr. 1151/2012, (EU) 
nr. 652/2014, (EU) 2016/429 en 
(EU) 2016/2031 van het Europees 
Parlement en de Raad, de Verordeningen 
(EG) nr. 1/2005 en (EG) nr. 1099/2009 van 
de Raad en de Richtlijnen 98/58/EG, 
1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG en 
2008/120/EG van de Raad, en tot 
intrekking van de Verordeningen (EG) 
nr. 854/2004 en (EG) nr. 882/2004 van het 
Europees Parlement en de Raad, de 
Richtlijnen 89/608/EEG, 89/662/EEG, 
90/425/EEG, 91/496/EEG, 96/23/EG, 
96/93/EG en 97/78/EG van de Raad en 
Besluit 92/438/EEG van de Raad 
(verordening officiële controles) (PB L 95 
van 7.4.2017, blz. 1).

Amendement 86

Voorstel voor een verordening
Artikel 31 – lid 11 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

11 bis. Interne adviesgroepen in het kader 
van vrijhandelsovereenkomsten of andere 
relevante belanghebbenden zullen de EU-
douanedatahub informatie verstrekken 
die relevant is voor de toepasselijkheid of 
ontduiking van unilaterale 
handelsmaatregelen. Deze informatie 
wordt geverifieerd en ingediend vóór de 
jaarlijkse vergadering van de adviesraad 
voor de douane. De Commissie stelt door 
middel van een uitvoeringshandeling de 
regels vast voor het bepalen van de 
relevante belanghebbenden, voor de 
doorgifte van de informatie aan de EU-
douanedatahub en voor de voorafgaande 
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verificatie daarvan. Deze 
uitvoeringshandeling wordt volgens de in 
artikel 262, lid 4, bedoelde 
onderzoeksprocedure vastgesteld.

Amendement 87

Voorstel voor een verordening
Artikel 31 – lid 11 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

11 ter. Onverminderd de artikelen 32 en 
38 kan iedere natuurlijke persoon of 
rechtspersoon die gevestigd is in een 
lidstaat op verzoek toegang krijgen tot 
niet-persoonsgegevens of niet-
commercieel gevoelige gegevens die zijn 
opgeslagen of anderszins beschikbaar zijn 
in de EU-douanedatahub, onder de 
voorwaarden die zijn omschreven in 
Verordening (EG) nr. 1049/2001 van het 
Europees Parlement en de Raad van 
30 mei 2001 inzake de toegang van het 
publiek tot documenten van het Europees 
Parlement, de Raad en de Commissie.

Amendement 88

Voorstel voor een verordening
Artikel 31 – lid 11 quater (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

11 quater. Relevante gegevens kunnen 
ter beschikking worden gesteld van de 
douane- en markttoezichtautoriteiten van 
derde landen om samenwerking tussen de 
douaneautoriteiten van de EU en van 
derde landen mogelijk te maken, 
uitsluitend voor zover noodzakelijk om 
ervoor te zorgen dat de invoer in 
overeenstemming is met het EU-recht.
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Amendement 89

Voorstel voor een verordening
Artikel 31 – lid 14 – alinea 1 – inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De Commissie stelt door middel van 
uitvoeringshandelingen regels en 
voorwaarden vast voor de toegang tot of de 
verwerking van in de EU-douanedatahub 
opgeslagen of anderszins beschikbaar 
gestelde gegevens, met inbegrip van 
persoonsgegevens en commercieel 
gevoelige gegevens, door de in de leden 6 
tot en met 11 bedoelde autoriteiten. Bij de 
vaststelling van die regels en voorwaarden 
zal de Commissie voor elke autoriteit of 
categorie van autoriteiten:

De Commissie stelt door middel van 
uitvoeringshandelingen regels en 
voorwaarden vast voor de toegang tot of de 
verwerking van in de EU-douanedatahub 
opgeslagen of anderszins beschikbaar 
gestelde gegevens, met inbegrip van 
persoonsgegevens en commercieel 
gevoelige gegevens, door de in de leden 6 
tot en met 11 bedoelde autoriteiten, evenals 
vertrouwelijkheids- een 
aansprakelijkheidsregels voor alle 
personen die toegang hebben tot de 
gegevens. Deze regels waarborgen dat de 
in de EU-douanedatahub te verstrekken 
informatie correct en betrouwbaar is. Bij 
de vaststelling van die regels en 
voorwaarden zal de Commissie voor elke 
autoriteit of categorie van autoriteiten:

Amendement 90

Voorstel voor een verordening
Artikel 31 – lid 14 – alinea 1 – punt d

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(d) overwegen of de betrokken 
autoriteit een specifiek contactpunt, een 
specifieke persoon of specifieke personen 
moet aanwijzen of aanvullende 
waarborgen moet bieden;

(d) de betrokken autoriteit verzoeken 
een specifiek contactpunt, een specifieke 
persoon of specifieke personen aan te 
wijzen of aanvullende waarborgen te 
bieden;

Amendement 91

Voorstel voor een verordening
Artikel 32 – lid 1 – punt b
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(b) betrokkenen die incidenteel 
betrokken zijn bij activiteiten die onder de 
douanewetgeving of andere door de 
douaneautoriteiten toegepaste wetgeving 
vallen;

(b) betrokkenen die marktdeelnemers 
zijn die incidenteel betrokken zijn bij 
activiteiten die onder de douanewetgeving 
of andere door de douaneautoriteiten 
toegepaste wetgeving vallen;

Amendement 92

Voorstel voor een verordening
Artikel 32 – lid 1 – punt c

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(c) betrokkenen wier 
persoonsgegevens zijn opgenomen in de in 
artikel 40 bedoelde bewijsstukken of in 
enig aanvullend bewijs dat nodig is om aan 
de verplichtingen uit hoofde van de 
douanewetgeving en andere door de 
douaneautoriteiten toegepaste wetgeving te 
voldoen;

(c) betrokkenen die marktdeelnemers 
zijn wier persoonsgegevens zijn 
opgenomen in de in artikel 40 bedoelde 
bewijsstukken of in enig aanvullend bewijs 
dat nodig is om aan de verplichtingen uit 
hoofde van de douanewetgeving en andere 
door de douaneautoriteiten toegepaste 
wetgeving te voldoen;

Amendement 93

Voorstel voor een verordening
Artikel 32 – lid 1 – punt d

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(d) betrokkenen wier 
persoonsgegevens zijn opgenomen in de 
gegevens die overeenkomstig artikel 50, 
lid 3, punt a), voor risicobeheerdoeleinden 
zijn verzameld;

(d) betrokkenen die marktdeelnemers 
zijn wier persoonsgegevens zijn 
opgenomen in de gegevens die 
overeenkomstig artikel 50, lid 3, punt a), 
voor risicobeheerdoeleinden zijn 
verzameld;

Amendement 94

Voorstel voor een verordening
Artikel 37 – lid 3
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3. Wanneer andere autoriteiten dan 
douaneautoriteiten of organen van de Unie 
gebruikmaken van elektronische middelen 
die zijn vastgesteld bij, worden gebruikt ter 
verwezenlijking van de doelstellingen van, 
of zijn genoemd in Uniewetgeving, kan de 
samenwerking plaatsvinden door middel 
van interoperabiliteit van die elektronische 
middelen met de EU-douanedatahub.

3. Wanneer andere autoriteiten dan 
douaneautoriteiten of organen van de Unie 
gebruikmaken van elektronische middelen 
die zijn vastgesteld bij, worden gebruikt ter 
verwezenlijking van de doelstellingen van, 
of zijn genoemd in Uniewetgeving, kan de 
samenwerking plaatsvinden door middel 
van interoperabiliteit van die elektronische 
middelen met de EU-douanedatahub. Een 
dergelijke interoperabiliteit is mogelijk 
alleen toegelaten voor relevante 
autoriteiten van derde landen om 
samenwerking met de douaneautoriteiten 
van de EU mogelijk te maken, en 
uitsluitend voor zover noodzakelijk om 
ervoor te zorgen dat de invoer in 
overeenstemming is met het EU-recht.

Amendement 95

Voorstel voor een verordening
Artikel 37 – lid 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4. Wanneer andere autoriteiten dan 
douaneautoriteiten geen gebruikmaken van 
elektronische middelen die zijn vastgesteld 
bij, worden gebruikt ter verwezenlijking 
van de doelstellingen van, of zijn genoemd 
in Uniewetgeving, kunnen die autoriteiten 
gebruikmaken van de specifieke diensten 
en systemen van de EU-douanedatahub 
overeenkomstig artikel 31.

4. Wanneer andere autoriteiten dan 
douaneautoriteiten geen gebruikmaken van 
elektronische middelen die zijn vastgesteld 
bij, worden gebruikt ter verwezenlijking 
van de doelstellingen van, of zijn genoemd 
in Uniewetgeving, kunnen die autoriteiten 
gebruikmaken van de specifieke diensten 
en systemen van de EU-douanedatahub 
overeenkomstig artikel 31. Dergelijke 
diensten en systemen kunnen ook worden 
toegestaan voor de relevante autoriteiten 
van derde landen om samenwerking met 
de douaneautoriteiten van de EU mogelijk 
te maken, en uitsluitend voor zover 
noodzakelijk om ervoor te zorgen dat de 
invoer in overeenstemming is met het EU-
recht.
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Amendement 96

Voorstel voor een verordening
Artikel 39 – lid 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2 bis. Een uitgebreide en 
gebruikersvriendelijke digitale interface 
biedt ook toegang tot alle informatie met 
betrekking tot autonome maatregelen, met 
inbegrip van tarieven, quota, sancties en 
embargo’s, teneinde de naleving van deze 
maatregelen door ondernemingen te 
verbeteren. Dit bevordert ook een grotere 
samenhang tussen de verschillende 
autonome maatregelen.

Amendement 97

Voorstel voor een verordening
Artikel 50 – lid 3 – punt a

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(a) het verzamelen, verwerken, 
uitwisselen en analyseren van relevante 
gegevens die beschikbaar zijn in de EU-
douanedatahub en uit andere bronnen, met 
inbegrip van relevante gegevens van 
andere autoriteiten dan douaneautoriteiten;

(a) voor zover noodzakelijk, het 
verzamelen, verwerken, uitwisselen en 
analyseren van relevante gegevens die 
beschikbaar zijn in de EU-douanedatahub 
en uit andere bronnen, met inbegrip van 
relevante gegevens van andere autoriteiten 
dan douaneautoriteiten;

Amendement 98

Voorstel voor een verordening
Artikel 51 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. De Commissie kan 
gemeenschappelijke prioritaire 
controlegebieden en gemeenschappelijke 
risicocriteria en -normen vaststellen voor 
elk soort risico, met inbegrip van, maar niet 
beperkt tot, risico’s in verband met 

1. De Commissie stelt 
gemeenschappelijke prioritaire 
controlegebieden en gemeenschappelijke 
risicocriteria en -normen vast voor elk 
soort risico, met inbegrip van, maar niet 
beperkt tot, risico’s in verband met 
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financiële belangen. financiële belangen.

Amendement 99

Voorstel voor een verordening
Artikel 51 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. Onverminderd lid 6, punt f), van dit 
artikel en artikel 43 kan de Commissie 
specifieke gebieden van andere door de 
douaneautoriteiten toegepaste wetgeving 
aanwijzen die een prioritaire behandeling 
voor douanerisicobeheer en 
douanecontroles moeten krijgen.

2. Onverminderd lid 6, punt f), van dit 
artikel en artikel 43 wijst de Commissie 
specifieke gebieden van andere door de 
douaneautoriteiten toegepaste relevante 
wetgeving aan die een prioritaire 
behandeling voor douanerisicobeheer en 
douanecontroles moeten krijgen, met 
inbegrip van verplichte douanecontroles. 
Die aanwijzing wordt gebaseerd op de 
identificatie of transacties met een hoog 
risico zoals bepaald in het kader van de 
andere relevante wetgeving, of op andere 
relevante bronnen.

Amendement 100

Voorstel voor een verordening
Artikel 51 – lid 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2 bis. Voor de toepassing van de leden 1 
en 2 heeft de adviesraad voor de douane 
het recht om:
a) de Commissie in kennis te stellen van 
concrete aanwijzingen die aanleiding 
kunnen geven tot de vaststelling van 
tijdelijke en landspecifieke prioritaire 
controlegebieden voor de toepassing van 
de leden 1 en 2;
b) bij te dragen aan de identificatie van de 
specifieke gebieden met betrekking tot 
andere wetgeving voor de toepassing van 
de leden 1 en 2.
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Amendement 101

Voorstel voor een verordening
Artikel 51 – lid 3 – inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3. De Commissie kan: 3. Indien nodig doet de Commissie 
het volgende:

Amendement 102

Voorstel voor een verordening
Artikel 51 – lid 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4. Voor de in de leden 1 tot en met 3 
genoemde doeleinden kan de Commissie 
gegevens verzamelen, verwerken en 
analyseren die beschikbaar zijn in de EU-
douanedatahub en uit andere bronnen, 
onder meer van andere autoriteiten dan 
douaneautoriteiten.

4. Voor de in de leden 1 tot en met 3 
genoemde doeleinden kan de Commissie 
gegevens verzamelen, verwerken en 
analyseren die beschikbaar zijn in de EU-
douanedatahub en uit andere bronnen, 
onder meer van andere autoriteiten dan 
douaneautoriteiten, ook uit derde landen, 
van de secretariaten van relevante 
multilaterale milieuovereenkomsten en de 
douaneadviesraad.

Amendement 103

Voorstel voor een verordening
Artikel 53 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. Alle risico-informatie, -signalen, 
resultaten van risicoanalyse, 
controleaanbevelingen, controlebesluiten 
en controleresultaten worden geregistreerd 
in het operationele proces waarop zij 
betrekking hebben en in de EU-
douanedatahub, ongeacht of zij op 
nationale of gemeenschappelijke 
risicoanalyse gebaseerd waren, dan wel of 
willekeurige selectie is toegepast. De 
douaneautoriteiten delen risico-informatie 

1. Alle risico-informatie, -signalen, 
resultaten van risicoanalyse, 
controleaanbevelingen, controlebesluiten 
en controleresultaten worden geregistreerd 
in het operationele proces waarop zij 
betrekking hebben en in de EU-
douanedatahub, ongeacht of zij op 
nationale of gemeenschappelijke 
risicoanalyse gebaseerd waren, dan wel of 
willekeurige selectie is toegepast. De 
douaneautoriteiten delen risico-informatie 
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met elkaar, met de EU-douaneautoriteit en 
met de Commissie.

met elkaar, met de EU-douaneautoriteit en 
met de Commissie en, in voorkomend 
geval, met de secretariaten in het kader 
van multilaterale milieuovereenkomsten, 
op voorwaarde dat persoonsgegevens 
worden beschermd.

Amendement 104

Voorstel voor een verordening
Artikel 54 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. De Commissie evalueert, in 
samenwerking met de EU-douaneautoriteit 
en de douaneautoriteiten, de uitvoering van 
het risicobeheer ten minste om de twee jaar 
teneinde de operationele en strategische 
doeltreffendheid en efficiëntie ervan 
voortdurend te verbeteren; daarnaast kan 
de Commissie evaluatieactiviteiten 
organiseren indien zij dat nodig acht, ook 
op permanente basis.

1. De Commissie evalueert, in 
samenwerking met de EU-douaneautoriteit 
en de douaneautoriteiten, de uitvoering van 
het risicobeheer ten minste om de twee jaar 
teneinde de operationele en strategische 
doeltreffendheid en efficiëntie ervan 
voortdurend te verbeteren. De Commissie 
stelt deze evaluatie ter beschikking van de 
raad van bestuur van de EU-
douaneautoriteit. daarnaast kan de 
Commissie evaluatieactiviteiten 
organiseren indien zij dat nodig acht, ook 
op permanente basis.

Amendement 105

Voorstel voor een verordening
Artikel 60 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. De douaneautoriteiten die 
verantwoordelijk zijn voor de plaatsing van 
de goederen onder een douaneregeling 
overeenkomstig artikel 42, lid 3, beslissen 
over de vrijgave van de goederen, rekening 
houdend met het resultaat van de 
risicoanalyse van de door de importeur of 
exporteur verstrekte gegevens en, in 
voorkomend geval, de resultaten van 
eventuele controles.

1. De douaneautoriteiten die 
verantwoordelijk zijn voor de plaatsing van 
de goederen onder een douaneregeling 
overeenkomstig artikel 42, lid 3, beslissen 
over de vrijgave van de goederen, op basis 
van het resultaat van de risicoanalyse van 
de door de importeur of exporteur 
verstrekte gegevens en, in voorkomend 
geval, de resultaten van eventuele controles 
en op basis van risicobeoordelingen als 
bedoeld in artikel 51.
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Amendement 106

Voorstel voor een verordening
Artikel 75 – alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Indien goederen om enigerlei reden niet 
langer in tijdelijke opslag kunnen worden 
gehouden, nemen de douaneautoriteiten 
onverwijld alle nodige maatregelen om de 
goederen te verwijderen overeenkomstig 
de artikelen 76, 77 en 78.

Indien goederen om enigerlei reden niet 
langer in tijdelijke opslag kunnen worden 
gehouden, nemen de douaneautoriteiten 
onverwijld alle nodige maatregelen om:

i) de betrokken producten te schenken 
aan liefdadigheidsinstellingen of 
organisaties met een algemeen belang 
indien zij bederfelijk zijn,
ii) de betrokken producten te recyclen 
indien zij niet bederfelijk zijn.
Wanneer de punten i) en ii) niet mogelijk 
zijn, verwijderen de douaneautoriteiten de 
respectieve producten overeenkomstig het 
nationale recht dat in overeenstemming is 
met het Unierecht.

Amendement 107

Voorstel voor een verordening
Artikel 76 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. Indien zij daartoe gegronde redenen 
hebben, kunnen de douaneautoriteiten de 
vernietiging van bij de hen aangebrachte 
goederen eisen. Zij stellen de importeur, 
exporteur en houder van de goederen 
daarvan in kennis. De aan de vernietiging 
verbonden kosten komen ten laste van de 
importeur of de exporteur.

1. Indien zij daartoe gegronde redenen 
hebben, kunnen de douaneautoriteiten de 
schenking, recycling of vernietiging van 
bij de hen aangebrachte goederen eisen, 
zoals voorzien in artikel 75. Zij stellen de 
importeur, exporteur en houder van de 
goederen daarvan in kennis. De aan de 
vernietiging verbonden kosten komen ten 
laste van de importeur of de exporteur.
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Amendement 108

Voorstel voor een verordening
Artikel 76 – lid 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4. 4. De Commissie bepaalt door 
middel van uitvoeringshandelingen de 
procedure voor de vernietiging van 
goederen. Die uitvoeringshandelingen 
worden volgens de in artikel 262, lid 4, 
bedoelde onderzoeksprocedure vastgesteld.

4. De Commissie bepaalt door middel 
van uitvoeringshandelingen de procedure 
voor de vernietiging van goederen, waarbij 
rekening wordt gehouden met de 
veiligheid van de douanebeambten die de 
vernietiging uitvoeren. Die 
uitvoeringshandelingen worden volgens de 
in artikel 262, lid 4, bedoelde 
onderzoeksprocedure vastgesteld.

Amendement 109

Voorstel voor een verordening
Artikel 80 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. De voorafgaande vrachtinformatie 
omvat ten minste de importeur die 
verantwoordelijk is voor de goederen, de 
unieke referentie van de zending, de 
afzender, de geadresseerde, een 
beschrijving van de goederen, de 
tariefindeling, de waarde, de gegevens over 
de route en de aard en identificatie van het 
vervoermiddel waarmee de goederen 
worden binnengebracht, en de 
vervoerskosten. De voorafgaande 
vrachtinformatie wordt verstrekt voordat 
de goederen in het douanegebied van de 
Unie aankomen.

2. De voorafgaande vrachtinformatie 
omvat ten minste de importeur die 
verantwoordelijk is voor de goederen, de 
unieke referentie van de zending, de 
afzender, de geadresseerde, een 
beschrijving van de goederen, de 
tariefindeling, de waarde, de gegevens over 
de route, inclusief de eindbestemming, en 
de aard en identificatie van het 
vervoermiddel waarmee de goederen 
worden binnengebracht, en de 
vervoerskosten. De voorafgaande 
vrachtinformatie wordt verstrekt voordat 
de goederen in het douanegebied van de 
Unie aankomen. De douaneautoriteiten of 
de EU-douaneautoriteit kunnen 
verzoeken om meer gegevens in verband 
met de binnenkomst van goederen.

Amendement 110
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Voorstel voor een verordening
Artikel 81 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. Onverminderd de in titel XII 
vastgestelde activiteiten van de EU-
douaneautoriteit zorgt het douanekantoor 
van eerste binnenkomst ervoor dat, binnen 
specifieke termijnen, een risicoanalyse 
wordt verricht, voornamelijk voor 
veiligheidsdoeleinden en, waar mogelijk, 
ook voor andere doeleinden, op basis van 
de voorafgaande vrachtinformatie en 
andere informatie die via de EU-
douanedatahub is verstrekt of beschikbaar 
is gesteld, en neemt het de nodige 
maatregelen op basis van de resultaten van 
die risicoanalyse.

1. Onverminderd de in titel XII 
vastgestelde activiteiten van de EU-
douaneautoriteit zorgt het douanekantoor 
van eerste binnenkomst ervoor dat, binnen 
passende termijnen die evenredig zijn aan 
het risico, een risicoanalyse wordt verricht, 
voor veiligheids- en andere 
nalevingsdoeleinden, op basis van de 
voorafgaande vrachtinformatie en andere 
informatie die via de EU-douanedatahub is 
verstrekt of beschikbaar is gesteld, en 
neemt het de nodige maatregelen op basis 
van de resultaten van die risicoanalyse.

Amendement 111

Voorstel voor een verordening
Artikel 86 – lid 5

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

5. Niet-Uniegoederen in tijdelijke 
opslag worden uiterlijk drie dagen na de 
kennisgeving van hun aankomst of 
uiterlijk zes dagen na de kennisgeving van 
hun aankomst in het geval van een 
toegelaten geadresseerde als bedoeld in 
artikel 116, lid 4, punt b), onder een 
douaneregeling geplaatst, tenzij de 
douaneautoriteiten eisen dat de goederen 
worden aangebracht. In uitzonderlijke 
gevallen kan deze termijn worden 
verlengd.

5. Niet-Uniegoederen in tijdelijke 
opslag worden negentig dagen nadat ze bij 
de douane zijn aangebracht onder een 
douaneregeling geplaatst, tenzij de 
douaneautoriteiten eisen dat de goederen 
worden aangebracht. In uitzonderlijke 
gevallen kan deze termijn worden 
verlengd.

Amendement 112

Voorstel voor een verordening
Artikel 88 – lid 3 – punt a
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(a) de vereiste gegevens zijn verstrekt 
of beschikbaar gesteld aan de 
douaneautoriteiten, waaronder ten minste 
de voor de goederen verantwoordelijke 
importeur, de verkoper, de koper, de 
fabrikant, de leverancier van het product 
indien deze verschilt van de fabrikant, de 
verantwoordelijke marktdeelnemer in de 
Unie overeenkomstig artikel 4 van 
Verordening (EU) 2019/1020 en artikel 16 
van Verordening (EU) 2023/XXXX69 van 
het Europees Parlement en de Raad, de 
waarde, de oorsprong, de tariefindeling en 
een omschrijving van de goederen, de 
unieke referentie van de zending en de 
plaats waar deze zich bevindt, en de lijst 
van andere relevante wetgeving die door de 
douaneautoriteiten wordt toegepast;

(a) de vereiste conforme gegevens zijn 
verstrekt of beschikbaar gesteld aan de 
douaneautoriteiten. de vereiste gegevens 
omvatten ten minste de voor de goederen 
verantwoordelijke importeur, de verkoper, 
de koper, de fabrikant, de leverancier van 
het product indien deze verschilt van de 
fabrikant, de oorsprong van de onderdelen 
(in het geval van gerede producten of 
halffabricaten) indien dit van belang is 
voor de handhaving van andere relevante 
wetgeving en indien deze anders is dan de 
oorsprong van de goederen die in de 
handel zullen worden gebracht, de 
verantwoordelijke marktdeelnemer in de 
Unie overeenkomstig artikel 4 van 
Verordening (EU) 2019/1020 en artikel 16 
van Verordening (EU) 2023/XXXX69 van 
het Europees Parlement en de Raad, de 
waarde, de oorsprong, de tariefindeling en 
een omschrijving van de goederen, de 
unieke referentie van de zending en de 
plaats waar deze zich bevindt, en de lijst 
van andere relevante wetgeving die door de 
douaneautoriteiten wordt toegepast;

__________________ __________________
69 Verordening (EU) 2023/... van het 
Europees Parlement en de Raad van 
.../.../2023 inzake algemene 
productveiligheid, tot wijziging van 
Verordening (EU) nr. 1025/2012 van het 
Europees Parlement en de Raad en tot 
intrekking van Richtlijn 87/357/EEG van 
de Raad en Richtlijn 2001/95/EG van het 
Europees Parlement en de Raad (PB L ...).

69 Verordening (EU) 2023/... van het 
Europees Parlement en de Raad van 
.../.../2023 inzake algemene 
productveiligheid, tot wijziging van 
Verordening (EU) nr. 1025/2012 van het 
Europees Parlement en de Raad en tot 
intrekking van Richtlijn 87/357/EEG van 
de Raad en Richtlijn 2001/95/EG van het 
Europees Parlement en de Raad (PB L ...).

Amendement 113

Voorstel voor een verordening
Artikel 88 – lid 3 – punt d

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(d) (d) de goederen voldoen aan de (d) het is aangetoond dat de goederen 
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relevante andere wetgeving die door de 
douaneautoriteiten wordt toegepast.

voldoen aan de relevante andere wetgeving 
die door de douaneautoriteiten wordt 
toegepast.

Amendement 114

Voorstel voor een verordening
Artikel 95 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. Exporteurs die goederen uit het 
douanegebied van de Unie willen brengen, 
verstrekken minimale informatie vóór 
vertrek binnen een specifieke termijn 
voordat de goederen uit het douanegebied 
van de Unie worden gebracht.

1. Exporteurs die goederen uit het 
douanegebied van de Unie willen brengen, 
verstrekken minimale informatie vóór 
vertrek binnen een passende termijn die 
evenredig is aan het risico, voordat de 
goederen uit het douanegebied van de Unie 
worden gebracht.

Amendement 115

Voorstel voor een verordening
Artikel 95 – lid 3 – punt f bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(f bis) informatie aan de hand waarvan 
de aard en de tariefpost van de goederen 
kunnen worden vastgesteld met het oog op 
de naleving van andere relevante 
wetgeving.

Amendement 116

Voorstel voor een verordening
Artikel 97 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. Onverminderd de in titel IV 
vastgestelde activiteiten van de EU-
douaneautoriteit zorgt het douanekantoor 
van uitvoer ervoor dat, binnen een 
specifieke termijn, een risicoanalyse wordt 
verricht, voornamelijk voor 
veiligheidsdoeleinden en, waar mogelijk, 

1. Onverminderd de in titel IV 
vastgestelde activiteiten van de EU-
douaneautoriteit zorgt het douanekantoor 
van uitvoer ervoor dat, binnen een 
passende termijn die evenredig is aan het 
risico, een risicoanalyse wordt verricht, 
voor veiligheids- en andere 
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ook voor andere doeleinden, op basis van 
de informatie vóór vertrek en andere 
informatie die via de EU-douanedatahub is 
verstrekt of beschikbaar gesteld, en neemt 
het de nodige maatregelen op basis van de 
resultaten van die risicoanalyse.

nalevingsdoeleinden, op basis van de 
informatie vóór vertrek en andere 
informatie die via de EU-douanedatahub is 
verstrekt of beschikbaar gesteld, en neemt 
het de nodige maatregelen op basis van de 
resultaten van die risicoanalyse.

Amendement 117

Voorstel voor een verordening
Artikel 118 – lid 2 – punt b

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(b) de goederen voldoen aan de andere 
door de douaneautoriteiten toegepaste 
wetgeving.

(b) het is aangetoond dat de goederen 
voldoen aan de andere door de 
douaneautoriteiten toegepaste wetgeving. 

Amendement 118

Voorstel voor een verordening
Artikel 132 – lid 2 – punt f

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(f) de goederen voldoen aan de 
relevante andere wetgeving die door de 
douaneautoriteiten wordt toegepast.

(f) het is aangetoond dat de goederen 
voldoen aan de relevante andere wetgeving 
die door de douaneautoriteiten wordt 
toegepast.

Amendement 119

Voorstel voor een verordening
Artikel 135 – lid 2 – punt e

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(e) de goederen voldoen aan de 
relevante andere wetgeving die door de 
douaneautoriteiten wordt toegepast.

(e) het is aangetoond dat de goederen 
voldoen aan de relevante andere wetgeving 
die door de douaneautoriteiten wordt 
toegepast.
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Amendement 120

Voorstel voor een verordening
Artikel 149 – lid 3 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3 bis. Indien gerede twijfel blijft bestaan 
over de echtheid van het document in 
kwestie of de werkelijke oorsprong van de 
producten, weigeren de 
douaneautoriteiten die belast zijn met de 
inkomende betrokken goederen de 
preferentiële behandeling, stellen zij de 
douaneautoriteiten van het betrokken 
derde land hiervan in kennis en 
verwerpen zij de aangifte. De weigering 
wordt gemeld in de douanedatahub.

Amendement 121

Voorstel voor een verordening
Artikel 150 – lid 10

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

10. Wanneer de importeur ervoor heeft 
gekozen de vereenvoudigde 
tariefbehandeling voor afstandsverkopen 
toe te passen, komt hij niet in aanmerking 
voor de in artikel 145, lid 2, punten d) en 
e), bedoelde maatregelen of voor niet-
tarifaire preferentiële maatregelen.

10. Zelfs als de importeur ervoor heeft 
gekozen de vereenvoudigde 
tariefbehandeling voor afstandsverkopen 
toe te passen, zijn de in artikel 145, lid 2, 
punten d) en e), bedoelde maatregelen of 
voor niet-tarifaire preferentiële 
maatregelen van toepassing.

Amendement 122

Voorstel voor een verordening
Artikel 159 – lid 2 – alinea 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Indien de gegevens die zijn verstrekt of 
beschikbaar zijn gesteld voor de in lid 1 
bedoelde regelingen, ertoe leiden dat de 
invoerrechten geheel of gedeeltelijk niet 
worden geïnd, is de persoon die die 
gegevens heeft verstrekt en wist, of 

Indien de gegevens die zijn verstrekt of 
beschikbaar zijn gesteld voor de in lid 1 
bedoelde regelingen, ertoe leiden dat de 
invoerrechten geheel of gedeeltelijk niet 
worden geïnd, is de persoon die die 
gegevens heeft verstrekt en wist, of 
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redelijkerwijze had moeten weten, dat die 
gegevens onjuist waren, eveneens 
schuldenaar.

redelijkerwijze had moeten weten, dat die 
gegevens onjuist waren, eveneens 
schuldenaar. Die persoon is 
verantwoordelijk voor de betaling van alle 
andere toepasselijke heffingen.

Amendement 123

Voorstel voor een verordening
Artikel 159 – lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3. Wanneer titel XII, hoofdstuk 6, 
afdeling 4, van Richtlijn 2006/112/EG van 
toepassing is op afstandsverkopen van uit 
derde landen of gebieden in te voeren 
goederen aan een afnemer in het 
douanegebied van de Unie, ontstaat een 
douaneschuld ten laste van de 
gelijkgestelde importeur wanneer de 
betaling voor de afstandsverkoop wordt 
aanvaard en is hij schuldenaar.

3. Wanneer titel XII, hoofdstuk 6, 
afdeling 4, van Richtlijn 2006/112/EG van 
toepassing is op afstandsverkopen van uit 
derde landen of gebieden in te voeren 
goederen aan een afnemer in het 
douanegebied van de Unie, ontstaat een 
douaneschuld ten laste van de 
gelijkgestelde importeur wanneer de 
betaling voor de afstandsverkoop wordt 
aanvaard en is hij schuldenaar. De 
gelijkgestelde importeur is eveneens 
verantwoordelijk voor de betaling van alle 
andere toepasselijke heffingen.

Amendement 124

Voorstel voor een verordening
Artikel 201 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. De EU-douaneautoriteit draagt bij 
aan de correcte toepassing van 
overeenkomstig artikel 215 VWEU 
vastgestelde beperkende maatregelen door 
toe te zien op de uitvoering ervan op de 
onder haar bevoegdheid vallende gebieden 
en door, mits er eerst een toetsing is 
verricht door de Commissie en deze haar 
toestemming heeft verleend, de 
douaneautoriteiten passende richtsnoeren te 
verstrekken.

(Niet van toepassing op de Nederlandse 
versie)  
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Amendement 125

Voorstel voor een verordening
Artikel 203 – lid 1 – punt a

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(a) wanneer een crisis aan de grens van 
een of meer lidstaten gevolgen heeft voor 
de douaneprocessen;

(a) wanneer een crisis aan de grens van 
een of meer lidstaten gevolgen kan hebben 
voor de douaneprocessen;

Amendement 126

Voorstel voor een verordening
Artikel 203 – lid 2 – punt b bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(b bis) een samenwerkingskader tussen 
douaneautoriteiten en andere 
instellingen, organen en instanties van de 
Unie op gebieden waar hun 
werkzaamheden verband houden met het 
beheer van de douane-unie.

Amendement 127

Voorstel voor een verordening
Artikel 204 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. De EU-douaneautoriteit coördineert 
en houdt toezicht op de toepassing en 
uitvoering van de passende maatregelen en 
regelingen door de douaneautoriteiten en 
brengt verslag uit bij de Commissie over de 
resultaten van deze uitvoering.

2. De EU-douaneautoriteit coördineert 
en houdt toezicht op de toepassing en 
uitvoering van de passende maatregelen en 
regelingen door de douaneautoriteiten en 
brengt verslag uit bij de Commissie, het 
Europees Parlement en de Raad over de 
resultaten van deze uitvoering.

Amendement 128

Voorstel voor een verordening
Artikel 204 – lid 3
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3. De EU-douaneautoriteit zet een 
crisisresponsunit op die gedurende de hele 
crisis permanent beschikbaar is.

3. De EU-douaneautoriteit zet een 
crisisresponsunit op die gedurende de hele 
crisis permanent beschikbaar is. De 
voorzitter van de adviesraad voor de 
douane neemt deel aan de vergaderingen 
van de unit.

Amendement 129

Voorstel voor een verordening
Artikel 207 – lid 2 – punt a

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(a) de EU-douaneautoriteit draagt bij 
aan het operationele beheer van de douane-
unie; in dat verband coördineert en houdt 
zij toezicht op de operationele 
samenwerking tussen douaneautoriteiten, 
en bundelt en verstrekt zij technische 
expertise om tot grotere efficiëntie en 
betere resultaten te komen;

(a) de EU-douaneautoriteit draagt bij 
aan het operationele beheer van de douane-
unie; in dat verband coördineert en houdt 
zij toezicht op de operationele 
samenwerking tussen douaneautoriteiten, 
en bundelt en verstrekt zij technische 
expertise en richtsnoeren over beste 
praktijken om tot grotere efficiëntie en 
betere resultaten te komen;

Amendement 130

Voorstel voor een verordening
Artikel 207 – lid 2 – punt d bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(d bis) de EU-douaneautoriteit werkt 
samen met andere instellingen, organen 
en instanties van de Unie op gebieden 
waar hun werkzaamheden verband 
houden met het beheer van de douane-
unie.

Amendement 131

Voorstel voor een verordening
Artikel 207 – lid 2 – punt d ter (nieuw)
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(d ter) de EU-douaneautoriteit draagt 
actief bij aan de doeltreffende uitvoering 
door de douaneautoriteiten van hun 
missie om legitieme bedrijfsactiviteiten te 
ondersteunen door een goed evenwicht te 
bewaren tussen douanecontroles en 
facilitering van de legitieme handel, de 
bescherming tegen illegale handel en de 
vereenvoudiging van douaneprocessen en 
-procedures, met volledige inachtneming 
van deze verordening.

Amendement 132

Voorstel voor een verordening
Artikel 207 – lid 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2 bis. Onverminderd de respectieve 
verantwoordelijkheden van de Commissie, 
Enisa en de lidstaten zorgt de EU-
douaneautoriteit ervoor dat de EU-
douanedatahub adequaat wordt 
beschermd tegen mogelijke inmenging en 
cyberaanvallen en draagt zij in dit 
verband bij tot de bewustmaking van de 
nationale douaneautoriteiten.

Amendement 133

Voorstel voor een verordening
Artikel 208 – lid 3 – punt -a (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(-a) ondersteunen van de nationale 
douaneautoriteiten bij de bestrijding van 
de omzeiling van de douanewetgeving en 
andere relevante wetgeving door 
frauduleuze marktdeelnemers;
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Amendement 134

Voorstel voor een verordening
Artikel 208 – lid 3 – punt c

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(c) opstellen van de minimale 
gemeenschappelijke opleidingsinhoud voor 
douaneambtenaren in de Unie en toezien 
op het gebruik ervan door de 
douaneautoriteiten;

(c) opstellen van de minimale 
gemeenschappelijke opleidingsinhoud voor 
douaneambtenaren in de Unie en, in 
voorkomend geval, in samenspraak met 
andere relevante EU- en internationale 
instellingen, en toezien op het gebruik 
ervan door de douaneautoriteiten;

Amendement 135

Voorstel voor een verordening
Artikel 208 – lid 3 – punt c bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(c bis) opstellen van de minimale 
gemeenschappelijke opleidingsinhoud 
voor Trust&Check-ondernemers, 
overeenkomstig artikel 25, lid 3, punt e);

Amendement 136

Voorstel voor een verordening
Artikel 208 – lid 3 – punt c ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(c ter) ondersteuning en begeleiding 
bieden aan kmo’s en mkmo’s, onder meer 
door middel van richtsnoeren en 
handleidingen, om de kennis over 
douanewetgeving en -procedures te 
vergroten en te voldoen aan de criteria 
van het Trust&Check-programma als 
bedoeld in artikel 25, lid 3;

Amendement 137
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Voorstel voor een verordening
Artikel 208 – lid 3 – punt i bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(i bis) de handhaving van de relevante 
bepalingen van de richtlijn oneerlijke 
handelspraktijken ondersteunen;

Amendement 138

Voorstel voor een verordening
Artikel 208 – lid 3 – punt i bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(i bis) toezicht houden op en coördineren 
van de toepassing van het 
samenwerkingskader overeenkomstig 
artikel 242, lid 1;

Amendement 139

Voorstel voor een verordening
Artikel 208 – lid 3 – punt i ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(i ter) in voorkomend geval 
samenwerken met de secretariaten van de 
relevante multilaterale 
milieuovereenkomsten;

Amendement 140

Voorstel voor een verordening
Artikel 208 – lid 3 – punt l bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(l bis) proactief bevorderen van een 
gemeenschappelijke douaneaanpak met 
het oog op een herziening van het 
geharmoniseerde systeem teneinde de 
Europese Green Deal en de handel in 
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groene goederen te ondersteunen;

Amendement 141

Voorstel voor een verordening
Artikel 208 – lid 3 – punt l ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(l ter) verstrekken van input aan de 
Commissie over wetgevingsvoorstellen die 
gevolgen kunnen hebben voor de missie, 
de rol of het functioneren van de douane;

Amendement 142

Voorstel voor een verordening
Artikel 208 – lid 3 – punt l quater (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(l quater) bereiken van 
overeenstemming tussen de nationale 
douaneautoriteiten over een 
gemeenschappelijke methode en 
betrouwbare gegevens om het tekort aan 
douane-inkomsten te berekenen;

Amendement 143

Voorstel voor een verordening
Artikel 208 – lid 3 – punt l quinquies (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(l quinquies) zorgen voor 
geharmoniseerde en uniforme 
gegevensvereisten voor marktdeelnemers.

Amendement 144

Voorstel voor een verordening
Artikel 208 – lid 3 bis (nieuw)
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3 bis. Uiterlijk in 2029 en na 
raadpleging van de EU-douaneautoriteit 
publiceert de Commissie een verslag 
waarin de samenhang wordt beoordeeld 
tussen deze verordening en de 
voorwaarden die in andere wetgeving voor 
de specifieke doeleinden daarvan zijn 
vastgesteld, indien nodig vergezeld van 
begeleidende voorstellen. Het verslag 
wordt toegezonden aan het Europees 
Parlement en de Raad.

Amendement 145

Voorstel voor een verordening
Artikel 211 – alinea 1 – punt d bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(d bis) een adviesraad voor de douane, die 
de in artikel 221 bis genoemde taken 
vervult.

Amendement 146

Voorstel voor een verordening
Artikel 212 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. De raad van bestuur bestaat uit één 
vertegenwoordiger per lidstaat en twee 
vertegenwoordigers van de Commissie, die 
allen stemrecht hebben.

1. De raad van bestuur bestaat uit één 
vertegenwoordiger per lidstaat, twee 
vertegenwoordigers van de Commissie en 
één door het Europees Parlement 
aangewezen lid, die allen stemrecht 
hebben.

Amendement 147

Voorstel voor een verordening
Artikel 212 – lid 2
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. In de raad van bestuur zetelt ook 
één door het Europees Parlement 
aangewezen lid, dat geen stemrecht heeft.

Schrappen

Amendement 148

Voorstel voor een verordening
Artikel 212 – lid 5

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

5. De leden en hun plaatsvervangers 
worden voor vier jaar benoemd. Deze 
ambtstermijn kan worden verlengd.

5. De leden en hun plaatsvervangers 
worden voor vier jaar benoemd. Deze 
ambtstermijn kan tweemaal worden 
verlengd.

Amendement 149

Voorstel voor een verordening
Artikel 212 – lid 5 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

5 bis. De voorzitter van de in artikel 221 
bis bedoelde adviesraad voor de douane 
maakt als waarnemer deel uit van de raad 
van bestuur.

Amendement 150

Voorstel voor een verordening
Artikel 214 – lid 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4. De raad van bestuur kan eenieder 
wiens mening van nut kan zijn, uitnodigen 
om als waarnemer de vergaderingen bij te 
wonen.

4. De raad van bestuur nodigt 
eenieder wiens mening van nut kan zijn, 
uit om als waarnemer de vergaderingen bij 
te wonen, namelijk vertegenwoordigers 
die zijn aangewezen door de adviesraad 
voor de douane als gedefinieerd in 
artikel 215, lid 1, punt v) bis.
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Amendement 151

Voorstel voor een verordening
Artikel 215 – lid 1 – punt v bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(v bis) richt een adviesorgaan op waarin 
het volledige scala aan belanghebbende 
partijen die gevolgen ondervinden van de 
werkzaamheden van de EU-
douaneautoriteit en in de Unie zijn 
gevestigd, is vertegenwoordigd, en dat 
wordt geraadpleegd voordat besluiten 
worden genomen. Tot deze 
belanghebbende partijen behoren douane-
expediteurs die in de EU zijn gevestigd. 
Het door het adviesorgaan verstrekte 
advies is in geen geval bindend voor de 
raad van bestuur.

Amendement 152

Voorstel voor een verordening
Artikel 215 – lid 1 – punt v bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(v bis) deelname van vertegenwoordigers 
van derde landen als waarnemer in de 
adviesraad voor de douane is mogelijk 
indien de voorwaarden voor die deelname 
zijn vastgesteld in de EU-overeenkomsten 
en indien aan het 
wederkerigheidsbeginsel is voldaan.

Amendement 153

Voorstel voor een verordening
Artikel 217 – lid 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4. De uitvoerende raad bestaat uit de 
twee vertegenwoordigers van de 

4. De uitvoerende raad bestaat uit de 
twee vertegenwoordigers van de 
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Commissie in de raad van bestuur en drie 
andere leden die de raad van bestuur uit 
zijn stemgerechtigde leden aanwijst. De 
voorzitter van de raad van bestuur is ook 
de voorzitter van de uitvoerende raad. De 
uitvoerend directeur neemt deel aan de 
vergaderingen van de uitvoerende raad, 
maar heeft geen stemrecht. De besluiten 
van de uitvoerende raad worden met 
gewone meerderheid van stemmen 
genomen. De in lid 2, punt b), bedoelde 
besluiten kunnen slechts worden genomen 
indien ten minste één vertegenwoordiger 
van de Commissie een positieve stem 
uitbrengt.

Commissie in de raad van bestuur, drie 
andere leden die de raad van bestuur uit 
zijn stemgerechtigde leden aanwijst en de 
voorzitter van de in artikel 221 bis 
bedoelde adviesraad voor de douane. De 
voorzitter van de raad van bestuur is ook 
de voorzitter van de uitvoerende raad. De 
uitvoerend directeur neemt deel aan de 
vergaderingen van de uitvoerende raad, 
maar heeft geen stemrecht. De besluiten 
van de uitvoerende raad worden met 
gewone meerderheid van stemmen 
genomen. De in lid 2, punt b), bedoelde 
besluiten kunnen slechts worden genomen 
indien ten minste één vertegenwoordiger 
van de Commissie een positieve stem 
uitbrengt.

Amendement 154

Voorstel voor een verordening
Titel XII – hoofdstuk 3 – afdeling 3 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

AFDELING 3 bis (nieuw)
DE ADVIESRAAD VOOR DE DOUANE
Artikel 221 bis (nieuw) 
Adviesraad voor de douane
1. Er wordt een adviesraad voor de 
douane opgericht om de raad van bestuur 
en de EU-douaneautoriteit bij te staan.
2. De adviesraad voor de douane 
heeft de volgende taken:
a) input geven over de 
douaneaspecten van andere wetgeving;
b) vroegtijdige waarschuwingen in 
geval van gegronde redenen om te 
vermoeden dat bepaalde goederen die in 
de EU worden ingevoerd, niet conform de 
douanewetgeving of andere wetgeving 
zijn.
3. De adviesraad voor de douane 
(CAB) bestaat uit tien vertegenwoordigers 
van uiteenlopende maatschappelijke 
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organisaties en bedrijven, die 
werkgeversorganisaties 
vertegenwoordigen, waaronder ten minste 
één kmo-organisatie, pan-Europese 
consumentenorganisaties en vakbonden 
en maatschappelijke mensenrechten- en 
milieuorganisaties. De adviesraad stelt zes 
maanden na de benoeming van zijn leden 
zijn reglement van orde vast. Het 
secretariaat wordt verzorgd door de 
Commissie. De adviesraad neemt zijn 
besluiten op basis van consensus. Het 
mandaat van de leden bedraagt 
48 maanden en kan worden verlengd.
4. De adviesraad voor de douane 
komt ten minste eenmaal in de zes 
maanden in gewone vergadering bijeen. 
Daarnaast komt de adviesraad bijeen op 
verzoek van de EU-douaneautoriteit of de 
raad van bestuur.
5. De in het kader van de 
vrijhandelsovereenkomsten opgerichte 
interne adviesgroepen leveren relevante 
input voor vroegtijdige waarschuwingen 
over illegale handel of andere risico’s 
inzake omzeiling van bestaande EU-
wetgeving. De door de interne 
adviesgroepen verstrekte informatie kan 
uiterlijk twee weken vóór de gewone 
vergadering van de adviesraad voor de 
douane worden verstrekt via het daartoe 
bestemde platform in de datahub.

Amendement 155

Voorstel voor een verordening
Artikel 235 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. Uiterlijk op [OP please insert the 
date = 5 years after the date of entry into 
force of this Regulation], en vervolgens om 
de vijf jaar, draagt de Commissie er zorg 
voor dat er een evaluatie van de prestaties 
van de EU-douaneautoriteit met betrekking 
tot haar doelstellingen, mandaat, taken, 

1. Uiterlijk op [OP please insert the 
date = 4 years after the date of entry into 
force of this Regulation], en vervolgens om 
de vijf jaar, draagt de Commissie er zorg 
voor dat er een evaluatie van de prestaties 
van de EU-douaneautoriteit met betrekking 
tot haar doelstellingen, mandaat, taken, 
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governance en locatie(s) wordt verricht 
overeenkomstig de richtsnoeren van de 
Commissie.

governance en locatie(s) wordt verricht 
overeenkomstig de richtsnoeren van de 
Commissie.

Amendement 156

Voorstel voor een verordening
Artikel 240 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. De douaneautoriteiten werken 
samen met andere autoriteiten op nationaal 
niveau, met inbegrip van, maar niet beperkt 
tot, markttoezichtautoriteiten, sanitaire en 
fytosanitaire autoriteiten, 
rechtshandhavingsautoriteiten en 
belastingautoriteiten, op het gebied van 
andere door de douaneautoriteiten 
toegepaste wetgeving, de inning van 
rechten en belastingen, en andere relevante 
gebieden van samenwerking. In 
voorkomend geval werken de 
douaneautoriteiten ook samen met 
relevante instanties, deskundigengroepen, 
agentschappen, bureaus of netwerken die 
de activiteiten van andere autoriteiten op 
het niveau van de Unie coördineren. In 
voorkomend geval werken de 
douaneautoriteiten ook samen met andere 
relevante partijen op EU-niveau, zoals 
bedoeld in lid 9, en stellen de betrokken 
douaneautoriteiten de EU-douaneautoriteit 
daarvan in kennis.

1. De douaneautoriteiten werken 
samen met andere autoriteiten op nationaal 
niveau, met inbegrip van, maar niet beperkt 
tot, markttoezichtautoriteiten, sanitaire en 
fytosanitaire autoriteiten, 
rechtshandhavingsautoriteiten en 
belastingautoriteiten, en alle andere 
autoriteiten die verantwoordelijk zijn voor 
de uitvoering van andere door de 
douaneautoriteiten toegepaste wetgeving, 
de inning van rechten en belastingen, en 
andere relevante gebieden van 
samenwerking. De douaneautoriteiten 
brengen de betrokken autoriteiten 
onmiddellijk op de hoogte van 
vermoedelijke inbreuken op andere EU-
wetgeving en melden deze in de EU-
douanedatahub. In voorkomend geval 
werken de douaneautoriteiten ook samen 
met relevante instanties, 
deskundigengroepen, agentschappen, 
bureaus of netwerken die de activiteiten 
van andere autoriteiten op het niveau van 
de Unie coördineren. In voorkomend geval 
werken de douaneautoriteiten ook samen 
met andere relevante partijen op EU-
niveau, zoals bedoeld in lid 9, en stellen de 
betrokken douaneautoriteiten de EU-
douaneautoriteit daarvan in kennis.

Amendement 157

Voorstel voor een verordening
Artikel 240 – lid 2 – punt d bis (nieuw)
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(d bis) de uitwisseling van vaardigheden 
en goede praktijken door middel van 
gezamenlijke opleidingen over manieren 
waarop niet-conforme producten kunnen 
worden opgespoord, met inbegrip van de 
actualisering van alle andere 
Uniewetgeving waarin 
nalevingsvoorschriften zijn vastgesteld, 
bijvoorbeeld met betrekking tot 
productveiligheid en duurzaamheid.

Amendement 158

Voorstel voor een verordening
Artikel 242 – lid 1 – punt -a (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(-a) het opstellen van een lijst van 
diensten waarin de mogelijke rol van de 
douane bij de toepassing van ander 
relevant beleid aan de grenzen van de 
Unie duidelijk wordt omschreven;

Amendement 159

Voorstel voor een verordening
Artikel 243 – alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Onverminderd de bevoegdheden van de 
Commissie en onder voorbehoud van haar 
voorafgaande goedkeuring kan de EU-
douaneautoriteit werkafspraken maken met 
de autoriteiten van derde landen en 
internationale organisaties. Deze 
regelingen scheppen geen juridische 
verplichtingen ten aanzien van de Unie.

Onverminderd de bevoegdheden van de 
Commissie en onder voorbehoud van haar 
voorafgaande goedkeuring kan de EU-
douaneautoriteit werkafspraken maken met 
de autoriteiten van derde landen en 
internationale organisaties. De nationale 
douaneautoriteiten en andere relevante 
nationale bevoegde autoriteiten worden 
van die afspraken in kennis gesteld. Deze 
regelingen scheppen geen juridische 
verplichtingen ten aanzien van de Unie. Op 
grond van die regelingen krijgt de EU-
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douaneautoriteit de bevoegdheid om 
inlichtingen en goede praktijken uit te 
wisselen met autoriteiten van derde 
landen en gemeenschappelijke activiteiten 
uit te voeren, zoals gezamenlijke controles 
om de omzeiling van de douanewetgeving 
van de Unie en andere relevante 
wetgeving door frauduleuze 
marktdeelnemers te voorkomen en om 
ervoor te zorgen dat de invoer in 
overeenstemming is met het EU-recht.

Amendement 160

Voorstel voor een verordening
Artikel 247 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. Wanneer de persoon die 
verantwoordelijk is voor een handeling die 
of verzuim dat tot een douaneovertreding 
als bedoeld in artikel 252 heeft geleid, het 
bewijs levert dat hij te goeder trouw heeft 
gehandeld, wordt dit in aanmerking 
genomen bij de vaststelling van de in 
artikel 254 bedoelde sanctie.

1. Wanneer de persoon die 
verantwoordelijk is voor een handeling die 
of verzuim dat tot een douaneovertreding 
als bedoeld in artikel 252 heeft geleid, 
aantoont dat hij te goeder trouw heeft 
gehandeld, wordt dit in aanmerking 
genomen bij de vaststelling van de in 
artikel 254 bedoelde sanctie. Er wordt 
prioriteit gegeven aan de verbetering van 
de processen van de ondernemingen 
binnen partnerschappen teneinde fouten 
te voorkomen voordat eventuele sancties 
worden opgelegd. Bij het verminderen van 
de sanctie die moet worden opgelegd voor 
de overtreding van de douanewetgeving, 
worden de volgende omstandigheden in 
aanmerking genomen: 
a) de betrokken goederen zijn niet 
onderworpen aan de andere wetgeving die 
door de douaneautoriteiten wordt 
toegepast;
b) de overtreding van de 
douanewetgeving heeft geen aanzienlijke 
gevolgen voor de vaststelling van het 
bedrag aan douanerechten en andere 
heffingen dat moet worden betaald;
c) de voor de overtreding 
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verantwoordelijke persoon verleent 
effectieve medewerking aan de 
douaneautoriteit;
d) eerdere ervaringen met de 
marktdeelnemer;
e) de complexiteit van de 
onderliggende transactie, het aantal 
vergelijkbare transacties; 
f) de duidelijkheid van de bepalingen 
die moeten worden nageleefd;
g) de rechtzetting van onvolledige of 
onjuiste informatie door middel van latere 
gegevensoverdrachten.

Motivering

Overeenkomstig de redenering van overweging 62 zijn er meer criteria nodig om 
verzachtende omstandigheden vast te stellen.

Amendement 161

Voorstel voor een verordening
Artikel 252 – lid 1 – punt g bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(g bis) niet-naleving van de 
verplichtingen van de importeur en 
gelijkgestelde importeur overeenkomstig 
de artikelen 20 en 21.

Amendement 162

Voorstel voor een verordening
Artikel 253 – lid 1 – alinea 1 (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De Commissie, de lidstaten en de EU-
douaneautoriteit wisselen beste praktijken 
en methoden uit om de doeltreffendheid 
van de sancties te verbeteren. De 
Commissie beoordeelt of de door de 
lidstaten toegepaste sancties volstaan om 
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deze doelstellingen te bereiken.

Amendement 163

Voorstel voor een verordening
Artikel 255 – lid 1 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1 bis. Voor de toepassing van lid 1 wordt 
bij de evaluatie onder meer rekening 
gehouden met:
- de kwaliteit van de samenwerking 
tussen de douaneautoriteiten onderling en 
tussen douaneautoriteiten en andere 
relevante autoriteiten;
- de doeltreffendheid van 
douanecontroles, de relevantie van 
bestaande technologieën;
- de algemene conformiteit van 
goederen die het douanegebied van de EU 
binnenkomen met de douanewetgeving en 
andere wetgeving;
- de aard van de inbreuken, 
uitgesplitst naar categorie;
- het aantal geautoriseerde 
marktdeelnemers en Trust&Check-
ondernemers en het percentage 
intrekkingen van de status en de redenen 
daarvoor;
- de aard van de werkafspraken en 
de gemeenschappelijke activiteiten als 
bedoeld in artikel 243;
- de conformiteit van ingevoerde 
goederen met de Uniewetgeving inzake 
consumentenbescherming, 
oorsprongsaanduiding en etikettering;
- een raming van het tekort aan 
douane-inkomsten.

Amendement 164
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Voorstel voor een verordening
Artikel 256 – lid 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4. De Commissie verifieert het verslag 
en zendt het vervolgens ter informatie toe 
aan de lidstaten.

4. De Commissie verifieert het verslag 
en zendt het vervolgens ter informatie toe 
aan de lidstaten en het Europees 
Parlement. Zij beschrijft de belangrijkste 
bevindingen in haar verslag over de 
tenuitvoerlegging van het 
gemeenschappelijk handelsbeleid.

Amendement 165

Voorstel voor een verordening
Artikel 258 – lid 1 – alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Uiterlijk op ... [OP please insert the date = 
5 years after the entry into force], en 
vervolgens om de vijf jaar, verricht de 
Commissie een evaluatie van deze 
verordening in het licht van de beoogde 
doelstellingen en brengt zij daarover 
verslag uit bij het Europees Parlement, de 
Raad en het Europees Economisch en 
Sociaal Comité.

Uiterlijk op ... [OP please insert the date = 
4 years after the entry into force], en 
vervolgens om de vijf jaar, verricht de 
Commissie een evaluatie van deze 
verordening in het licht van de beoogde 
doelstellingen en brengt zij daarover 
verslag uit bij het Europees Parlement, de 
Raad en het Europees Economisch en 
Sociaal Comité.

Amendement 166

Voorstel voor een verordening
Artikel 258 – lid 1 – alinea 2 – punt b bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(b bis) een beoordeling van de 
haalbaarheid van de Trust&Check-status 
voor kleine en middelgrote 
ondernemingen (kmo’s), waar passend 
met inbegrip van een analyse van de 
gevolgen voor passende 
certificeringscriteria;
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Amendement 167

Voorstel voor een verordening
Artikel 258 – lid 1 – alinea 2 – punt b ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(b ter) een beoordeling van de termijnen 
van artikel 6, lid 2, alinea 1, en artikel 6, 
lid 3, alinea 1, om deze in voorkomend 
geval in te korten;

Amendement 168

Voorstel voor een verordening
Artikel 258 – lid 1 – alinea 2 – punt b quater (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(b quater) een beoordeling van de 
nauwkeurigheid en betrouwbaarheid van 
de in de EU-douanedatahub verstrekte 
informatie;

Amendement 169

Voorstel voor een verordening
Artikel 258 – lid 1 – alinea 2 – punt b quinquies (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(b quinquies) een beoordeling van het 
evenwicht tussen toegankelijkheid en 
vertrouwelijkheid van gevoelige gegevens 
die in de EU-douanedatahub worden 
verstrekt en verwerkt;

Amendement 170

Voorstel voor een verordening
Artikel 258 – lid 1 – alinea 2 – punt b sexies (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(b sexies) een evaluatie van de 
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ondersteunende diensten en van de 
middelen die beschikbaar zijn voor 
ondersteuning van gebruikers, met name 
kmo’s, en navigatie van de EU-
douanedatahub.

Amendement 171

Voorstel voor een verordening
Artikel 261 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. De in de artikelen 4, 6, 7, 10, 14, 
19, 23, 25, 27, 28, 29, 31, 32, 56, 58, 
59, 60, 63, 65, 66, 71, 72, 73, 77, 80, 81, 
83, 85, 86, 88, 90, 91, 95, 97, 99, 101, 102, 
105, 107, 108, 109, 111, 115, 116, 119, 
123, 132, 148, 150, 156, 167, 168, 169, 
170, 173, 175, 176, 179, 181, 186, 193, 
199, 242, 244 en 265 bedoelde 
bevoegdheid om gedelegeerde handelingen 
vast te stellen, wordt aan de Commissie 
toegekend.

2. De in de artikelen 4, 6, 7, 10, 14, 
19, 23, 24, 25, 27, 28, 29, 31, 32, 56, 58, 
59, 60, 63, 65, 66, 71, 72, 73, 77, 80, 81, 
83, 85, 86, 88, 90, 91, 95, 97, 99, 101, 102, 
105, 107, 108, 109, 111, 115, 116, 119, 
123, 132, 148, 150, 156, 167, 168, 169, 
170, 173, 175, 176, 179, 181, 186, 193, 
199, 242, 244 en 265 bedoelde 
bevoegdheid om gedelegeerde handelingen 
vast te stellen, wordt aan de Commissie 
toegekend.

Amendement 172

Voorstel voor een verordening
Artikel 261 – lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3. Het Europees Parlement of de Raad 
kan de in de artikelen 4, 6, 7, 10, 14, 19, 
23, 25, 27, 28, 29, 31, 32, 56, 58, 
59, 60, 63, 65, 66, 71, 72, 73, 77, 80, 81, 
83, 85, 86, 88, 90, 91, 95, 97, 99, 101, 102, 
105, 107, 108, 109, 111, 115, 116, 119, 
123, 132, 148, 150, 156, 167, 168, 169, 
170, 173, 175, 176, 179, 181, 186, 193, 
199, 242, 244 en 265 bedoelde 
bevoegdheidsdelegatie te allen tijde 
intrekken. Het besluit tot intrekking 
beëindigt de delegatie van de in dat besluit 
genoemde bevoegdheid. Het wordt van 
kracht op de dag na die van de 

3. Het Europees Parlement of de Raad 
kan de in de artikelen 4, 6, 7, 10, 14, 19, 
23, 24, 25, 27, 28, 29, 31, 32, 56, 58, 
59, 60, 63, 65, 66, 71, 72, 73, 77, 80, 81, 
83, 85, 86, 88, 90, 91, 95, 97, 99, 101, 102, 
105, 107, 108, 109, 111, 115, 116, 119, 
123, 132, 148, 150, 156, 167, 168, 169, 
170, 173, 175, 176, 179, 181, 186, 193, 
199, 242, 244 en 265 bedoelde 
bevoegdheidsdelegatie te allen tijde 
intrekken. Het besluit tot intrekking 
beëindigt de delegatie van de in dat besluit 
genoemde bevoegdheid. Het wordt van 
kracht op de dag na die van de 
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bekendmaking ervan in het Publicatieblad 
van de Europese Unie of op een daarin 
genoemde latere datum. Het laat de 
geldigheid van de reeds van kracht zijnde 
gedelegeerde handelingen onverlet.

bekendmaking ervan in het Publicatieblad 
van de Europese Unie of op een daarin 
genoemde latere datum. Het laat de 
geldigheid van de reeds van kracht zijnde 
gedelegeerde handelingen onverlet.

Amendement 173

Voorstel voor een verordening
Artikel 261 – lid 6

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

6. Een overeenkomstig de artikelen 4, 
6, 7, 10, 14, 19, 23, 25, 27, 28, 29, 31, 32, 
56, 58, 59, 60, 63, 65, 66, 71, 72, 73, 77, 
80, 81, 83, 85, 86, 88, 90, 91, 95, 97, 99, 
101, 102, 105, 107, 108, 109, 111, 115, 
116, 119, 123, 132, 148, 150, 156, 167, 
168, 169, 170, 173, 175, 176, 179, 181, 
186, 193, 199, 242, 244 en 265 
vastgestelde gedelegeerde handeling treedt 
alleen in werking indien het Europees 
Parlement noch de Raad daartegen binnen 
een termijn van twee maanden na de 
kennisgeving van de handeling aan het 
Europees Parlement en de Raad bezwaar 
heeft gemaakt, of indien zowel het 
Europees Parlement als de Raad voor het 
verstrijken van die termijn de Commissie 
heeft meegedeeld dat zij daartegen geen 
bezwaar zullen maken. Die termijn wordt 
op initiatief van het Europees Parlement of 
de Raad met twee maanden verlengd.

6. Een overeenkomstig de artikelen 4, 
6, 7, 10, 14, 19, 23, 24, 25, 27, 28, 29, 31, 
32, 56, 58, 59, 60, 63, 65, 66, 71, 72, 73, 
77, 80, 81, 83, 85, 86, 88, 90, 91, 95, 
97, 99, 101, 102, 105, 107, 108, 109, 111, 
115, 116, 119, 123, 132, 148, 150, 
156, 167, 168, 169, 170, 173, 175, 176, 
179, 181, 186, 193, 199, 242, 244 en 265 
vastgestelde gedelegeerde handeling treedt 
alleen in werking indien het Europees 
Parlement noch de Raad daartegen binnen 
een termijn van twee maanden na de 
kennisgeving van de handeling aan het 
Europees Parlement en de Raad bezwaar 
heeft gemaakt, of indien zowel het 
Europees Parlement als de Raad voor het 
verstrijken van die termijn de Commissie 
heeft meegedeeld dat zij daartegen geen 
bezwaar zullen maken. Die termijn wordt 
op initiatief van het Europees Parlement of 
de Raad met twee maanden verlengd.

Amendement 174

Voorstel voor een verordening
Artikel 265 – lid 2 – inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. De volgende bepalingen zijn van 
toepassing met ingang van 1 maart 2028:

2. De volgende bepalingen zijn van 
toepassing met ingang van twaalf 
maanden na de inwerkingtreding van de 
verordening en uiterlijk op 1 maart 2028:
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Amendement 175

Voorstel voor een verordening
Artikel 265 – lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3. De functies van de in artikel 29 
vastgestelde EU-douanedatahub zijn 
uiterlijk op 31 december 2037 volledig 
operationeel.

3. De functies van de in artikel 29 
vastgestelde EU-douanedatahub zijn 
uiterlijk op 31 december 2035 volledig 
operationeel.

Amendement 176

Voorstel voor een verordening
Artikel 265 – lid 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4. Marktdeelnemers kunnen hun 
rapportageverplichtingen uit hoofde van 
deze verordening met ingang van 1 maart 
2032 beginnen te vervullen met behulp van 
de EU-douanedatahub.

4. Marktdeelnemers kunnen hun 
rapportageverplichtingen uit hoofde van 
deze verordening met ingang van 1 maart 
2031 beginnen te vervullen met behulp van 
de EU-douanedatahub.
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17.1.2024

ADVIES VAN DE BEGROTINGSCOMMISSIE

aan de Commissie interne markt en consumentenbescherming

inzake het voorstel voor een verordening van het Europees Parlement en de Raad tot 
vaststelling van het douanewetboek van de Unie, tot oprichting van de douaneautoriteit van de 
Europese Unie en tot intrekking van Verordening (EU) nr. 952/2013
(COM(2023)0258 – C9-0175/2023 – 2023/0156(COD))

Rapporteur voor advies: José Manuel Fernandes

BEKNOPTE MOTIVERING

De douane-unie van de EU is de basis en hoedster van de eengemaakte markt van de EU1, die 
het vrije verkeer van goederen binnen de Unie mogelijk maakt in overeenstemming met 
ambitieuze wetgeving, waarbij milieu-, veiligheids-, sociale en digitale normen worden 
vastgesteld die bepalend zijn voor de manier waarop bedrijven binnen en buiten de 
eengemaakte markt opereren. In 2022 werd 25 miljard EUR aan douanerechten overgedragen 
naar de EU-begroting, wat neerkomt op ongeveer 10 % van de totale ontvangsten van de EU in 
dat jaar. 

De douaneautoriteiten worden in toenemende mate met een steeds groter aantal taken belast, 
als gevolg van de hierboven genoemde zeer ambitieuze wetgeving. Daardoor zitten de 
douaneautoriteiten nu gekneld tussen een groeiende werklast en toenemende complexiteit 
enerzijds en een forse stijging van het aantal zendingen van geringe waarde in de e-commerce 
anderzijds.

Het voorstel van de Commissie heeft tot doel de douane sterker toe te rusten om toezicht te 
houden op en controle uit te oefenen op goederen die de douane-unie binnenkomen en verlaten.

De douane zou een nieuwe strategische aanpak moeten hanteren, gebaseerd op analyse van 
gegevens uit de toeleveringsketen, met het oog op een gericht en gecoördineerd 
douaneoptreden. In een nieuw partnerschap met het bedrijfsleven zouden de administratieve 
lasten worden verminderd en de douaneprocessen gestroomlijnd. Een nieuwe EU-
douanedatahub zou de uitwisseling en combinatie van informatie in één centrale omgeving 
vergemakkelijken. Een nieuwe EU-douaneautoriteit (EUCA) zou een centrale risicoanalyse 
uitvoeren en de nationale overheden ondersteunen, wat tot een gecoördineerd douaneoptreden 
moet leiden. Tot slot zou het voorstel voorzien in een doeltreffende, op risico’s gebaseerde 

1 Resolutie van het Europees Parlement van 18 januari 2023 over het dertigjarig bestaan van de 
eengemaakte markt: de verwezenlijkingen vieren en uitkijken naar toekomstige ontwikkelingen 
(P9_TA(2023)0007).

https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2022/3015(RSP)
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interventie door overheidsinstanties en meer bijdragen aan de begroting van de Unie via 
traditionele eigen middelen.

De rapporteur is ingenomen met de globale doelstellingen van het voorstel. Zijn ontwerpadvies 
richt zich op gebieden waarop de Begrotingscommissie waarde kan toevoegen, met name de 
EUCA en de noodzakelijke monitoring van de financiële gevolgen van het voorstel voor de 
begroting van de EU en van de lidstaten. In het advies worden ook de gevolgen geschetst van 
de invoering van de gemeenschappelijke aanpak van administratieve sancties via deze 
verordening door het expliciet mogelijk te maken de opbrengsten van deze sancties op te nemen 
in een toekomstig eigenmiddelenbesluit.  

Gevolgen voor de begroting en financiële bepalingen

De EU-douaneautoriteit (EUCA):

De kosten van 58 miljoen EUR voor de EUCA en de ontwikkeling van de EU-douanedatahub 
zullen in de eerste twee jaar worden gefinancierd uit het Douane-programma 2021-2027, 
waarvan 3 miljoen EUR voor de EUCA en 55 miljoen EUR voor de hub.
 
Voor de periode na 2027 worden de totale kosten van de hervorming voor de EU-begroting 
geraamd op 1,855 miljard EUR. Dit dekt de kosten van de aan de EUCA toevertrouwde taken 
(280,5 miljoen EUR) en de kosten voor de EU-douanedatahub (1 574,5 miljoen EUR, waarvan 
1 295 miljoen EUR zou worden uitbesteed aan de EUCA). 

De rapporteur introduceert een reeks amendementen in de overwegingen en in titel XII van het 
voorstel: 

a) om zich te verzetten tegen het voornemen van de Commissie om meer dan 82 % van de 
begroting van de EUCA te financieren door middel van bijdrageovereenkomsten. In plaats van 
te worden gefinancierd uit bijdrageovereenkomsten die zijn vastgesteld in het werkprogramma 
van het Douane-programma waartoe volgens de comitologieprocedure is besloten, zal ze 
worden gefinancierd uit de EU-bijdrage waartoe in het kader van de jaarlijkse 
begrotingsprocedure wordt besloten.

b) om te benadrukken dat het agentschap over middelen moet beschikken die in verhouding 
staan tot zijn taken en bevoegdheden.

Gevolgen voor de inningskosten van douanerechten:

Volgens de effectbeoordeling van de Commissie zou de centralisatie van functies in de EUCA 
leiden tot aanzienlijke besparingen voor de lidstaten. Volgens de effectbeoordeling zouden deze 
in eerste instantie circa 194 miljoen EUR kunnen bedragen en over een periode van 15 jaar 
kunnen stijgen tot ongeveer 2,3 miljard EUR per jaar.

Ter herinnering: in de periode 2021-2027 zullen de lidstaten 25 % van de geïnde douanerechten 
mogen inhouden. 

Gezien de potentiële besparingen voor de lidstaten als gevolg van de uit de EU-begroting 
gefinancierde EUCA, is de rapporteur van mening dat de geraamde kosten van het voorstel voor 
zowel de begroting van de EU als van de lidstaten grondig moeten worden gemonitord en 
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regelmatig moeten worden geactualiseerd. De rapporteur stelt voor een amendement in die zin 
op te nemen in titel XV.

Sancties:

De rapporteur is van mening dat alle overheidsontvangsten die voortvloeien uit de uitvoering 
van het beleid van de Unie of de handhaving van regelgeving van de Unie, standaard en met 
het oog op de onderlinge verdeling van de voordelen ten goede moeten komen aan de begroting 
van de Unie, als eigen middelen of als andere ontvangsten. 

Het voorstel van de Commissie voorziet in een gemeenschappelijke aanpak van administratieve 
sancties die in het kader van de douane-unie worden toegepast. De rapporteur stelt voor om in 
titel XIV te benadrukken dat de verordening niet mag verhinderen dat deze sancties worden 
opgenomen in een toekomstig besluit over de eigen middelen, naast douanerechten.

Bestuur, parlementaire controle en evaluatie

De rapporteur dient ook een aantal amendementen in om ervoor te zorgen dat alle bepalingen 
volledig in overeenstemming zijn met de beginselen van de gemeenschappelijke aanpak. 

Dit houdt onder meer in dat het vetorecht van de Commissie ten aanzien van administratieve 
en budgettaire besluiten wordt ingetrokken, aangezien autonomie in de besluitvorming op 
begrotings- en administratief gebied van cruciaal belang is voor de doeltreffendheid van het 
agentschap.

AMENDEMENTEN

De Begrotingscommissie verzoekt de bevoegde Commissie interne markt en 
consumentenbescherming onderstaande amendementen in aanmerking te nemen:

Amendement 1

Voorstel voor een verordening
Overweging 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(2) Bij de uitvoering van Verordening 
(EU) nr. 952/2013 zijn op verschillende 
gebieden tekortkomingen aan het licht 
gekomen. Dit zijn onder meer: de 
ontoereikende/ondoeltreffende maatregelen 
om te waarborgen dat de Unie en haar 
burgers de bescherming tegen niet-
financiële risico’s genieten die ten aanzien 
van goederen in het kader van andere 
beleidsmaatregelen van de Unie dan de 
douanewetgeving is vastgesteld; de mate 
waarin de douaneautoriteiten het steeds 
grotere aantal afstandsverkopen van uit 

(2) Bij de uitvoering van Verordening 
(EU) nr. 952/2013 zijn op verschillende 
gebieden tekortkomingen aan het licht 
gekomen. Dit zijn onder meer: de 
ontoereikende/ondoeltreffende maatregelen 
om te waarborgen dat de Unie en haar 
burgers de bescherming tegen niet-
financiële risico’s genieten die ten aanzien 
van goederen in het kader van andere 
beleidsmaatregelen van de Unie dan de 
douanewetgeving is vastgesteld; de mate 
waarin de douaneautoriteiten het steeds 
grotere aantal afstandsverkopen van uit 
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derde landen ingevoerde goederen (e-
commercetransacties) doeltreffend kunnen 
afwikkelen; de capaciteit van de bij 
Verordening (EU) nr. 952/2013 gecreëerde 
architectuur van IT-systemen om de 
douaneprocessen te digitaliseren, teneinde 
gelijke tred te houden met de 
technologische vooruitgang, met name met 
technologieën die gebaseerd zijn op de 
exploitatie van gegevens; het gebrek aan 
doeltreffende governancestructuren van de 
douane-unie, wat heeft geleid tot 
uiteenlopende praktijken en een niet-
uniforme uitvoering van de regels in de 
lidstaten. Door deze tekortkomingen 
ontstaan er belemmeringen voor de goede 
werking van de douane-unie en dus van de 
interne markt, als gevolg van de interne en 
externe risico’s en bedreigingen.

derde landen ingevoerde goederen (e-
commercetransacties) doeltreffend kunnen 
afwikkelen; de capaciteit van de bij 
Verordening (EU) nr. 952/2013 gecreëerde 
architectuur van IT-systemen om de 
douaneprocessen te digitaliseren, teneinde 
gelijke tred te houden met de 
technologische vooruitgang, met name met 
technologieën die gebaseerd zijn op de 
exploitatie van gegevens; het gebrek aan 
doeltreffende governancestructuren van de 
douane-unie, wat heeft geleid tot 
uiteenlopende praktijken en een niet-
uniforme uitvoering van de regels in de 
lidstaten. Door deze tekortkomingen 
ontstaan er belemmeringen voor de goede 
werking van de douane-unie en dus van de 
interne markt, als gevolg van de interne en 
externe risico’s en bedreigingen; deze 
tekortkomingen ondermijnen ook 
aanzienlijk het vermogen van de nationale 
autoriteiten om douanerechten te heffen 
die in verhouding staan tot de reële 
waarde van de goederen die in de 
Europese eengemaakte markt worden 
ingevoerd. Deze douanekloof heeft geleid 
tot een aanzienlijk verlies aan 
ontvangsten voor de begroting van de 
Unie, dat moet worden aangepakt. 

Amendement 2

Voorstel voor een verordening
Overweging 18

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(18) Om een uniform niveau van 
digitalisering te waarborgen en een gelijk 
speelveld te creëren voor marktdeelnemers 
in alle lidstaten, moet een EU-
douanedatahub worden opgericht, dat wil 
zeggen een omgeving van gecentraliseerde, 
beveiligde en cyberbestendige 
elektronische diensten en systemen voor 
douanedoeleinden. De EU-douanedatahub 
moet de kwaliteit, integriteit, 

(18) Om een uniform niveau van 
digitalisering te waarborgen en een gelijk 
speelveld te creëren voor marktdeelnemers 
in alle lidstaten, moet een EU-
douanedatahub worden opgericht, dat wil 
zeggen een omgeving van gecentraliseerde, 
beveiligde en cyberbestendige 
elektronische diensten en systemen voor 
douanedoeleinden. De EU-douanedatahub 
moet de kwaliteit, integriteit, 
traceerbaarheid en onweerlegbaarheid van 
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traceerbaarheid en onweerlegbaarheid van 
de daarin verwerkte gegevens waarborgen, 
zodat de verzender noch de ontvanger later 
het bestaan van de uitwisseling van 
gegevens kan betwisten. De EU-
douanedatahub moet voldoen aan de 
relevante regelgeving voor de verwerking 
van persoonsgegevens en cyberbeveiliging. 
De Commissie en de lidstaten moeten het 
concept van de EU-douanedatahub samen 
ontwikkelen. De Commissie moet ook 
worden belast met het beheer, de 
implementatie en het onderhoud van de 
EU-douanedatahub, hetgeen zij aan een 
ander orgaan van de Unie kan delegeren.

de daarin verwerkte gegevens waarborgen, 
zodat de verzender noch de ontvanger later 
het bestaan van de uitwisseling van 
gegevens kan betwisten. De EU-
douanedatahub moet voldoen aan de 
relevante regelgeving voor de verwerking 
van persoonsgegevens en cyberbeveiliging. 
De Commissie en de lidstaten moeten het 
concept van de EU-douanedatahub samen 
ontwikkelen. De EU-douaneautoriteit 
moet worden belast met het beheer, de 
implementatie en het onderhoud van de 
EU-douanedatahub.

Amendement 3

Voorstel voor een verordening
Overweging 18 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(18 bis) De rechten van het 
gemeenschappelijk douanetarief en de 
andere rechten die worden vastgesteld in 
het kader van het handelsverkeer met 
derde landen zijn in de begroting van de 
Unie opgenomen eigen middelen en 
vormen een legitieme, stabiele en 
belangrijke bron van ontvangsten voor de 
begroting van de Unie. Ter dekking van 
de exploitatiekosten die door hun 
nationale overheidsdiensten worden 
gedragen om de goede werking van de 
douane-unie van de EU te waarborgen, 
houden de lidstaten als inningskosten een 
percentage van het bedrag aan door hen 
geïnde douanerechten in. 
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Amendement 4

Voorstel voor een verordening
Overweging 18 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(18 ter)  Gedurende het tijdsbestek 
van het MFK 2021-2027 houden de 
lidstaten 25 % van de geïnde 
douanerechten in om de inningskosten te 
dekken en als stimulans om te zorgen voor 
een zorgvuldige inning van de 
verschuldigde bedragen. Dit 
inhoudingspercentage is in de loop der 
jaren voortdurend gestegen van 10 % tot 
20 % en tot 25 % in het kader van het 
huidige MFK, zonder te worden 
gerechtvaardigd door een stijging van de 
kosten voor douaneapparatuur, personeel 
en informatie in de lidstaten. Een 
dergelijke opwaartse trend ondermijnt de 
begroting van de Unie, druist in tegen de 
geest van het eigenmiddelenbesluit en 
leidt tot een even zo grote verhoging van 
de bijdrage van de lidstaten aan de 
begroting van de Unie, namelijk de op het 
bni gebaseerde bijdrage die fungeert als 
aanpassingsfactor om een evenwichtige 
EU-begroting te waarborgen. De uitrol 
van de EU-douanedatahub zal leiden tot 
verdere synergieën en besparingen voor 
de lidstaten dankzij de schaalvoordelen 
die voortvloeien uit de bundeling van IT-
infrastructuur op EU-niveau, waarbij de 
kosten ten laste komen van de EU-
begroting. In dit verband moeten de 
kosten voor de EU-begroting en de 
lidstaten voor de inning van 
douanerechten nauwlettend worden 
gemonitord om een solide en feitelijke 
basis te bieden om in de toekomst 
passende conclusies te kunnen trekken 
met betrekking tot het 
inhoudingspercentage. 

Amendement 5
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Voorstel voor een verordening
Overweging 55

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(55) In het besluitvormingsproces over 
de keuze van de zetel van de EU-
douaneautoriteit moet rekening worden 
gehouden met de volgende criteria: de 
garantie dat de autoriteit bij de 
inwerkingtreding van deze verordening op 
de locatie in kwestie kan worden opgezet, 
de toegankelijkheid van die locatie en de 
aanwezigheid van adequate 
onderwijsfaciliteiten voor de kinderen van 
de personeelsleden, alsmede passende 
toegang tot de arbeidsmarkt, sociale 
zekerheid en medische zorg voor zowel de 
kinderen als de echtgenoten van de 
personeelsleden. Aangezien de meeste 
activiteiten van de EU-douaneautoriteit op 
samenwerkingsbasis zullen worden 
verricht, en met name gezien de nauwe 
band die er zal bestaan tussen de IT-
systemen die de Commissie tijdens de 
overgangsperiode zal onderhouden terwijl 
de EU-douaneautoriteit de EU-
douanedatahub zal opzetten en exploiteren, 
moet de zetel zich op een locatie bevinden 
waar een dergelijke nauwe samenwerking 
mogelijk is met de Commissie, de 
autoriteiten van de regio’s van de Unie die 
het meest relevant zijn voor de 
internationale handel, en relevante organen 
van de Unie en internationale instanties 
(bijvoorbeeld de Werelddouaneorganisatie 
om de wederzijdse uitwisseling over 
specifieke onderwerpen in de praktijk te 
faciliteren). Rekening houdend met deze 
criteria moet de douaneautoriteit van de 
EU gevestigd zijn te [...].

(55) In het besluitvormingsproces over 
de keuze van de zetel van de EU-
douaneautoriteit moet rekening worden 
gehouden met de volgende criteria: de 
garantie dat de autoriteit bij de 
inwerkingtreding van deze verordening op 
de locatie in kwestie kan worden opgezet, 
de toegankelijkheid van die locatie en de 
aanwezigheid van adequate 
onderwijsfaciliteiten voor de kinderen van 
de personeelsleden, alsmede passende 
toegang tot de arbeidsmarkt, sociale 
zekerheid en medische zorg voor zowel de 
kinderen als de echtgenoten van de 
personeelsleden. Aangezien de meeste 
activiteiten van de EU-douaneautoriteit op 
samenwerkingsbasis zullen worden 
verricht, en met name gezien de nauwe 
band die er zal bestaan tussen de IT-
systemen die de Commissie tijdens de 
overgangsperiode zal onderhouden terwijl 
de EU-douaneautoriteit de EU-
douanedatahub zal opzetten en exploiteren, 
moet de zetel zich op een locatie bevinden 
waar een dergelijke nauwe samenwerking 
mogelijk is met de Commissie, de 
autoriteiten van de regio’s van de Unie die 
het meest relevant zijn voor de 
internationale handel, en relevante organen 
van de Unie en internationale instanties. 
Om financiële besparingen te realiseren, 
moet de autoriteit waar en wanneer 
passend nauw samenwerken met andere 
instellingen, agentschappen en organen 
van de Unie, in het bijzonder die welke in 
dezelfde lidstaat gevestigd zijn. Bovendien 
moet rekening worden gehouden met de 
geografische spreiding van EU-
instellingen, -organen en -agentschappen. 
Rekening houdend met deze criteria moet 
de douaneautoriteit van de EU gevestigd 
zijn te [...].
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Amendement 6

Voorstel voor een verordening
Overweging 56

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(56) De lidstaten en de Commissie 
moeten in een raad van bestuur 
vertegenwoordigd zijn om ervoor te zorgen 
dat de EU-douaneautoriteit doeltreffend 
kan functioneren. Bij de samenstelling van 
de raad van bestuur, met inbegrip van de 
selectie van de voorzitter en de 
vicevoorzitter, moet rekening worden 
gehouden met de beginselen van 
genderevenwicht, ervaring en 
bekwaamheid. Gezien de exclusieve 
bevoegdheid van de Unie op het gebied 
van de douane-unie en de nauwe band 
tussen douane en andere beleidsterreinen, 
is het passend dat de voorzitter uit de 
vertegenwoordigers van de Commissie 
wordt gekozen. Met het oog op het 
doeltreffend en efficiënt functioneren van 
de EU-douaneautoriteit moet de raad van 
bestuur met name een enig 
programmeringsdocument, inclusief een 
jaar- en een meerjarenprogrammering, 
vaststellen, zijn taken met betrekking tot de 
begroting van de autoriteit uitvoeren, de 
voor de autoriteit geldende financiële 
regels vaststellen, een uitvoerend directeur 
benoemen en de procedures vaststellen die 
de uitvoerend directeur moet volgen bij het 
nemen van besluiten met betrekking tot de 
operationele taken van de autoriteit. De 
raad van bestuur wordt bijgestaan door een 
uitvoerend comité.

(56) De lidstaten, de Commissie en het 
Parlement moeten in een raad van bestuur 
vertegenwoordigd zijn om ervoor te zorgen 
dat de EU-douaneautoriteit doeltreffend 
kan functioneren. Bij de samenstelling van 
de raad van bestuur, met inbegrip van de 
selectie van de voorzitter en de 
vicevoorzitter, moet rekening worden 
gehouden met de beginselen van 
genderevenwicht, ervaring, bekwaamheid 
en integriteit. Gezien de exclusieve 
bevoegdheid van de Unie op het gebied 
van de douane-unie en de nauwe band 
tussen douane en andere beleidsterreinen, 
is het passend dat de voorzitter uit de 
vertegenwoordigers van de Commissie 
wordt gekozen. Met het oog op het 
doeltreffend en efficiënt functioneren van 
de EU-douaneautoriteit moet de raad van 
bestuur met name een enig 
programmeringsdocument, inclusief een 
jaar- en een meerjarenprogrammering, 
vaststellen, zijn taken met betrekking tot de 
begroting van de autoriteit uitvoeren, de 
voor de autoriteit geldende financiële 
regels vaststellen, een uitvoerend directeur 
benoemen en de procedures vaststellen die 
de uitvoerend directeur moet volgen bij het 
nemen van besluiten met betrekking tot de 
operationele taken van de autoriteit. De 
raad van bestuur wordt bijgestaan door een 
uitvoerend comité.

Amendement 7

Voorstel voor een verordening
Overweging 56 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement
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(56 bis) Wat betreft het voorkomen 
van en het omgaan met 
belangenconflicten, is het essentieel dat 
de autoriteit onpartijdig optreedt, blijk 
geeft van integriteit en strenge 
professionele normen hanteert. Er mag 
nooit enige gegronde aanleiding zijn om 
te vermoeden dat beslissingen worden 
beïnvloed door belangen die indruisen 
tegen de rol van de autoriteit als orgaan 
dat in dienst staat van de gehele Unie, of 
door de particuliere belangen of 
connecties van een lid van de raad van 
bestuur die in strijd zouden zijn of zouden 
kunnen zijn met de correcte vervulling 
van de officiële taken van de betrokkene. 
De raad van bestuur moet derhalve 
uitgebreide regels inzake 
belangenconflicten vaststellen en 
openbaar maken, waarbij terdege 
rekening wordt gehouden met de 
aanbevelingen van de Europese 
Ombudsman. Die regelingen moeten met 
name waarborgen dat hoge 
vertegenwoordigers van de autoriteit de 
integriteit van de autoriteit tijdens of na 
hun ambtstermijn niet ondermijnen.

Amendement 8

Voorstel voor een verordening
Overweging 57

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(57) Om haar doeltreffend functioneren 
te waarborgen, moet aan de EU-
douaneautoriteit een eigen begroting 
worden toegekend, met ontvangsten uit de 
algemene begroting van de Unie en 
eventuele vrijwillige financiële bijdragen 
van de lidstaten. In uitzonderlijke en naar 
behoren gemotiveerde omstandigheden 
moet de EU-douaneautoriteit ook extra 
inkomsten kunnen ontvangen via 
bijdrageovereenkomsten of 
subsidieovereenkomsten, alsook 
vergoedingen voor publicaties en andere 

(57) Het agentschap moet over de 
nodige personele en financiële middelen 
beschikken om zich te kunnen kwijten van 
de doelstellingen, taken en bevoegdheden 
die het krachtens deze verordening of 
andere relevante rechtshandelingen van 
de Unie zijn opgedragen. Om haar 
doeltreffend functioneren te waarborgen, 
moet aan de EU-douaneautoriteit een eigen 
begroting worden toegekend, met 
ontvangsten uit de algemene begroting van 
de Unie en aangevuld door eventuele 
vrijwillige financiële bijdragen van de 
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diensten die door haar worden verleend. lidstaten, op voorwaarde dat de 
onafhankelijkheid van de autoriteit 
daardoor niet in het gedrang komt. In 
uitzonderlijke en naar behoren 
gemotiveerde omstandigheden moet de 
EU-douaneautoriteit ook extra inkomsten 
kunnen ontvangen via 
bijdrageovereenkomsten of 
subsidieovereenkomsten, alsook 
vergoedingen voor publicaties en andere 
diensten die door haar worden verleend.

Amendement 9

Voorstel voor een verordening
Overweging 64 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(64 bis) De financiële opbrengsten 
uit de handhaving van regelgeving van de 
Unie kunnen ten goede komen aan de 
begroting van de Unie, als eigen middelen 
of als andere ontvangsten. De minimale 
harmonisatie van niet-strafrechtelijke 
sancties en de toenemende rol van de EU 
bij de handhaving van het douanewetboek 
van de Unie moeten in dit verband worden 
overwogen. De opbrengsten van de 
sancties moeten daarom overeenkomstig 
artikel 311 VWEU worden vastgesteld als 
eigen middelen naast douanerechten.

Amendement 10

Voorstel voor een verordening
Overweging 65

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(65) De prestaties van de douane-unie 
moeten ten minste eenmaal per jaar worden 
geëvalueerd, zodat de Commissie, met de 
hulp van de lidstaten, de passende 
beleidslijnen kan uitzetten. Het verzamelen 
van informatie bij de douaneautoriteiten 
moet worden geformaliseerd en verdiept, 
aangezien uitgebreidere rapportage de 
benchmarking zou verbeteren en zou 

(65) De prestaties van de douane-unie, 
met inbegrip van de kosten van de 
douaneautoriteiten om hun taken te 
verrichten, moeten ten minste eenmaal per 
jaar worden geëvalueerd, zodat de 
Commissie, met de hulp van de lidstaten, 
de passende beleidslijnen kan uitzetten. 
Het verzamelen van informatie bij de 
douaneautoriteiten moet worden 
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kunnen helpen om praktijken te 
homogeniseren en het effect van 
douanebeleidsbeslissingen te beoordelen. 
Het is daarom passend een rechtskader 
voor de evaluatie van de prestaties van de 
douane-unie te introduceren. Om een 
voldoende gedetailleerde analyse mogelijk 
te maken, moet de prestatiemeting niet 
alleen op nationaal niveau plaatsvinden, 
maar ook op het niveau van de 
grensdoorlaatposten. De EU-
douaneautoriteit moet de Commissie bij het 
evaluatieproces ondersteunen door de 
gegevens in de EU-douanedatahub te 
verzamelen en te analyseren, en in kaart te 
brengen hoe douaneactiviteiten en -
operaties de verwezenlijking van de 
strategische doelstellingen en prioriteiten 
van de douane-unie ondersteunen en 
bijdragen aan de missie van de 
douaneautoriteiten. De EU-
douaneautoriteit moet met name 
belangrijke trends, sterke en zwakke 
punten, lacunes en potentiële risico’s in 
kaart brengen en aanbevelingen voor 
verbetering aan de Commissie doen. In het 
kader van de samenwerking met 
rechtshandhavings- en 
veiligheidsautoriteiten in het bijzonder 
moet de EU-douaneautoriteit vanuit 
operationeel oogpunt ook deelnemen aan 
strategische analyses en 
dreigingsevaluaties die op het niveau van 
de Unie worden verricht, met inbegrip van 
die welke door Europol en Frontex worden 
verricht.

geformaliseerd en verdiept, aangezien 
uitgebreidere rapportage de benchmarking 
zou verbeteren en zou kunnen helpen om 
praktijken te homogeniseren en het effect 
van douanebeleidsbeslissingen te 
beoordelen. Het is daarom passend een 
rechtskader voor de evaluatie van de 
prestaties van de douane-unie te 
introduceren. Om een voldoende 
gedetailleerde analyse mogelijk te maken, 
moet de prestatiemeting niet alleen op 
nationaal niveau plaatsvinden, maar ook op 
het niveau van de grensdoorlaatposten. De 
EU-douaneautoriteit moet de Commissie 
bij het evaluatieproces ondersteunen door 
de gegevens in de EU-douanedatahub te 
verzamelen en te analyseren, en in kaart te 
brengen hoe douaneactiviteiten en -
operaties de verwezenlijking van de 
strategische doelstellingen en prioriteiten 
van de douane-unie ondersteunen en 
bijdragen aan de missie van de 
douaneautoriteiten. De EU-
douaneautoriteit moet met name 
belangrijke trends, sterke en zwakke 
punten, lacunes en potentiële risico’s in 
kaart brengen en aanbevelingen voor 
verbetering aan de Commissie doen. Zij 
moet de Commissie ook ondersteunen bij 
het analyseren, in nauwe samenwerking 
met de lidstaten, van de exploitatiekosten 
van de nationale douaneautoriteiten voor 
de uitvoering van hun taken. In het kader 
van de samenwerking met 
rechtshandhavings- en 
veiligheidsautoriteiten in het bijzonder 
moet de EU-douaneautoriteit vanuit 
operationeel oogpunt ook deelnemen aan 
strategische analyses en 
dreigingsevaluaties die op het niveau van 
de Unie worden verricht, met inbegrip van 
die welke door Europol en Frontex worden 
verricht.
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Amendement 11

Voorstel voor een verordening
Artikel 29 – lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3. De Commissie ontwikkelt, 
implementeert en onderhoudt de EU-
douanedatahub, daaronder begrepen de 
publicatie van de technische specificaties 
voor de verwerking van gegevens in de 
hub, en stelt een kader voor 
gegevenskwaliteit vast.

3. De Commissie ontwikkelt de EU-
douanedatahub, daaronder begrepen de 
publicatie van de technische specificaties 
voor de verwerking van gegevens in de 
hub, en stelt een kader voor 
gegevenskwaliteit vast. De EU-
douaneautoriteit staat in voor de 
exploitatie en het onderhoud ervan.

Amendement 12

Voorstel voor een verordening
Artikel 204 – lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3. De EU-douaneautoriteit zet een 
crisisresponsunit op die gedurende de hele 
crisis permanent beschikbaar is.

3. De EU-douaneautoriteit zet een 
crisisresponsunit op die gedurende de hele 
crisis permanent beschikbaar is. Deze unit 
moet worden gefinancierd uit de 
begroting die aan de EU-douaneautoriteit 
is toegekend.

Amendement 13

Voorstel voor een verordening
Artikel 207 – lid -1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

-1. De EU-douaneautoriteit 
exploiteert en onderhoudt de 
informatietechnologiesystemen die 
worden gebruikt voor de 
tenuitvoerlegging van de douane-unie, 
zoals de EU-douanedatahub, als 
vastgesteld in titel III.
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Amendement 14

Voorstel voor een verordening
Artikel 207 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. De EU-douaneautoriteit draagt bij 
aan de verwezenlijking van de in artikel 2 
omschreven missie van de 
douaneautoriteiten.

Schrappen

Amendement 15

Voorstel voor een verordening
Artikel 208 – lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3. De EU-douaneautoriteit 
onderneemt activiteiten op het gebied van 
capaciteitsopbouw en voorziet in 
operationele ondersteuning van en 
coördinatie tussen de douaneautoriteiten. 
Zij houdt zich met name bezig met:

3. De EU-douaneautoriteit 
onderneemt activiteiten op het gebied van 
capaciteitsopbouw en voorziet in 
operationele ondersteuning van en 
coördinatie tussen de douaneautoriteiten en 
de Commissie. Zij houdt zich met name 
bezig met:

Amendement 16

Voorstel voor een verordening
Artikel 208 – lid 3 – punt b

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

b) verrichten van prestatiemetingen 
voor de douane-unie en ondersteunen van 
de Commissie bij haar evaluatie van de 
prestaties van de douane-unie, 
overeenkomstig titel XV, hoofdstuk 1;

b) verrichten van prestatiemetingen 
voor de douane-unie en ondersteunen van 
de Commissie bij haar evaluatie van de 
prestaties van de douane-unie, met 
inbegrip van de meting van de 
exploitatiekosten van de 
douaneautoriteiten voor de uitvoering van 
hun activiteiten, overeenkomstig titel XV, 
hoofdstuk 1;
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Amendement 17

Voorstel voor een verordening
Artikel 208 – lid 3 – punt i bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

i bis) het verlenen van steun aan de 
Commissie bij het ontwikkelen en 
uitvoeren van een operationele strategie 
voor activiteiten in verband met de 
toewijzing, financiering en aankoop van 
controleapparatuur, daaronder begrepen 
behoeftenanalyse, gezamenlijke aankoop 
en het delen van apparatuur.

Amendement 18

Voorstel voor een verordening
Artikel 209

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Artikel 209 Schrappen
Overige taken Schrappen
De Commissie kan de volgende taken voor 
de uitvoering van de 
financieringsprogramma’s voor douane aan 
de EU-douaneautoriteit toevertrouwen:

Schrappen

a) het verrichten van activiteiten in 
verband met de ontwikkeling, de 
exploitatie en het onderhoud van de 
informatietechnologiesystemen die worden 
gebruikt voor de tenuitvoerlegging van de 
douane-unie, zoals de EU-douanedatahub, 
zoals vastgesteld in titel III;

Schrappen

b) het verlenen van steun aan de 
Commissie bij het ontwikkelen en 
uitvoeren van een operationele strategie 
voor activiteiten in verband met de 
toewijzing, financiering en aankoop van 
controleapparatuur, daaronder begrepen 
behoeftenanalyse, gezamenlijke aankoop 
en delen van apparatuur.

Schrappen
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Amendement 19

Voorstel voor een verordening
Artikel 212 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. De raad van bestuur bestaat uit één 
vertegenwoordiger per lidstaat en twee 
vertegenwoordigers van de Commissie, die 
allen stemrecht hebben.

1. De raad van bestuur bestaat uit één 
vertegenwoordiger per lidstaat, twee 
vertegenwoordigers van de Commissie en 
één door het Europees Parlement 
aangewezen lid, die allen stemrecht 
hebben.

Amendement 20

Voorstel voor een verordening
Artikel 212 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. In de raad van bestuur zetelt ook 
één door het Europees Parlement 
aangewezen lid, dat geen stemrecht heeft.

Schrappen

Amendement 21

Voorstel voor een verordening
Artikel 212 – lid 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4. De leden van de raad van bestuur en hun 
plaatsvervangers worden benoemd op grond 
van hun kennis op het gebied van douane, 
met inachtneming van hun relevante 
bestuurlijke, administratieve en budgettaire 
vaardigheden. Alle partijen in de raad van 
bestuur trachten het verloop van hun 
vertegenwoordigers te beperken om de 
continuïteit van de werkzaamheden van de 
raad van bestuur te waarborgen. Alle partijen 
streven naar een genderevenwichtige 
vertegenwoordiging in de raad van bestuur.

4. De leden van de raad van bestuur en hun 
plaatsvervangers worden benoemd op grond 
van hun kennis op het gebied van douane, 
met inachtneming van hun relevante 
bestuurlijke, administratieve en budgettaire 
vaardigheden. Alle partijen in de raad van 
bestuur trachten het verloop van hun 
vertegenwoordigers te beperken om de 
continuïteit van de werkzaamheden van de 
raad van bestuur te waarborgen. Alle partijen 
zorgen voor een genderevenwichtige 
vertegenwoordiging in de raad van bestuur.

Amendement 22

Voorstel voor een verordening
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Artikel 212 – lid 5 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

5 bis. Elk lid en elke plaatsvervanger 
ondertekent bij ambtsaanvaarding een 
schriftelijke verklaring dat hij of zij niet in 
een situatie van belangenconflict verkeert. 
Elk lid en elke plaatsvervanger 
actualiseert zijn of haar verklaring 
wanneer zich een verandering in de 
omstandigheden betreffende 
belangenconflicten voordoet, of ten 
minste jaarlijks. De autoriteit publiceert 
de verklaringen en de geactualiseerde 
versies op haar website.

Amendement 23

Voorstel voor een verordening
Artikel 214 – lid 6

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

6. Wanneer de agenda aanleiding 
geeft tot een probleem van 
vertrouwelijkheid of een belangenconflict, 
bespreekt de raad van bestuur deze 
aangelegenheid en beslist hij erover zonder 
aanwezigheid van het betrokken lid. 
Nadere voorschriften voor de toepassing 
van deze bepaling kunnen worden 
vastgelegd in het reglement van orde.

6. Wanneer de agenda aanleiding 
geeft tot een probleem van 
vertrouwelijkheid of een belangenconflict, 
bespreekt de raad van bestuur deze 
aangelegenheid en beslist hij erover zonder 
aanwezigheid van het betrokken lid. Dat 
laat het recht van de lidstaten, het 
Europees Parlement en de Commissie 
onverlet om zich door een plaatsvervanger 
of enig ander persoon te laten 
vertegenwoordigen. Nadere voorschriften 
voor de toepassing van deze bepaling 
kunnen worden vastgelegd in het reglement 
van orde.

Amendement 24

Voorstel voor een verordening
Artikel 215 – lid 1 – punt f

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

f) stelt regels vast voor het 
voorkomen en beheersen van 

f) stelt regels vast voor het 
voorkomen en beheersen van 
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belangenconflicten met betrekking tot zijn 
leden; en maakt elk jaar op zijn website de 
belangenverklaringen van de leden van de 
raad van bestuur bekend;

belangenconflicten met betrekking tot zijn 
leden en maakt deze openbaar; en maakt 
elk jaar op zijn website de 
belangenverklaringen van de leden van de 
raad van bestuur bekend;

Amendement 25

Voorstel voor een verordening
Artikel 215 – lid 1 – punt h

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

h) stelt zijn reglement van orde vast; h) stelt zijn reglement van orde vast 
en maakt dit openbaar;

Amendement 26

Voorstel voor een verordening
Artikel 216 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. De in artikel 215, lid 1, punten b), 
c), e), f), j), m), n), o) en s), bedoelde 
besluiten kunnen slechts worden genomen 
indien de vertegenwoordigers van de 
Commissie een positieve stem uitbrengen. 
Met het oog op het in artikel 215, lid 1, 
punt s), bedoelde besluit is de toestemming 
van de vertegenwoordigers van de 
Commissie alleen vereist voor de 
onderdelen van het besluit die geen 
verband houden met het jaarlijkse en het 
meerjarige werkprogramma van de EU-
douaneautoriteit.

Schrappen
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Amendement 27

Voorstel voor een verordening
Artikel 217 – lid 5

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

5. De uitvoerende raad bestaat uit de 
twee vertegenwoordigers van de 
Commissie in de raad van bestuur en drie 
andere leden die de raad van bestuur uit 
zijn stemgerechtigde leden aanwijst. De 
voorzitter van de raad van bestuur is ook 
de voorzitter van de uitvoerende raad. De 
uitvoerend directeur neemt deel aan de 
vergaderingen van de uitvoerende raad, 
maar heeft geen stemrecht. De besluiten 
van de uitvoerende raad worden met 
gewone meerderheid van stemmen 
genomen. De in lid 2, punt b), bedoelde 
besluiten kunnen slechts worden 
genomen indien ten minste één 
vertegenwoordiger van de Commissie een 
positieve stem uitbrengt.

5. De uitvoerende raad bestaat uit de 
twee vertegenwoordigers van de 
Commissie in de raad van bestuur en drie 
andere leden die de raad van bestuur uit 
zijn stemgerechtigde leden aanwijst, tevens 
met het doel genderevenwicht te 
waarborgen. De voorzitter van de raad van 
bestuur is ook de voorzitter van de 
uitvoerende raad. De uitvoerend directeur 
neemt deel aan de vergaderingen van de 
uitvoerende raad, maar heeft geen 
stemrecht. De besluiten van de uitvoerende 
raad worden met gewone meerderheid van 
stemmen genomen. 

Amendement 28

Voorstel voor een verordening
Artikel 218 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. De uitvoerend directeur wordt in 
dienst genomen als tijdelijk functionaris 
van de EU-douaneautoriteit 
overeenkomstig artikel 2, punt a), van de 
Regeling welke van toepassing is op de 
andere personeelsleden.

De uitvoerend directeur wordt, na een 
open en transparante selectieprocedure, 
door de raad van bestuur op grond van 
verdienste en met bewijsstukken gestaafde 
administratieve en leidinggevende 
vaardigheden, alsmede relevante 
bekwaamheid en ervaring, benoemd uit 
een lijst van ten minste drie door de 

1. De uitvoerend directeur wordt in 
dienst genomen als tijdelijk functionaris 
van de EU-douaneautoriteit 
overeenkomstig artikel 2, punt a), van de 
Regeling welke van toepassing is op de 
andere personeelsleden.

De uitvoerend directeur wordt door de raad 
van bestuur benoemd overeenkomstig de 
volgende procedure:
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Commissie voorgestelde kandidaten.
Voor het sluiten van de 
arbeidsovereenkomst met de uitvoerend 
directeur wordt de EU-douaneautoriteit 
vertegenwoordigd door de voorzitter van 
de raad van bestuur.

a) op basis van een beperkte lijst van 
kandidaten waarin het genderevenwicht 
wordt gewaarborgd en die door de 
Commissie is opgesteld en gepubliceerd 
na een transparante sollicitatie- en 
selectieprocedure, wordt de kandidaten 
verzocht de bevoegde commissie van het 
Europees Parlement en de Raad toe te 
spreken en vragen te beantwoorden;
b) het Europees Parlement en de 
Raad brengen vervolgens elk een advies 
uit en geven hun voorkeuren aan;
c) de raad van bestuur benoemt de 
uitvoerend directeur en houdt daarbij 
rekening met deze adviezen.
Voor het sluiten van de 
arbeidsovereenkomst met de uitvoerend 
directeur wordt de EU-douaneautoriteit 
vertegenwoordigd door de voorzitter van 
de raad van bestuur.

Amendement 29

Voorstel voor een verordening
Artikel 218 – lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3. Op grond van een voorstel van de 
Commissie, waarin rekening wordt 
gehouden met de in lid 2 bedoelde 
beoordeling, kan de raad van bestuur de 
ambtstermijn van de uitvoerend directeur 
eenmaal met ten hoogste vijf jaar 
verlengen.

3. Op grond van een voorstel van de 
Commissie, waarin rekening wordt 
gehouden met de in lid 4 bedoelde 
beoordeling, kan de raad van bestuur de 
ambtstermijn van de uitvoerend directeur 
eenmaal verlengen met ten hoogste vijf 
jaar. De raad van bestuur stelt het 
Europees Parlement en de Raad in kennis 
van zijn voornemen om het mandaat van 
de uitvoerend directeur te verlengen. 
Voordat de raad van bestuur besluit de 
ambtstermijn te verlengen, kan de 
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uitvoerend directeur worden verzocht een 
verklaring voor de bevoegde commissie 
van het Europees Parlement af te leggen 
en vragen te beantwoorden.

Amendement 30

Voorstel voor een verordening
Artikel 218 – lid 5

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

5. De uitvoerend directeur kan 
uitsluitend uit zijn ambt worden ontzet bij 
besluit van de raad van bestuur op voorstel 
van de Commissie.

5. De uitvoerend directeur kan 
uitsluitend uit zijn ambt worden ontzet bij 
besluit van de raad van bestuur op voorstel 
van de Commissie. Het Europees 
Parlement en de Raad worden van de 
redenen in kennis gesteld.

Amendement 31

Voorstel voor een verordening
Artikel 219 – lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3. De uitvoerend directeur brengt 
desgevraagd verslag uit aan het Europees 
Parlement en de Raad over de uitvoering 
van zijn taken en de algemene prestaties 
van de EU-douaneautoriteit.

3. De uitvoerend directeur brengt 
desgevraagd verslag uit aan het Europees 
Parlement en de Raad over de uitvoering 
van zijn taken en de algemene prestaties 
van de EU-douaneautoriteit. De uitvoerend 
directeur kan te allen tijde door het 
Europees Parlement of door de Raad 
worden verzocht om een hoorzitting over 
enige aangelegenheid in verband met de 
activiteiten van het agentschap bij te 
wonen.

Amendement 32

Voorstel voor een verordening
Artikel 219 – lid 5 – punt a

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

a) hij zorgt voor de dagelijkse leiding a) hij zorgt voor de duurzame en 
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van de EU-douaneautoriteit; doeltreffende dagelijkse leiding van de 
EU-douaneautoriteit; 

Amendement 33

Voorstel voor een verordening
Artikel 228 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. Met het oog op de bestrijding van 
fraude, corruptie en andere onwettige 
activiteiten in de EU-douaneautoriteit zijn 
de bepalingen van Verordening (EU, 
Euratom) nr. 883/2013 onverminderd van 
toepassing.

1. Met het oog op de bestrijding van 
fraude, corruptie en andere onwettige 
activiteiten in de EU-douaneautoriteit, 
alsook de inachtneming van 
mensenrechten en 
milieubeschermingsbeginselen, zijn de 
bepalingen van Verordening (EU, 
Euratom) nr. 883/2013 onverminderd van 
toepassing.

Amendement 34

Voorstel voor een verordening
Artikel 237 – lid 3 – alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3. Indien uitzonderlijke 
omstandigheden zulks vereisen, kan de 
uitvoerend directeur besluiten om een 
lokaal kantoor in een andere lidstaat op te 
richten met het oog op een efficiëntere, 
doeltreffendere en coherentere uitvoering 
van de taken van de EU-douaneautoriteit.

3. Indien uitzonderlijke 
omstandigheden zulks vereisen, kan de 
uitvoerend directeur besluiten om kantoren 
in andere lidstaten op te richten met het 
oog op een efficiëntere, doeltreffendere en 
coherentere uitvoering van de taken van de 
EU-douaneautoriteit.

Amendement 35

Voorstel voor een verordening
Artikel 254 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Wanneer sancties voor 
douaneovertredingen als bedoeld in 
artikel 252 worden toegepast, gebeurt dat 
ten minste in een of meer van de volgende 

1. Wanneer sancties voor 
douaneovertredingen als bedoeld in 
artikel 252 worden toegepast, gebeurt dat 
ten minste in een of meer van de volgende 
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vormen, waarbij wordt gewaarborgd dat de 
sancties doeltreffend, evenredig en 
afschrikkend zijn, en er rekening wordt 
gehouden met verzachtende 
omstandigheden als bedoeld in artikel 247 
en met verzwarende omstandigheden als 
bedoeld in artikel 248:

vormen, waarbij wordt gewaarborgd dat de 
sancties doeltreffend, evenredig en 
afschrikkend zijn, en er rekening wordt 
gehouden met verzachtende 
omstandigheden als bedoeld in artikel 247 
en met verzwarende omstandigheden als 
bedoeld in artikel 248:

Amendement 36

Voorstel voor een verordening
Artikel 254 – lid 2 (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. De lidstaten nemen een besluit 
over het gebruik van de opbrengsten uit 
de handhaving van niet-strafrechtelijke 
sancties, behalve wanneer deze 
overeenkomstig artikel 311, lid 3, VWEU 
als eigen middelen zijn vastgesteld.

Amendement 37

Voorstel voor een verordening
Artikel 255 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. De Commissie beoordeelt en 
evalueert de prestaties van de douane-unie 
ten minste eenmaal per jaar. Hierbij 
worden metingen verricht van de 
douaneactiviteiten die door de 
douaneautoriteiten van de lidstaten en, 
waar mogelijk, de kandidaat-lidstaten zijn 
uitgevoerd op nationaal niveau en op het 
niveau van de grensdoorlaatposten. Deze 
metingen kunnen voortbouwen op 
bestaande instrumenten die daartoe door de 
Commissie en de lidstaten zijn ontwikkeld.

1. De Commissie beoordeelt en 
evalueert de prestaties van de douane-unie 
ten minste eenmaal per jaar. Hierbij 
worden metingen verricht van de 
douaneactiviteiten die door de 
douaneautoriteiten van de lidstaten en, 
waar mogelijk, de kandidaat-lidstaten zijn 
uitgevoerd op nationaal niveau en op het 
niveau van de grensdoorlaatposten, en 
vindt een regelmatige monitoring plaats 
van de uitgaven van de nationale 
douaneautoriteiten voor de uitvoering van 
hun activiteiten. Deze metingen kunnen 
voortbouwen op bestaande instrumenten 
die daartoe door de Commissie en de 
lidstaten zijn ontwikkeld.

Amendement 38
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Voorstel voor een verordening
Artikel 255 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. De EU-douaneautoriteit staat de 
Commissie bij die taak bij. Ter 
ondersteuning van de Commissie bij haar 
evaluatie van de prestaties van de douane-
unie brengt de EU-douaneautoriteit in kaart 
hoe douaneactiviteiten en -operaties de 
verwezenlijking van de strategische 
doelstellingen en prioriteiten van de 
douane-unie ondersteunen en bijdragen aan 
de in artikel 2 vastgestelde missie van de 
douaneautoriteiten. De EU-
douaneautoriteit brengt met name 
belangrijke trends, sterke en zwakke 
punten, lacunes en potentiële risico’s in 
kaart en doet aanbevelingen voor 
verbetering aan de Commissie.

2. De EU-douaneautoriteit staat de 
Commissie bij die taak bij. Ter 
ondersteuning van de Commissie bij haar 
evaluatie van de prestaties van de douane-
unie brengt de EU-douaneautoriteit in kaart 
hoe douaneactiviteiten en -operaties de 
verwezenlijking van de strategische 
doelstellingen en prioriteiten van de 
douane-unie ondersteunen en bijdragen aan 
de in artikel 2 vastgestelde missie van de 
douaneautoriteiten. De EU-
douaneautoriteit brengt met name 
belangrijke trends, sterke en zwakke 
punten, lacunes en potentiële risico’s in 
kaart, ondersteunt de Commissie bij het 
verzamelen van relevante gegevens over 
de hoogte van de uitgaven van de 
nationale douaneautoriteiten om hun 
werking te waarborgen, en doet 
aanbevelingen voor verbetering aan de 
Commissie.

Amendement 39

Voorstel voor een verordening
Artikel 256 – lid 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4. De Commissie verifieert het verslag 
en zendt het vervolgens ter informatie toe 
aan de lidstaten.

4. De Commissie verifieert het verslag 
en zendt het vervolgens ter informatie toe 
aan de lidstaten en het Europees 
Parlement.
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Amendement 40

Voorstel voor een verordening
Artikel 258 – lid 1 – punt b bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

b bis) een overzicht van de kosten die de 
Unie enerzijds en de lidstaten anderzijds 
hebben gemaakt voor de uitvoering van de 
verordening, met inbegrip van een 
vergelijking met de kosten die op de 
datum van inwerkingtreding van de 
verordening werden gemaakt.
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BIJLAGE: ENTITEITEN WAARVAN OF PERSONEN VAN WIE
DE RAPPORTEUR VOOR ADVIES INPUT HEEFT ONTVANGEN

De rapporteur heeft bij het opstellen van dit advies tot op het moment van goedkeuring ervan 
in de commissie input ontvangen van de volgende entiteiten en personen:

Entiteit en/of persoon
Alibaba Group

De bovenstaande lijst is opgesteld onder de exclusieve verantwoordelijkheid van de 
rapporteur.
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24.1.2024

ADVIES VAN DE COMMISSIE BEGROTINGSCONTROLE

aan de Commissie interne markt en consumentenbescherming

inzake het voorstel voor een verordening van het Europees Parlement en de Raad tot 
vaststelling van het douanewetboek van de Unie, tot oprichting van de douaneautoriteit van de 
Europese Unie en tot intrekking van Verordening (EU) nr. 952/2013
(COM(2023)0258 – C9-0175/2023 – 2023/0156(COD))

Rapporteur voor advies: Petri Sarvamaa

BEKNOPTE MOTIVERING

De rapporteur is ingenomen met het voorstel voor een verordening tot vaststelling van het 
douanewetboek van de Unie en tot oprichting van de douaneautoriteit van de Europese Unie. 
Sinds de verordening meer dan tien jaar geleden werd ingevoerd, zijn de wereldeconomie en 
de handelsdynamiek ingrijpend veranderd, onder meer als het gaat om fraude en de 
bescherming van de financiële belangen van de Europese Unie. In dit ontwerpadvies worden 
enkele maatregelen voorgesteld in aanvulling op de maatregelen die al zijn bijgewerkt en 
ingevoerd om een adequate douanecontrole en een doeltreffend toezicht te garanderen.

De rapporteur is ook ingenomen met het werk dat de Europese Rekenkamer heeft verricht om 
de andere EU-instellingen en de lidstaten te helpen het gebruik van EU-middelen beter te 
beheren en te controleren, de publieke verantwoordingsplicht in de EU te verbeteren, de 
beleidsmakers van de EU van informatie te voorzien en fraude te bestrijden. Deze inspanningen 
blijken uit een reeks speciale verslagen over douanekwesties en uit een grondige analyse van 
de uitvoering van de EU-begroting in haar jaarverslagen. In dit verband herinnert de rapporteur 
met name aan Speciaal verslag nr. 13/2023 over geautoriseerde marktdeelnemers en Speciaal 
verslag nr. 4/2021 over douanecontroles, die bewijzen van tekortkomingen op deze gebieden 
bevatten. Evenzo is de rapporteur zeer ingenomen met het verslag 2022 van de Groep van 
wijzen over de hervorming van de douane-unie van de EU en de in 2019 door de commissie 
CONT aangevraagde studie over de bescherming van de financiële belangen van de EU op het 
gebied van douane en btw, waarin de nadruk lag op samenwerking tussen nationale belasting- 
en douaneautoriteiten om fraude te voorkomen. Uit al deze informatie, die uitvoerig is 
besproken tijdens de verschillende vergaderingen en workshops van de commissie CONT, 
blijkt ook dat de commissie veel belangstelling en deskundigheid heeft op dit gebied.

Het ontwerpverslag van de rapporteur richt zich voornamelijk op drie belangrijke aspecten: ten 
eerste omvat het voorstellen voor verbetering van het kader voor risicobeoordeling en -
beheersing in douanezaken, met inbegrip van het codificeren van kwesties waar het Europees 
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Parlement al lang om vraagt, zoals de berekening van de douanekloof. Ten tweede omvat het 
voorstellen voor verbetering van het toezicht op de naleving en de daarmee verband houdende 
procedures van het mechanisme voor geautoriseerde marktdeelnemers, waarbij het toezicht 
wordt uitgebreid en onduidelijke begrippen zoals ernstige of herhaalde inbreuken nader worden 
gedefinieerd. Ten derde wordt het governancekader van het nieuwe douaneagentschap verder 
ontwikkeld en worden nieuwe manieren voorgesteld om de prestaties in douaneprocedures te 
meten.

De voorstellen van de rapporteur zijn er kortom op gericht de douanecontroles aan te scherpen, 
het financieel toezicht en de samenwerking te verbeteren en het bestuur te moderniseren. Als 
deze maatregelen worden goedgekeurd, zullen zij bijdragen tot de bestrijding van fraude, de 
verantwoordingsplicht vergroten en de douane-unie van de EU helpen uitrusten voor de huidige 
en toekomstige uitdagingen.

AMENDEMENTEN

De Commissie begrotingscontrole verzoekt de bevoegde Commissie interne markt en 
consumentenbescherming het onderstaande in aanmerking te nemen:

Amendement 1

Voorstel voor een verordening
Overweging 4 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(4 ter) Om financiële besparingen te 
realiseren, moet de autoriteit waar en 
wanneer passend nauw samenwerken met 
andere instellingen, agentschappen en 
organen van de Unie, in het bijzonder die 
welke in dezelfde lidstaat gevestigd zijn. 
Bovendien moet rekening worden 
gehouden met de geografische spreiding 
van EU-instellingen, -organen en -
agentschappen.

Amendement 2

Voorstel voor een verordening
Overweging 14

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(14) Ook de verplichtingen van de 
gelijkgestelde importeurs, die verschillen 

(14) Ook de verplichtingen van de 
gelijkgestelde importeurs, die verschillen 
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van de verplichtingen die van toepassing 
zijn op [de overige] importeurs, moeten 
worden verduidelijkt. Met name moet 
worden bepaald dat de gelijkgestelde 
importeur de douaneautoriteiten niet alleen 
de gegevens moet verstrekken die nodig 
zijn om de verkochte goederen in het vrije 
verkeer te brengen, maar ook de informatie 
die de gelijkgestelde importeur voor btw-
doeleinden moet verzamelen. Deze 
informatie is opgenomen in 
Uitvoeringsverordening (EU) nr. 282/2011 
van de Raad43.

van de verplichtingen die van toepassing 
zijn op [de overige] importeurs, moeten 
worden verduidelijkt. Met name moet 
worden verduidelijkt dat de bepaling 
inzake de gelijkgestelde importeur een 
wettelijke fictie is die wordt vastgesteld 
met het oog op een doeltreffende en 
efficiënte inning van douanerechten. De 
gelijkgestelde importeur bezit doorgaans 
de goederen niet en de overdracht van het 
eigendom van de goederen vindt plaats 
tussen de onderliggende importeur en de 
afnemer. Derhalve zal de gelijkgestelde 
importeur vaak afhankelijk zijn van de 
nauwkeurigheid van de informatie die 
vóór of ten laatste bij vertrek wordt 
verstrekt door de importeurs om een juiste 
fiscale behandeling (betalings- en 
rapportageverplichtingen) van de 
transactie te waarborgen. Er moet worden 
bepaald dat de gelijkgestelde importeur de 
douaneautoriteiten niet alleen de gegevens 
moet verstrekken die nodig zijn om de 
verkochte goederen in het vrije verkeer te 
brengen, maar ook de informatie die de 
gelijkgestelde importeur voor btw-
doeleinden moet verzamelen. Deze 
informatie is opgenomen in 
Uitvoeringsverordening (EU) nr. 282/2011 
van de Raad43.

_________________ _________________
43 Uitvoeringsverordening (EU) 
nr. 282/2011 van de Raad van 15 maart 
2011 houdende vaststelling van 
maatregelen ter uitvoering van Richtlijn 
2006/112/EG betreffende het 
gemeenschappelijke stelsel van belasting 
over de toegevoegde waarde (PB L 77 van 
23.3.2011, blz. 1).

43 Uitvoeringsverordening (EU) 
nr. 282/2011 van de Raad van 15 maart 
2011 houdende vaststelling van 
maatregelen ter uitvoering van Richtlijn 
2006/112/EG betreffende het 
gemeenschappelijke stelsel van belasting 
over de toegevoegde waarde (PB L 77 van 
23.3.2011, blz. 1).

Amendement 3

Voorstel voor een verordening
Overweging 15
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(15) Marktdeelnemers die aan bepaalde 
criteria en voorwaarden voldoen om door 
de douaneautoriteiten als compliante en 
betrouwbare ondernemers te worden 
aangemerkt, kunnen de AEO-status krijgen 
en daardoor profiteren van faciliteiten in 
douaneprocessen. De AEO-regeling 
garandeert weliswaar dat de ondernemers 
die het merendeel van de handel in de Unie 
voor hun rekening nemen, betrouwbaar 
zijn, maar vertoont ook een aantal zwakke 
punten die in de evaluatie van Verordening 
(EU) nr. 952/2013 en in de bevindingen 
van de Europese Rekenkamer voor het 
voetlicht zijn gebracht. Om tegemoet te 
komen aan deze punten van zorg, met 
name over de uiteenlopende nationale 
praktijken en de uitdagingen met 
betrekking tot het toezicht op de naleving 
van de AEO-regeling, moeten de regels 
worden gewijzigd om de 
douaneautoriteiten ertoe te verplichten ten 
minste om de drie jaar toezicht te houden 
op de naleving.

(15) Marktdeelnemers die aan bepaalde 
criteria en voorwaarden voldoen om door 
de douaneautoriteiten als compliante en 
betrouwbare ondernemers te worden 
aangemerkt, kunnen de AEO-status krijgen 
en daardoor profiteren van faciliteiten in 
douaneprocessen. De AEO-regeling 
garandeert weliswaar dat de ondernemers 
die het merendeel van de handel in de Unie 
voor hun rekening nemen, betrouwbaar 
zijn, maar vertoont ook een aantal zwakke 
punten die in de evaluatie van Verordening 
(EU) nr. 952/2013 en in de bevindingen 
van de Europese Rekenkamer voor het 
voetlicht zijn gebracht. Om tegemoet te 
komen aan deze punten van zorg, met 
name over de uiteenlopende nationale 
praktijken en de uitdagingen met 
betrekking tot het toezicht op de naleving 
van de AEO-regeling, moeten de regels 
worden gewijzigd om de 
douaneautoriteiten ertoe te verplichten ten 
minste één jaar na verlening van de 
vergunning, en vervolgens om de drie jaar 
toezicht te houden op de naleving.

Amendement 4

Voorstel voor een verordening
Overweging 48

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(48) Bij e-commercetransacties zou de 
toepassing van de standaardregels om de 
rechten te berekenen, in veel gevallen tot 
onevenredige administratieve lasten 
leiden, zowel voor de douanediensten als 
voor de marktdeelnemers, met name bij de 
inning van de inkomsten. Met het oog op 
de totstandbrenging van een robuuste en 
doeltreffende fiscale en 
douanebehandeling van goederen die in 
het kader van e-commerce uit derde 
landen worden ingevoerd 

(48) Bepaalde regels van het wetboek 
inzake tariefindeling, oorsprong en 
douanewaarde moeten worden gewijzigd 
om te voorzien in de vereenvoudigingen 
die op vrijwillige basis door de 
gelijkgestelde importeur kunnen worden 
toegepast bij de vaststelling van de 
douanerechten in een b2c-transactie die 
voor btw-doeleinden als afstandsverkoop 
kwalificeert. De vereenvoudigingen 
moeten inhouden dat het verschuldigde 
douanerecht kan worden berekend door een 
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(“afstandsverkopen van ingevoerde 
goederen”), moet de Uniewetgeving 
worden gewijzigd om de drempel af te 
schaffen waaronder goederen met een te 
verwaarlozen waarde van niet meer dan 
150 EUR per zending zijn vrijgesteld van 
douanerechten bij invoer overeenkomstig 
Verordening (EG) nr. 1186/200953 van de 
Raad, en om een vereenvoudigde 
tariefbehandeling in te voeren voor 
afstandsverkopen van uit derde landen 
ingevoerde goederen overeenkomstig 
Verordening (EEG) nr. 2658/8754 van de 
Raad (gecombineerde nomenclatuur). In 
het licht van deze voorgestelde wijzigingen 
moeten bepaalde regels van het wetboek 
inzake tariefindeling, oorsprong en 
douanewaarde worden gewijzigd om te 
voorzien in de vereenvoudigingen die op 
vrijwillige basis door de gelijkgestelde 
importeur kunnen worden toegepast bij de 
vaststelling van de douanerechten in een 
b2c-transactie die voor btw-doeleinden als 
afstandsverkoop kwalificeert. De 
vereenvoudigingen moeten inhouden dat 
het verschuldigde douanerecht kan worden 
berekend door een van de tarieven voor de 
nieuwe korven in de gecombineerde 
nomenclatuur toe te passen op een waarde 
die op eenvoudigere wijze wordt berekend. 
In het kader van de vereenvoudigde regels 
voor b2c-e-commercetransacties moet de 
nettoaankoopprijs exclusief btw maar 
inclusief de totale vervoerskosten tot de 
eindbestemming van het product als 
douanewaarde worden aangemerkt en mag 
geen oorsprong worden vereist. Indien de 
gelijkgestelde importeur evenwel in 
aanmerking wil komen voor preferentiële 
tarieven door de oorsprong van de 
goederen aan te tonen, kan hij dit doen 
door de standaardprocedures toe te passen.

van de tarieven voor de nieuwe korven in 
de gecombineerde nomenclatuur toe te 
passen op een waarde die op eenvoudigere 
wijze wordt berekend. In het kader van de 
vereenvoudigde regels voor b2c-e-
commercetransacties moet de 
nettoaankoopprijs exclusief btw maar 
inclusief de totale vervoerskosten tot de 
eindbestemming van het product als 
douanewaarde worden aangemerkt en mag 
geen oorsprong worden vereist. Indien de 
gelijkgestelde importeur evenwel in 
aanmerking wil komen voor preferentiële 
tarieven door de oorsprong van de 
goederen aan te tonen, kan hij dit doen 
door de standaardprocedures toe te passen.

_________________
53 Verordening (EG) nr. 1186/2009 van de 
Raad van 16 november 2009 betreffende 
de instelling van een communautaire 
regeling inzake douanevrijstellingen (PB 
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L 324 van 10.12.2009, blz. 23).
54 Verordening (EEG) nr. 2658/87 van de 
Raad van 23 juli 1987 met betrekking tot 
de tarief- en statistieknomenclatuur en het 
gemeenschappelijk douanetarief (PB 
L 256 van 7.9.1987, blz. 1).

Amendement 5

Voorstel voor een verordening
Overweging 56

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(56) De lidstaten en de Commissie 
moeten in een raad van bestuur 
vertegenwoordigd zijn om ervoor te zorgen 
dat de EU-douaneautoriteit doeltreffend 
kan functioneren. Bij de samenstelling van 
de raad van bestuur, met inbegrip van de 
selectie van de voorzitter en de 
vicevoorzitter, moet rekening worden 
gehouden met de beginselen van 
genderevenwicht, ervaring en 
bekwaamheid. Gezien de exclusieve 
bevoegdheid van de Unie op het gebied 
van de douane-unie en de nauwe band 
tussen douane en andere beleidsterreinen, 
is het passend dat de voorzitter uit de 
vertegenwoordigers van de Commissie 
wordt gekozen. Met het oog op het 
doeltreffend en efficiënt functioneren van 
de EU-douaneautoriteit moet de raad van 
bestuur met name een enig 
programmeringsdocument, inclusief een 
jaar- en een meerjarenprogrammering, 
vaststellen, zijn taken met betrekking tot de 
begroting van de autoriteit uitvoeren, de 
voor de autoriteit geldende financiële 
regels vaststellen, een uitvoerend directeur 
benoemen en de procedures vaststellen die 
de uitvoerend directeur moet volgen bij het 
nemen van besluiten met betrekking tot de 
operationele taken van de autoriteit. De 
raad van bestuur wordt bijgestaan door een 
uitvoerend comité.

(56) De lidstaten, de Commissie en het 
Europees Parlement moeten in een raad 
van bestuur vertegenwoordigd zijn om 
ervoor te zorgen dat de EU-
douaneautoriteit doeltreffend kan 
functioneren. Bij de samenstelling van de 
raad van bestuur, met inbegrip van de 
selectie van de voorzitter en de 
vicevoorzitter, moet rekening worden 
gehouden met de beginselen van 
genderevenwicht, ervaring en 
bekwaamheid. Gezien de exclusieve 
bevoegdheid van de Unie op het gebied 
van de douane-unie en de nauwe band 
tussen douane en andere beleidsterreinen, 
is het passend dat de voorzitter uit de 
vertegenwoordigers van de Commissie 
wordt gekozen. Met het oog op het 
doeltreffend en efficiënt functioneren van 
de EU-douaneautoriteit moet de raad van 
bestuur met name een enig 
programmeringsdocument, inclusief een 
jaar- en een meerjarenprogrammering, 
vaststellen, zijn taken met betrekking tot de 
begroting van de autoriteit uitvoeren, de 
voor de autoriteit geldende financiële 
regels vaststellen, een uitvoerend directeur 
benoemen en de procedures vaststellen die 
de uitvoerend directeur moet volgen bij het 
nemen van besluiten met betrekking tot de 
operationele taken van de autoriteit. De 
raad van bestuur wordt bijgestaan door een 
uitvoerend comité.
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Amendement 6

Voorstel voor een verordening
Overweging 59

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(59) Om meer duidelijkheid te creëren 
en het samenwerkingskader tussen de 
douane en andere partnerautoriteiten 
efficiënter te maken, moet een lijst van 
diensten die door douaneautoriteiten 
worden aangeboden, duidelijk aangeven 
welke rol de douane kan spelen bij de 
toepassing van ander relevant beleid aan de 
grenzen van de Unie. Daarnaast moet de 
toepassing van het samenwerkingskader 
worden gemonitord door de EU-
douaneautoriteit. De EU-douaneautoriteit 
moet nauw samenwerken met de 
Commissie, OLAF, andere relevante 
agentschappen en organen van de Unie, 
zoals Europol en Frontex, alsook met 
gespecialiseerde agentschappen en 
netwerken op de respectieve 
beleidsterreinen, zoals het Unienetwerk 
voor productconformiteit.

(59) Om meer duidelijkheid te creëren 
en het samenwerkingskader tussen de 
douane en andere partnerautoriteiten 
efficiënter te maken, moet een lijst van 
diensten die door douaneautoriteiten 
worden aangeboden, duidelijk aangeven 
welke rol de douane kan spelen bij de 
toepassing van ander relevant beleid aan de 
grenzen van de Unie. Daarnaast moet de 
toepassing van het samenwerkingskader 
worden gemonitord door de EU-
douaneautoriteit. De EU-douaneautoriteit 
moet nauw samenwerken met de 
Commissie, OLAF, het EOM, andere 
relevante agentschappen en organen van de 
Unie, zoals Europol en Frontex, alsook met 
gespecialiseerde agentschappen en 
netwerken op de respectieve 
beleidsterreinen, zoals het Unienetwerk 
voor productconformiteit.

Amendement 7

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 – alinea 2 – punt e

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(e) legitieme bedrijfsactiviteiten te 
ondersteunen, door een goed evenwicht te 
bewaren tussen douanecontroles en 
facilitering van de legitieme handel en 
vereenvoudiging van douaneprocessen en -
procedures.

(e) legitieme bedrijfsactiviteiten te 
ondersteunen, door een goed evenwicht te 
bewaren tussen douanecontroles en 
facilitering van de legitieme handel en 
vereenvoudiging van douaneprocessen en -
procedures door middel van een robuuste 
risicoanalyse in real time die mogelijk 
wordt gemaakt door de capaciteiten 
inzake artificiële intelligentie van de EU-
douanedatahub zoals uiteengezet in 
artikel 29, lid 1, punt d).
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Amendement 8

Voorstel voor een verordening
Artikel 5 – alinea 1 – punt 13

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(13) “gelijkgestelde importeur”: elke 
persoon die betrokken is bij 
afstandsverkopen van goederen die uit 
derde landen in het douanegebied van de 
Unie zullen worden ingevoerd en die 
gebruik mag maken van de bijzondere 
regeling van titel XII, hoofdstuk 6, 
afdeling 4, van Richtlijn 2006/112/EG;

(13) “gelijkgestelde importeur”: elke 
persoon die betrokken is bij 
afstandsverkopen van goederen die uit 
derde landen in het douanegebied van de 
Unie zullen worden ingevoerd, met 
inbegrip van de persoon die gebruik mag 
maken van de bijzondere regeling van 
titel XII, hoofdstuk 6, afdeling 4, van 
Richtlijn 2006/112/EG;

Amendement 9

Voorstel voor een verordening
Artikel 5 – alinea 1 – punt 57

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(57) “douaneschuld”: de verplichting 
van een persoon tot betaling van het bedrag 
aan invoer- of uitvoerrechten die uit hoofde 
van de geldende douanewetgeving op 
bepaalde producten van toepassing zijn;

(57) “douaneschuld”: de verplichting 
van een persoon tot betaling van het bedrag 
aan invoer- of uitvoerrechten en overige 
heffingen die uit hoofde van de geldende 
douanewetgeving op bepaalde producten 
van toepassing zijn;

Amendement 10

Voorstel voor een verordening
Artikel 5 – alinea 1 – punt 64 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(64 bis) “Douanekloof”: het 
verschil tussen de daadwerkelijk geïnde 
invoerrechten en het bedrag dat 
theoretisch zou moeten worden geïnd, 
rekening houdend met douanerechten 
waarvan het risico bestaat dat zij niet of 
onjuist bij de nationale 
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douaneautoriteiten worden opgegeven 
door importeurs;

Motivering

Het Europees Parlement en de Rekenkamer hebben de Commissie herhaaldelijk verzocht de 
“douanekloof” te berekenen, maar tot op heden heeft zij daar geen gehoor aan gegeven. De 
codificatie van deze kwestie is wellicht noodzakelijk om tot een bevredigende oplossing te 
komen.

Amendement 11

Voorstel voor een verordening
Artikel 5 – alinea 1 – punt 64 sexies (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(64 sexies) “overige heffingen”: alle 
kosten die worden geheven naast de 
douanerechten, de btw, de kosten voor 
douaneformaliteiten en de koerierskosten;

Amendement 12

Voorstel voor een verordening
Artikel 5 – alinea 1 – punt 64 septies (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(64 septies) “eindafnemer”: een 
natuurlijke persoon of rechtspersoon die 
in de Unie woont of gevestigd is en aan 
wie een verkoper of marktplaats een 
product ter beschikking heeft gesteld.

Amendement 13

Voorstel voor een verordening
Artikel 6 – lid 2 – alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De douaneautoriteiten gaan onverwijld, 
maar uiterlijk binnen 30 kalenderdagen na 
ontvangst van de aanvraag voor een 

De douaneautoriteiten gaan onverwijld, 
maar uiterlijk binnen 14 kalenderdagen na 
ontvangst van de aanvraag voor een 
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beschikking, na of aan de voorwaarden 
voor aanvaarding van de aanvraag is 
voldaan.

beschikking, na of aan de voorwaarden 
voor aanvaarding van de aanvraag is 
voldaan.

Amendement 14

Voorstel voor een verordening
Artikel 18 – lid 2 – punt a

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(a) de aanwezigheid, op verzoek, van 
douanepersoneel buiten de officiële 
kantooruren of op een andere plaats dan 
in een douanekantoor;

Schrappen

Amendement 15

Voorstel voor een verordening
Artikel 18 – lid 2 – punt d

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(d) uitzonderlijke 
controlemaatregelen, indien de aard van 
de goederen of een potentieel risico zulks 
vereist.

Schrappen

Amendement 16

Voorstel voor een verordening
Artikel 19 – lid 5

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

5. In specifieke gevallen wordt de 
registratie door de douaneautoriteiten 
nietig verklaard.

5. In specifieke naar behoren 
gerechtvaardigde gevallen wordt de 
registratie door de douaneautoriteiten 
nietig verklaard.

Amendement 17

Voorstel voor een verordening
Artikel 23 – lid 3 – alinea 2
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De douaneautoriteiten verrichten ten 
minste om de drie jaar een grondige 
controle van de activiteiten en de interne 
administratie van de geautoriseerde 
marktdeelnemer.

De douaneautoriteiten verrichten één jaar 
na de verlening van de vergunning en 
vervolgens ten minste om de drie jaar een 
grondige controle van de activiteiten en de 
interne administratie van de geautoriseerde 
marktdeelnemer.

Motivering

Het lijkt redelijk om kort na het verlenen van de vergunning een eerste beoordeling uit te 
voeren om een adequate uitvoering van de geëvalueerde maatregelen te waarborgen.

Amendement 18

Voorstel voor een verordening
Artikel 23 – lid 5

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

5. De douaneautoriteiten verlenen, op 
grond van de erkenning van de status en 
mits is voldaan aan de eisen voor een 
bepaalde vorm van bij de douanewetgeving 
vastgestelde vereenvoudiging, 
toestemming aan de betrokkene om van die 
vereenvoudiging gebruik te maken. Criteria 
die reeds onderzocht zijn bij de verlening 
van de status, worden niet opnieuw door 
de douaneautoriteiten onderzocht.

5. De douaneautoriteiten verlenen, op 
grond van de erkenning van de status en 
mits is voldaan aan de eisen voor een 
bepaalde vorm van bij de douanewetgeving 
vastgestelde vereenvoudiging, 
toestemming aan de betrokkene om van die 
vereenvoudiging gebruik te maken. Criteria 
die reeds onderzocht zijn bij de verlening 
van de status, kunnen opnieuw door de 
douaneautoriteiten worden onderzocht 
indien zij dat noodzakelijk achten.

Motivering

De douaneautoriteiten kunnen de bevoegdheid krijgen om de criteria zo nodig opnieuw te 
onderzoeken, rekening houdend met hun kennis van de specifieke situatie van de 
marktdeelnemers.

Amendement 19

Voorstel voor een verordening
Artikel 24 – lid 1 – punt a
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(a) geen ernstige of herhaalde 
overtredingen van de douanewetgeving en 
belastingvoorschriften en geen strafblad 
met zware misdrijven; de in aanmerking te 
nemen overtredingen en misdrijven zijn die 
welke verband houden met economische of 
zakelijke activiteiten;

(a) geen overtredingen die zijn bestraft 
met een boete van meer dan 10 000 EUR 
in douanezaken of 5 000 EUR voor 
belastingzaken, of overtredingen van de 
douanewetgeving en de belastingregels die 
zijn gepleegd binnen een jaar na een 
soortgelijke overtreding, en geen strafblad; 
de in aanmerking te nemen overtredingen 
en misdrijven zijn die welke verband 
houden met economische of zakelijke 
activiteiten;

Motivering

Het begrip “ernstige of herhaalde inbreuk” is in verschillende lidstaten voor interpretatie 
vatbaar, wat heeft geleid tot een ongelijke toepassing van de regels. Het voorstel is dit begrip 
te vervangen door een specifiekere formulering.

Amendement 20

Voorstel voor een verordening
Artikel 25 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. De douaneautoriteiten verlenen de 
status nadat zij, indien nodig, overleg 
hebben gepleegd met andere autoriteiten en 
nadat zij toegang hebben gehad tot de 
relevante gegevens van de aanvrager van 
de afgelopen drie jaar om na te gaan of aan 
de criteria van lid 3 is voldaan.

2. De douaneautoriteiten verlenen de 
status nadat zij overleg hebben gepleegd 
met andere autoriteiten, tenzij dit onnodig 
wordt geacht, en nadat zij de relevante 
gegevens van de aanvrager van de 
afgelopen drie jaar hebben ontvangen en 
beoordeeld om na te gaan of aan de criteria 
van lid 3 is voldaan.

Motivering

De douaneautoriteiten zouden standaard moeten overwegen om met andere autoriteiten 
overleg te plegen, en alleen als zij besluiten dat dit niet nodig is, de procedure voortzetten.
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Amendement 21

Voorstel voor een verordening
Artikel 25 – lid 3 – punt a

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(a) geen ernstige of herhaalde 
overtredingen van de douanewetgeving en 
belastingvoorschriften en geen strafblad 
met zware misdrijven; de in aanmerking te 
nemen overtredingen en misdrijven zijn die 
welke verband houden met economische of 
zakelijke activiteiten;

(a) geen overtredingen die zijn bestraft 
met een boete van meer dan 10 000 EUR 
in douanezaken of 5 000 EUR voor 
belastingzaken, of overtredingen van de 
douanewetgeving en de belastingregels die 
zijn gepleegd binnen een jaar na een 
soortgelijke overtreding, en geen strafblad; 
de in aanmerking te nemen overtredingen 
en misdrijven zijn die welke verband 
houden met economische of zakelijke 
activiteiten;

Motivering

Het begrip “ernstige of herhaalde inbreuk” is in verschillende lidstaten voor interpretatie 
vatbaar, wat heeft geleid tot een ongelijke toepassing van de regels. Het voorstel is dit begrip 
te vervangen door een specifiekere formulering.

Amendement 22

Voorstel voor een verordening
Artikel 25 – lid 3 – punt c

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(c) financiële solvabiliteit, die wordt 
geacht te zijn aangetoond als de aanvrager 
over een goede financiële draagkracht 
beschikt om aan zijn verplichtingen te 
voldoen, waarbij terdege rekening wordt 
gehouden met de specifieke kenmerken 
van de bedrijfsactiviteit in kwestie. De 
aanvrager moet met name, gedurende de 
afgelopen drie jaar voorafgaand aan de 
indiening van de aanvraag, voldaan hebben 
aan zijn financiële verplichtingen met 
betrekking tot de betaling van 
douanerechten en alle andere rechten, 
belastingen of heffingen die op of in 
verband met de invoer of uitvoer van 

(c) financiële solvabiliteit, die wordt 
geacht te zijn aangetoond als de aanvrager 
over voldoende financiële draagkracht 
beschikt om aan zijn verplichtingen te 
voldoen, waarbij terdege rekening wordt 
gehouden met de specifieke kenmerken 
van de bedrijfsactiviteit in kwestie. De 
aanvrager moet met name, gedurende de 
afgelopen drie jaar voorafgaand aan de 
indiening van de aanvraag, voldaan hebben 
aan zijn financiële verplichtingen met 
betrekking tot de betaling van 
douanerechten en alle andere rechten, 
belastingen of heffingen die op of in 
verband met de invoer of uitvoer van 
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goederen worden geheven, daaronder 
begrepen de btw en de accijns die is 
verschuldigd op intra-Unieverrichtingen;

goederen worden geheven, daaronder 
begrepen de btw en de accijns die is 
verschuldigd op intra-Unieverrichtingen;

Amendement 23

Voorstel voor een verordening
Artikel 25 – lid 3 – punt e

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(e) passende veiligheids- en 
nalevingsnormen, aangepast aan de aard en 
de omvang van de verrichte activiteit. Aan 
deze normen wordt geacht te zijn voldaan 
als de aanvrager kan aantonen dat hij 
passende maatregelen handhaaft om de 
veiligheid van de internationale 
toeleveringsketen te waarborgen, onder 
andere op het gebied van de fysieke 
integriteit, toegangscontroles, logistieke 
processen, behandeling van specifieke 
soorten goederen, personeel en identificatie 
van zijn zakenpartners;

(e) passende veiligheids- en 
nalevingsnormen, met inbegrip van 
normen voor productveiligheid, aangepast 
aan de aard en de omvang van de verrichte 
activiteit. Van de aanvrager wordt 
verlangd dat deze deelneemt aan een 
verplichte training met betrekking tot de 
specifieke activiteit, die door de bevoegde 
autoriteiten wordt aangeboden. Aan deze 
normen wordt geacht te zijn voldaan als de 
aanvrager kan aantonen dat hij passende 
maatregelen handhaaft om de veiligheid 
van de internationale toeleveringsketen te 
waarborgen, onder andere op het gebied 
van de fysieke integriteit, 
toegangscontroles, logistieke processen, 
behandeling van specifieke soorten 
goederen, personeel en identificatie van 
zijn zakenpartners;

Amendement 24

Voorstel voor een verordening
Artikel 25 – lid 4 – alinea 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De douaneautoriteiten verrichten ten 
minste om de drie jaar een grondige 
controle van de activiteiten en de interne 
administratie van de Trust&Check-
ondernemer. De Trust&Check-ondernemer 
stelt de douaneautoriteiten in kennis van 
elke wijziging in zijn bedrijfsstructuur, 
eigendom, solvabiliteit, handelsmodellen 
of andere belangrijke wijzigingen in zijn 

De douaneautoriteiten verrichten ten 
minste één jaar na de verlening van de 
vergunning en vervolgens om de drie jaar 
een grondige controle van de activiteiten 
en de interne administratie van de 
Trust&Check-ondernemer. De 
Trust&Check-ondernemer stelt de 
douaneautoriteiten in kennis van elke 
wijziging in zijn bedrijfsstructuur, 
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situatie en activiteiten. De 
douaneautoriteiten herbeoordelen de status 
van de Trust&Check-ondernemer wanneer 
een van deze wijzigingen aanzienlijke 
gevolgen heeft voor de Trust&Check-
status. De douaneautoriteiten kunnen deze 
vergunning schorsen totdat een besluit over 
de herbeoordeling is genomen.

eigendom, solvabiliteit, handelsmodellen 
of andere belangrijke wijzigingen in zijn 
situatie en activiteiten. De 
douaneautoriteiten herbeoordelen de status 
van de Trust&Check-ondernemer wanneer 
een van deze wijzigingen aanzienlijke 
gevolgen heeft voor de Trust&Check-
status. De douaneautoriteiten kunnen deze 
vergunning schorsen totdat een besluit over 
de herbeoordeling is genomen.

Motivering

Het lijkt redelijk om kort na het verlenen van de vergunning een eerste beoordeling uit te 
voeren om een adequate uitvoering van de geëvalueerde maatregelen te waarborgen.

Amendement 25

Voorstel voor een verordening
Artikel 25 – lid 6 – alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Wanneer een Trust&Check-ondernemer 
wordt verdacht van betrokkenheid bij 
frauduleuze activiteiten in verband met zijn 
economische of zakelijke activiteit, wordt 
zijn status geschorst.

Wanneer een Trust&Check-ondernemer 
betrokken is bij frauduleuze activiteiten in 
verband met zijn economische of zakelijke 
activiteit of het op de interne markt 
brengen van niet-conforme producten, 
wordt zijn status geschorst. Deze schorsing 
wordt in de EU-douanedatahub gemeld.

Amendement 26

Voorstel voor een verordening
Artikel 25 – lid 11 – alinea 1 – punt b

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(b) de voorwaarden voor de toepassing 
van de criteria als bedoeld in lid 3;

Schrappen

Amendement 27

Voorstel voor een verordening
Artikel 29 – lid 1 – punt d
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(d) hij maakt risicoanalyse, 
economische analyse en gegevensanalyse 
mogelijk, onder meer door het gebruik van 
AI-systemen overeenkomstig [de wet op de 
artificiële intelligentie 2021/0106 
(COD)]65;

(d) hij maakt risicoanalyse, 
economische analyse en gegevensanalyse 
mogelijk, onder meer met het oog op de 
opsporing en preventie van fraude, en ook 
door het gebruik van AI-systemen 
overeenkomstig [de wet op de artificiële 
intelligentie 2021/0106 (COD)]65;

__________________ __________________
65 Verordening (EU) .../... van het Europees 
Parlement en de Raad (PB L [...] van [...], 
blz. [...]). [OJ: Please insert in the text the 
number of the Regulation contained in 
document COM(2021) 206 final, 
2021/0106(COD)) and insert the number, 
date, title and OJ reference of that 
Regulation in the footnote.]

65 Verordening (EU) .../... van het Europees 
Parlement en de Raad (PB L [...] van [...], 
blz. [...]). [OJ: Please insert in the text the 
number of the Regulation contained in 
document COM(2021) 206 final, 
2021/0106(COD)) and insert the number, 
date, title and OJ reference of that 
Regulation in the footnote.]

Amendement 28

Voorstel voor een verordening
Artikel 29 – lid 1 – punt h bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(h bis) hij maakt een adequate meting van 
de prestaties van het programma voor 
geautoriseerde marktdeelnemers mogelijk 
door ervoor te zorgen dat de 
douaneautoriteiten van de lidstaten 
verplichte AEO-gerelateerde informatie 
rapporteren;

Motivering

Er bestaat geen kader voor prestatiemeting om de doeltreffende en efficiënte verwezenlijking 
van de doelstellingen van het AEO-programma te beoordelen, en gegevens mogen alleen 
vrijwillig door de lidstaten worden gerapporteerd. Hierdoor kan de doeltreffendheid van het 
AEO-programma niet adequaat worden gemeten.

Amendement 29

Voorstel voor een verordening
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Artikel 31 – lid 2 – alinea 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Om de doeltreffendheid van 
douanecontroles te waarborgen, kunnen 
alle douaneautoriteiten de uit een 
douanecontrole voortvloeiende gegevens 
ontvangen en verwerken wanneer niet-
conforme goederen zijn ontdekt.

Om de doeltreffendheid van 
douanecontroles te waarborgen, kunnen 
alle douaneautoriteiten op het grondgebied 
van de EU de uit een douanecontrole 
voortvloeiende gegevens ontvangen en 
verwerken wanneer niet-conforme 
goederen zijn ontdekt.

Amendement 30

Voorstel voor een verordening
Artikel 31 – lid 3 – punt c bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

c bis) het uitvoeren van een robuuste 
risicoanalyse in realtime teneinde de 
verantwoordelijkheden en 
aansprakelijkheid van legitieme 
marktdeelnemers te minimaliseren;

Amendement 31

Voorstel voor een verordening
Artikel 31 – lid 6

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

6. Het Europees Openbaar Ministerie 
(“EOM”) kan op verzoek toegang krijgen 
tot in de EU-douanedatahub opgeslagen of 
anderszins beschikbaar gestelde gegevens, 
met inbegrip van persoonsgegevens en 
commercieel gevoelige gegevens, 
uitsluitend en voor zover dat noodzakelijk 
is voor de uitvoering van zijn taken 
krachtens artikel 4 van Verordening 
(EU) 2017/193966 van de Raad, in de mate 
dat het door het EOM onderzochte gedrag 
betrekking heeft op douane en de toegang 
geschiedt onder de voorwaarden die zijn 
vastgesteld in een overeenkomstig lid 14 
van dit artikel vastgestelde 

Het Europees Openbaar Ministerie 
(“EOM”) heeft rechtstreekse en 
onbeperkte toegang tot in de EU-
douanedatahub opgeslagen of beschikbaar 
gestelde gegevens, met inbegrip van 
persoonsgegevens en commercieel 
gevoelige gegevens, en verwerkt deze 
gegevens. Deze toegang wordt verleend 
voor de uitvoering van de taken van het 
EOM als omschreven in artikel 4 van 
Verordening (EU) 2017/66 van de Raad66, 
in de mate dat het door het EOM 
onderzochte gedrag betrekking heeft op 
douanegerelateerde aangelegenheden. De 
voorwaarden voor de toegang van het 
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uitvoeringshandeling. EOM worden vastgesteld zonder 
beperking, zodat het EOM onbelemmerde 
toegang krijgt om zijn onderzoekstaken 
uit te voeren.

__________________ __________________
66 Verordening (EU) 2017/1939 van de 
Raad van 12 oktober 2017 betreffende 
nauwere samenwerking bij de instelling 
van het Europees Openbaar Ministerie 
(“EOM”) (PB L 283 van 31.10.2017, 
blz. 1).

66 Verordening (EU) 2017/1939 van de 
Raad van 12 oktober 2017 betreffende 
nauwere samenwerking bij de instelling 
van het Europees Openbaar Ministerie 
(“EOM”) (PB L 283 van 31.10.2017, 
blz. 1).

Amendement 32

Voorstel voor een verordening
Artikel 31 – lid 10 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

10 bis. De Europese Rekenkamer heeft 
uitsluitend en voor zover nodig voor de 
uitvoering van haar taken overeenkomstig 
het Verdrag betreffende de werking van 
de Europese Unie toegang tot gegevens, 
met inbegrip van persoonlijke en 
commercieel gevoelige gegevens, die zijn 
opgeslagen of anderszins beschikbaar zijn 
in de EU-douanedatahub, voor zover die 
taken betrekking hebben op 
douanegerelateerde aangelegenheden.

Amendement 33

Voorstel voor een verordening
Artikel 31 – lid 14 – alinea 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De verwerking van persoonsgegevens 
door de in dit artikel bedoelde autoriteiten 
geschiedt in overeenstemming met de 
algemene verordening 
gegevensbescherming.

Amendement 34
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Voorstel voor een verordening
Artikel 32 – lid 1 – punt b

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(b) betrokkenen die incidenteel 
betrokken zijn bij activiteiten die onder de 
douanewetgeving of andere door de 
douaneautoriteiten toegepaste wetgeving 
vallen;

(b) betrokkenen die marktdeelnemers 
zijn die incidenteel betrokken zijn bij 
activiteiten die onder de douanewetgeving 
of andere door de douaneautoriteiten 
toegepaste wetgeving vallen;

Amendement 35

Voorstel voor een verordening
Artikel 32 – lid 1 – punt c

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(c) betrokkenen wier 
persoonsgegevens zijn opgenomen in de in 
artikel 40 bedoelde bewijsstukken of in 
enig aanvullend bewijs dat nodig is om aan 
de verplichtingen uit hoofde van de 
douanewetgeving en andere door de 
douaneautoriteiten toegepaste wetgeving te 
voldoen;

(c) betrokkenen die marktdeelnemers 
zijn en wier persoonsgegevens zijn 
opgenomen in de in artikel 40 bedoelde 
bewijsstukken of in enig aanvullend bewijs 
dat nodig is om aan de verplichtingen uit 
hoofde van de douanewetgeving en andere 
door de douaneautoriteiten toegepaste 
wetgeving te voldoen;

Amendement 36

Voorstel voor een verordening
Artikel 32 – lid 1 – punt d

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(d) betrokkenen wier 
persoonsgegevens zijn opgenomen in de 
gegevens die overeenkomstig artikel 50, 
lid 3, punt a), voor risicobeheerdoeleinden 
zijn verzameld;

(d) betrokkenen die marktdeelnemers 
zijn en wier persoonsgegevens zijn 
opgenomen in de gegevens die 
overeenkomstig artikel 50, lid 3, punt a), 
voor risicobeheerdoeleinden zijn 
verzameld;

Amendement 37

Voorstel voor een verordening
Artikel 37 – lid 3
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3. Wanneer andere autoriteiten dan 
douaneautoriteiten of organen van de Unie 
gebruikmaken van elektronische middelen 
die zijn vastgesteld bij, worden gebruikt ter 
verwezenlijking van de doelstellingen van, 
of zijn genoemd in Uniewetgeving, kan de 
samenwerking plaatsvinden door middel 
van interoperabiliteit van die elektronische 
middelen met de EU-douanedatahub.

3. Wanneer andere autoriteiten dan 
douaneautoriteiten, organen van de Unie of 
autoriteiten uit derde landen 
gebruikmaken van elektronische middelen 
die zijn vastgesteld bij, worden gebruikt ter 
verwezenlijking van de doelstellingen van, 
of zijn genoemd in Uniewetgeving, kan de 
samenwerking plaatsvinden door middel 
van interoperabiliteit van die elektronische 
middelen met de EU-douanedatahub.

Amendement 38

Voorstel voor een verordening
Artikel 37 – lid 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4. Wanneer andere autoriteiten dan 
douaneautoriteiten geen gebruikmaken van 
elektronische middelen die zijn vastgesteld 
bij, worden gebruikt ter verwezenlijking 
van de doelstellingen van, of zijn genoemd 
in Uniewetgeving, kunnen die autoriteiten 
gebruikmaken van de specifieke diensten 
en systemen van de EU-douanedatahub 
overeenkomstig artikel 31.

4. Wanneer andere autoriteiten dan 
douaneautoriteiten, met inbegrip van 
autoriteiten uit derde landen, geen 
gebruikmaken van elektronische middelen 
die zijn vastgesteld bij, worden gebruikt ter 
verwezenlijking van de doelstellingen van, 
of zijn genoemd in Uniewetgeving, kunnen 
die autoriteiten gebruikmaken van de 
specifieke diensten en systemen van de 
EU-douanedatahub overeenkomstig 
artikel 31.

Amendement 39

Voorstel voor een verordening
Artikel 41 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. Goederen die het douanegebied van 
de Unie zijn binnengebracht, blijven onder 
dergelijk toezicht staan zolang als nodig is 
om hun douanestatus te bepalen.

2. Goederen die het douanegebied van 
de Unie zijn binnengebracht, blijven onder 
dergelijk toezicht staan om hun 
douanestatus te bepalen.

Amendement 40
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Voorstel voor een verordening
Artikel 44 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. De douaneautoriteiten kunnen op 
ieder ogenblik eisen dat goederen worden 
gelost en uitgepakt teneinde deze te 
onderzoeken of te bemonsteren dan wel het 
vervoermiddel waarop zij zich bevinden, te 
controleren.

2. De douaneautoriteiten kunnen om 
gegronde redenen eisen dat goederen 
worden gelost en uitgepakt teneinde deze 
te onderzoeken of te bemonsteren dan wel 
het vervoermiddel waarop zij zich 
bevinden, te controleren.

Amendement 41

Voorstel voor een verordening
Artikel 51 – lid 5 – inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

5. De EU-douaneautoriteit verricht 
risicobeheeractiviteiten op Unieniveau op 
basis van de in lid 3, punt a), bedoelde 
douanebeleidslijnen en de in lid 2 bedoelde 
prioriteiten. Zij:

5. De EU-douaneautoriteit verricht 
risicobeheeractiviteiten op Unieniveau 
rekening houdend met de in lid 3, punt a), 
bedoelde douanebeleidslijnen en de in lid 2 
bedoelde prioriteiten. Zij:

Amendement 42

Voorstel voor een verordening
Artikel 51 – lid 5 – punt c

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(c) ontwikkelt toezichtstrategieën, in 
voorkomend geval samen met andere 
autoriteiten dan de douane, en verricht 
dreigingsevaluaties, indien haar daarom 
overeenkomstig lid 3 wordt verzocht;

(c) ontwikkelt autonoom 
toezichtstrategieën, in voorkomend geval 
samen met andere autoriteiten dan de 
douane, en verricht dreigingsevaluaties, 
indien haar daarom overeenkomstig lid 3 
wordt verzocht;

Amendement 43

Voorstel voor een verordening
Artikel 51 – lid 5 – punt f
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(f) informeert OLAF wanneer ze 
gevallen van fraude vaststelt of vermoedt 
en verstrekt OLAF alle nodige informatie 
met betrekking tot deze gevallen.

(f) informeert OLAF en het EOM 
wanneer ze gevallen van fraude of 
strafbare feiten op hun respectieve 
bevoegdheidsgebieden vaststelt of 
vermoedt en verstrekt hun alle nodige 
informatie met betrekking tot deze 
gevallen.

Amendement 44

Voorstel voor een verordening
Artikel 51 – lid 7

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

7. De EU-douaneautoriteit stelt de 
Commissie elk kwartaal en, indien nodig of 
op verzoek van de Commissie, op een ad-
hocbasis in kennis van haar 
risicobeheeractiviteiten en de resultaten 
daarvan. Zij verstrekt de Commissie in dit 
verband alle nodige informatie.

7. De EU-douaneautoriteit stelt de 
Commissie elk kwartaal en, indien nodig of 
op verzoek van de Commissie of OLAF, 
op een ad-hocbasis in kennis van haar 
risicobeheeractiviteiten en de resultaten 
daarvan. Zij verstrekt hun in dit verband 
alle nodige informatie.

Amendement 45

Voorstel voor een verordening
Artikel 54 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. De Commissie evalueert, in 
samenwerking met de EU-douaneautoriteit 
en de douaneautoriteiten, de uitvoering van 
het risicobeheer ten minste om de twee jaar 
teneinde de operationele en strategische 
doeltreffendheid en efficiëntie ervan 
voortdurend te verbeteren; daarnaast kan 
de Commissie evaluatieactiviteiten 
organiseren indien zij dat nodig acht, ook 
op permanente basis.

1. De Commissie evalueert, in 
samenwerking met de EU-douaneautoriteit 
en de douaneautoriteiten, de uitvoering van 
het risicobeheer ten minste één keer per 
jaar teneinde de operationele en 
strategische doeltreffendheid en efficiëntie 
ervan voortdurend te verbeteren; de 
Commissie moet die evaluatie 
bekendmaken. daarnaast kan de 
Commissie evaluatieactiviteiten 
organiseren indien zij dat nodig acht, ook 
op permanente basis.
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Amendement 46

Voorstel voor een verordening
Artikel 60 – lid 2 – punt a

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(a) een importeur of exporteur is 
verantwoordelijk voor de goederen;

(a) een importeur, een 
verantwoordelijke persoon of exporteur is 
verantwoordelijk voor de goederen;

Amendement 47

Voorstel voor een verordening
Artikel 60 – lid 3 – punt b bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

b bis) wanneer andere wetgeving vereist 
dat autoriteiten worden geraadpleegd, 
moet daarin worden voorzien;

Amendement 48

Voorstel voor een verordening
Artikel 60 – lid 5 – punt b – iii

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

iii) de andere autoriteiten de 
douaneautoriteiten ervan in kennis stellen 
dat er meer tijd nodig is om te beoordelen 
of de goederen voldoen aan de relevante 
andere wetgeving die door de 
douaneautoriteiten wordt toegepast, mits 
zij niet hebben verzocht om de schorsing te 
handhaven, en de importeur of exporteur 
ervoor zorgt dat de douaneautoriteiten die 
goederen volledig kunnen traceren 
gedurende 15 dagen vanaf de kennisgeving 
van de andere autoriteiten of totdat de 
andere autoriteiten het resultaat van hun 
controles hebben beoordeeld en 
meegedeeld aan de importeur of de 
exporteur, indien dit eerder is. De 
douaneautoriteiten zorgen ervoor dat de 
traceergegevens van de goederen 

iii) de andere autoriteiten de 
douaneautoriteiten ervan in kennis stellen 
dat er meer tijd nodig is om te beoordelen 
of de goederen voldoen aan de relevante 
andere wetgeving die door de 
douaneautoriteiten wordt toegepast, mits 
zij niet hebben verzocht om de schorsing te 
handhaven, en de importeur of de 
verantwoordelijke persoon of de exporteur 
ervoor zorgt dat de douaneautoriteiten die 
goederen volledig kunnen traceren 
gedurende 15 dagen vanaf de kennisgeving 
van de andere autoriteiten of totdat de 
andere autoriteiten het resultaat van hun 
controles hebben beoordeeld en 
meegedeeld aan de importeur, de 
verantwoordelijke persoon of de 
exporteur, indien dit eerder is. De 
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beschikbaar zijn voor de andere 
autoriteiten.

douaneautoriteiten zorgen ervoor dat de 
traceergegevens van de goederen 
beschikbaar zijn voor de andere 
autoriteiten.

Amendement 49

Voorstel voor een verordening
Artikel 75 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Artikel 75 bis
Organisatie van de EU-douaneautoriteit

Ter wille van de transparantie, moeten 
belanghebbende partijen de status van 
waarnemer krijgen in de adviesraad die 
wordt opgericht en geraadpleegd door de 
raad van bestuur van de EU-
douaneautoriteit.

Amendement 50

Voorstel voor een verordening
Artikel 86 – lid 5

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

5. Niet-Uniegoederen in tijdelijke 
opslag worden uiterlijk drie dagen na de 
kennisgeving van hun aankomst of uiterlijk 
zes dagen na de kennisgeving van hun 
aankomst in het geval van een toegelaten 
geadresseerde als bedoeld in artikel 116, 
lid 4, punt b), onder een douaneregeling 
geplaatst, tenzij de douaneautoriteiten eisen 
dat de goederen worden aangebracht. In 
uitzonderlijke gevallen kan deze termijn 
worden verlengd.

5. Niet-Uniegoederen in tijdelijke 
opslag worden uiterlijk drie dagen na de 
kennisgeving van hun aankomst of uiterlijk 
zes dagen na de kennisgeving van hun 
aankomst in het geval van een toegelaten 
geadresseerde als bedoeld in artikel 116, 
lid 4, punt b), gedurende een periode van 
negentig dagen onder een douaneregeling 
geplaatst, tenzij de douaneautoriteiten eisen 
dat de goederen worden aangebracht. In 
uitzonderlijke gevallen kan deze termijn 
worden verlengd.

Amendement 51

Voorstel voor een verordening
Artikel 150 – lid 10
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

10. Wanneer de importeur ervoor heeft 
gekozen de vereenvoudigde 
tariefbehandeling voor afstandsverkopen 
toe te passen, komt hij niet in aanmerking 
voor de in artikel 145, lid 2, punten d) en 
e), bedoelde maatregelen of voor niet-
tarifaire preferentiële maatregelen.

10. Zelfs als de importeur ervoor heeft 
gekozen de vereenvoudigde 
tariefbehandeling voor afstandsverkopen 
toe te passen, zijn de in artikel 145, lid 2, 
punten d) en e), bedoelde maatregelen of 
niet-tarifaire preferentiële maatregelen van 
toepassing.

Amendement 52

Voorstel voor een verordening
Artikel 181 – lid 3 – alinea 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Indien de mededeling van de douaneschuld 
echter een strafonderzoek zou schaden, dan 
kunnen de douaneautoriteiten deze 
mededeling evenwel uitstellen totdat deze 
het strafonderzoek niet langer schaadt.

Indien de mededeling van de douaneschuld 
echter een strafonderzoek zou schaden, dan 
kunnen de douaneautoriteiten deze 
mededeling evenwel uitstellen totdat deze 
het strafonderzoek niet langer schaadt, 
ongeacht de lidstaat waar het onderzoek 
plaatsvindt. De kennisgeving wordt 
uitgesteld op uitdrukkelijk verzoek van 
een autoriteit die bevoegd is voor 
strafrechtelijke onderzoeken en 
vervolgingen, met inbegrip van het EOM.

Amendement 53

Voorstel voor een verordening
Artikel 207 – lid 2 – punt d bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

d bis)  de EU-douaneautoriteit draagt bij 
aan de missie van douaneautoriteiten om 
legitieme bedrijfsactiviteiten te 
ondersteunen door een goed evenwicht te 
bewaren tussen douanecontroles en 
facilitering van de legitieme handel en de 
vereenvoudiging van douaneprocessen en 
-procedures door:
i) een robuuste risicoanalyse uit te voeren 
die mogelijk wordt gemaakt door de 
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capaciteiten van de EU-douanedatahub, 
met inbegrip van artificiële intelligentie, 
zoals omschreven in artikel 29, lid 1, 
punt f); en
ii) betrouwbare ondernemers toegang te 
bieden tot de gegevens van een 
risicoanalyse in realtime die ter 
beschikking worden gesteld via de EU-
douanedatahub en als volgt worden 
ingedeeld en een kleurcode krijgen:
- groen voor “zending zonder risico” zoals 
gedefinieerd in artikel 5, punt 64 bis 
(nieuw);
- geel voor “zending met risico die moet 
worden beoordeeld vóór vrijgave op de 
interne markt”, zoals gedefinieerd in 
artikel 5, punt 64 ter (nieuw);
- rood voor “niet-conforme zending” die 
moet worden geweigerd voor inning bij de 
oorsprong zoals gedefinieerd in artikel 5, 
punt 64 quater (nieuw).
De details van het gebruikte 
kleurcoderingssysteem worden in een 
uitvoeringshandeling vastgelegd.
iii) jaarlijks een aantal aanbevelingen op 
te stellen om de douanefacilitatie te 
verbeteren en een billijk en evenwichtig 
aansprakelijkheidsniveau te waarborgen 
voor betrouwbare ondernemers.

Amendement 54

Voorstel voor een verordening
Artikel 208 – lid 3 – punt b

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(b) verrichten van prestatiemetingen 
voor de douane-unie en ondersteunen van 
de Commissie bij haar evaluatie van de 
prestaties van de douane-unie, 
overeenkomstig titel XV, hoofdstuk 1;

(b) verrichten van prestatiemetingen 
voor de douane-unie en ondersteunen van 
de Commissie bij haar evaluatie van de 
prestaties van de douane-unie, 
overeenkomstig titel XV, hoofdstuk 1; zij 
is met name ook belast met het meten van 
de prestaties van de doelstellingen van het 
AEO-programma;
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Motivering

Er is vastgesteld dat de prestaties van het AEO-programma in het verleden niet adequaat zijn 
gemeten. In dit verband moet een verplichte gegevensrapportage worden vastgesteld.

Amendement 55

Voorstel voor een verordening
Artikel 208 – lid 3 – punt l bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(l bis) ondersteuning en deskundigheid 
verlenen aan de Commissie, OLAF en de 
Rekenkamer met het oog op de 
vaststelling van het bedrag aan 
douanerechten waarvan het risico bestaat 
dat zij niet of onjuist bij de nationale 
douaneautoriteiten worden opgegeven 
door importeurs, met inbegrip van 
bedragen die niet zijn opgenomen in de 
boekhoudsystemen van de lidstaten voor 
de traditionele eigen middelen.

Motivering

Ondanks herhaaldelijke verzoeken van het Parlement en de Rekenkamer, heeft de Commissie 
niet kunnen vaststellen voor welke douanerechten het risico bestaat dat ze niet worden geïnd 
(bekend als de “douanekloof”). Het voorgestelde agentschap kan deze taak wellicht 
doeltreffender uitvoeren.

Amendement 56

Voorstel voor een verordening
Artikel 212 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. De raad van bestuur bestaat uit één 
vertegenwoordiger per lidstaat en twee 
vertegenwoordigers van de Commissie, die 
allen stemrecht hebben.

1. De raad van beheer bestaat uit één 
vertegenwoordiger van elke lidstaat, twee 
vertegenwoordigers van de Commissie, 
alsook twee vertegenwoordigers van het 
Europees Parlement, die allen stemrecht 
hebben.
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Motivering

Gezien de complexiteit en de vele aspecten die bij dit nieuwe agentschap komen kijken, 
waaronder niet alleen douanezaken, maar ook begrotingskwesties, wordt voorgesteld twee 
leden door het Europees Parlement aan te wijzen, ook in overeenstemming met het aantal 
vertegenwoordigers van de Commissie.

Amendement 57

Voorstel voor een verordening
Artikel 212 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. In de raad van bestuur zetelt ook 
één door het Europees Parlement 
aangewezen lid, dat geen stemrecht heeft.

Schrappen

Amendement 58

Voorstel voor een verordening
Artikel 212 – lid 5 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

5 bis. In voorkomend geval worden de 
deelname, met de status van waarnemer, 
van vertegenwoordigers van Europese 
derde landen aan de raad van bestuur en 
de voorwaarden voor die deelname door 
middel van bilaterale overeenkomsten 
vastgesteld.

Amendement 59

Voorstel voor een verordening
Artikel 215 – lid 1 – punt b

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(b) stelt met een 
tweederdemeerderheid van zijn 
stemgerechtigde leden de jaarbegroting 
van de EU-douaneautoriteit vast en vervult 
andere taken met betrekking tot de 
begroting van de EU-douaneautoriteit 

(b) stelt de jaarbegroting van de EU-
douaneautoriteit vast en vervult andere 
taken met betrekking tot de begroting van 
de EU-douaneautoriteit overeenkomstig 
hoofdstuk 4;
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overeenkomstig hoofdstuk 4;

Amendement 60

Voorstel voor een verordening
Artikel 215 – lid 1 – punt f

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(f) stelt regels vast voor het 
voorkomen en beheersen van 
belangenconflicten met betrekking tot zijn 
leden; en maakt elk jaar op zijn website de 
belangenverklaringen van de leden van de 
raad van bestuur bekend;

(f) stelt regels vast voor het 
voorkomen en beheersen van 
belangenconflicten met betrekking tot zijn 
leden en maakt deze openbaar; en maakt 
elk jaar op zijn website de 
belangenverklaringen van de leden van de 
raad van bestuur bekend;

Amendement 61

Voorstel voor een verordening
Artikel 215 – lid 1 – punt h

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(h) stelt zijn reglement van orde vast; (h) stelt zijn reglement van orde vast 
en maakt dit openbaar;

Amendement 62

Voorstel voor een verordening
Artikel 215 – lid 1 – punt s

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(s) stelt, rekening houdend met het 
advies van de Commissie, het enig 
programmeringsdocument van de EU-
douaneautoriteit vast met een 
tweederdemeerderheid van de 
stemgerechtigde leden en overeenkomstig 
artikel 216;

(s) stelt, rekening houdend met het 
advies van de Commissie, het enig 
programmeringsdocument van de EU-
douaneautoriteit vast;
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Amendement 63

Voorstel voor een verordening
Artikel 216 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. Onverminderd artikel 215, lid 1, 
punten b), m) en s), neemt de raad van 
bestuur besluiten bij absolute meerderheid 
van zijn stemgerechtigde leden.

1. De raad van bestuur neemt 
besluiten met een tweederdemeerderheid 
van zijn stemgerechtigde leden.

Amendement 64

Voorstel voor een verordening
Artikel 217 – lid 2 – punt b

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(b) zorgt, samen met de raad van 
bestuur, voor een passende follow-up van 
de bevindingen en aanbevelingen die 
voortvloeien uit de interne en externe 
auditverslagen en beoordelingen en uit de 
onderzoeken van OLAF en het EOM;

(b) zorgt, samen met de raad van 
bestuur, voor een passende follow-up van 
de bevindingen en aanbevelingen die 
voortvloeien uit de interne en externe 
auditverslagen en beoordelingen en uit de 
onderzoeken van OLAF en het EOM, en 
voert procedures in voor de melding aan 
laatstgenoemde van vermoedelijke 
strafbare feiten die onder zijn 
bevoegdheid vallen;

Amendement 65

Voorstel voor een verordening
Artikel 218 – lid 1 – alinea 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De uitvoerend directeur wordt, na een open 
en transparante selectieprocedure, door de 
raad van bestuur op grond van verdienste 
en met bewijsstukken gestaafde 
administratieve en leidinggevende 
vaardigheden, alsmede relevante 
bekwaamheid en ervaring, benoemd uit een 
lijst van ten minste drie door de Commissie 
voorgestelde kandidaten.

De uitvoerend directeur wordt, na een open 
en transparante selectieprocedure die 
hieronder wordt beschreven, door de raad 
van bestuur op grond van verdienste en met 
bewijsstukken gestaafde administratieve en 
leidinggevende vaardigheden, alsmede 
relevante bekwaamheid en ervaring, 
benoemd uit een lijst van ten minste drie 
door de Commissie voorgestelde 
kandidaten.
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Amendement 66

Voorstel voor een verordening
Artikel 218 – lid 1 – alinea 2 – punt a (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

a) De Commissie zal een shortlist van 
kandidaten opstellen en publiceren en hen 
uitnodigen om deel te nemen aan een 
transparante selectieprocedure. De 
kandidaten zullen zich moeten voorstellen 
aan het Europees Parlement en de 
bevoegde commissie van de Raad en op 
vragen moeten antwoorden.

Amendement 67

Voorstel voor een verordening
Artikel 218 – lid 1 – alinea 2 – punt b (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

b) Daarna zullen het Europees 
Parlement en de Raad hun standpunten 
en voorkeuren kenbaar maken.

Amendement 68

Voorstel voor een verordening
Artikel 218 – lid 1 – alinea 2 – punt c (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

c) De raad van bestuur zal bij de 
benoeming van de uitvoerend directeur 
terdege de adviezen van het Europees 
Parlement en de Raad in overweging 
nemen en er rekening mee houden.

Amendement 69

Voorstel voor een verordening
Artikel 218 – lid 3
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3. Op grond van een voorstel van de 
Commissie, waarin rekening wordt 
gehouden met de in lid 2 bedoelde 
beoordeling, kan de raad van bestuur de 
ambtstermijn van de uitvoerend directeur 
eenmaal met ten hoogste vijf jaar 
verlengen.

3. Op grond van een voorstel van de 
Commissie, waarin rekening wordt 
gehouden met de in lid 2 bedoelde 
beoordeling, kan de raad van bestuur de 
ambtstermijn van de uitvoerend directeur 
eenmaal met ten hoogste vijf jaar 
verlengen. De raad van bestuur stelt het 
Europees Parlement en de Raad in kennis 
van zijn voornemen om het mandaat van 
de uitvoerend directeur te verlengen. 
Voordat de raad van beheer besluit de 
ambtstermijn te verlengen, kan de 
uitvoerend directeur worden verzocht een 
verklaring voor de bevoegde commissie 
van het Europees Parlement af te leggen 
en vragen te beantwoorden.

Amendement 70

Voorstel voor een verordening
Artikel 218 – lid 5 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

5 bis. Het Europees Parlement en de 
Raad worden van de redenen in kennis 
gesteld.

Amendement 71

Voorstel voor een verordening
Artikel 219 – lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3. De uitvoerend directeur brengt 
desgevraagd verslag uit aan het Europees 
Parlement en de Raad over de uitvoering 
van zijn taken en de algemene prestaties 
van de EU-douaneautoriteit.

3. De uitvoerend directeur brengt 
desgevraagd verslag uit aan het Europees 
Parlement en de Raad over de uitvoering 
van zijn taken en de algemene prestaties 
van de EU-douaneautoriteit. De uitvoerend 
directeur kan te allen tijde door het 
Europees Parlement of door de Raad 
worden verzocht om een hoorzitting over 
enige aangelegenheid in verband met de 



RR\1297947NL.docx 319/330 PE755.046v02-00

NL

activiteiten van het Agentschap bij te 
wonen.

Amendement 72

Voorstel voor een verordening
Artikel 228 – lid 6

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

6. In overeenstemming met 
Verordening (EU) 2017/1939 kan het 
EOM overgaan tot onderzoek en 
vervolging van fraude en andere onwettige 
activiteiten waardoor de financiële 
belangen van de Unie worden geschaad in 
de zin van Richtlijn (EU) 2017/137177 van 
het Europees Parlement en de Raad.

6. In overeenstemming met 
Verordening (EU) 2017/1939 is het EOM 
verantwoordelijk voor het onderzoeken en 
vervolgen van fraude en andere onwettige 
activiteiten waardoor de financiële 
belangen van de Unie worden geschaad. 
Overeenkomstig artikel 24 van 
Verordening (EU) 2017/1939 van de Raad 
meldt de autoriteit aan het Europees 
Openbaar Ministerie zonder onnodige 
vertraging elke strafbare gedraging ten 
aanzien waarvan zij overeenkomstig 
artikel 22 en artikel 25, leden 2 en 3, van 
die verordening haar bevoegdheid zou 
kunnen uitoefenen.

_________________
77 Richtlijn (EU) 2017/1371 van het 
Europees Parlement en de Raad van 5 juli 
2017 betreffende de strafrechtelijke 
bestrijding van fraude die de financiële 
belangen van de Unie schaadt (PB L 198 
van 28.7.2017, blz. 29).

Amendement 73

Voorstel voor een verordening
Artikel 235 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. Bij deze evaluatie wordt met name 
onderzocht of het mandaat van de EU-
douaneautoriteit moet worden gewijzigd en 
wat de financiële gevolgen daarvan zouden 
zijn.

2. Bij deze evaluatie wordt met name 
onderzocht of het mandaat van de EU-
douaneautoriteit moet worden gewijzigd en 
wat de financiële gevolgen daarvan zouden 
zijn. Daarbij wordt eveneens overwogen 
alle nationale douaneautoriteiten volledig 



PE755.046v02-00 320/330 RR\1297947NL.docx

NL

te integreren in één enkele EU-
douanedienst.

Motivering

De beleidsoptie om de nationale douanediensten in één EU-dienst te integreren, moet worden 
geëvalueerd in het licht van de beoordeling van het nieuwe DWU en het voorgestelde 
agentschap.

Amendement 74

Voorstel voor een verordening
Artikel 236 – lid 3 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3 bis. De in lid 3 bedoelde 
aansprakelijkheid van de autoriteit is ook 
van toepassing op schade die voortvloeit 
uit het beheer van gegevens die in de 
centrale databank zijn geplaatst en — via 
de databank of door de autoriteit — met 
andere entiteiten worden uitgewisseld;

Amendement 75

Voorstel voor een verordening
Artikel 237 – lid 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2 bis. Alle kosten die een lidstaat maakt 
om de voorwaarden van de leden 1 en 2 te 
waarborgen, vallen binnen de begroting 
van de autoriteit en worden gefinancierd 
uit de EU-begroting, overeenkomstig 
artikel 225, lid 3, punt c).

Amendement 76

Voorstel voor een verordening
Artikel 238 – lid 1
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. De EU-douaneautoriteit wordt 
opgericht met ingang van 2026 en wordt 
volledig operationeel in 2028.

1. De EU-douaneautoriteit wordt twee 
jaar na de inwerkingtreding van deze 
verordening volledig operationeel.

Amendement 77

Voorstel voor een verordening
Artikel 239 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. De douaneautoriteiten kunnen 
douaneambtenaren tijdelijk ter beschikking 
stellen om bij de douaneautoriteiten van 
een andere lidstaat te werken. De EU-
douaneautoriteit wordt hiervan in kennis 
gesteld en kan zulke opdrachten 
coördineren.

2. De douaneautoriteiten kunnen 
douaneambtenaren tijdelijk ter beschikking 
stellen om bij de douaneautoriteiten van 
een andere lidstaat of bij de EU-
douaneautoriteit te werken. De EU-
douaneautoriteit kan haar personeel 
tijdelijk ter beschikking stellen om bij de 
douaneautoriteiten van een lidstaat te 
werken. De EU-douaneautoriteit wordt 
hiervan in kennis gesteld en kan zulke 
opdrachten coördineren.

Amendement 78

Voorstel voor een verordening
Artikel 240 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. De douaneautoriteiten werken 
samen met andere autoriteiten op nationaal 
niveau, met inbegrip van, maar niet beperkt 
tot, markttoezichtautoriteiten, sanitaire en 
fytosanitaire autoriteiten, 
rechtshandhavingsautoriteiten en 
belastingautoriteiten, op het gebied van 
andere door de douaneautoriteiten 
toegepaste wetgeving, de inning van 
rechten en belastingen, en andere relevante 
gebieden van samenwerking. In 
voorkomend geval werken de 
douaneautoriteiten ook samen met 
relevante instanties, deskundigengroepen, 

1. De douaneautoriteiten werken 
samen met andere autoriteiten op nationaal 
niveau, met inbegrip van, maar niet beperkt 
tot, markttoezichtautoriteiten, sanitaire en 
fytosanitaire autoriteiten, 
rechtshandhavingsautoriteiten en 
belastingautoriteiten, op het gebied van 
andere door de douaneautoriteiten 
toegepaste wetgeving, de inning van 
rechten en belastingen, en andere relevante 
gebieden van samenwerking. De 
douaneautoriteiten waarschuwen 
onmiddellijk alle relevante autoriteiten 
wanneer zij een inbreuk op andere 
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agentschappen, bureaus of netwerken die 
de activiteiten van andere autoriteiten op 
het niveau van de Unie coördineren. In 
voorkomend geval werken de 
douaneautoriteiten ook samen met andere 
relevante partijen op EU-niveau, zoals 
bedoeld in lid 9, en stellen de betrokken 
douaneautoriteiten de EU-douaneautoriteit 
daarvan in kennis.

relevante EU-wetgeving vermoeden en zij 
versturen daartoe een kennisgeving in de 
EU-douanedatahub. In voorkomend geval 
werken de douaneautoriteiten ook samen 
met relevante instanties, 
deskundigengroepen, agentschappen, 
bureaus of netwerken die de activiteiten 
van andere autoriteiten op het niveau van 
de Unie coördineren. In voorkomend geval 
werken de douaneautoriteiten ook samen 
met andere relevante partijen op EU-
niveau, zoals bedoeld in lid 9, en stellen de 
betrokken douaneautoriteiten de EU-
douaneautoriteit daarvan in kennis.

Amendement 79

Voorstel voor een verordening
Artikel 240 – lid 2 – punt d bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

d bis) de uitwisseling van vaardigheden 
en beste praktijken door middel van 
gezamenlijke opleidingstrajecten over hoe 
niet-conforme producten kunnen worden 
opgespoord, met inbegrip van het op de 
hoogte blijven van andere Uniewetgeving 
waarin conformiteitsvereisten zijn 
opgenomen zoals die welke verband 
houden met productveiligheid en 
duurzaamheid.

Amendement 80

Voorstel voor een verordening
Artikel 240 – lid 9

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

9. De EU-douaneautoriteit kan een 
kader ontwikkelen voor operationele 
samenwerking met andere EU-organen, 
daaronder begrepen Europol en Frontex, 
overeenkomstig de leden 2, 4 en 5, en kan 
deelnemen en bijdragen aan strategische 
analyses en dreigingsevaluaties, 

9. De EU-douaneautoriteit ontwikkelt 
een kader voor operationele samenwerking 
met andere EU-organen, daaronder 
begrepen Europol en Frontex, 
overeenkomstig de leden 2, 4 en 5, en kan 
deelnemen en bijdragen aan strategische 
analyses en dreigingsevaluaties, 
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beleidscycli, innovatieprogramma’s, 
opleidingsactiviteiten, netwerken en andere 
activiteiten die relevant zijn voor de 
uitvoering van haar taken en door 
dergelijke andere organen worden 
georganiseerd.

beleidscycli, innovatieprogramma’s, 
opleidingsactiviteiten, netwerken en andere 
activiteiten die relevant zijn voor de 
uitvoering van haar taken en door 
dergelijke andere organen worden 
georganiseerd.

Amendement 81

Voorstel voor een verordening
Artikel 243 – alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Onverminderd de bevoegdheden van de 
Commissie en onder voorbehoud van haar 
voorafgaande goedkeuring kan de EU-
douaneautoriteit werkafspraken maken met 
de autoriteiten van derde landen en 
internationale organisaties. Deze 
regelingen scheppen geen juridische 
verplichtingen ten aanzien van de Unie.

Onverminderd de bevoegdheden van de 
Commissie en onder voorbehoud van haar 
voorafgaande goedkeuring kan de EU-
douaneautoriteit werkafspraken maken met 
de autoriteiten van derde landen en 
internationale organisaties. Deze 
regelingen scheppen geen juridische 
verplichtingen ten aanzien van de Unie. Zij 
bieden de EU-douaneautoriteit de 
bevoegdheid om informatie en beste 
praktijken uit te wisselen met de 
autoriteiten van derde landen en 
gezamenlijke activiteiten uit te voeren.

Amendement 82

Voorstel voor een verordening
Artikel 265 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. De artikelen 205 tot en met 237 zijn 
van toepassing met ingang van 1 januari 
2028.

1. De artikelen 205 tot en met 237 zijn 
van toepassing vanaf de in artikel 238 
vastgestelde datum.

Amendement 83

Voorstel voor een verordening
Artikel 265 – lid 2 – inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement



PE755.046v02-00 324/330 RR\1297947NL.docx

NL

2. De volgende bepalingen zijn van 
toepassing met ingang van 1 maart 2028:

2. De volgende bepalingen zijn van 
toepassing met ingang van de datum van 
inwerkingtreding van deze verordening:

Amendement 84

Voorstel voor een verordening
Artikel 265 – lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3. De functies van de in artikel 29 
vastgestelde EU-douanedatahub zijn 
uiterlijk op 31 december 2037 volledig 
operationeel.

3. De functies van de in artikel 29 
vastgestelde EU-douanedatahub zijn twee 
jaar na de in artikel 238 vastgestelde 
datum volledig operationeel.

Amendement 85

Voorstel voor een verordening
Artikel 265 – lid 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4. Marktdeelnemers kunnen hun 
rapportageverplichtingen uit hoofde van 
deze verordening met ingang van 1 maart 
2032 beginnen te vervullen met behulp van 
de EU-douanedatahub.

4. Marktdeelnemers kunnen hun 
rapportageverplichtingen uit hoofde van 
deze verordening uiterlijk een jaar na de 
in artikel 238 vastgestelde datum beginnen 
te vervullen met behulp van de EU-
douanedatahub.

Amendement 86

Voorstel voor een verordening
Artikel 265 – lid 5

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

5. De douaneautoriteiten 
herbeoordelen de vergunningen die op 
grond van Verordening (EU) nr. 952/2013 
zijn verleend in de periode van 1 januari 
2035 tot en met 31 december 2037.

5. De douaneautoriteiten 
herbeoordelen de vergunningen die op 
grond van Verordening (EU) nr. 952/2013 
zijn verleend op de datum van 
inwerkingtreding van deze verordening en 
op de in artikel 238 vastgestelde datum.
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Amendement 87

Voorstel voor een verordening
Artikel 265 – lid 6

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

6. Vóór 31 december 2027 dient de 
Commissie bij het Europees Parlement en 
de Raad een verslag in met een beoordeling 
van de gecentraliseerde vrijmaking als 
bedoeld in artikel 72. In voorkomend geval 
kan de Commissie een wetgevingsvoorstel 
indienen om te zorgen voor een eerlijke 
verdeling van de rechten en plichten van de 
lidstaten in verband met de vaststelling en 
aansprakelijkheid voor de douaneschuld bij 
invoer.

6. Vóór 31 december 2027 dient de 
Commissie bij het Europees Parlement en 
de Raad een verslag in met een beoordeling 
van de gecentraliseerde vrijmaking als 
bedoeld in artikel 72. In voorkomend geval 
kan de Commissie een wetgevingsvoorstel 
indienen om te zorgen voor een eerlijke 
verdeling van de rechten en plichten van de 
lidstaten in verband met de vaststelling en 
aansprakelijkheid voor de douaneschuld bij 
invoer. Het verslag wordt openbaar 
gemaakt.

Amendement 88

Voorstel voor een verordening
Artikel 265 – lid 7 – inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

7. Uiterlijk op 31 december 2035 
dient de Commissie bij het Europees 
Parlement en de Raad een verslag in met 
een beoordeling van met name:

7. Uiterlijk twee jaar na de in 
artikel 238 vastgestelde datum dient de 
Commissie bij het Europees Parlement en 
de Raad een verslag in met een beoordeling 
van met name:
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De rapporteur heeft bij de opstelling van het ontwerpadvies informatie ontvangen van de volgende 

entiteiten of personen:

Entiteit en/of persoon
 Ecommerce Europe - the European Digital Commerce association 

Bovenstaande lijst is opgesteld onder de exclusieve verantwoordelijkheid van de rapporteur.
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