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PROPUESTA DE RESOLUCIÓN DEL PARLAMENTO EUROPEO

sobre las orientaciones generales para la preparación del presupuesto 2025, sección III – 
Comisión
(2023/2220(BUI))

El Parlamento Europeo,

– Visto el artículo 314 del Tratado de Funcionamiento de la Unión Europea,

– Visto el artículo 106 bis del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de la 
Energía Atómica,

– Visto el Reglamento (UE, Euratom) xxx del Consejo revisado por el que se establece el 
marco financiero plurianual para el período 2021-2027 (revisión del MFP),

– Visto el Reglamento (UE, Euratom) 2022/2496 del Consejo, de 15 de diciembre 
de 2022, que modifica el Reglamento (UE, Euratom) 2020/2093 por el que se establece 
el marco financiero plurianual para el período 2021-20271,

– Vista su Posición, de 16 de diciembre de 2020, sobre el proyecto de Reglamento del 
Consejo por el que se establece el marco financiero plurianual para el 
período 2021-20272,

– Vistos el Reglamento (UE, Euratom) 2020/2093 del Consejo, de 17 de diciembre 
de 2020, por el que se establece el marco financiero plurianual para el 
período 2021-20273 y las declaraciones conjuntas acordadas en este contexto entre el 
Parlamento, el Consejo y la Comisión4, así como las declaraciones unilaterales 
correspondientes5,

– Visto su informe provisional sobre la propuesta de revisión intermedia del marco 
financiero plurianual 2021-20276,

– Vista su Resolución, de 27 de febrero de 2024, sobre el proyecto de Reglamento del 
Consejo por el que se modifica el Reglamento (UE, Euratom) 2020/2093, por el que se 
establece el marco financiero plurianual para el período 2021-20277, 

– Vista su Resolución, de 10 de mayo de 2023, sobre el impacto sobre el presupuesto 2024 
de la UE de los crecientes costes de endeudamiento del Instrumento de Recuperación de 
la Unión Europea8,

– Vista su Resolución, de 15 de diciembre de 2022, sobre la mejora del marco financiero 

1 DO L 325 de 20.12.2022, p. 11.
2 DO C 445 de 29.10.2021, p. 240.
3 DO L 433 I de 22.12.2020, p. 11.
4 DO C 444 I de 22.12.2020, p. 4.
5 Textos Aprobados, P9_TA(2020)0357.
6 Textos Aprobados, P9_TA(2023)0335.
7 Textos Aprobados, P9_TA(2024)0082.
8 Textos Aprobados, P9_TA(2023)0194.
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plurianual 2021-2027: un presupuesto de la Unión resiliente y adaptado a los nuevos 
retos9,

– Vista la propuesta de la Comisión de Reglamento del Parlamento Europeo y del 
Consejo, de 16 de mayo de 2022, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto 
general de la Unión (COM(2022)0223),

– Visto el Acuerdo Interinstitucional, de 16 de diciembre de 2020, entre el 
Parlamento Europeo, el Consejo de la Unión Europea y la Comisión Europea sobre 
disciplina presupuestaria, cooperación en materia presupuestaria y buena gestión 
financiera, así como sobre nuevos recursos propios, en particular una hoja de ruta para 
la introducción de nuevos recursos propios10,

– Vista la Decisión (UE, Euratom) 2020/2053 del Consejo, de 14 de diciembre de 2020, 
sobre el sistema de recursos propios de la Unión Europea11,

– Vistas la propuesta de la Comisión, de 22 de diciembre de 2021, de Decisión del 
Consejo por la que se modifica la Decisión (UE, Euratom) 2020/2053 sobre el sistema 
de recursos propios de la Unión Europea (COM(2021)0570) y su Posición, de 
23 de noviembre de 2022, sobre la propuesta12,

– Visto el Reglamento (UE) 2020/2094 del Consejo, de 14 de diciembre de 2020, por el 
que se establece un Instrumento de Recuperación de la Unión Europea para apoyar la 
recuperación tras la crisis de la COVID-1913,

– Visto el Reglamento (UE, Euratom) 2020/2092 del Parlamento Europeo y del Consejo, 
de 16 de diciembre de 2020, sobre un régimen general de condicionalidad para la 
protección del presupuesto de la Unión14,

– Vista la Comunicación de la Comisión, de 11 de diciembre de 2019, titulada 
«El Pacto Verde Europeo» (COM(2019)0640), y su Resolución, de 15 de enero de 
2020, en respuesta a la misma15,

– Visto el Reglamento (UE) 2021/1119 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de 
junio de 2021, por el que se establece el marco para lograr la neutralidad climática y se 
modifican los Reglamentos (CE) n.º 401/2009 y (UE) 2018/1999 (Legislación Europea 
sobre el Clima),

– Visto el Acuerdo adoptado, el 12 de diciembre de 2015, en la 21.ª Conferencia de las 
Partes en la CMNUCC (COP21) en París (en lo sucesivo, «Acuerdo de París»),

– Vistos la Proclamación interinstitucional sobre el pilar europeo de derechos sociales, de 

9 DO C 177 de 17.5.2023, p. 115.
10 DO L 433 I de 22.12.2020 p. 28.
11 DO L 424 de 15.12.2020, p. 1.
12 DO C 167 de 11.5.2023, p. 162.
13 DO L 433 I de 22.12.2020, p. 23.
14 DO L 433 I de 22.12.2020, p. 1.
15 DO C 270 de 7.7.2021, p. 2.
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13 de diciembre de 201716 y su Resolución de 19 de enero de 2017 al respecto17, el Plan 
de acción de la Comisión para la aplicación del pilar europeo de derechos sociales, de 
4 de marzo de 2021, y la Declaración de Oporto sobre asuntos sociales, adoptada por los 
miembros del Consejo Europeo en mayo de 2021,

– Vista la Estrategia para la Igualdad de Género 2020-2025,

– Visto el Informe Especial del Tribunal de Cuentas Europeo titulado «Integración de la 
perspectiva de género en el presupuesto de la UE: Es el momento de pasar a la acción», 
de 2021,

– Vistos los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas,

– Vista la Comunicación de la Comisión, de 1 de febrero de 2023, titulada «Un Plan 
Industrial del Pacto Verde para la era de cero emisiones netas» (COM(2023)0062),

– Vista la propuesta, de 20 de junio de 2023, de Reglamento del Parlamento Europeo y 
del Consejo por el que se crea la Plataforma de Tecnologías Estratégicas para Europa 
(«STEP») y se modifican la Directiva 2003/87/CE y los Reglamentos (UE) 2021/1058, 
(UE) 2021/1056, (UE) 2021/1057, (UE) n.º 1303/2013, (UE) n.º 223/2014, 
(UE) 2021/1060, (UE) 2021/523, (UE) 2021/695, (UE) 2021/697 y (UE) 2021/241 
(COM(2023)335),

– Vista la propuesta de Reglamento por el que se establece el Mecanismo para Ucrania, 
de 20 de junio de 2023,

– Vistos el presupuesto general de la Unión Europea para el ejercicio 202418 y las 
declaraciones conjuntas acordadas entre el Parlamento, el Consejo y la Comisión que lo 
acompañan,

– Vistas las Conclusiones del Consejo, de ..., sobre las orientaciones presupuestarias para 
el ejercicio 2025 (00000/2024),

– Visto el artículo 93 de su Reglamento interno,

– Vistas las cartas de la Comisión de Asuntos Exteriores, la Comisión de Desarrollo, la 
Comisión de Control Presupuestario, la Comisión de Empleo y Asuntos Sociales, la 
Comisión de Medio Ambiente, Salud Pública y Seguridad Alimentaria, la Comisión de 
Industria, Investigación y Energía, la Comisión de Transportes y Turismo, la Comisión 
de Agricultura y Desarrollo Rural, la Comisión de Cultura y Educación, la Comisión de 
Asuntos Constitucionales y la Comisión de Derechos de las Mujeres e Igualdad de 
Género,

– Visto el informe de la Comisión de Presupuestos (A9-0068/2024),

Un presupuesto de la Unión para 2025 centrado en las personas: inversiones adaptadas a 

16 DO C 428 de 13.12.2017, p. 10.
17 DO C 242 de 10.7.2018, p. 24.
18 DO L 207 de 22.2.2024, p. 1.
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la mejora de la vida de las personas y al impulso de la competitividad de la Unión

1. Insiste en que, en tiempos de cambio geopolítico e institucional, presión financiera, 
cambio climático y retos sociales, un presupuesto de la Unión fiable, sólido y flexible 
orientado a las inversiones sigue siendo fundamental para la aplicación de las políticas 
de la Unión y desempeñando un papel central a la hora de responder a las necesidades 
cada vez mayores de la ciudadanía sin dejar a nadie atrás en las transiciones ecológica y 
digital, proporcionar prosperidad y seguridad a las personas e impulsar la 
competitividad de la economía de la Unión;

2. Destaca las difíciles circunstancias del procedimiento presupuestario de 2025, que se 
desarrolla en un momento de grandes tensiones e incertidumbres internacionales, y en 
un año electoral en el que el Parlamento y la Comisión tendrán que gestionar la 
transición de la legislatura; es plenamente consciente de las graves e inevitables 
limitaciones de calendario y pide a todos los agentes que las tengan debidamente en 
cuenta con una mentalidad constructiva;

3. Lamenta profundamente que el Consejo no lograse alcanzar un acuerdo sobre la 
revisión del marco financiero plurianual (MFP) antes de que terminara 2023; observa, 
por tanto, que tuvo que poner en marcha el procedimiento presupuestario sin tener 
certeza sobre varios elementos cruciales de la programación financiera para 2025, y es 
muy consciente de los márgenes muy ajustados y, en algunos casos, negativos, por 
debajo de los límites máximos del MFP;

4. Considera que el resultado de la revisión del MFP está por debajo de las aspiraciones 
iniciales del Parlamento Europeo; subraya que una revisión del Reglamento del MFP es 
una condición previa esencial para garantizar el apoyo financiero a medio plazo a 
Ucrania, permitir una mayor financiación para prioridades estratégicas específicas —
entre ellas, la promoción de la autonomía estratégica de la Unión— y proteger los 
programas de la Unión y la flexibilidad presupuestaria a la luz de unos tipos de interés 
superiores a los previstos y, por tanto, de unos costes de endeudamiento de la Unión 
superiores a los programados; observa que el procedimiento presupuestario anual 
de 2025 será el primer ejercicio basado íntegramente en el Reglamento del MFP 
revisado;

5. Recuerda que la Declaración conjunta acordada por las tres instituciones como parte del 
acuerdo sobre el MFP de 2020, según la cual los gastos que se destinen a sufragar los 
costes de financiación de NextGenerationEU «tendrán el objetivo de no menguar 
programas ni fondos», sigue siendo aplicable y sirve como punto de referencia para la 
autoridad presupuestaria, en particular en lo que respecta a movilizar el instrumento 
para el IRUE para cubrir al menos una parte del déficit de los costes de empréstito de 
NextGenerationEU; se propone, por tanto, garantizar que todos los programas 
dispongan de los recursos adecuados y que la flexibilidad y la capacidad de respuesta 
del presupuesto se mantengan a través del procedimiento presupuestario anual; insiste 
en la necesidad de que la Comisión proporcione información fiable, oportuna y exacta 
sobre los costes de endeudamiento de NextGenerationEU y sobre los desembolsos 
previstos del Mecanismo de Recuperación y Resiliencia a lo largo del procedimiento 
presupuestario;
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6. Pide al Consejo y a la Comisión que apliquen plenamente el Reglamento (UE, 
Euratom) 2020/2092 sobre un régimen general de condicionalidad para la protección del 
presupuesto de la Unión; destaca, en particular, que la observancia del Estado de 
Derecho es un requisito previo fundamental para acceder a los fondos de la Unión; 
destaca que no se pueden desembolsar los fondos si los Estados miembros no cumplen 
todos los requisitos pertinentes; reitera que los problemas sistémicos relativos al Estado 
de Derecho, como la violación del principio de separación de poderes o los intentos 
recientes en algunos Estados miembros de atacar la independencia del poder judicial, 
representan un claro riesgo para los intereses financieros de la Unión y la protección de 
su presupuesto, y pide a la Comisión que no permita retrocesos respecto a los logros ya 
alcanzados en el ámbito del Estado de Derecho; reitera su llamamiento a la Comisión 
para que garantice con urgencia que los fondos de la Unión suspendidos lleguen a los 
ciudadanos, las empresas, las autoridades regionales y locales, las organizaciones no 
gubernamentales y cualesquiera otras partes interesadas pertinentes a través de los 
gobiernos locales y las organizaciones de la sociedad civil, con arreglo al mecanismo de 
condicionalidad del Estado de Derecho;

7. Subraya que el reembolso de los costes de endeudamiento del Instrumento de 
Recuperación de la Unión Europea (IRUE) constituye una obligación legal para la 
Unión y supone una partida de gasto no discrecional en el presupuesto de la Unión; 
observa que los costes de endeudamiento dependen del ritmo de los desembolsos en el 
marco del Mecanismo de Recuperación y Resiliencia (MRR), así como de las 
fluctuaciones del mercado en la rentabilidad de los bonos, por lo que son 
intrínsecamente impredecibles y volátiles; reitera su posición de que los costes de 
endeudamiento del IRUE deberían haberse integrado plenamente en un instrumento 
especial del IRUE por encima de los límites máximos del MFP con vistas a recuperar 
cierto margen dentro de la subrúbrica 2b y proteger el espacio presupuestario del 
Instrumento de Flexibilidad y el Instrumento de Margen Único; se esforzará por 
garantizar que la aplicación del mecanismo en cascada del IRUE en el MFP revisado no 
dé lugar a disposiciones que causen perjuicios colaterales indebidos a los gastos 
programados o a las disponibilidades en el marco de los instrumentos especiales no 
temáticos;

8. Recuerda que se prevé19 que la economía europea crezca muy modestamente (0,9 % 
en 2024 y 1,7 % en 2025), mientras que se espera que la inflación se mantenga 
sustancialmente por encima del 2 % utilizado como deflactor automático para el MFP 
(3,0 % en 2024 y 2,5 % en 2025); reconoce que esto implica una pérdida continua de 
poder adquisitivo para un presupuesto que debe mantenerse en equilibrio y que está 
limitado por importes absolutos; destaca el muy bajo tipo de referencia para el recurso 
propio basado en la renta nacional bruta (RNB) en los últimos años (0,46 % en el 
proyecto de presupuesto de 2024), como consecuencia del efecto combinado de la 
inflación, los bajos niveles de créditos de pago y el aumento de los ingresos procedentes 
de otros recursos propios; recuerda su posición de que las rebajas y otros mecanismos 
de corrección deben abolirse de forma permanente y de que, hasta que así se haga, las 
reducciones importantes de las contribuciones nacionales basadas en la RNB deben 

19 Comisión Europea, «Winter 2024 Economic Forecast: A delayed rebound in growth amid faster easing of 
inflation» (Previsiones económicas de invierno de 2024: la recuperación del crecimiento se retrasa 
mientras la inflación se suaviza con más rapidez), 2023.
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estar sujetas a un deflactor fijo de hasta el 2 % anual; 

9. Lamenta la ausencia de avances en el Consejo con respecto a la reforma del sistema de 
recursos propios; recuerda su posición sobre las propuestas modificadas de la Comisión, 
que respalda la introducción de nuevos recursos propios; considera que la introducción 
de nuevas fuentes de ingresos auténticas, en consonancia con la hoja de ruta del acuerdo 
interinstitucional, serviría para cubrir la carga presupuestaria adicional derivada del 
endeudamiento de NextGenerationEU y protegería así los mecanismos sobre márgenes 
y flexibilidad, lo que, a su vez, facilitaría la toma de decisiones presupuestarias sobre 
necesidades imprevistas, así como nuevas iniciativas de prospectiva estratégica; insta, 
además, a la Comisión a que siga esforzándose por identificar recursos propios nuevos, 
novedosos y preferiblemente genuinos, además de otras fuentes de ingresos para el 
presupuesto de la Unión más allá del AII;

10. Lamenta que la capacidad de responder a acontecimientos imprevistos o de poner en 
marcha nuevas iniciativas se vea gravemente afectada por la escasez presupuestaria y 
tiene la intención de corregir esta situación en la medida de lo posible, teniendo también 
en cuenta las mayores expectativas de los ciudadanos de la Unión; recuerda que es 
necesario establecer un instrumento especial adicional por encima de los límites 
máximos del MFP, de modo que el presupuesto de la Unión pueda adaptarse mejor y 
reaccionar rápidamente a las crisis y a sus efectos sociales y económicos;

11. Manifiesta su determinación, a pesar de estas numerosas limitaciones, de mantener una 
posición coherente y unificada que refleje sus prioridades políticas e intereses 
institucionales establecidos, incluidos el impulso de la competitividad de la Unión, la 
reducción de las dependencias estratégicas, la aceleración del despliegue de la energía 
limpia, la garantización del logro de los objetivos de la Unión en materia de integración 
del clima y la biodiversidad, la mejora de sus capacidades de seguridad y defensa y la 
contribución a las transiciones ecológica y digital, al tiempo que se minimizan las 
repercusiones negativas en los programas emblemáticos y se maximizan los beneficios 
indirectos del crecimiento económico para todas las personas de la Unión Europea;

Un presupuesto equitativo, justo e inclusivo que ofrezca mejores oportunidades a todos los 
ciudadanos de la Unión y garantice el crecimiento económico

12. Observa que las condiciones de vida asequibles y la cohesión social siguen siendo retos 
persistentes en todos los Estados miembros de la Unión y sus regiones, y recuerda el 
papel de unos servicios públicos de alta calidad y accesibles a este respecto; desea 
acentuar la inclusividad y la accesibilidad de la financiación siempre que proceda y de 
conformidad con los criterios de admisibilidad pertinentes y maximizar las 
posibilidades de financiación aprovechando los fondos existentes; considera que la 
dimensión social del gasto de la Unión, como característica necesaria para su 
legitimidad, debe seguir siendo un criterio transversal en todos los ámbitos políticos; 

13. Subraya que el presupuesto de la Unión es, ante todo, un presupuesto de inversión con 
efecto multiplicador, capaz de impulsar los objetivos y la elaboración de políticas de la 
Unión complementando las políticas nacionales y respondiendo así a las necesidades de 
todas las personas en la Unión; recuerda la importancia del Mecanismo de 
Recuperación y Resiliencia para aumentar la resiliencia de la Unión y mitigar los 
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efectos socioeconómicos de las crisis pasadas y en curso; considera que no deben 
escatimarse esfuerzos para garantizar que estas dos principales fuentes de financiación 
de la Unión se desembolsen de manera eficaz y sin más demora;

14. Manifiesta su firme determinación de emplear el presupuesto de la UE para marcar una 
diferencia tangible y visible para las personas y para la economía del mercado único y 
alcanzar los objetivos del Pacto Verde respaldando la creación de empleo de calidad en 
sectores de vanguardia, preparando el mercado de trabajo para el futuro mediante 
programas de desarrollo de capacidades y refuerzo del talento, combatiendo el 
desempleo, mejorando la competitividad europea y aumentando la preparación de la 
Unión en materia de defensa; considera que la autonomía tecnológica y el crecimiento 
sostenible son clave para alcanzar los objetivos energéticos y climáticos a largo plazo de 
la Unión; reitera su llamamiento a mantener una financiación adecuada para apoyar a 
las pymes como columna vertebral de la economía europea, a las empresas emergentes 
y a los jóvenes, a los agricultores, al personal docente y a los trabajadores del 
transporte; subraya la necesidad de seguir mejorando las infraestructuras de energía y 
transporte y de invertir para mejorar los servicios públicos de salud y bienestar, así 
como la cohesión e inclusión sociales y territoriales, y para apoyar a las comunidades 
vulnerables, remotas y rurales, en particular los pueblos inteligentes; señala que el 
presupuesto debe garantizar la transición ecológica —apoyando al mismo tiempo la 
agricultura de calidad— y el acceso a una salud y una educación de calidad; 

15. Resalta la importante repercusión de la investigación y la innovación en la 
competitividad, el crecimiento a largo plazo y el empleo en la Unión; recuerda la 
iniciativa de larga data de impulsar la intensidad de inversión en investigación y 
desarrollo en la Unión hasta el 3 % del PIB; reconoce la brecha existente entre ese 
objetivo y la financiación real; subraya que el liderazgo tecnológico europeo resulta 
esencial para aplicar el Pacto Verde Europeo y la Unión Europea de la Salud, ya que 
crea puestos de trabajo altamente cualificados en la Unión a lo largo de toda la cadena 
de valor y refuerza la excelencia de la investigación e innovación dentro de la Unión; 
manifiesta su honda preocupación por que los fondos disponibles solo cubran una 
pequeña parte de las solicitudes presentadas, lo que conduce a un elevado exceso de 
demanda en los programas y a que los investigadores abandonen la Unión para dirigirse 
a regiones competidoras;

16. Hace hincapié en que deben aportarse soluciones sostenibles y a largo plazo para luchar 
con éxito contra los retos demográficos estructurales, así como para mitigar la fuga de 
cerebros en las regiones y ciudades menos desarrolladas de la Unión; destaca la 
necesidad de recursos financieros para revitalizar las regiones en las que se registra un 
descenso de la población a través de inversiones en políticas sociales y demográficas 
que apoyen a las familias y proporcionar a la población europea, que envejece cada vez 
más, un apoyo adecuado en términos de acceso a la atención sanitaria, la movilidad y 
los servicios públicos;

17. Insiste en que debe movilizarse la mayor financiación posible a través de Erasmus+ y 
del Cuerpo Europeo de Solidaridad para promover el aprendizaje y el emprendimiento y 
mejorar las capacidades, la educación (formal, no formal e informal) y la empleabilidad 
de los jóvenes, así como promover la inclusión social; reitera la necesidad de garantizar 
que ambos programas brinden igualdad de oportunidades, centrándose especialmente en 
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las personas procedentes de entornos desfavorecidos en toda la Unión y los países 
asociados; mantiene su opinión de que las becas de movilidad en Erasmus+ deben 
recibir un apoyo adicional para cubrir el aumento del coste de la vida y garantizar la 
accesibilidad, la igualdad de oportunidades y una participación inclusiva, en particular 
incrementando la beca mínima por participante hasta un nivel adecuado;

18. Subraya la importancia de aplicar el pilar europeo de derechos sociales y pide a la 
Comisión que inicie reflexiones sobre una metodología para el seguimiento del gasto 
social en el presupuesto de la Unión en el próximo período de programación; destaca el 
papel fundamental del presupuesto de la UE a la hora de contribuir a iniciativas que 
fortalezcan el diálogo social, refuercen las acciones sociales locales y regionales y 
faciliten el acceso de todos a servicios esenciales; reitera la necesidad de una estrategia 
europea para las personas de edad avanzada con acciones específicas para luchar contra 
la marginación, la soledad y el aislamiento; recuerda además la necesidad de una 
aplicación plena de la Estrategia sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad 
para 2021-2030 para mejorar las condiciones de vida en la Unión; destaca el caso de los 
transportistas por carretera europeos que se enfrentan a diferentes retos en cada Estado 
miembro, desde el aumento de los costes hasta la escasez de capacidad y la necesidad 
de flexibilidad y mejores condiciones de trabajo; resalta la necesidad de reforzar las 
normas existentes para su protección y asignar recursos adicionales para el seguimiento 
de sus condiciones de trabajo en todos los Estados miembros; destaca a este respecto los 
beneficios del desarrollo a escala de la Unión de herramientas informáticas que ayuden 
a mejorar la aplicación de los requisitos burocráticos y la normalización de los 
certificados;

19. Pide a la Comisión y a los Estados miembros que asignen recursos adecuados para la 
aplicación efectiva de la normativa de la Unión en materia de coordinación de la 
seguridad social a fin de facilitar la movilidad laboral y la transferencia de prestaciones 
de seguridad social; pide que se utilicen fondos de la Unión para desarrollar el sistema 
de intercambio electrónico de información sobre seguridad social y apoyar una mayor 
digitalización de los sistemas de seguridad social en aras de una movilidad laboral justa; 

20. Reconoce que la tecnología y la inteligencia artificial (IA) están cambiando rápidamente 
el panorama del empleo; destaca el potencial económico que las tecnologías de IA 
fiables y centradas en las personas pueden aportar al crecimiento económico de Europa 
al tiempo que mejoran las vidas de los ciudadanos en una serie de ámbitos como la 
salud, la agricultura, la energía, el transporte y la seguridad; pide que esto se refleje en 
los programas y las políticas de la Unión mediante la asignación de recursos financieros 
adecuados; destaca la necesidad de mejorar las capacidades digitales básicas de los 
ciudadanos para adaptarse a las necesidades de las empresas y equipar a las personas 
contra la desinformación; apoya las medidas de la Unión que complementan las 
estrategias nacionales de empleo en favor de la reconversión y la movilidad 
profesionales a escala de la Unión de manera coordinada y aprovechar el potencial de 
estos cambios para lograr una mano de obra dinámica y adaptable, también mediante el 
fomento del reciclaje y la movilidad profesionales, de modo que se garantice una 
transición fluida hacia sectores laborales nuevos y emergentes;

21. Manifiesta su alarma por el creciente número de fenómenos meteorológicos extremos, 
como incendios e inundaciones graves y otras catástrofes naturales relacionadas con el 
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empeoramiento del cambio climático en toda Europa; destaca por ello la necesidad de 
garantizar una financiación suficiente para el Mecanismo de Protección Civil de la 
Unión y pide una mejor consolidación de las capacidades de la Unión en materia de 
respuesta a emergencias mediante el refuerzo de los equipos conjuntos de intervención 
médica y de emergencia; pide a la Comisión que vele por que también puedan ponerse a 
disposición recursos de manera rápida a través del Fondo de Solidaridad de la Unión 
Europea y de la Reserva para Ayudas de Emergencia;

22. Subraya la importancia de asignar una financiación adecuada a las actividades 
contempladas en el Reglamento UEproSalud; reconoce que el precio de los 
medicamentos y las tecnologías sanitarias tiene un gran impacto en la capacidad de los 
pacientes de acceder a ellos; destaca que los costes inasequibles de los medicamentos 
representan un verdadero obstáculo para el tratamiento y pide la aplicación de medidas 
específicas para hacer frente a estos retos; pide, a este respecto, una mejor coordinación 
a escala de la Unión y una adquisición conjunta de medicamentos para reducir los 
costes; resalta la importancia de combatir las enfermedades infantiles, haciendo especial 
hincapié en las enfermedades raras; destaca, en particular, la importancia del Plan 
Europeo de Lucha contra el Cáncer; pide un presupuesto ambicioso para el bloque 
«Salud» de Horizonte Europa a fin de garantizar que la Unión pueda responder con 
eficacia a futuras crisis sanitarias, contribuir a reforzar los sistemas sanitarios y mejorar 
la salud física y mental de las personas haciendo la asistencia sanitaria más asequible y 
accesible; reconoce que las enfermedades cardiovasculares siguen siendo la principal 
causa de muerte en la Unión; considera que es fundamental abordar las enfermedades 
cardiovasculares invirtiendo en acciones dirigidas a la medicina personalizada y la 
sanidad electrónica, ya que esto mejorará la calidad de la prevención y el tratamiento y 
permitirá a todos los ciudadanos la igualdad de acceso a la asistencia sanitaria; resalta la 
necesidad de evitar las situaciones de escasez de medicamentos a que se han enfrentado 
algunos Estados miembros en los últimos años; reconoce que se deben reducir las 
desigualdades sanitarias para garantizar una sanidad equitativa para todas las mujeres, 
incluido el acceso a los servicios de salud sexual y reproductiva, y recuerda que es 
esencial que la salud de las mujeres siga siendo una prioridad de las políticas y la 
investigación;

23. Recuerda la necesidad de abordar el déficit de capacidades, el problema de la fuga de 
cerebros y la correlación entre las necesidades del mercado y las capacidades, también 
desde la perspectiva de la situación en las distintas regiones de la Unión; considera que, 
para que la mano de obra de la Unión siga siendo competitiva en el futuro, es necesario 
definir ámbitos clave de formación y reciclaje profesional, en especial para fomentar las 
capacidades ecológicas y digitales; destaca que se requieren más inversiones para 
modernizar los sistemas educativos de la Unión, crear programas de refuerzo del talento 
e incentivar a los jóvenes emprendedores; pide que se acelere la aplicación del Año 
Europeo de las Competencias y del Espacio Europeo de Educación; pide a la Comisión 
que aplique rápidamente las soluciones señaladas como fundamentales durante el Año 
Europeo de las Competencias y resalta la necesidad de una mejor cooperación con las 
empresas, también en lo que se refiere a la «evaluación de la UE desde el punto de vista 
de los jóvenes» y a la prohibición de las prácticas no remuneradas; siguiendo las 
recomendaciones adoptadas en la Conferencia sobre el Futuro de Europa, recuerda la 
importancia de establecer un plan educativo europeo dotado de recursos financieros 
para apoyar una educación de calidad y la formación del profesorado, así como para 
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reducir las tasas de abandono escolar prematuro;

24. Subraya el valor añadido de los programas de financiación en los ámbitos de la 
democracia y los derechos y valores; recuerda la importancia del papel que desempeña 
el presupuesto de la Unión en la promoción de los valores europeos consagrados en el 
artículo 2 del TUE y de la cultura y los derechos de los ciudadanos, en la construcción 
de sociedades resilientes y en el respaldo de los principios fundamentales de la 
democracia, el Estado de Derecho, la solidaridad, la inclusividad, la justicia, la no 
discriminación y la igualdad, incluida la de género; desea que se refuercen las líneas 
presupuestarias y los organismos pertinentes para abordar la polarización, el ascenso del 
extremismo político y la baja confianza institucional, fomentar la democracia 
participativa, promover los derechos fundamentales e impedir el retroceso democrático, 
la erosión del Estado de Derecho, la reducción del espacio de acción de las 
organizaciones de la sociedad civil que trabajan en este ámbito —a escala local, 
nacional y de la Unión— y la instrumentalización del euroescepticismo; pide que se 
garanticen suficientes fondos de la Unión para el programa Ciudadanos, Igualdad, 
Derechos y Valores (CERV) y destaca la valiosa labor realizada en el marco de su pilar 
«Valores de la Unión», que proporciona financiación directa a las organizaciones de la 
sociedad civil, así como de los pilares «Daphne» e «Igualdad y derechos»; reitera que 
deben dedicarse los recursos necesarios a luchar contra la violencia de género y a 
prestar apoyo a los derechos de salud sexual y reproductiva y al acceso a servicios 
seguros en este ámbito, así como a las organizaciones de defensa de los derechos de las 
mujeres y a las iniciativas y los órganos de la Unión que combaten la discriminación 
contra las mujeres; pide a la Comisión que facilite el acceso al programa CERV y 
garantice la flexibilidad en el proceso de reasignación de subvenciones a organizaciones 
locales y de base por parte de los operadores de los Estados miembros, a fin de 
garantizar que la financiación llegue a quienes trabajan más cerca de la ciudadanía; 

25. Pide a la Comisión que aumente el apoyo de la Unión para dar protección a los 
ciudadanos, las minorías, las comunidades religiosas y los espacios públicos frente a las 
amenazas terroristas, combatir la radicalización y los contenidos terroristas en línea y 
contrarrestar el aumento de la incitación al odio, el antisemitismo, el odio antimusulmán 
y el racismo en Europa y en todo el mundo;

26. Destaca las amenazas y los peligros cada vez mayores que suponen las campañas de 
desinformación organizadas dirigidas contra la Unión Europea por partes interesadas 
extranjeras; solicita financiación para Horizonte Europa y las actividades gestionadas 
por la Comisión y el SEAE con el fin de combatir la difusión de desinformación a gran 
escala y desarrollar contramedidas más eficaces; pide a la Unión y a los Estados 
miembros que utilicen los fondos de la Unión para actividades dedicadas a mejorar la 
alfabetización mediática de los ciudadanos; pide una mayor financiación para combatir 
la incitación al odio y los contenidos terroristas en línea; subraya la necesidad de 
reforzar la libertad periodística y el pluralismo de los medios de comunicación mediante 
recursos adecuados, en consonancia con la normativa pertinente, y de apoyar a los 
periodistas (incluidos los periodistas de investigación), los defensores de los derechos 
humanos y los miembros de la sociedad civil que se enfrentan a represalias, entre ellas 
demandas estratégicas contra la participación pública; pide un apoyo adecuado al sector 
cultural, también para la promoción de la circulación transfronteriza de películas, 
música y videojuegos europeos; aboga por tanto por una mayor financiación del 
programa Europa Creativa;
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Un presupuesto que responda a las prioridades estratégicas

27. Resalta la importancia de reducir las dependencias estratégicas de la Unión en sectores 
clave; celebra el nuevo Reglamento STEP, pero señala la necesidad de una respuesta 
estructural a las necesidades de inversión de los sectores estratégicos que facilite la 
identificación y el desarrollo de tecnologías transformadoras y su aplicación a gran 
escala; lamenta que el nivel actual de financiación de Horizonte Europa sea insuficiente 
en ese sentido y pide aumentar su financiación, así como la de otros programas clave de 
la Unión en este ámbito, entre ellos InvestEU, para alcanzar el objetivo de autonomía 
estratégica abierta; considera que la dependencia de la Unión con respecto al suministro 
de recursos representa una preocupación cada vez mayor; pide una mayor inversión de 
la Unión para fomentar su autonomía estratégica abierta garantizando la aceleración de 
las energías renovables, unos procesos de concesión de permisos más rápidos, la 
descarbonización de los edificios y el acceso a materias primas fundamentales y 
desarrollando cadenas de valor resilientes para los ecosistemas industriales de la Unión, 
especialmente en ámbitos clave como la salud y la defensa; solicita una financiación 
adecuada para garantizar el desarrollo continuo de los actuales programas emblemáticos 
europeos en el sector espacial, en particular Copernicus, Galileo/EGNOS y las 
iniciativas europeas en materia de comunicación por satélite (Govsatcom) y 
conocimiento del medio espacial (SSA);

28. Sostiene que la transición digital ofrece numerosas oportunidades para mejorar la 
infraestructura digital y la conectividad, así como para desarrollar las capacidades 
digitales; señala la importancia a este respecto del programa Europa Digital y del 
Mecanismo «Conectar Europa» (MCE digital), así como del Plan de Acción de 
Educación Digital; reitera la necesidad de un programa educativo en materia de IA, 
programación y robótica diseñado para profesores y alumnos y financiado a través de 
los programas pertinentes; subraya que el presupuesto de la Unión debe apoyar 
adecuadamente el uso ético y no discriminatorio de la IA, en particular en los sectores 
educativo y cultural; recuerda la necesidad de que la Unión financie programas para 
invertir más en la mejora de la alfabetización digital de la sociedad y colmar la brecha 
digital, incluida la brecha digital de género, en la educación y el aprendizaje 
permanente;

29. Subraya el papel central del presupuesto de la Unión en el cumplimiento del Pacto 
Verde Europeo y la lucha contra el cambio climático mediante la reducción de las 
emisiones, el aumento del uso de energías renovables, la creación de una economía 
circular, la protección de los ecosistemas y la inversión de la preocupante tendencia de 
pérdida de biodiversidad, al tiempo que se protege la competitividad y se crea empleo 
verde y crecimiento en la Unión; subraya el papel central que desempeña el programa 
LIFE en el cumplimiento del Pacto Verde Europeo y en la consecución del objetivo de 
neutralidad climática de la Unión, en consonancia con la Legislación Europea sobre el 
Clima y con el Acuerdo de París; expresa su profunda preocupación por los graves 
efectos del cambio climático, en particular la escasez de agua;

30. Resalta que las preocupaciones relativas a la seguridad del suministro energético y los 
altos precios de la energía hacen que la cuestión de la pobreza energética resulte crucial 
y plantee retos para la industria europea, en particular para las pymes; destaca, a este 
respecto, la necesidad de impulsar las inversiones de la Unión para la actual transición 
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de la Unión hacia la neutralidad climática, en particular para la eficiencia energética, la 
investigación y la innovación en tecnologías con baja o nula emisión de carbono que 
sean sostenibles, y especialmente en ámbitos con un impacto positivo en la reducción de 
los costes de vida para los hogares, como la mejora de la eficiencia energética de los 
edificios y el despliegue de fuentes de energía renovables; toma nota de las enormes 
necesidades de inversión para la descarbonización del transporte y del constante 
aumento de los precios de los materiales de construcción y las materias primas; 
reconoce el valor estratégico de la ampliación de la RTE-T hacia la vecindad oriental y 
de una mayor conectividad con los socios estratégicos de la Unión; destaca la 
importancia del programa MCE-Transporte y su papel positivo en la consecución de los 
objetivos del Pacto Verde Europeo y la transición hacia una energía limpia;

31. Hace hincapié en que el presupuesto para 2025 debe ajustarse a los objetivos políticos y 
los compromisos internacionales de la Unión; destaca la necesidad de seguir trabajando 
para alcanzar los objetivos de integración del clima y la biodiversidad en el gasto del 
presupuesto de la Unión establecidos en el Acuerdo Interinstitucional, como parte de la 
meta más amplia de lograr que la Unión sea climáticamente neutra de aquí a 2050 a más 
tardar; recuerda que el Acuerdo Institucional prevé que se determinen las medidas 
pertinentes que deben adoptarse en caso de que el balance periódico indique un avance 
insuficiente en la consecución de los objetivos fijados; expresa su preocupación por el 
análisis de la Comisión según el cual es muy probable que no se cumpla el objetivo 
del 10 % para el gasto relacionado con la biodiversidad en 2026 y 2027, así como por la 
ausencia de una vía clara para alcanzar los objetivos acordados; pide a la Comisión que 
haga seguimiento de la aplicación del principio de «no causar un perjuicio 
significativo» y que adopte las medidas correctoras necesarias cuando sea necesario; 

32. Destaca la importancia de la Iniciativa Urbana Europea y de su adecuada financiación 
para que cumpla todos sus objetivos; pide más financiación directa para las autoridades 
locales con el fin de reforzar el desarrollo de sus capacidades, el apoyo técnico y el 
intercambio de mejores prácticas; pide que se refuercen los recursos para las agencias 
pertinentes, que deben corresponderse con la carga de trabajo derivada de la agenda del 
Pacto Verde Europeo, en particular del paquete de medidas «Objetivo 55»;

33. Destaca la contribución esencial de los agricultores y los pescadores a la sociedad y 
subraya por ello la importancia fundamental de la política agrícola común (PAC) y de la 
política pesquera común para la seguridad alimentaria y para una mayor autonomía de 
la Unión en la producción de alimentos de alta calidad; subraya el papel de la PAC a la 
hora de garantizar unos ingresos sostenibles y dignos para los agricultores de la Unión, 
en particular los pequeños agricultores y los agricultores jóvenes; pide medidas 
concretas para abordar las causas profundas del descontento de los agricultores en toda 
la Unión y, en particular, pide recursos y medidas inmediatos para ayudar a los 
agricultores a hacer frente a los efectos de la inflación, los costes del combustible, las 
nuevas normas de producción y los cambios en el mercado alimentario mundial; hace 
hincapié en la necesidad de ayudar a los nuevos agricultores y a los agricultores jóvenes 
y garantizar así el relevo generacional a la vez que se aborda la escasez de mano de obra 
y de capacidades en el sector agroalimentario; señala que los agricultores europeos se 
enfrentan a numerosos retos, en particular la burocracia y la carga administrativa 
excesivas, el creciente solapamiento normativo, las situaciones de escasez y las difíciles 
condiciones de trabajo; destaca la necesidad de abordar mejor el impacto en estos 
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sectores del aumento de la frecuencia e intensidad de las inundaciones, las sequías y los 
incendios forestales a través de medidas de apoyo específicas; pide unos ingresos 
adecuados para todos en los sectores agrícolas; subraya la necesidad de un apoyo 
adecuado a la investigación y la innovación, del respeto de las normas laborales y de 
inversiones adecuadas para ofrecer fuentes de ingresos alternativas y facilitar la 
transición hacia un sistema alimentario más sostenible y asequible, en particular 
mediante la innovación, de modo que se preserven los ingresos de los agricultores 
evitando al mismo tiempo que los agricultores europeos se enfrenten a la competencia 
desleal de importaciones que no cumplen nuestras normas; espera que el diálogo 
estratégico sobre el futuro de la agricultura aborde todas las cuestiones pertinentes, 
incluidos los aspectos preventivos;

34. Reitera que todos los programas, políticas y actividades de la Unión deben ejecutarse de 
manera que se promueva la igualdad de género en la consecución de sus objetivos; 
acoge con satisfacción, a este respecto, el trabajo de la Comisión relativo a la 
presupuestación con perspectiva de género y destaca la necesidad de que siga 
desarrollando su metodología de seguimiento en materia de género para medir el 
impacto de género del gasto de la Unión, según se establece en el Acuerdo 
Interinstitucional; pide a la Comisión que demuestre los resultados de esta metodología 
para el presupuesto de 2025 y que recopile, notifique y evalúe sistemáticamente datos 
desglosados por género;

Un presupuesto adaptado al futuro para un mundo en evolución

35. Reitera la necesidad de aplicar una política de migración y asilo basada en la 
solidaridad, la responsabilidad compartida y el respeto de los derechos humanos, en 
consonancia con los valores y compromisos internacionales de la Unión; subraya que 
una gestión y protección eficaces, humanas y justas de las fronteras exteriores de la 
Unión son esenciales para velar por la seguridad de la Unión y garantizar la aplicación 
fluida y eficaz de la política de migración y asilo de la Unión, en particular para 
preparar el comienzo de la aplicación del Nuevo Pacto sobre Migración y Asilo, 
también en lo relativo a unos procedimientos de acogida, integración, retorno y 
readmisión eficaces, seguros y dignos; pone de relieve el papel vital que desempeñan a 
este respecto el Fondo de Asilo, Migración e Integración (FAMI) y el Instrumento de 
Gestión de las Fronteras y Visados (IGFV); recuerda la necesidad de salvaguardar la 
libre circulación de las personas en la Unión; recuerda que Rumanía y Bulgaria se han 
incorporado al espacio Schengen sin fronteras de Europa a más tardar en marzo 
de 2024, y reitera la importancia de concluir y poner en práctica urgentemente una 
adhesión completa que incluya las conexiones terrestres y ferroviarias; se esforzará por 
maximizar la dotación del presupuesto 2025 para estos fines; considera que la Unión 
debe colaborar estrechamente con sus vecinos y con terceros países de origen y tránsito 
a fin de impulsar un desarrollo estable, sostenible e inclusivo y abordar las causas 
profundas de la migración de modo que se evite la migración irregular y se proteja a las 
personas vulnerables de las redes de tráfico ilícito y trata, así como de la muerte en el 
mar; destaca, en particular, el aumento de las responsabilidades de las agencias 
encargadas de la vigilancia y la gestión de las fronteras, el apoyo a los Estados 
miembros en el desempeño de sus funciones en el marco del Sistema Europeo Común 
de Asilo y el cumplimiento de los derechos fundamentales; subraya la necesidad de una 
financiación, una dotación de recursos humanos y una formación del personal 



PE758.108v02-00 16/72 RR\1298267ES.docx

ES

adecuadas para todas las agencias activas en los ámbitos de la seguridad, la justicia, la 
actividad policial, el asilo y la migración, así como la gestión de las fronteras, con el fin 
de que puedan cumplir su mandato; pide hacer especial hincapié en la implantación y la 
gestión precisas de los sistemas informáticos de gran magnitud de la UE, que 
contribuyen al panorama de seguridad de la Unión;

36. Subraya que el entorno de seguridad que rodea a la Unión sigue siendo muy volátil; 
continúa haciendo especial hincapié en las capacidades de seguridad y defensa europeas 
para responder mejor a los actuales retos geopolíticos sin precedentes; considera que el 
presupuesto de la Unión es fundamental en el contexto de una estrategia común de 
defensa de la Unión y una coordinación reforzada en materia de seguridad y defensa 
entre los Estados miembros; desea reforzar sus programas y organismos más eficaces y 
pertinentes en este contexto, como el Fondo Europeo de Defensa y sus agencias, para 
fortalecer la soberanía de la Unión; subraya las sinergias y la eficiencia de las 
inversiones a escala de la Unión en el ámbito de la defensa, especialmente en lo referido 
a la movilidad militar, la protección y la interoperabilidad de las infraestructuras; hace 
hincapié en la necesidad de abordar cuestiones como la desinformación (que constituye 
un reto político y de seguridad cada vez mayor, en particular tras la guerra rusa contra 
Ucrania), la ciberdelincuencia o la delincuencia organizada con dimensión 
transfronteriza; 

37. Reitera su condena de la guerra de Rusia contra Ucrania y destaca que este conflicto ha 
traído de nuevo la guerra a la vecindad de la Unión Europea y ha afectado a las cadenas 
de suministro y a las relaciones comerciales y económicas; reitera su pleno apoyo a 
Ucrania en la lucha por su libertad y democracia; lamenta el terrible impacto en las 
vidas, el sufrimiento del pueblo ucraniano y las importantes consecuencias económicas 
y sociales para los habitantes de Europa que ha causado la guerra de agresión rusa, no 
provocada e injustificable; considera que el presupuesto 2025 debe contribuir a mitigar 
el impacto de la crisis del coste de la vida y la inflación; recuerda que determinados 
Estados miembros, en particular los situados en primera línea, y los sectores vulnerables 
de la economía siguen estando especialmente expuestos a las consecuencias de la guerra 
de agresión de Rusia contra Ucrania y merecen apoyo en ámbitos como la agricultura o 
las infraestructuras, pero también en lo relativo a la movilidad militar, en un espíritu de 
solidaridad de la Unión;

38. Mantiene su determinación de ayudar y apoyar a Ucrania a través del Mecanismo para 
Ucrania propuesto, que proporcionará apoyo en forma de subvenciones y préstamos 
para la reparación, recuperación y reconstrucción de Ucrania, la ayuda macrofinanciera, 
la convergencia institucional, social, económica y medioambiental al alza y las 
inversiones públicas, así como para la senda de adhesión de ese país a la UE; destaca la 
urgencia y la oportunidad de combinar el apoyo a Ucrania y los esfuerzos de 
reconstrucción con un proceso de preadhesión constructivo que fomente las reformas y 
un avance progresivo hacia el acervo de la Unión; recuerda que el Mecanismo no 
cubrirá la ayuda humanitaria a Ucrania, por lo que subraya que también en el 
presupuesto de 2025 será necesario prever recursos suficientes para la ayuda 
humanitaria en este contexto;

39. Considera que el apoyo a los países de los Balcanes Occidentales sigue siendo 
importante a la vista de la ampliación de la Unión y acoge favorablemente el nuevo Plan 
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de crecimiento para los Balcanes Occidentales de la Comisión como un buen paso para 
incrementar el apoyo a los países de los Balcanes Occidentales en su convergencia 
económica con el mercado único de la Unión; destaca la importancia de un apoyo 
continuado a los países candidatos para aplicar las reformas necesarias relacionadas con 
la adhesión —en particular las referidas al Estado de Derecho, la democracia y la lucha 
contra la corrupción—, mejorar su resiliencia y prevenir y combatir las amenazas 
híbridas; 

40. Acoge con satisfacción la decisión de conceder a Ucrania y a la República de Moldavia 
el estatuto de países candidatos e insiste en la necesidad de movilizar los fondos 
necesarios para apoyar su proceso de adhesión; destaca que la asignación para el 
Instrumento de Ayuda Preadhesión (IAP III) y las líneas presupuestarias pertinentes en 
el marco del Instrumento de Vecindad, Cooperación al Desarrollo y Cooperación 
Internacional – Europa Global (IVDCI – Europa Global) en 2025 deben catalizar la 
cooperación con Moldavia y con Georgia, en consonancia con el acuerdo sobre la 
revisión del MFP;

41. Resalta que el IVDCI – Europa Global es un instrumento de vital importancia para 
promover la posición de la Unión Europea como destacada potencia mundial y para que 
esta cumpla su papel de fuerza estabilizadora y promotora de la paz en todo el planeta, 
por lo que refuerza los intereses geopolíticos de la Unión a escala mundial; advierte de 
que la reserva financiera de dicho instrumento se ha agotado e insta a reforzarla 
urgentemente;

42. Destaca, además, la importancia del programa IVDCI para el abordaje de los retos 
mundiales, la promoción de los derechos humanos, las libertades y la democracia, el 
desarrollo de capacidades en las organizaciones de la sociedad civil y el cumplimiento 
de los compromisos internacionales de la Unión en materia de clima y biodiversidad, en 
el marco de un sistema integral de seguimiento y control;

43. Destaca la importancia de reforzar las líneas de la vecindad meridional y oriental con el 
fin de apoyar las reformas políticas, económicas y sociales en esas regiones, prestar 
asistencia a los refugiados, en particular garantizando una financiación continuada, 
reforzada y previsible para las partes interesadas y agencias pertinentes que esté en 
consonancia con el nivel de las necesidades a fin de llegar a las personas sobre el 
terreno mediante un mecanismo de distribución prudente que cumpla plenamente las 
normas de la Unión para evitar el uso ilegal de fondos europeos;

44. Recuerda que la ayuda humanitaria de la UE a los civiles en situación de extrema 
necesidad es indispensable y contribuye a generar estabilidad y paz en las regiones 
afectadas, y que la prestación de servicios básicos y asistencia humanitaria que se 
necesitan con urgencia debe garantizarse y no obstaculizarse, en consonancia con las 
resoluciones internacionales, a la vez que se acompaña de los procedimientos habituales 
de control y seguimiento; prevé que las necesidades financieras de ayuda humanitaria 
sigan aumentando como consecuencia de las guerras, la creciente inestabilidad 
geopolítica, la pobreza extrema persistente y la mayor frecuencia de las catástrofes 
naturales; considera, sobre la base de estos supuestos, que la Unión tendrá que reforzar 
significativamente la ayuda humanitaria para responder al aumento de las necesidades 
sobre el terreno, en particular para las personas necesitadas en la región de Oriente 
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Próximo;

45. Reitera su condena inequívoca de los brutales atentados terroristas perpetrados por 
Hamás contra Israel y su pueblo el 7 de octubre y expresa su más profundo pesar por las 
víctimas inocentes de ambas partes; subraya que el presupuesto de la Unión debe seguir 
prestando apoyo para consolidar la paz y la estabilidad en la región, luchar contra el 
odio, el extremismo político y el fundamentalismo y promover los derechos humanos;

46. Recuerda su Resolución, aprobada el 18 de enero de 2024, en la que se reconoce el 
papel del Organismo de Obras Públicas y Socorro de las Naciones Unidas para los 
Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente (OOPS), que actualmente proporciona 
refugio a más de un millón de desplazados internos y es la mayor plataforma para 
prestar asistencia humanitaria a los habitantes de la Franja de Gaza, donde toda la 
población se enfrenta al deterioro de las condiciones humanitarias, en particular a la 
falta de techo, agua limpia, alimentos y asistencia médica; reitera, por tanto, la 
importancia de una financiación continua y previsible por parte de la Unión; celebra que 
las Naciones Unidas hayan iniciado sin demora una investigación a raíz de las graves 
acusaciones relativas a miembros del personal del OOPS supuestamente implicados en 
los atentados terroristas del 7 de octubre contra Israel, y acoge positivamente la 
información facilitada y las medidas rápidas adoptadas por el OOPS, en particular la 
rescisión inmediata de los contratos vigentes; toma nota del llamamiento de la Comisión 
en favor de una auditoría externa que revise la evaluación por pilares de los sistemas de 
control de las Naciones Unidas, acordada por el OOPS; apoya los sistemas de control, 
seguimiento y supervisión aplicados por la Comisión y recuerda que el uso de fondos de 
la UE por parte de los beneficiarios debe respetar las normas y salvaguardias de la 
Unión y el Derecho internacional; celebra, a este respecto, que la revisión por parte de 
la Comisión de la ayuda de la Unión a Palestina haya concluido que los controles y las 
salvaguardias efectivas en vigor funcionan bien y que hasta la fecha no se han 
encontrado pruebas de que se haya desviado dinero para fines no deseados, y acoge con 
satisfacción la evaluación de riesgos y las medidas adicionales conexas;

Fomento de la ejecución de los programas

47. Recuerda su firme respaldo a la política de cohesión para cumplir las prioridades 
políticas de la Unión e impulsar la economía de la Unión en la medida en que 
contribuye a un crecimiento y un desarrollo justos, inclusivos y sostenibles, promueve 
la convergencia económica y social entre los Estados miembros y sus regiones, apoya 
las transiciones ecológica y digital y fomenta la innovación y el empleo; reitera su 
convicción de que los objetivos de la política de cohesión solo pueden alcanzarse si se 
abordan urgentemente y sin ambages los retrasos en la ejecución de los programas; 
considera que un enfoque que acelere la absorción y la ejecución también sería la forma 
más eficaz de hacer visible y tangible el valor añadido del gasto de la Unión para las 
personas en la Unión; recuerda la necesidad de aumentar la asistencia técnica para 
seguir promoviendo las capacidades de absorción de los Estados miembros;

48. Resalta que los fondos del presupuesto de la Unión deben llegar a los ciudadanos y a las 
pymes de la UE; recuerda que la simplificación de los procedimientos administrativos, 
unos sitios web y portales fáciles de usar y completos, la reducción de la burocracia y la 
creación de ventanillas únicas resultan esenciales para hacer más accesibles los 
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programas de la Unión a las autoridades locales y regionales, las organizaciones de la 
sociedad civil, los emprendedores jóvenes y las pymes;

49. Insta a los Estados miembros y a la Comisión a que aceleren la aplicación de los 
programas operativos en el marco de los fondos de gestión compartida y a que 
garanticen una ejecución presupuestaria rápida, en particular de los fondos de cohesión; 
señala que la parte de los fondos en el marco de los programas del período 2014-2020 
que permaneció sin utilizar debe reasignarse a los Estados miembros con el fin de seguir 
reduciendo las disparidades regionales; pide una ejecución rápida de los planes de 
recuperación y resiliencia, en particular una evaluación por parte de la Comisión en 
relación con el proceso de ejecución, los obstáculos y los resultados; expresa su 
preocupación por que la infrautilización, a menos que se mitigue rápidamente, dará 
lugar a una crisis de pagos, es decir, un desajuste entre las necesidades de pago y el 
margen disponible dentro del límite máximo de pagos del MFP en 2026 y 2027;

50. Considera que la diligencia debida, la rendición de cuentas y el respeto de los valores de 
la Unión deben aplicarse a todos los beneficiarios de los fondos de la Unión y a los 
socios ejecutantes a fin de proteger los intereses financieros de la Unión y evitar 
injerencias indebidas; reitera la importancia de unos organismos de seguimiento y 
control eficaces y exhaustivos, que desvelen, investiguen, persigan y lleven ante la 
justicia los delitos contra los intereses financieros de la Unión, ya que el dinero 
empleado en la lucha contra la corrupción aporta un enorme rendimiento neto para la 
Unión; considera, por tanto, que esos organismos deben disponer de los recursos y el 
personal adecuados para desempeñar sus tareas del modo más eficaz; resalta, en esa 
misma línea, que es necesario un control adecuado de la Unión para garantizar que el 
sector financiero trabaje en beneficio de los ciudadanos y los consumidores; pide que, 
con vistas a un sector financiero sano, inclusivo y resiliente, los recursos destinados a 
las autoridades y agencias europeas de supervisión financiera, encargadas de tareas de 
supervisión o de la elaboración de las normas técnicas reguladoras a este respecto, se 
ajusten plenamente para tener en cuenta toda las nuevas tareas de regulación que 
conlleva la realización de estos objetivos de política;

51. Pide esfuerzos adicionales por parte de todos los agentes participantes para impulsar la 
ejecución de los proyectos y la absorción de la financiación subvencionable y, de este 
modo, reducir el importe pendiente de liquidación (RAL); considera que los años 2024 
y 2025 deben utilizarse para detectar y corregir los cuellos de botella que impidan una 
ejecución más eficaz; pide unos recursos presupuestarios adecuados para acelerar la 
ejecución de los programas mediante el desarrollo de capacidades y asistencia técnica 
adicionales para los Estados miembros, en especial para los que se enfrentan a mayores 
dificultades de absorción, también en relación con los fondos del MRR, así como 
medidas para acelerar unos procedimientos de contratación y licitación justos, 
competitivos y eficientes a fin de impulsar los esfuerzos de ejecución;

52. Destaca la importancia de una comunicación y una visibilidad eficaces de las políticas y 
los programas de la Unión para sensibilizar sobre el valor añadido que aporta la Unión a 
ciudadanos, empresas y socios; pide que se garanticen dotaciones adecuadas en este 
sentido;

53. Recuerda que la ejecución adecuada de programas bien diseñados solo es posible con la 
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ayuda de una administración específica; hace hincapié en el trabajo esencial que llevan 
a cabo los organismos y las agencias descentralizadas y considera que deben contar con 
el personal y los recursos adecuados para que puedan desempeñar sus funciones; hace 
hincapié en que dichas funciones evolucionan en consonancia con las prioridades 
políticas, como las transiciones ecológica y digital, y subraya que sus nuevas 
responsabilidades, así como la ampliación de sus mandatos, deben ir acompañadas de 
nuevos recursos de manera proporcional;

°

° °

54. Encarga a su presidenta que transmita la presente Resolución al Consejo, a la Comisión 
y al Tribunal de Cuentas.
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ANEXO: ENTIDADES O PERSONAS
DE LAS QUE EL PONENTE HA RECIBIDO CONTRIBUCIONES

De conformidad con el artículo 8 del anexo I del Reglamento interno, el ponente declara 
haber recibido contribuciones de las siguientes entidades o personas durante la preparación 
del informe, hasta su aprobación en comisión:

Entidad o persona
Europol - Edoardo Boggio, Liaison Officer in Brussels
European Public Prosecutor Office - Titus Poenaru, Counsellor for Interinstitutional 
Relations 
Special Olympics - Christo Velkov, Vice President Strategic Development 
European Trade Union Confederation - Esther Lynch, General Secretary

La lista anterior se elabora bajo la exclusiva responsabilidad del ponente.
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24.1.2024

CARTA DE LA COMISIÓN DE ASUNTOS EXTERIORES

Sr. D. Johan Van Overtveldt
Presidente
Comisión de Presupuestos

Asunto: Opinión sobre las orientaciones para el presupuesto 2025 – Sección III  
(2023/2220(BUI))

Señor presidente:

En el marco del procedimiento en cuestión, se encargó a la Comisión de Asuntos Exteriores 
que emitiera una opinión dirigida a su comisión. En la reunión del 28 de noviembre de 2023, 
la comisión decidió remitir su opinión en forma de carta.

La Comisión de Asuntos Exteriores examinó la cuestión en la reunión del 23 de enero 
de 20241. En dicha reunión, decidió pedir a la Comisión de Presupuestos, competente para el 
fondo, que incorpore en la propuesta de Resolución que apruebe las sugerencias que figuran a 
continuación.

Le saluda muy atentamente

David McAllister

1 Estuvieron presentes en la votación final: David McAllister (presidente), Željana Zovko (vicepresidenta), 
Alexander Alexandrov Yordanov, Attila Ara-Kovács, Maria Arena, Petras Auštrevičius, Adam Bielan, Theresa 
Bielowski, Krzysztof Brejza, Reinhard Bütikofer, Włodzimierz Cimoszewicz, Özlem Demirel, Anna Fotyga, 
Michael Gahler, Giorgos Georgiou, Sunčana Glavak, Raphaël Glucksmann, Klemen Grošelj, Christophe 
Grudler, Bernard Guetta, Márton Gyöngyösi, Arba Kokalari, Dietmar Köster, Andrius Kubilius, Georgios 
Kyrtsos, Ilhan Kyuchyuk, Jean-Lin Lacapelle, Katrin Langensiepen, Miriam Lexmann, Nathalie Loiseau, 
Leopoldo López Gil, Antonio López-Istúriz White, Karsten Lucke, Thierry Mariani, Erik Marquardt, Vangelis 
Meimarakis, Alessandra Moretti, Javier Nart, Matjaž Nemec, Juozas Olekas, Demetris Papadakis, Kostas 
Papadakis, Tonino Picula, Thijs Reuten, Bert-Jan Ruissen, Christian Sagartz, Nacho Sánchez Amor, Isabel 
Santos Mounir Satouri, Jordi Solé, Tineke Strik, Dominik Tarczyński, Hermann Tertsch, Viola von Cramon-
Taubadel, Thomas Waitz, Mick Wallace, Isabel Wiseler-Lima, Tomáš Zdechovský y Bernhard Zimniok.
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SUGERENCIAS

1. Observa que la mayor parte del gasto en acción exterior se concentra en el marco del 
Instrumento de Vecindad, Cooperación al Desarrollo y Cooperación Internacional — 
Europa Global (IVCDCI-Europa Global) y en el Instrumento de Ayuda Preadhesión 
(IAP III); reitera la urgente necesidad de aumentar la financiación, en particular en las 
regiones en crisis donde las necesidades son mayores; reitera, por tanto, su llamamiento 
en favor de un incremento sustancial de la rúbrica 6 para abordar los diversos retos en los 
países vecinos, invertir en asociaciones y reforzar la posición geopolítica de la Unión; 
lamenta que no se haya completado la revisión del MFP y la considera insuficiente; 
subraya la importancia vital de una comunicación más intensa, unificada y coherente por 
parte de las instituciones de la Unión con respecto a los fondos proporcionados por la 
Unión;

 
2. Hace hincapié en la necesidad de proseguir los esfuerzos para financiar las necesidades 

inmediatas de financiación de Ucrania, tras la guerra de agresión no provocada e 
injustificada por parte de Rusia; acoge con satisfacción, por tanto, el Mecanismo para 
Ucrania, de un importe total de hasta 50 000 millones de euros para el 
período 2024-2027, e insta al Consejo Europeo a que llegue a un acuerdo; 

 
3. Reitera que debe mantenerse un nivel adecuado de financiación para los países vecinos 

meridionales en 2025 con el fin de apoyar las reformas políticas, económicas y sociales 
en la región; destaca la urgente necesidad de aumentar muy sustancialmente la ayuda 
humanitaria a la población civil palestina en la Franja de Gaza debido a la crisis 
humanitaria en curso, junto con un mecanismo de distribución prudente, en plena 
consonancia con las prioridades de la Unión para evitar el uso delictivo de los fondos 
europeos; 

 
4. Insiste en que debe prestarse un apoyo financiero y administrativo continuo y continuado 

a los países en vías de adhesión; recuerda la necesidad de mejorar los instrumentos de 
adhesión existentes, su financiación y su condicionalidad con un mecanismo de 
seguimiento mejorado en todos los ámbitos, subrayado en recientes informes de 
evaluación de la Unión, a fin de acelerar la transformación de los beneficiarios y un 
progreso progresivo sostenible hacia la adhesión a la Unión que logre un mejor 
cumplimiento de las normas de la Unión, prestando la debida atención a las reformas del 
Estado de Derecho, para una adhesión más fluida; insiste, en este contexto, en una 
revisión intermedia del IAP III, aumentando el apoyo relacionado con la adhesión a los 
Balcanes Occidentales e incluyendo a Moldavia y Ucrania entre sus beneficiarios;    

 
5. Subraya la necesidad de dotar a la Dirección General de Política de Vecindad y 

Negociaciones de Ampliación y al Servicio Europeo de Acción Exterior de recursos 
financieros y humanos adecuados para promover la paz, la prosperidad, la seguridad y los 
valores e intereses de la Unión en su vecindad y en todo el mundo, respetando al mismo 
tiempo sus propios compromisos en materia de representación coherente y uso eficiente 
de los recursos; recuerda que sus gastos administrativos deben cubrirse en el marco de la 
rúbrica 7. 
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25.1.2024

CARTA DE LA COMISIÓN DE DESARROLLO

Sr. D. Johan Van Overtveldt
Presidente
Comisión de Presupuestos
BRUSELAS

Asunto: Opinión sobre las orientaciones para el presupuesto 2025: sección III 
(2023/2220(BUI))

Señor presidente:

En el marco del procedimiento en cuestión, se encargó a la Comisión de Desarrollo que 
emitiera una opinión dirigida a su comisión. En la reunión del 28 de noviembre de 2023, la 
comisión decidió remitir su opinión en forma de carta.

La Comisión de Desarrollo examinó la cuestión en la reunión del 24 de enero de 2024. En 
dicha reunión1, decidió pedir a la Comisión de Presupuestos, competente para el fondo, que 
incorpore en la propuesta de Resolución que apruebe las sugerencias que figuran a 
continuación.

Le saluda muy atentamente

Tomas Tobé

1 Estuvieron presentes en la votación final: Pierrette Herzberger-Fofana (vicepresidenta primera), Mercedes 
Bresso (vicepresidenta segunda), Stéphane Bijoux (vicepresidente tercero), Erik Marquardt (vicepresidente 
cuarto), Alessandra Basso, Hildegard Bentele, Dominique Bilde, Catherine Chabaud, Christophe Clergeau, 
Antoni Comín i Oliveres, Mónica Silvana González, György Hölvényi, Rasa Juknevičienė, Beata Kempa, 
Karsten Lucke, Janina Ochojska, Eleni Stavrou, Riho Terras (suplente de Christian Sagartz de conformidad con 
el artículo 209, apartado 7, del Reglamento interno), Miguel Urbán Crespo, Bernhard Zimniok y Carlos 
Zorrinho.
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SUGERENCIAS

Repercusiones de la revisión del MFP en el presupuesto de la Unión para 2025

1. Reitera su llamamiento para dotar a la Unión de recursos que garanticen su pertinencia 
en un contexto geopolítico cada vez más complejo y se ajusten a sus ambiciones y 
compromisos mundiales derivados del Consenso Europeo en materia de Desarrollo, 
los ODS y los objetivos del Acuerdo de París;

2. Expresa su preocupación, por tanto, por que el enfoque de los Estados miembros con 
respecto a la revisión del MFP establecido en el marco de negociación del MFP 
presentado por el presidente del Consejo Europeo el 15 de diciembre de 2023 dé lugar a 
un presupuesto para 2025 que no permita a la Unión proteger su impacto positivo en la 
escena mundial, aumentar su influencia geopolítica, responder a las expectativas de los 
países socios y reforzar su condición de aliado fiable en la cooperación al desarrollo ni 
satisfacer las necesidades humanitarias sin precedentes a escala mundial; manifiesta su 
preocupación por el hecho de que dicha revisión comporte reasignaciones a partir de 
líneas presupuestarias que apoyen la cooperación con el Sur Global; reitera su 
preocupación por que la Unión esté perdiendo influencia y visibilidad frente a ofertas 
alternativas realizadas por China y Rusia;

3. Recuerda que el Parlamento ha abogado sistemáticamente por una capacidad suficiente 
de la Unión para hacer frente a los graves desafíos mundiales y ha solicitado 
sistemáticamente un presupuesto más elevado para la acción exterior en el marco de la 
rúbrica 6 «Vecindad y resto del mundo», y que su Resolución, de 12 de diciembre 
de 2023, sobre la aplicación del Instrumento de Vecindad, Cooperación al Desarrollo y 
Cooperación Internacional - Europa Global (IVCDCI) subraya que la revisión 
intermedia del MFP en 2024 no debe dar lugar, en ningún caso, a una reducción o 
reasignación de los fondos del IVCDCI entre los programas temáticos y geográficos a 
largo plazo; señala que el Reglamento por el que se establece el Instrumento de 
Vecindad, Cooperación al Desarrollo y Cooperación Internacional - Europa Global 
establece, entre otras cosas, que «las dotaciones financieras previstas para los programas 
geográficos de Vecindad y del África subsahariana solo deben incrementarse, habida 
cuenta de la especial prioridad que la Unión concede a estas regiones»;

4. Recuerda el compromiso político relativo a la inclusión del Fondo Europeo de 
Desarrollo en el presupuesto —en términos de flexibilidad, previsibilidad y crédito 
prorrogado— y expresa su preocupación por que las reasignaciones entre líneas 
presupuestarias previstas en el enfoque del Consejo para la revisión del MFP lo 
invaliden;

5. Recuerda el compromiso asumido por la Unión y los Estados miembros de aumentar su 
AOD hasta el 0,7 % de la renta nacional bruta de aquí a 2030, y pide a la Comisión y a 
los Estados miembros que la respeten en el presupuesto de 2025 y en la revisión del 
MFP; señala que los Estados miembros que se adhirieron a la Unión después de 2002 se 
comprometieron a esforzarse por elevar su AOD/RNB al 0,33 %; acoge con satisfacción 
los esfuerzos realizados hasta la fecha por estos y otros Estados miembros para 
aumentar gradualmente su gasto en AOD; les anima a seguir por esta senda;
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6. Recuerda el objetivo de gasto en biodiversidad del 10 % para los años 2026 y 2027 y el 
objetivo de gasto relacionado con el clima del 30 % en el actual MFP, así como la 
necesidad de cumplir sus compromisos financieros globales en el marco de las Naciones 
Unidas y los compromisos relativos al fondo de pérdidas y daños;

7. Reafirma el compromiso esbozado en el instrumento IVCDCI para abordar las causas 
profundas de la migración irregular y el desplazamiento forzoso de la población; 
considera que, sin perjuicio de circunstancias imprevistas, debe respetarse el 
compromiso asumido en el marco del instrumento de dedicar un 10 % indicativo de la 
dotación financiera de este a acciones de apoyo a la gestión y la gobernanza de la 
migración y el desplazamiento forzoso de la población dentro de los objetivos del 
instrumento, y que esta cláusula no debe reabrirse; observa, sin embargo, que el 14 % 
de los fondos comprometidos en 2021 contribuyeron al objetivo de gasto en migración; 
espera recibir actualizaciones sustanciales periódicas acerca de la situación;

8. Pide a la Comisión, en este contexto, un análisis claro con desgloses detallados de las 
repercusiones de la revisión del MFP en la programación financiera restante de la 
rúbrica 6;

Mayores necesidades humanitarias y menor capacidad de la Unión

9. Recuerda que las necesidades humanitarias han aumentado drásticamente durante los 
últimos años debido a crisis y catástrofes naturales en todo el mundo, lo que ha 
aumentado significativamente las desigualdades y ha provocado efectos colaterales a 
escala mundial, y que, en consecuencia, la ayuda humanitaria sigue siendo uno de los 
instrumentos más sometidos a presión en el marco de la política de acción exterior de la 
Unión y que depende continuamente de refuerzos presupuestarios ad hoc;

10. Manifiesta su alarma, por tanto, por la propuesta de dividir la Reserva para Solidaridad 
y Ayudas de Emergencia de manera que solo beneficie al Fondo de Solidaridad de la 
Unión Europea y recorte los recursos destinados a ayuda humanitaria al reducir 
sustancialmente los posibles refuerzos de la Reserva para Solidaridad y Ayudas de 
Emergencia al Instrumento de Ayuda Humanitaria, lo que se traduce en una reducción 
de alrededor del 15 % para el Instrumento de Ayuda Humanitaria en comparación con 
la media de 2021-2023;

11. Recuerda que las necesidades humanitarias se encuentran en un máximo histórico2 y 
que, según las estimaciones de la Comisión, las necesidades reales superan las 
dotaciones iniciales de ayuda humanitaria en 7 900 millones EUR durante el 
período 2024-2027, mientras que la financiación humanitaria del Equipo Europa 
disminuyó del 45 % (2019) al 30 % (2022) de la respuesta humanitaria mundial; 
recuerda que las mujeres y los niños, las personas mayores y las personas con 
discapacidad son grupos especialmente vulnerables que sufren las mayores 
consecuencias de un acceso limitado a la ayuda humanitaria;

12. Pide al Consejo que cumpla sus Conclusiones de mayo de 2022 sobre cómo colmar el 
déficit de financiación humanitaria y, además, a la vista de la falta de reservas, hace 

2 Según las Naciones Unidas, actualmente 363 millones de personas necesitan ayuda humanitaria, lo que 
representa aproximadamente un 150 % más que en 2019 y un 32 % más que a principios de 2022.
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hincapié en la necesidad de aumentar la dotación del Instrumento de Ayuda 
Humanitaria en el presupuesto anual de la Unión para 2025; subraya, además, la urgente 
necesidad de redoblar los esfuerzos para ampliar la base de recursos para la acción 
humanitaria, aprovechando los recursos de los donantes tradicionales, emergentes y 
potenciales, del sector privado y de otras partes interesadas;

Agotamiento de la reserva y ausencia de flexibilidad para responder a necesidades 
imprevistas

13. Manifiesta su preocupación por el agotamiento temprano de la reserva para nuevos retos 
y prioridades del IVCDCI, de la que el 80 % ya se había utilizado o asignado en marzo 
de 2023, y por el hecho de que el marco de negociación de la revisión del MFP de 15 de 
diciembre de 2023 no haría sino agravar esta tendencia; señala que esto va en contra de 
la lógica de la reserva, concebida para responder a necesidades imprevistas de manera 
flexible, así como del compromiso político relacionado con la inclusión del Fondo 
Europeo de Desarrollo en el presupuesto, y expresa su preocupación por que, a la vista 
del acuerdo de Samoa con los países ACP, pueda estar en juego la credibilidad de la 
Unión;

14. Reafirma su apoyo inquebrantable a Ucrania, en todas sus dimensiones, en particular la 
ayuda humanitaria, la recuperación, la reconstrucción y la modernización, ante la actual 
guerra de agresión rusa; subraya, no obstante, que este apoyo no debe ir en detrimento 
del Sur Global; observa que la financiación de la ayuda a Ucrania mediante la 
movilización de la reserva, en lugar de mediante el instrumento presupuestario 
adecuado, ha agotado buena parte de dicha reserva, dejando al IVCDCI con una 
capacidad limitada para responder a retos imprevistos; acoge con satisfacción la 
propuesta de la Comisión sobre el establecimiento del Mecanismo para Ucrania, que 
debe garantizar una financiación sostenible a largo plazo para Ucrania, preservando al 
mismo tiempo la capacidad del Instrumento para hacer frente a los retos futuros;

15. Expresa su preocupación por el hecho de que las flexibilidades y reservas de la rúbrica 6 
ya se hayan consumido y movilizado sustancialmente antes de la revisión del MFP, lo 
que deja el presupuesto de 2025 seriamente limitado para responder a cualquier nuevo 
reto y mucho menos para realizar nuevas inversiones o compromisos en favor de bienes 
comunes mundiales; señala que la Comisión ha detectado oportunidades de 
reasignación muy escasas, ya que el IVCDCI de 2025 a 2027 se ve limitado por la 
disminución del perfil de programación financiera, y que cualquier nueva reasignación 
afectaría a la cooperación bilateral con los países socios; 

16. Advierte de que las previsiones de tipos de interés de NextGenerationEU sugieren que, 
sin una revisión del MFP, no habrá flexibilidad disponible en los instrumentos 
especiales a partir de 2025. Esto y el agotamiento de la reserva limitan la capacidad de 
la Unión en materia de acción exterior y ayuda humanitaria.
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ANEXO: ENTIDADES O PERSONAS
DE LAS QUE EL PONENTE DE OPINIÓN HA RECIBIDO CONTRIBUCIONES

El ponente de opinión declara, bajo su exclusiva responsabilidad, que no ha recibido ninguna 
contribución de una entidad o persona que deba indicarse en el presente anexo de 
conformidad con el artículo 8 del anexo I del Reglamento interno.
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15.2.2024

CARTA DE LA COMISIÓN DE CONTROL PRESUPUESTARIO

Sr. D. Johan Van Overtveldt
Presidente
Comisión de Presupuestos
BRUSELAS

Asunto: Opinión sobre las orientaciones generales para la preparación del 
presupuesto 2025, sección III – Comisión  (2023/2220(BUI))

Señor presidente:

En el marco del procedimiento en cuestión, se encargó a la Comisión de Control 
Presupuestario que emitiera una opinión dirigida a su comisión. En la reunión del 23 de enero 
de 2024, los coordinadores decidieron remitir su opinión en forma de carta. 

La Comisión de Control Presupuestario examinó la cuestión en la reunión del 22 de febrero 
de 2024. En dicha reunión, decidió pedir a la Comisión de Presupuestos, competente para el 
fondo, que incorpore en la propuesta de Resolución que apruebe las sugerencias que figuran a 
continuación.

1. Recuerda su firme compromiso con los principios y valores fundamentales consagrados 
en el Tratado de la Unión Europea (TUE) y en el Tratado de Funcionamiento de la 
Unión Europea (TFUE); anima a la Comisión a que siga trabajando en la 
presupuestación con perspectiva de género y en su nueva metodología para medir el 
impacto de género del gasto de la Unión; 

2. Destaca que una ejecución del presupuesto adecuada y oportuna contribuye a abordar de 
manera más eficiente y eficaz las necesidades y los retos de la Unión y de los 
ciudadanos en diferentes ámbitos políticos; advierte de que la ejecución del presupuesto 
con presiones de tiempo puede provocar un aumento de los errores y las irregularidades;

3. Recuerda el papel crucial que desempeñó el presupuesto de la Unión en 2022 a la hora 
de hacer frente a varias crisis imprevistas y que, como consecuencia de ello, se habían 
utilizado todas las medidas de flexibilidad disponibles en el presupuesto de la Unión 
para 2022; destaca la necesidad de flexibilidad en el presupuesto de la Unión para 2025 
a fin de hacer frente a posibles nuevas circunstancias en las que sea necesaria la 
actuación de la Unión;

4. Subraya la necesidad de proteger el presupuesto de la Unión de cualquier uso indebido, 
en particular el fraude y la corrupción, y pide a la Comisión que siga siendo vigilante y 
proactiva en los casos actuales y futuros en los que la falta de respeto de los valores de 
la Unión y del Estado de Derecho afecte o amenace con afectar a los intereses 
financieros de la Unión y que para ello utilice de manera firme todos los instrumentos a 
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su disposición, en particular el mecanismo de condicionalidad; destaca la necesidad de 
proporcionar recursos suficientes y de reforzar el papel de la Oficina Europea de Lucha 
contra el Fraude (OLAF), la Fiscalía Europea, la Agencia de la Unión Europea para la 
Cooperación Judicial Penal (Eurojust) y la Agencia de la Unión Europea para la 
Cooperación Policial (Europol) en la lucha contra el fraude y la corrupción; subraya, 
además, la importancia de crear en Europa una nueva Autoridad de Lucha contra el 
Blanqueo de Capitales y la Financiación del Terrorismo (ALBC), dotada de poderes 
para imponer sanciones; destaca la importancia de proporcionar recursos suficientes a la 
autoridad para que pueda cumplir con éxito su mandato;

5. Observa con preocupación que, a finales de 2022, el total de compromisos pendientes 
alcanzó un máximo histórico de 450 000 millones EUR (341 600 millones EUR en 
2021); observa que los compromisos pendientes se mantuvieron justo por debajo de los 
460 000 millones EUR previstos en 2023 y que se prevé que disminuyan después de 
2024, cuando NextGenerationEU llegue a su fin; recuerda que el reembolso de los 
costes de endeudamiento del Instrumento de Recuperación de la Unión Europea es una 
obligación para la Unión y que sus costes dependen tanto de las fluctuaciones del 
mercado en la rentabilidad de los bonos como del ritmo de los desembolsos en el marco 
del Mecanismo de Recuperación y Resiliencia (MRR), por lo que son intrínsecamente 
impredecibles; subraya que esta situación pone en riesgo las políticas y los programas 
de la Unión ya acordados, así como la capacidad del presupuesto de responder a las 
necesidades emergentes; insiste en la necesidad de que la Comisión facilite a las 
autoridades presupuestarias información oportuna y detallada sobre los costes de 
endeudamiento;

6. Recuerda la importancia de proteger los recursos propios de la Unión frente a cualquier 
irregularidad fraudulenta y, a tal fin, estimular la cooperación entre los servicios de 
lucha contra el fraude y las agencias aduaneras a fin de detectar, prevenir y subsanar el 
fraude que afecta a los ingresos de la Unión; recuerda su posición sobre las propuestas 
modificadas de la Comisión en favor de la introducción de nuevos recursos propios;

7. Manifiesta su preocupación por el hecho de que la adopción tardía de diversos 
reglamentos sectoriales que regulan diferentes políticas de la Unión, como por ejemplo 
la política de cohesión, haya supuesto un retraso significativo en la ejecución del 
período de programación 2021-2027; destaca el pleno apoyo del Parlamento a la 
política de cohesión e insta a las autoridades presupuestarias a que tomen todas las 
medidas necesarias en el presupuesto de la Unión para 2025, como el apoyo técnico y 
administrativo, para agilizar la aplicación de las políticas sobre el terreno, sin dejar de 
prestar especial atención al cumplimiento de las normas, a la obtención de resultados y a 
la protección de los intereses financieros de la Unión;

8. Señala el creciente número de propuestas legislativas relativas a los instrumentos 
basados en el rendimiento, que requieren un alcance de la auditoría específico para que 
las autoridades presupuestarias puedan hacer un seguimiento eficaz de la financiación 
de la Unión; destaca la importancia de dotar a estos instrumentos de disposiciones sobre 
la recogida y el acceso a datos sobre los perceptores de fondos a efectos de auditoría y 
control y, por tanto, garantizar la protección de los intereses financieros de la Unión; 
observa que estas propuestas se han impulsado a través de negociaciones 
interinstitucionales con una rapidez innecesaria;
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Le saluda muy atentamente

Monika Hohlmeier Isabel García Muñoz

Presidenta de la Comisión CONT Ponente de opinión para la
aprobación de la gestión de la Comisión
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ANEXO: ENTIDADES O PERSONAS
DE LAS QUE LA PONENTE DE OPINIÓN HA RECIBIDO CONTRIBUCIONES

La ponente de opinión declara, bajo su exclusiva responsabilidad, que no ha recibido ninguna 
contribución de una entidad o persona que deba indicarse en el presente anexo de 
conformidad con el artículo 8 del anexo I del Reglamento interno.24.1.2024

CARTA DE LA COMISIÓN DE EMPLEO Y ASUNTOS SOCIALES

Sr. D. Johan Van Overtveldt
Presidente
Comisión de Presupuestos
BRUSELAS

Asunto: Opinión en forma de carta sobre las orientaciones para el presupuesto 2025: 
sección III (2023/2220(BUI))

Señor presidente:

En el marco del procedimiento en cuestión, se encargó a la Comisión de Empleo y Asuntos 
Sociales que emitiera una opinión dirigida a su comisión. En la reunión del 30 de noviembre 
de 2023, la comisión decidió remitir su opinión en forma de carta.

La Comisión de Empleo y Asuntos Sociales examinó la cuestión en la reunión del 23 de enero 
de 2024. En dicha reunión, aprobó su opinión en forma de carta, elaborada bajo la dirección 
de la ponente de opinión de la Comisión EMPL, Romana Tomc (PPE)1. La comisión decidió 
pedir a la Comisión de Presupuestos, competente para el fondo, que incorpore en su informe 
las sugerencias que figuran a continuación.

Le saluda muy atentamente

1 Estuvieron presentes en la votación final: Dragoş Pîslaru (presidente), Leila Chaibi (vicepresidenta segunda), 
Romana Tomc (vicepresidenta tercera y ponente de opinión), Katrin Langensiepen (vicepresidenta cuarta), Alex 
Agius Saliba, João Albuquerque, Atidzhe Alieva-Veli, Catherine Amalric, Dominique Bilde, Gabriele Bischoff, 
Vilija Blinkevičiūtė, Milan Brglez, Jordi Cañas, Özlem Demirel, Jarosław Duda, Estrella Durá Ferrandis, Cindy 
Franssen, Lina Gálvez Muñoz (sustituta de Alicia Homs Ginel), Agnes Jongerius, Stelios Kympouropoulos, 
Miriam Lexmann, Sara Matthieu, Max Orville, Sandra Pereira, Kira Marie Peter-Hansen, Wolfram Pirchner, 
Jessica Polfjärd, Dennis Radtke, Elżbieta Rafalska, Eugenia Rodríguez Palop, Daniela Rondinelli, Monica 
Semedo, Maria Walsh, Tomáš Zdechovský, Lucia Ďuriš Nicholsonová y Mohammed Chahim (sustituto de Marc 
Angel), Paolo De Castro (sustituto de Elisabetta Gualmini) y Delara Burkhardt (de conformidad con el 
artículo 209, apartado 7, del Reglamento interno).
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Dragoş Pîslaru
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SUGERENCIAS

La Comisión de Empleo y Asuntos Sociales pide a la Comisión de Presupuestos, competente 
para el fondo, que tome en consideración las siguientes sugerencias:

1. La Comisión de Empleo y Asuntos Sociales (Comisión EMPL) recuerda el pilar 
europeo de derechos sociales, proclamado por el Consejo Europeo, el Parlamento 
Europeo y la Comisión Europea en noviembre de 2017, el Plan de Acción del Pilar 
Europeo de Derechos Sociales de 4 de marzo de 2021 y la Declaración de Oporto de 8 
de mayo de 2021 sobre asuntos sociales adoptada por los miembros del Consejo 
Europeo.

2. La Comisión EMPL destaca que las inversiones en altos niveles de empleo y creación 
de empleo de calidad, la mejora de las capacidades y el reciclaje profesional, la lucha 
contra el desempleo, las políticas de inclusión, una integración más rápida en el 
mercado laboral y la oferta de oportunidades sostenibles y de calidad para los jóvenes, 
preservando al mismo tiempo el poder adquisitivo, en particular para los grupos más 
vulnerables, necesitados y desfavorecidos, como los niños y los jóvenes, las personas en 
situación de pobreza, los desempleados, las familias en toda su diversidad, las personas 
con discapacidad, las personas mayores, las personas de origen migrante y la población 
romaní, y el apoyo a la construcción de viviendas públicas, mejorarán el nivel de vida 
en la Unión. La Comisión EMPL recuerda que el problema de las personas sin hogar 
afecta a un número cada vez mayor de adultos y niños, y que las instituciones locales, 
regionales, nacionales y europeas deben proseguir sus esfuerzos para alcanzar el 
objetivo de la Unión de erradicar el sinhogarismo de aquí a 2030.

3. Además, la comisión recuerda el Plan de Acción del Pilar Europeo de Derechos 
Sociales, cuyo objetivo es que la Unión alcance objetivos específicos de aquí a 2030, 
entre ellos el empleo de al menos el 78 % de las personas de entre 20 y 64 años, 
garantizar que al menos el 60 % de todos los adultos participen en actividades de 
formación anualmente, y reducir el número de personas en riesgo de pobreza o 
exclusión social en al menos 15 millones, incluidos 5 millones de niños. Sin embargo, 
incluso la consecución de estos objetivos es cada vez más difícil en el contexto del 
aumento previsto de la pobreza y el desempleo, a menos que se dediquen esfuerzos y 
apoyo específicos a aliviar la presión actual sobre los sistemas de protección social y a 
mitigar el impacto social de la crisis, así como a prestar apoyo a los refugiados y 
garantizar unas condiciones de vida dignas para todos, con acceso a servicios esenciales 
de calidad como la sanidad, la educación y la vivienda. 

4. La Comisión EMPL recuerda que se espera que el FSE+ contribuya a la ejecución del 
Plan de Acción del Pilar Europeo de Derechos Sociales, pero llama la atención sobre el 
hecho de que la programación del FSE+ se adoptó antes de la crisis actual, y que esta 
crisis conlleva una mayor inversión pública y social, de modo que la programación 
existente puede no satisfacer las necesidades actuales. Expresa su preocupación por los 
muy limitados márgenes disponibles e insiste en garantizar que se dé prioridad a la 
aplicación del Plan de Acción del Pilar Europeo de Derechos Sociales y a la 
consecución de los objetivos de la Declaración de Oporto. Destaca, a la luz del aumento 
del coste de la vida, y en particular del precio de los alimentos, que se requiere un 
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aumento de la asignación mínima para las medidas de inclusión social adoptadas en el 
nuevo FSE+, además del 3 % adicional destinado a ayuda alimentaria y asistencia 
material básica para las personas más necesitadas. Anima a los Estados miembros a que 
asignen importes superiores a los mínimos exigidos por el FSE+.

5. La Comisión EMPL subraya que deben asignarse recursos adecuados para financiar y 
aplicar el Plan de Acción del Pilar Europeo de Derechos Sociales adoptado en Oporto y 
alcanzar los objetivos principales de la Declaración de Oporto. Cree en la importancia 
de abordar las brechas sociales en las condiciones de vida y de trabajo mediante la 
inversión social a medio y largo plazo, respondiendo al mismo tiempo a las necesidades 
inmediatas de las personas. Insiste en que las normas que rigen el uso de los fondos de 
la Unión deben garantizar y mejorar el cumplimiento de los derechos sociales y 
principios democráticos más elevados, y estar en consonancia con el pilar europeo de 
derechos sociales, los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el Pacto Verde y los derechos 
fundamentales de los trabajadores, y pide que las disposiciones permitan canalizar el 
dinero público únicamente hacia aquellos empleadores que respeten los derechos de los 
trabajadores y las condiciones laborales aplicables. Pide asimismo condicionalidades 
sociales más eficaces en las normas sobre contratación pública y concesiones, y que 
estas se respalden con sanciones efectivas. Expresa, no obstante, su preocupación por el 
hecho de que el alcance de las crisis actuales y su impacto requerirán una respuesta 
presupuestaria sólida en 2025 y años posteriores; pide a la Comisión, por tanto, que 
proponga un presupuesto ambicioso para 2025.

6. La Comisión EMPL considera que, a tal fin, deben abordarse de una forma adecuada la 
detección de los riesgos sociales y la estimación de los efectos divergentes en el empleo 
y el desempleo de larga duración en sectores concretos. Pide a la Comisión, por 
consiguiente, que presente una metodología de seguimiento del gasto en el marco de los 
Objetivos de Desarrollo Sostenible dentro del presupuesto de la Unión sobre la base de 
los principios del pilar europeo de derechos sociales y un cuadro de indicadores sociales 
e indicadores de bienestar para medir el impacto global de los diferentes fondos, 
instrumentos y mecanismos financiados con cargo al MFP y al NGEU.

7. La Comisión EMPL considera cruciales la protección y la promoción del principio del 
multilingüismo, que fomenta la calidad de la participación democrática y la 
transparencia. A este respecto, la comisión destaca además la necesidad de apoyar las 
políticas destinadas a aumentar la participación ciudadana en toda la Unión, en 
particular de la juventud, a fin de permitir un mayor compromiso de los ciudadanos con 
las políticas de la Unión y medidas más eficaces desarrolladas con un enfoque de base 
local.

8. Opina, además, que el MRR debe estipular que al menos el 30 % de los fondos se 
destinen a la inversión social para reforzar los sistemas de bienestar social e invertir en 
seguridad social, acceso a la sanidad y la educación, vivienda asequible, empleo, 
justicia social y servicios sociales para los grupos vulnerables.

9. La Comisión EMPL también recuerda que las condiciones imperantes de las elevadas 
dificultades de inflación en el suministro de energía y materias primas en la cadena de 
suministro y las múltiples crisis están tensionando los recursos presupuestarios de la 
Unión disponibles, que deben utilizarse adecuadamente para abordar de forma eficaz los 
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retos actuales y futuros dentro de la Unión. Las crisis actuales están repercutiendo 
negativamente en el entorno socioeconómico de la Unión, afectando a las condiciones 
de vida y de trabajo, amenazando así el crecimiento sostenible y el empleo. El 
presupuesto de la Unión para 2025 debe abordar eficazmente la evolución de las 
necesidades, en particular ante el aumento de la inflación, el incremento de los precios 
de la vivienda, los alimentos y la energía, las crecientes vulnerabilidades, el aumento de 
las desigualdades sociales y económicas y la escalada y el agravamiento de la pobreza, 
incluida la pobreza energética, que afecta a las poblaciones más vulnerables. El 
estancamiento salarial en relación con la inflación aumenta el riesgo de reducción del 
poder adquisitivo de los trabajadores, lo que podría empeorar las condiciones de vida y 
la salud mental. Esta situación lastrará aún más la capacidad de las políticas sociales y 
los estabilizadores automáticos, incluidos los regímenes nacionales de desempleo. 
Considera que es necesario aumentar los salarios urgentemente para sostener la 
demanda interna y el crecimiento integrador, y reducir el impacto de la doble crisis en 
los trabajadores y los hogares.

10. La Comisión EMPL reitera su llamamiento en favor de una estrategia global de lucha 
contra la pobreza con objetivos ambiciosos para reducirla y poner fin a la pobreza 
extrema en Europa de aquí a 2030, en consonancia con los principios del pilar europeo 
de derechos sociales y los Objetivos de Desarrollo Sostenible. 

11. La Comisión EMPL subraya que las mujeres, especialmente en el contexto de las crisis 
y la guerra en Ucrania, se enfrentan a mayores riesgos laborales y sociales. La 
consecución del objetivo de empleo de la Declaración de Oporto requiere objetivos 
nacionales ambiciosos para incluir a las mujeres en la mano de obra mediante la 
creación de incentivos, la construcción de infraestructuras sociales y la eliminación de 
las barreras y la discriminación. La comisión defiende la generalización de un 
presupuesto sensible a las cuestiones de género, con el fin de adecuar mejor las políticas 
y actividades que promueven la participación y el trato equitativos de las mujeres en el 
mercado laboral, y la puesta en marcha de sistemas integrales para supervisar y evaluar 
las asignaciones presupuestarias con perspectiva de género, la participación de las 
mujeres en el mercado de trabajo, el acceso al empleo y las brechas salariales y en las 
pensiones.

12. Además, la Comisión EMPL expresa su preocupación por el aumento de las tasas de 
desempleo juvenil en la Unión en comparación con el desempleo general. Insta a los 
Estados miembros y a la Comisión a que den prioridad a la lucha contra el desempleo 
juvenil, aprovechando iniciativas existentes como el Fondo Social Europeo Plus (FSE+) 
y la Garantía Juvenil. La comisión pide a todos los Estados miembros que inviertan en 
el empleo juvenil. Reconoce el papel fundamental que desempeñan la educación y 
formación profesionales (EFP) y las prácticas a la hora de proporcionar los 
conocimientos, las capacidades y las competencias necesarias para que los jóvenes se 
incorporen al mercado laboral. La comisión destaca la importancia de invertir en su 
calidad y atractivo a través del FSE+ y la Garantía Juvenil reforzada, mejorando al 
mismo tiempo las condiciones de trabajo y el atractivo de los puestos de nivel inicial. 
Expresa su preocupación por la precariedad en las primeras etapas de la carrera 
profesional, debida a prácticas laborales abusivas que socavan la independencia de los 
jóvenes, su conciliación de la vida privada y la vida profesional y su capacidad de 
acceder a la vivienda. Señala que las mujeres y los trabajadores jóvenes con un bajo 
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nivel educativo son más propensos a sufrir precariedad profesional temprana. La 
Comisión EMPL considera que, a tal fin, deben abordarse de una forma adecuada la 
detección de los riesgos sociales y la estimación de los efectos divergentes en el empleo 
y el desempleo de larga duración en sectores concretos. 

13. La Comisión EMPL considera que la detección de riesgos sociales y la consideración de 
los efectos divergentes en el empleo y el desempleo de larga duración en determinadas 
industrias y sectores deben abordarse adecuadamente mediante la formación, el reciclaje 
profesional y la mejora de las capacidades y la creación de puestos de trabajo atractivos 
y de calidad accesibles para todos, en consonancia con los objetivos de las transiciones 
ecológica y digital. Estas medidas podrían ayudar a superar las diferencias estructurales 
entre las regiones y a abordar el problema de la fuga de cerebros, así como las 
desigualdades sociales, incluidas las desigualdades entre hombres y mujeres. 

14. En 2022, el 24,7 % de los niños de la Unión se enfrentaron a la pobreza o la exclusión 
social, señalando que la tasa de pobreza infantil está aumentando de nuevo, por lo que 
expresa su preocupación por su empeoramiento en los próximos años. La Comisión y 
los Estados miembros deben utilizar eficazmente los fondos disponibles, como el FSE+, 
el FEDER e InvestEU, así como REACT-UE y el MRR, para erradicar la pobreza 
infantil, haciendo hincapié en la importancia de la Garantía Infantil Europea para 
salvaguardar los derechos esenciales y los servicios clave, como la asistencia sanitaria 
de alta calidad, los servicios de educación y cuidados de la primera infancia, el acceso 
efectivo a una alimentación saludable y una vivienda adecuada. La comisión pide un 
aumento urgente de la financiación de la Garantía Infantil Europea con un presupuesto 
específico de al menos 20 000 millones EUR. Pide asimismo, en este contexto, a todos 
los Estados miembros, y no solo a los más afectados por la pobreza infantil, que 
destinen al menos el 5 % de los recursos del FSE+ en régimen de gestión compartida al 
apoyo de actividades en el marco de la Garantía Infantil Europea.

15. La Unión se enfrenta a retos demográficos con el envejecimiento de la población debido 
a la disminución de las tasas de fertilidad y la mayor esperanza de vida. Destacando el 
impacto de las incertidumbres económicas, que afecta gravemente a las personas de 
edad avanzada, la comisión hace hincapié en la falta de respuestas políticas al impacto 
del cambio demográfico. Subraya la importancia de invertir en viviendas adecuadas y 
asequibles, centros asistenciales públicos y de calidad y servicios asistenciales y de 
apoyo suficientes, abordando la escasez de personal de infraestructuras críticas, 
incluidos, entre otros, los cuidadores y los profesionales de la salud. En este contexto, 
acoge con satisfacción la Estrategia Europea de Cuidados y pide su financiación 
adecuada en el presupuesto de 2025.

16. La Comisión EMPL subraya la importancia de las políticas y medidas de apoyo a la 
transición del mercado laboral y la necesidad de reforzar la competitividad de nuestras 
economías en el contexto de las transiciones ecológica y digital. A tal fin, la Comisión 
EMPL destaca la importancia del Fondo de Transición Justa, que abarca la mejora de 
las capacidades y el reciclaje profesional, incluida la formación, de los trabajadores 
afectados en las regiones designadas en todos los Estados miembros, así como otras 
actividades en los ámbitos de la educación y la inclusión social, incluidas las 
inversiones en infraestructuras destinadas a centros de formación y centros de cuidado 
de niños y personas mayores. El Fondo ayuda a los trabajadores afectados a aprovechar 
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nuevas oportunidades de empleo y proporciona todo tipo adecuado de apoyo a los 
solicitantes de empleo, incluida la asistencia en la búsqueda de empleo y su inclusión 
activa en el mercado laboral.

17. La Comisión EMPL destaca que el Instrumento Europeo de Apoyo Temporal para 
Atenuar los Riesgos de Desempleo en una Emergencia (SURE) ha demostrado ser 
eficaz a la hora de luchar contra el desempleo derivado de la pandemia de COVID-19. 
Pide a la Comisión, asimismo, que haga uso del instrumento SURE para apoyar los 
regímenes nacionales destinados a proteger el empleo y preservar los ingresos de los 
trabajadores que pueden activarse temporalmente cuando una parte de la Unión 
experimenta una perturbación económica; insiste en que todas las medidas de 
emergencia nacionales y de la Unión, en particular las relacionadas con la protección 
del empleo y la compensación de los ingresos, continúen y se refinancien mientras las 
consecuencias socioeconómicas de la guerra sigan teniendo un impacto negativo en el 
mercado laboral y hasta que la economía se recupere completamente y se estabilicen los 
puestos de trabajo.

18. Ha de prestarse la debida atención a todos los ciudadanos en riesgo de pobreza 
energética, lo que constituye un reto importante para la Unión. El Fondo Social para el 
Clima tiene por objeto garantizar que las medidas e inversiones seleccionadas se dirijan 
en particular a los hogares en situación de pobreza energética o a los hogares 
vulnerables, las microempresas vulnerables y los usuarios del transporte vulnerables, lo 
que es clave para la transición justa hacia la neutralidad climática. La Comisión EMPL 
pide a la Comisión y a los Estados miembros que se basen en el Fondo Social para el 
Clima y que consideren el desarrollo de regímenes de protección social ecológicos a 
escala nacional con el apoyo de la Unión, a fin de reforzar la resiliencia social frente a 
los efectos del cambio climático y la degradación medioambiental abordando los efectos 
secundarios de las políticas ecológicas en el empleo y las condiciones de vida, y que 
velen por que las comunidades afectadas estén plenamente preparadas para el nuevo 
mercado laboral, y señala que estos regímenes deben incluir la protección social y 
sanitaria, la protección frente al desempleo, complementada con políticas activas del 
mercado laboral para los trabajadores, programas de obras públicas que proporcionen 
apoyo en efectivo o en especie, mejorando al mismo tiempo las capacidades y la 
empleabilidad de los trabajadores, las prestaciones de asistencia social en apoyo de la 
renta y la seguridad alimentaria y los sistemas de garantía de empleo, así como la 
formación o el reciclaje profesional, y regímenes de desarrollo de capacidades y 
financiación para ayudar a los hogares a mejorar su eficiencia energética para hacer 
frente a la pobreza energética.

19. La Comisión EMPL defiende las políticas familiares y sociales que ayudan a los niños a 
que tengan un mejor punto de partida en la vida y garantizan el equilibrio entre la vida 
profesional y la vida privada de todos los trabajadores. Esto es especialmente 
importante para los cuidadores y los padres, especialmente para las mujeres cuya 
participación en el mercado laboral debe garantizarse. Insiste en la importancia de los 
permisos remunerados de maternidad, de paternidad, parentales y para cuidadores, así 
como de las políticas de lactancia, y alienta las fórmulas de trabajo flexibles con 
carácter voluntario, incluido el teletrabajo y la adaptación de los horarios y calendarios 
laborales para conciliar mejor el trabajo y la vida personal. 
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20. La Comisión EMPL señala que el FSE+ es uno de los impulsores esenciales de la 
consolidación de la dimensión social de la Unión y el principal instrumento de la Unión 
para invertir en las personas, promover altos niveles de empleo, contribuir a la 
modernización de la protección social y formar una mano de obra capacitada y resiliente 
que esté preparada para la transición a una economía ecológica y digital en línea con los 
principios del pilar europeo de derechos sociales. Destaca, asimismo, la importancia del 
Fondo Europeo de Adaptación a la Globalización para Trabajadores Despedidos, el 
Fondo de Transición Justa, REACT-UE y sus recursos complementarios para el FSE+, 
la Iniciativa de Empleo Juvenil y el Fondo de Ayuda Europea para las Personas Más 
Desfavorecidas.

21. La Comisión EMPL considera que la salud mental en el trabajo es una nueva cuestión 
importante de la política social. El mundo del trabajo está cambiando rápidamente. La 
pandemia ha acelerado nuevas realidades, y las nuevas formas de trabajo derivadas de la 
digitalización, incluida la inteligencia artificial, han afectado a la seguridad y la salud de 
los trabajadores en el trabajo. En este sentido, acoge con satisfacción la iniciativa de la 
Comisión Europea de poner en marcha un enfoque global sobre la salud mental y 
recuerda su posición en la que pide una Directiva sobre el derecho a la desconexión y 
las normas de teletrabajo, así como una Directiva sobre los riesgos psicológicos y el 
bienestar en el trabajo.

22. La Comisión EMPL considera que la inversión en el aprendizaje permanente, el 
reciclaje profesional y la mejora de las capacidades es esencial para lograr las 
transiciones ecológica y digital y mejorar la competitividad sostenible y la resiliencia de 
la Unión frente a las perturbaciones externas. Si bien varios sectores, incluidos los 
servicios asistenciales, carecen de mano de obra cualificada, disponer de capacidades 
más adecuadas crea nuevas oportunidades y garantiza una integración y una transición 
más rápidas de los trabajadores en el mercado laboral, fomenta la inclusión social y 
puede ser una fuente de autorrealización y empodera a las personas para participar 
activamente en el mercado laboral. El Año Europeo de las Competencias pretende 
abordar la escasez de capacidades que afecta al 77 % de las empresas de la Unión a 
través de iniciativas de reciclaje profesional y mejora de las capacidades. El objetivo es 
apoyar el crecimiento sostenible en la economía social de mercado de la Unión, 
impulsar la competitividad, en particular por cuanto respecta a las pymes, y contribuir a 
la creación de empleo de calidad de una manera socialmente justa, inclusiva y 
equitativa. Toma nota del Mecanismo para el Impulso del Talento como una nueva 
iniciativa específica e integral para impulsar el «talento» en las regiones que se 
enfrentan o corren el riesgo de enfrentarse a una «trampa para el desarrollo del talento».

23. La Comisión EMPL considera que la Plataforma de Tecnologías Estratégicas para 
Europa (STEP) es un componente importante de la estrategia europea para reforzar las 
inversiones en tecnologías críticas y emergentes. Esta iniciativa aborda la escasez de 
mano de obra y las necesidades de capacidades mediante la creación de programas de 
formación específicos a través de academias para una industria de cero emisiones netas, 
con el objetivo de mejorar la soberanía y la seguridad europeas, impulsando al mismo 
tiempo la competitividad de la Unión en las transiciones ecológica y digital. Reitera 
asimismo su llamamiento en favor de un verdadero Fondo para la Soberanía Europea 
para garantizar la autonomía estratégica de la Unión, incluida la inversión en capital 
humano y mano de obra cualificada, promover el acceso inclusivo a empleo de calidad 
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y hacer frente a la escasez de mano de obra y de capacidades esenciales para sectores 
económicos e industriales clave.

24. La Comisión EMPL recuerda el trabajo esencial realizado por las cinco agencias y 
autoridades de la Unión que desarrollan su actividad en los ámbitos de la política social 
y de empleo, a saber, la Autoridad Laboral Europea, la Fundación Europea para la 
Mejora de las Condiciones de Vida y de Trabajo, la Agencia Europea para la Seguridad 
y la Salud en el Trabajo, el Centro Europeo para el Desarrollo de la Formación 
Profesional y la Fundación Europea de Formación. Considera que estas agencias y 
autoridades deben contar con el personal y los recursos adecuados, teniendo en cuenta 
al mismo tiempo la inflación, de modo que puedan cumplir su mandato, alcanzar sus 
objetivos y llevar a cabo sus tareas cambiantes. Recuerda que las tareas de las agencias 
evolucionan en consonancia con las prioridades políticas y destaca que las nuevas 
responsabilidades deben ir acompañadas de los recursos correspondientes.

25. La Comisión EMPL recuerda que los proyectos piloto y las acciones preparatorias son 
esenciales para el ensayo de nuevas iniciativas políticas en materia de empleo e 
inclusión social, también a través de la recopilación de datos. Recuerda, no obstante, 
que su evaluación se basa en el acuerdo interinstitucional, y pide nuevamente a la 
Comisión que evalúe las propuestas de proyectos piloto y acciones preparatorias de 
forma imparcial a partir de una evaluación jurídica y financiera, de manera que las 
calificaciones reflejen los méritos de las propuestas. Expresa su reiterada decepción por 
las deficiencias y la opacidad de la evaluación de las propuestas de los últimos años y 
pide a la Comisión que dé explicaciones precisas y detalladas de estas evaluaciones, 
junto con ejemplos concretos de las medidas de la Unión que se considera que «cubren» 
las propuestas. Recuerda asimismo que, tras su aprobación, los proyectos piloto o 
acciones preparatorias deben ejecutarse con fidelidad a la propuesta adoptada.

26. La Comisión EMPL hace hincapié en la necesidad de un apoyo adecuado al diálogo 
social y a la capacidad de los interlocutores sociales, así como la necesidad de 
garantizar un apoyo adecuado a las medidas de información y formación. Por 
consiguiente, pide a la Comisión que no reduzca las asignaciones para estas líneas 
presupuestarias en su proyecto de presupuesto para 2025, como ha ocurrido en los 
últimos dos años. Reconociendo la importancia de los interlocutores sociales, la Unión 
debe promover su papel, teniendo en cuenta la diversidad nacional, y facilitar el diálogo 
social y la negociación colectiva de conformidad con el artículo 152 del TFUE. 
Considera que, teniendo en cuenta las desigualdades socioeconómicas existentes, en los 
próximos años será necesario un mayor apoyo al diálogo social y a la negociación 
colectiva, a los interlocutores sociales y a las medidas de formación, y pide una consulta 
eficaz y significativa con los interlocutores sociales en la programación, evaluación y 
ejecución de los fondos pertinentes de la Unión.

27. La Comisión EMPL pide la creación de un programa que promueva campañas de 
sensibilización sobre la importancia de los sindicatos, la sindicalización, la negociación 
colectiva y los convenios laborales para lograr una sociedad más justa, en particular 
mediante la mejora de las condiciones de trabajo, los salarios y las condiciones de vida.

28. La Comisión EMPL acoge con satisfacción la nueva cumbre de interlocutores sociales 
que se celebrará en Val Duchesse en 2024. Considera que esta cumbre es una 
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oportunidad para sensibilizar y encontrar soluciones en materia de políticas sociales; 
insiste en la participación activa del Parlamento Europeo en los debates.
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ANEXO: ENTIDADES O PERSONAS
DE LAS QUE LA PONENTE DE OPINIÓN HA RECIBIDO CONTRIBUCIONES

La ponente de opinión declara, bajo su exclusiva responsabilidad, que no ha recibido ninguna 
contribución de una entidad o persona que deba indicarse en el presente anexo de 
conformidad con el artículo 8 del anexo I del Reglamento interno.05.2.2024

CARTA DE LA COMISIÓN DE MEDIO AMBIENTE, SALUD PÚBLICA Y 
SEGURIDAD ALIMENTARIA

Sr. D. Johan Van Overtveldt
Presidente
Comisión de Presupuestos
BRUSELAS

Asunto: Opinión sobre las orientaciones para el presupuesto 2025: sección III 
(2023/2220(BUI))

Señor presidente: 

Los coordinadores de la Comisión de Medio Ambiente, Salud Pública y Seguridad Alimentaria 
(ENVI) decidieron el 28 de noviembre de 2023 que la Comisión ENVI emitiera una opinión 
sobre las orientaciones para el presupuesto 2025: sección III (2023/2220 (BUI)) en forma de 
carta. Permítame por tanto, como presidente de la Comisión ENVI y ponente permanente para 
el presupuesto, facilitarle la contribución de la Comisión ENVI en forma de apartados de 
resolución, según lo aprobado por la Comisión ENVI en su reunión1 del 24 de enero de 2024, 
y ruego que su comisión la tenga en cuenta: 

− Hace hincapié en que la inestabilidad y la inseguridad causadas por la agresión de Rusia 
contra Ucrania requieren no solo una Unión más unida y solidaria, sino también una Unión 
independiente en el ámbito de la energía que lidere la transición ecológica y justa, no deje a 

1 Estuvieron presentes en la votación final: Pascal Canfin (presidente), Bas Eickhout (vicepresidente), Anja 
Hazekamp (vicepresidenta), César Luena (vicepresidente), Mazaly Aguilar, Catherine Amalric, Maria Arena, 
Katarina Barley, Hildegard Bentele, Sergio Berlato, Michael Bloss, Daniel Buda, Delara Burkhardt, Sara Cerdas, 
Mohammed Chahim, Asger Christensen, Christophe Clergeau, Nathalie Colin-Oesterlé, Ana Collado Jiménez, 
Maria Angela Danzì, Marie Dauchy, Matthias Ecke, Pietro Fiocchi, Heléne Fritzon, Malte Gallée, Gianna 
Gancia, Paola Ghidoni, Catherine Griset, Teuvo Hakkarainen, Martin Hojsík, Jan Huitema, Martin Häusling, 
Peter Jahr, Karin Karlsbro, Billy Kelleher, Ska Keller, Petros Kokkalis, Danilo Oscar Lancini, Peter Liese, Javi 
López, Thierry Mariani, Lydie Massard, Sara Matthieu, Liudas Mažylis, Nora Mebarek, Dace Melbārde, Marina 
Mesure, Silvia Modig, Dolors Montserrat, Alessandra Moretti, Ville Niinistö, Ljudmila Novak, Nikos 
Papandreou, Francesca Peppucci, Jessica Polfjärd, Stanislav Polčák, Erik Poulsen, Nicola Procaccini, Frédérique 
Ries, Manuela Ripa, María Soraya Rodríguez Ramos, Maria Veronica Rossi, Silvia Sardone, Günther Sidl, Ivan 
Vilibor Sinčić, Sara Skyttedal, Maria Spyraki, Edina Tóth, Achille Variati, Idoia Villanueva Ruiz, Petar Vitanov, 
Alexandr Vondra, Veronika Vrecionová, Thomas Waitz, Mick Wallace, Jörgen Warborn, Emma Wiesner, 
Michal Wiezik, Stefania Zambelli, Esther de Lange, Margarita de la Pisa Carrión, Elżbieta Katarzyna 
Łukacijewska y Michaela Šojdrová.
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nadie atrás y aborde la pobreza energética; señala que la grave situación geopolítica no debe 
desviar la atención ni ralentizar los esfuerzos para alcanzar el objetivo de neutralidad climática 
fijado para 2050 a más tardar;

– Señala que el presupuesto a largo plazo de la Unión para 2021-2027, junto con 
NextGenerationEU, tiene por objeto aplicar las prioridades a largo plazo de la Unión en 
diversos ámbitos, como el clima y el medio ambiente; destaca, en particular, que se han 
destinado 401 000 millones EUR a los recursos naturales y al medio ambiente, mientras que el 
30 % del gasto total de la Unión se destina a proyectos relacionados con el clima; acoge con 
satisfacción, a este respecto, la intención de aumentar los fondos en 10 000 millones EUR en la 
revisión intermedia del marco financiero plurianual 2021-2027, especialmente en relación con 
las prioridades medioambientales y climáticas; apoya la necesidad de destinar 
1 000 millones EUR más a la rúbrica 3 «Recursos naturales y medio ambiente», que incluye 
gastos e inversiones relacionados con la agricultura, los sectores marítimos, el clima, la 
protección del medio ambiente, la seguridad alimentaria y el desarrollo rural2, con el fin de 
abordar el reto medioambiental con mayor flexibilidad3;

– Recuerda que las transiciones ecológica y digital son dos de los principales objetivos de 
NextGenerationEU y que se espera que su elemento central —el Mecanismo de Recuperación 
y Resiliencia (MRR)—, oriente a la Unión hacia un futuro más sostenible proporcionando más 
de 700 000 millones EUR en subvenciones y préstamos a los Estados miembros; destaca la 
necesidad de garantizar que el MRR contribuya a la integración de la acción por el clima y la 
sostenibilidad medioambiental y a la consecución del objetivo de neutralidad climática de la 
Unión de aquí a 2050 mediante el apoyo a las reformas de los Estados miembros en favor de 
las tecnologías y capacidades ecológicas, incluida la movilidad sostenible, la eficiencia 
energética, las energías renovables, la adaptación al cambio climático, la economía circular y 
la biodiversidad; recuerda que, para recibir estos fondos, los Estados miembros deben elaborar 
planes que dediquen al menos el 37 % de su gasto total a inversiones y reformas en apoyo de 
los objetivos climáticos; pide al Parlamento que ejerza su función de supervisión del MRR y 
que verifique que los planes nacionales están en consonancia con los objetivos climáticos y 
medioambientales4;

– Subraya que el presupuesto de la Unión para 2025 debe ajustarse a la ambición de la Ley 
Europea del Clima de convertir a la Unión en el primer continente climáticamente neutro de 
aquí a 2050 y al objetivo del Acuerdo de París de mantener el aumento de la temperatura media 
mundial por debajo de 2 °C en comparación con la época preindustrial; 

– Acoge con agrado el compromiso de la Comisión, el Parlamento y el Consejo de reforzar la 
contribución del presupuesto de la Unión a la lucha contra el cambio climático, tal como se 
acordó en el Acuerdo Interinstitucional de diciembre de 20205; hace hincapié en la necesidad 

2 Comisión Europea, «Headings: spending categories» (Rúbricas: categorías de gasto), disponible en 
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-
2027/spending/headings_es. 
3 Karoline Kowald, «Mid-term revision of the 2021-2027 MFF: Interim report on Commission proposal» 
(Revisión intermedia del MFP 2021-2027: informe provisional sobre la propuesta de la Comisión), disponible en 
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/es/document/EPRS_ATA(2023)753945. 
4 https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/green.html?lang=es. 
5 Acuerdo Interinstitucional, de 16 de diciembre de 2020, entre el Parlamento Europeo, el Consejo de la Unión 
Europea y la Comisión Europea sobre disciplina presupuestaria, cooperación en materia presupuestaria y buena 

https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027/spending/headings_es
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027/spending/headings_es
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/es/document/EPRS_ATA(2023)753945
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/green.html?lang=es
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de garantizar recursos esenciales para la integración del clima y la biodiversidad, lo que 
garantiza que todos los programas europeos en cualquier ámbito tengan en cuenta las 
prioridades en materia de clima y biodiversidad en su diseño, aplicación y evaluación; recuerda 
la importancia de alcanzar el objetivo de gasto climático del 32,6 % del presupuesto de la Unión 
de 578 000 millones EUR; subraya la importancia de garantizar el funcionamiento del 
Mecanismo de Ajuste en Frontera por Carbono, que permitirá a la Comisión adoptar medidas 
compensatorias para colmar cualquier laguna en la consecución del objetivo global de gasto 
climático para el presupuesto de la Unión6;

– Señala, en relación con la integración de la biodiversidad, la necesidad de hacer frente a la 
pérdida de biodiversidad y restaurar los ecosistemas mediante inversiones significativas y la 
consecución del objetivo de destinar al menos el 7,5 % del gasto anual a los objetivos en materia 
de biodiversidad en 2024 y el 10 % tanto en 2026 como en 2027; subraya que deben realizarse 
esfuerzos adicionales en el marco del presupuesto de la Unión para 2025 para garantizar el 
cumplimiento de los objetivos de gasto en biodiversidad establecido para los años 2026 y 2027; 
destaca que el presupuesto de la Unión debe ser un factor clave en la aplicación de la Estrategia 
de la UE sobre la biodiversidad de aquí a 2030, según la cual la acción en materia de 
biodiversidad requiere al menos 20 000 millones EUR anuales de financiación pública y 
privada a escala nacional y de la Unión7; 

– Insiste en la necesidad de supervisar de forma transparente los gastos relacionados con el 
clima y la biodiversidad mediante informes fiables y exhaustivos en los documentos 
presupuestarios y en el sitio web sobre el rendimiento, y hace hincapié en la necesidad de llevar 
a cabo evaluaciones de impacto ex post suficientes; pide que la metodología utilizada para el 
gasto relacionado con el clima distinga entre mitigación del cambio climático y adaptación al 
mismo cuando sea posible; espera y subraya la necesidad de que la Comisión elabore una 
metodología exhaustiva y basada en los efectos fundamentada en los coeficientes climáticos de 
la Unión y facilite informes anuales sobre los gastos pasados y futuros durante los siete años 
del MFP, a fin de garantizar una integración significativa y bien diseñada del clima y la 
biodiversidad; subraya la importancia de evitar una aproximación engañosa de la contribución 
del gasto a los objetivos en materia de clima y biodiversidad, en particular la falta de objetivos 
explícitos; insta a la Comisión a que compruebe la calidad del gasto a nivel de programa; 
recuerda a la Comisión que publique la revisión intermedia previa consulta al Parlamento y a 
las partes interesadas y que presente una propuesta al respecto si no se cumplen los objetivos; 

– Pide que se respete el compromiso con el principio de «no causar un perjuicio significativo» 
en todos los programas presupuestarios de la Unión; destaca la necesidad de aplicar este 
principio restringiendo el gasto que pueda tener efectos negativos para el clima y el medio 
ambiente8; destaca, además, que debe garantizarse el cumplimiento de este principio en todo el 

gestión financiera, así como sobre nuevos recursos propios, en particular una hoja de ruta para la introducción de 
nuevos recursos propios (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/?uri=uriserv:OJ.LI.2020.433.01.0028.01.SPA).
6 Comisión Europea, «Climate Mainstreaming» (Integración del clima), https://commission.europa.eu/strategy-
and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/horizontal-priorities/green-budgeting/climate-
mainstreaming_en?prefLang=es.
7 Comisión Europea, «Biodiversity Mainstreaming» (Integración de la biodiversidad), 
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/horizontal-
priorities/green-budgeting/biodiversity-mainstreaming_en?prefLang=es.
8 SWD(2022)0225, https://commission.europa.eu/system/files/2023-

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv:OJ.LI.2020.433.01.0028.01.SPA
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv:OJ.LI.2020.433.01.0028.01.SPA
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/horizontal-priorities/green-budgeting/climate-mainstreaming_en?prefLang=es
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/horizontal-priorities/green-budgeting/climate-mainstreaming_en?prefLang=es
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/horizontal-priorities/green-budgeting/climate-mainstreaming_en?prefLang=es
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/horizontal-priorities/green-budgeting/biodiversity-mainstreaming_en?prefLang=es
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/horizontal-priorities/green-budgeting/biodiversity-mainstreaming_en?prefLang=es
https://commission.europa.eu/system/files/2023-06/swd_2022_225_climate_mainstreaming_architecture_2021-2027.pdf
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presupuesto y que deben adoptarse las medidas correctoras necesarias, sin demora indebida; 

– Pide a los colegisladores que concluyan rápidamente los expedientes legislativos pendientes 
del paquete de medidas «Objetivo 55» y hace hincapié, además, en la necesidad de aplicar esta 
legislación para alcanzar el objetivo intermedio de una reducción del 55 % de las emisiones de 
gases de efecto invernadero de aquí a 2030; pide a la Comisión y a los Estados miembros que 
garanticen la aplicación rápida y efectiva de las nuevas normas y reformas; 

– Recuerda la necesidad de garantizar que un tercio de la inversión de 1,8 billones EUR 
procedente del plan de recuperación NextGenerationEU y del presupuesto de siete años de la 
Unión financie el Pacto Verde Europeo y las iniciativas conexas; destaca, a este respecto, la 
necesidad de asignar recursos humanos y financieros suficientes para la aplicación de la 
Legislación Europea sobre el Clima, la Estrategia de Adaptación al Cambio Climático de la UE, 
la Estrategia de la UE sobre la biodiversidad de aquí a 2030, la Estrategia «De la Granja a la 
Mesa», la Estrategia Industrial Europea, el Plan de Acción para la Economía Circular, el 
Reglamento relativo a las pilas y baterías y sus residuos9, la Estrategia de Sostenibilidad para 
las Sustancias Químicas de la Unión, la Nueva Estrategia de la UE en favor de los Bosques para 
2030 y la Ley de Restauración de la Naturaleza, así como la necesidad de garantizar una energía 
limpia, asequible y segura10;

– Destaca la necesidad de aumentar de manera más ambiciosa la asignación de fondos para cada 
programa, como el programa LIFE, a fin de financiar proyectos relacionados con el clima y el 
medio ambiente, así como el Fondo de Transición Justa, con el objetivo de ayudar a las regiones 
con elevadas emisiones de carbono más vulnerables que se enfrentan a los costes económicos 
y sociales de la transición climática; pide la «ecologización» de todos los demás programas y 
fondos pertinentes, en particular la integración proactiva de la financiación en favor del clima 
y la biodiversidad en las actividades de programación11; 

– Hace hincapié en la necesidad de mejorar la prevención y la preparación mediante la 
aplicación de medidas de adaptación al cambio climático que permitan a la Unión prevenir 
situaciones de emergencia como los incendios, inundaciones, sequías y otros acontecimientos 
imprevistos recientes, y responder ante ellos; subraya la importancia permanente de garantizar 
una financiación adecuada del Mecanismo de Protección Civil de la Unión;

– Recuerda que la Comisión es responsable de garantizar que todos los países de la Unión 
apliquen correctamente el Derecho de la Unión, por lo que insta a la Comisión a que vele por 
que exista una financiación y una capacidad de personal suficientes para supervisar la 
aplicación;

– Subraya la importancia de asignar suficientes recursos financieros y humanos a las agencias 
europeas que son competencia de la Comisión ENVI, como la Agencia Europea de Medio 
Ambiente (AEMA), la Agencia Europea de Sustancias y Mezclas Químicas (ECHA), la 

06/swd_2022_225_climate_mainstreaming_architecture_2021-2027.pdf.
9 Reglamento (UE) 2023/1542 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de julio de 2023, relativo a las pilas 
y baterías y sus residuos y por el que se modifican la Directiva 2008/98/CE y el Reglamento (UE) 2019/1020 y 
se deroga la Directiva 2006/66/CE (DO L 191 de 28.7.2023, p. 1).
10 COM(2019)0640.
11 SWD(2022)0225, https://commission.europa.eu/system/files/2023-
06/swd_2022_225_climate_mainstreaming_architecture_2021-2027.pdf.

https://commission.europa.eu/system/files/2023-06/swd_2022_225_climate_mainstreaming_architecture_2021-2027.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-06/swd_2022_225_climate_mainstreaming_architecture_2021-2027.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-06/swd_2022_225_climate_mainstreaming_architecture_2021-2027.pdf
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Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria (EFSA), el Centro Europeo para la Prevención y 
el Control de las Enfermedades (ECDC) y la Agencia Europea de Medicamentos (EMA), para 
garantizar que puedan desempeñar su papel clave en la elaboración de políticas europeas en 
respuesta a las crisis a las que se enfrenta la Unión; 

– Destaca la importancia de la prevención y de una mejor preparación para combatir futuras 
amenazas para la salud; subraya la necesidad de garantizar la disponibilidad y asequibilidad 
continuas de medicamentos para preservar la salud y el bienestar de los ciudadanos; destaca la 
actual dependencia de la Unión de los ingredientes farmacéuticos activos y de las materias 
primas químicas importadas de terceros países y subraya, además, la necesidad de lograr una 
autonomía estratégica más independiente y abierta en la cadena de suministro farmacéutico;

– Destaca, además, la importancia de reforzar la sostenibilidad y la resiliencia de los sistemas 
sanitarios, reduciendo al mismo tiempo las disparidades en el acceso igual y equitativo a la 
atención sanitaria y a los medicamentos; subraya asimismo que los gastos relacionados con la 
salud deben seguir los enfoques «Una sola salud» y «La Salud en Todas las Políticas»; destaca 
la ausencia de una visión global común sobre el enfoque «Una sola salud» y la preparación 
frente a las pandemias, y la necesidad de establecerla; recuerda el peligro de la escasez de 
medicamentos esenciales y pide que se adopten medidas inmediatas para garantizar la 
continuidad del suministro y la disponibilidad y asequibilidad de los medicamentos y 
componentes más esenciales12; 

– Reitera su preocupación por el hecho de que más del 50 % del presupuesto del programa 
UEproSalud se asignara a gastos operativos de la Autoridad de Preparación y Respuesta ante 
Emergencias Sanitarias (HERA) de la Comisión, y destaca la importancia de que se asigne una 
financiación adecuada a las actividades previstas en el programa UEproSalud, incluido un 
apoyo suficiente para la aplicación del espacio europeo de datos sanitarios; 

– Subraya, a este respecto, que muchas epidemias están relacionadas con el aumento de las 
enfermedades infecciosas y que la Unión debe incrementar significativamente las medidas 
destinadas a luchar contra la resistencia a los antimicrobianos; destaca, además, la necesidad de 
una cooperación más estrecha con los socios internacionales a fin de alcanzar un acuerdo 
mundial sobre el uso de antimicrobianos y el acceso a los mismos; 

– Destaca la necesidad de continuar la lucha de la Unión contra el cáncer garantizando la 
aplicación del Plan Europeo de Lucha contra el Cáncer mediante una financiación adecuada; 
acoge con satisfacción el uso de fondos del programa UEproSalud y de otros instrumentos de 
la Unión que, mediante un apoyo financiero sustancial de 4 000 millones EUR, ayudarán a los 
Estados miembros a reforzar la solidez de sus sistemas sanitarios y su capacidad de luchar 
contra el cáncer13; 

– Hace hincapié en la importancia de mejorar el sistema de recursos propios de la Unión a fin 
de que sea capaz de hacer frente a los retos y contribuir a los objetivos de la Unión en materia 
de salud, medio ambiente y clima, así como a la recuperación de la deuda de 
NextGenerationEU; recuerda que el presupuesto de la Unión complementa los presupuestos 

12 COM(2023)0672.
13 Plan Europeo de Lucha contra el Cáncer: Comunicación de la Comisión al Parlamento Europeo y al Consejo, 
disponible en https://health.ec.europa.eu/system/files/2022-02/eu_cancer-plan_en_0.pdf.

https://health.ec.europa.eu/system/files/2022-02/eu_cancer-plan_en_0.pdf
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nacionales de los Estados miembros y permite a la Unión mantener e incluso reforzar su papel 
como actor mundial a la hora de hacer frente a los retos actuales;

Le he enviado una carta similar a Victor Negrescu, ponente general para el presupuesto de 2025.

Le saluda muy atentamente

Pascal Canfin
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ANEXO: ENTIDADES O PERSONAS
DE LAS QUE EL PONENTE DE OPINIÓN HA RECIBIDO CONTRIBUCIONES

El presidente en calidad de ponente de opinión declara, bajo su exclusiva responsabilidad, que 
no ha recibido ninguna contribución de una entidad o persona que deba indicarse en el 
presente anexo de conformidad con el artículo 8 del anexo I del Reglamento interno. 
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23.1.2024

CARTA DE LA COMISIÓN DE INDUSTRIA, INVESTIGACIÓN Y ENERGÍA

Sr. D. Johan Van Overtveldt
Presidente
Comisión de Presupuestos
BRUSELAS

Asunto: Opinión en forma de carta sobre las orientaciones para el presupuesto 2025: 
sección III (2023/2220(BUI))

Señor presidente:

En el marco del procedimiento en cuestión, se encargó a la Comisión de Industria, 
Investigación y Energía que emitiera una opinión dirigida a su comisión. En la reunión del 
28 de noviembre de 2023, la comisión decidió remitir su opinión en forma de carta.

La Comisión de Industria, Investigación y Energía examinó la cuestión en la reunión del 
23 de enero de 2024. En dicha reunión, decidió pedir a la Comisión de Presupuestos, 
competente para el fondo, que incorpore en la propuesta de Resolución que apruebe las 
sugerencias que figuran a continuación.

Le saluda muy atentamente

Cristian-Silviu Buşoi Christian Ehler
Presidente Ponente
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SUGERENCIAS

1. Recuerda que el presupuesto de la Unión para 2025 debe reflejar las prioridades 
políticas de la nueva legislatura, que debe centrarse en la plena aplicación de los programas 
acordados en el MFP actual y en la aplicación de los ambiciosos objetivos digitales y de 
neutralidad climática de estos programas; rechaza la idea de que los nuevos desafíos o los 
pagos de intereses inesperadamente elevados puedan financiarse mediante la reducción de los 
programas emblemáticos existentes, como Horizonte Europa, el programa Europa Digital y el 
Fondo Europeo de Defensa; 

2. Destaca que es necesaria una financiación adicional por parte de la Unión que sea 
suficiente para cumplir los objetivos establecidos por la nueva legislación de la Unión en 
apoyo de las transiciones energética y medioambiental y digital, en particular la Plataforma de 
Tecnologías Estratégicas para Europa (STEP), que proporcionará financiación para apoyar la 
Ley sobre la industria de cero emisiones netas y la Ley de Materias Primas Fundamentales y 
garantizar la aplicación satisfactoria de los paquetes de medidas «Objetivo 55» del Pacto 
Verde Europeo en la configuración del mercado de la electricidad y los mercados del gas 
natural y el hidrógeno renovables y naturales; insiste en que debe asignarse un presupuesto 
complementario a iniciativas de la Unión como la Nueva Bauhaus Europea, la conectividad 
segura, la Ley Europea de Chips y el Banco del Hidrógeno, con el fin de garantizar su 
continuidad y aumentar su nivel de ambición; subraya específicamente los objetivos 
acordados en el marco de la Directiva sobre fuentes de energía renovables y la Directiva 
relativa a la eficiencia energética de los edificios, que deben contar con el apoyo de 
financiación nacional y de la Unión, incluidos el Mecanismo «Conectar Europa», el 
Mecanismo de Recuperación y Resiliencia y el Fondo Social para el Clima; 

3. Insiste en que el presupuesto de la Unión para 2025 debe seguir abordando las 
consecuencias de la guerra de agresión de Rusia, proporcionando apoyo directo y programas 
de cooperación para Ucrania y, de manera más general, reforzando la autonomía estratégica 
abierta de la Unión, la independencia energética, la competitividad (prestando especial 
atención a las pymes, las empresas de mediana capitalización y las empresas emergentes), la 
transición digital, la ciberseguridad y las capacidades de defensa; 

4. Recuerda la necesidad de reforzar la resiliencia de la economía de la Unión y la 
competitividad de sus industrias, con la contribución de las futuras políticas industriales de la 
Unión a la consecución de objetivos sociales y ecológicos; considera, por tanto, que el 
presupuesto de la Unión para 2025 debe invertir masivamente en competitividad industrial, 
creando vías hacia la descarbonización de los sectores industriales y garantizando al mismo 
tiempo las cadenas de suministro de la Unión para una serie de sectores y tecnologías 
estratégicos; considera que la autonomía tecnológica, el crecimiento sostenible y la creación 
de empleo de calidad son fundamentales para alcanzar los objetivos de la Unión a largo plazo 
en materia de energía y clima; observa con preocupación el impacto de la crisis energética en 
las industrias de gran consumo de energía y los sectores conexos; en este contexto, pide a la 
Comisión que formule recomendaciones para la solicitud y la rápida aprobación de las ayudas 
estatales; reitera la petición de que se mantenga una financiación visible y específica para los 
programas destinados a pymes, empresas de mediana capitalización y empresas emergentes, a 
fin de confirmar el compromiso de la Unión Europea de apoyar su papel en la promoción de 
la innovación, el crecimiento sostenible e integrador, el empleo y la cohesión social; destaca 
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que son necesarias inversiones ecológicas y sociales a escala nacional y de la Unión para 
lograr una transición ecológica socialmente justa;

5. Recuerda que el presupuesto de 2025 para Horizonte Europa será el primer 
presupuesto anual en el marco del segundo plan estratégico para Horizonte Europa; hace 
hincapié en que la financiación de Horizonte Europa debe ser suficiente para alcanzar los 
objetivos a corto plazo para 2030, manteniendo al mismo tiempo una inversión suficiente en 
investigación temprana para garantizar que Europa disponga de la base de conocimientos que 
necesita para los retos de 2040 y 2050; lamenta que el nivel actual de financiación de 
Horizonte Europa sea insuficiente para desarrollar las ideas y tecnologías necesarias para las 
transiciones ecológica y digital o para cumplir los objetivos de crecimiento sostenible y 
autonomía estratégica abierta; pide un aumento del presupuesto de 2025 para Horizonte 
Europa, que permita a cada subprograma financiar al menos el 50 % de todas las propuestas 
«excelentes», ya que actualmente más del 70 % de dichas propuestas son rechazadas debido a 
la falta de fondos; apoya las inversiones continuas en iniciativas estratégicas de Horizonte 
Europa, como la Nueva Bauhaus Europea; insiste en que deben utilizarse todas las 
liberaciones de créditos disponibles en virtud del artículo 15, apartado 3, del Reglamento 
Financiero;

6. Subraya que la preocupación por la seguridad del abastecimiento energético, los 
elevados precios de la energía y la actual transición de la Unión hacia la neutralidad climática 
hacen que la cuestión de la pobreza energética sea crucial en los próximos meses y años; 
destaca que la mitigación de la pobreza energética requiere inversiones a nivel europeo y 
nacional;

7. Pide una financiación y una dotación de personal adecuadas para todas las agencias y 
organismos de la Unión en los ámbitos estratégicos de la industria, la investigación, la energía 
y la ciberseguridad, a fin de hacer frente al aumento de la carga de trabajo y a las nuevas 
obligaciones reglamentarias. 
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ANEXO: ENTIDADES O PERSONAS
DE LAS QUE EL PONENTE HA RECIBIDO CONTRIBUCIONES

El ponente declara, bajo su exclusiva responsabilidad, que no ha recibido ninguna 
contribución de una entidad o persona que deba indicarse en el presente anexo de 
conformidad con el artículo 8 del anexo I del Reglamento interno.

23.01.2024

CARTA DE LA COMISIÓN DE TRANSPORTES Y TURISMO

Sr. D. Johan Van Overtveldt
Presidente
Comisión de Presupuestos
BRUSELAS

Asunto: Opinión sobre las orientaciones para el presupuesto 2025: sección III 
(2023/2220(BUI))

Señor presidente:

En el marco del procedimiento en cuestión, se encargó a la Comisión de Transportes y Turismo 
que emitiera una opinión dirigida a su comisión. En la reunión del 29 de noviembre de 2023, la 
comisión decidió remitir su opinión en forma de carta.

La Comisión de Transportes y Turismo examinó la cuestión en la reunión del 23 de enero de 
2024. En dicha reunión1, decidió pedir a la Comisión de Presupuestos, competente para el 
fondo, que incorpore en la propuesta de Resolución que apruebe las sugerencias que figuran a 
continuación.

Le saluda muy atentamente

(Fdo.) Karima Delli

1 Estuvieron presentes en la votación final: Karima Delli (presidenta), Andris Ameriks (videpresidente), 
Magdalena Adamovicz, Izaskun Bilbao Barandica, Ciarán Cuffe, Markus Ferber, Carlo Fidanza, Mario Furore, 
Isabel García Muñoz, Vlad Gheorghe, Roman Haider, Pär Holmgren, Elsi Katainen, Kateřina Konečná, Bogusław 
Liberadzki, Elżbieta Łukacijewska, Peter Lundgren, Marian-Jean Marinescu, Tilly Metz, Cláudia Monteiro de 
Aguiar, Caroline Nagtegaal, Ljudmila Novak, Philippe Olivier, Rovana Plumb, Tomasz Piotr Poręba, Bergur 
Løkke Rasmussen, Dominique Riquet, Dorien Rookmaker, Thomas Rudner, Vera Tax, Achille Variati, Petar 
Vitanov, Viola von Cramon-Taubadel (suplente de Anna Deparnay-Grunenberg de conformidad con el 
artículo 209, apartado 7, del Reglamento interno), Elissavet Vozemberg-Vrionidi y Lucia Vuolo.



RR\1298267ES.docx 53/72 PE758.108v02-00

ES

SUGERENCIAS

La Comisión de Transportes y Turismo pide a la Comisión de Presupuestos, competente para 
el fondo, que incorpore las siguientes sugerencias en la propuesta de Resolución que apruebe:

1. Acoge con agrado el acuerdo por el que se asocia a Ucrania al programa del 
Mecanismo «Conectar Europa» (MCE), que permite a los promotores de proyectos 
ucranianos solicitar financiación de la Unión para proyectos de interés común en los 
ámbitos de transporte, energía y tecnología digital, mejorando aún más la conectividad 
de Ucrania con sus vecinos de la Unión, que apoyan la integración de Ucrania en el 
mercado único y promueven el crecimiento, el empleo y la competitividad;

2. Subraya que el MCE Transporte, que garantiza un sistema e infraestructuras de 
transporte europeos interconectados, seguros, inteligentes y sostenibles, así como 
todas las nuevas prioridades de la Unión, es un instrumento vital para la economía 
europea y el mercado único, por lo que una dotación financiera suficiente debe ser una 
prioridad; acoge con satisfacción, a este respecto, el aumento de la dotación destinada 
al MCE Transporte en el presupuesto de 2024 con el fin de reforzar la infraestructura 
de transportes; subraya, no obstante, que la línea presupuestaria del MCE Transporte 
debe seguir aumentando significativamente para reflejar los recortes de años 
anteriores; toma nota de las enormes necesidades de inversión en favor de la 
descarbonización del transporte y del continuo aumento de los precios de la 
construcción y de las materias primas que afectan a los nuevos proyectos de transporte 
e infraestructuras; acoge con agrado la integración de los proyectos de transporte 
ucranianos y la mejora de la movilidad militar; destaca, a este respecto, la prioridad 
clave de completar la red RTE-T y ampliar sus corredores hacia Ucrania, Moldavia y 
los demás socios de la vecindad oriental;

3. Reitera que, a la luz de la guerra de agresión ilegal e injustificada de Rusia contra 
Ucrania y del drástico aumento de las amenazas a la seguridad de la Unión, el 
presupuesto de movilidad militar es más necesario que nunca; acoge con satisfacción, 
en este contexto, el aumento de la movilidad militar, pero pide a la Comisión que 
presente una solución sostenible que vaya más allá de los instrumentos de emergencia; 
pide que se restablezca el presupuesto total para la movilidad militar en 
6 500 millones EUR a lo largo de siete años, como se había previsto inicialmente; pide 
un aumento de la capacidad de las infraestructuras y la optimización de su uso, tanto 
para fines civiles como militares; destaca que son necesarios esfuerzos adicionales 
para identificar los cuellos de botella en las infraestructuras físicas de transporte de los 
Estados miembros y para reducir las brechas entre la RTE-T y las redes militares de la 
Unión, en particular garantizando fondos con cargo al instrumento de movilidad 
militar del MCE Transporte, a fin de apoyar los proyectos de doble uso; pide que se 
centre en garantizar el uso más eficaz de las infraestructuras cuando las fuerzas 
militares necesiten desplazarse; pide, por tanto, una dotación presupuestaria adecuada 
que satisfaga las necesidades estratégicas, garantice unas infraestructuras altamente 
resilientes y apoye las tecnologías y el acceso a la energía, de manera que las fuerzas 
militares puedan movilizar cantidades substanciales de efectivos en un plazo muy 
breve, lo que contribuiría a una red de movilidad militar bien conectada, con tiempos 
de reacción más cortos y fiables;
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4. Pide que se tomen medidas para garantizar que la financiación de las agencias 
europeas de transporte y las empresas comunes se ajuste a su nivel de responsabilidad;

5. Elogia los resultados obtenidos en el marco del proyecto Investigación sobre la gestión 
del tráfico aéreo en el contexto del Cielo Único Europeo (SESAR) —el pilar 
tecnológico de la iniciativa del cielo único europeo de la Comisión— destinado a 
modernizar la gestión del tránsito aéreo, y pide que se garantice una financiación 
acorde con su ambiciosa agenda;

6. Toma nota de que, en Europa, la aviación militar opera en cientos de zonas militares y 
decenas de aeródromos militares; señala que, aproximadamente, el 30 % de los vuelos 
militares europeos cumplen las normas generales de tránsito aéreo, mientras que el 
resto opera como tránsito aéreo operacional; recuerda que los vuelos militares se 
llevan a cabo por una amplia variedad de motivos, entre ellos ejercicios de formación, 
seguridad nacional (incluidas las misiones de soberanía) y gestión de las crisis 
transfronterizas; hace hincapié, por este motivo, en que una amplia participación 
militar en las soluciones SESAR es fundamental para garantizar que unas misiones 
militares y un uso del espacio aéreo efectivos puedan ajustarse a usos del espacio 
aéreo en toda Europa;

7. Pide que se compense el recorte de la financiación de la Empresa Común para una 
Aviación Limpia, ya que desempeña un papel clave en la reducción de las emisiones 
de CO2 por pasajero procedentes del transporte aéreo y en la garantía de una 
contribución suficiente a la neutralidad climática de aquí a 2050;

8. Destaca la necesidad particular de asegurar el nivel adecuado de recursos a la Agencia 
de la Unión Europea para la Seguridad Aérea (AESA) a fin de garantizar un alto nivel 
de transporte aéreo seguro y sostenible en todo el mundo y de cumplir los objetivos de 
descarbonización, al tiempo que se enfrentan, entre otros, al reto de certificar 
tecnologías innovadoras y hacer frente a situaciones críticas; elogia las orientaciones 
dadas por la AESA al sector de la aviación a lo largo de la crisis de la COVID-19;

9. Pide un aumento del presupuesto de la Agencia Europea de Seguridad Marítima 
(AESM) para apoyar la aplicación de la nueva iniciativa «FuelEU Maritime» y otras 
responsabilidades que puedan derivarse de la revisión del mandato de la Agencia;

10. Insiste en que el presupuesto de la Agencia Ferroviaria de la Unión Europea (AFE) 
debe fijarse al menos al mismo nivel que los presupuestos de las demás agencias 
relacionadas con el transporte; hace hincapié en la importancia de garantizar que la 
AFE disponga de medios suficientes para actuar como autoridad eficiente, en 
particular en lo que se refiere a la aplicación del 4.º paquete ferroviario; recuerda el 
papel de la AFE en la transición duradera de la carretera al ferrocarril junto con la 
Empresa Común Shift2Rail; destaca, además, que la financiación de la Empresa 
Común para el Ferrocarril Europeo debe incrementarse significativamente, en 
consonancia con la prioridad estratégica de la Unión de cambio modal hacia el 
ferrocarril; pide que se preste apoyo adicional para la finalización de la RTE-T, así 
como para la aplicación del Sistema Europeo de Gestión del Tráfico Ferroviario 
(ERTMS) y los tramos transfronterizos;

11. Acoge con satisfacción el acuerdo que alcanzaron el 30 de diciembre de 2023 los 



RR\1298267ES.docx 55/72 PE758.108v02-00

ES

Estados miembros de la Unión sobre la supresión de los controles en las fronteras 
interiores aéreas y marítimas con Rumanía y Bulgaria; insta a la Comisión a que 
analice todas las opciones posibles para defender el derecho de los ciudadanos 
rumanos y búlgaros a la libre circulación, garantizando un transporte por carretera y 
una movilidad sin fisuras entre Rumanía y Bulgaria y el resto de la Unión para 
garantizar que el mercado único funcione para todos; pide a los Estados miembros que 
acuerden la plena aplicación del acervo de Schengen en Rumanía y Bulgaria y que 
avancen los debates para suprimir los controles en las fronteras terrestres lo antes 
posible;

12. Pide una financiación específica de la Unión para apoyar las formas sostenibles de 
turismo; pide a la Comisión que proponga un mecanismo de gestión de crisis para 
garantizar que el sector turístico cuenta con una preparación adecuada de cara a 
futuras crisis; reitera su llamamiento en favor de la creación de una Agencia Europea 
de Turismo encargada de prestar apoyo técnico y administrativo a las microempresas y 
a las pequeñas y medianas empresas (pymes) con el fin de aumentar su capacidad para 
acceder a la financiación y los instrumentos financieros de la Unión y utilizarlos;

13. Recuerda la escasez de mano de obra en el sector del transporte en la Unión; pide, a 
este respecto, que se garantice un apoyo suficiente a la seguridad y unas buenas 
condiciones de trabajo de los trabajadores del transporte, así como que se garantice la 
financiación de áreas de aparcamiento para camiones seguras y protegidas en toda la 
Unión;

14. Destaca que, en 2025, deben dedicarse recursos financieros suficientes destinados 
específicamente a las zonas rurales de todos los Estados miembros de la Unión, a fin 
de completar las conexiones de transporte que faltan y mejorar la movilidad de la 
población rural, así como el desarrollo del turismo y la economía rurales.
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ANEXO: ENTIDADES O PERSONAS
DE LAS QUE LA PONENTE DE OPINIÓN HA RECIBIDO CONTRIBUCIONES

La ponente de opinión declara, bajo su exclusiva responsabilidad, que no ha recibido ninguna 
contribución de una entidad o persona que deba indicarse en el presente anexo de 
conformidad con el artículo 8 del anexo I del Reglamento interno.
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8.1.2024

CARTA DE LA COMISIÓN DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

Sr. D. Johan Van Overtveldt
Presidente
Comisión de Presupuestos
BRUSELAS

Asunto: Opinión sobre las orientaciones para el presupuesto 2025 – Sección III 
(2023/2220(BUI))

Señor presidente:

En el marco del procedimiento en cuestión, se encargó a la Comisión de Agricultura y 
Desarrollo Rural que emitiera una opinión dirigida a su comisión. En la reunión del 28 de 
noviembre de 2023, la comisión decidió remitir su opinión en forma de carta.

Los coordinadores de la Comisión de Agricultura y Desarrollo Rural aprobaron la carta el 
24 de enero de 2024 y decidieron pedir a la Comisión de Presupuestos, competente para el 
fondo, que incorpore las siguientes sugerencias:

1. Pone de manifiesto que, a causa de las incertidumbres en torno a los límites máximos 
y posibles flexibilidades para el presupuesto de 2025 debidas a las próximas 
negociaciones sobre la revisión intermedia del MFP, es difícil formular 
recomendaciones específicas; destaca el hecho de que la revisión debe mantener al 
menos un presupuesto plurianual ambicioso en la rúbrica 3 y, lo que es más 
importante, mantener o aumentar el presupuesto de la PAC, habida cuenta de los retos 
a los que se enfrenta la agricultura de la Unión;

2. Destaca la importancia fundamental de la PAC para garantizar la seguridad 
alimentaria mundial y lograr una mayor autonomía de producción de la Unión; 
recuerda la contribución fundamental de la PAC para suministrar de alimentos 
asequibles, seguros y de alta calidad, así como para garantizar la renta de los 
agricultores de la Unión, proteger el medio ambiente y preservar las buenas 
condiciones agronómicas; insiste en la importancia de garantizar la continuidad de los 
programas de la PAC actuales; 

3. Subraya que la inflación estimada generó unas pérdidas de 37 000 millones EUR, es 
decir, el 10 % para el período 2021-2027, en el bloque «Agricultura y política 
marítima» (cubierto en un 95 % por el FEAGA y el Feader), según un escenario 
realista de inflación media contenido en un estudio reciente solicitado por la Comisión 
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de Presupuestos1; manifiesta asimismo su preocupación por el perjuicio que conlleva 
para los agricultores el aumento de los precios de los insumos; se opone firmemente a 
toda propuesta de reasignación de fondos preasignados de la PAC a otros bloques 
como parte de la revisión intermedia del MFP;

4. Acoge con satisfacción la decisión de aumentar la reserva agrícola para responder a las 
crisis en el sector agrícola, al tiempo que lamenta que esto se haya hecho sin consultar 
al Parlamento en su calidad de autoridad presupuestaria; insiste en el papel del 
Parlamento en cuanto al uso de la reserva; pide a la Comisión que siga criterios 
objetivos y transparentes en la asignación de estos fondos y que informe 
periódicamente sobre su utilización, a fin de mejorarla continuamente; pide a la 
Comisión que garantice la disponibilidad de fondos suficientes sin perjuicio de los 
pagos directos a los agricultores y, en su caso, que estudie la posibilidad de movilizar 
fondos al margen de la PAC;

5. Pide a los Estados miembros que apoyen más a los jóvenes agricultores y mejoren sus 
condiciones de acceso a la tierra y al crédito, en cuanto instrumento fundamental para 
el desarrollo de las zonas rurales;

6. Señala la importancia de la investigación y la innovación en el sector agroalimentario 
y la necesidad de aumentar el presupuesto del programa de investigación Horizonte 
dedicado a la agricultura.

Como presidente de la Comisión AGRI, quisiera pedir a la Comisión BUDG que tenga 
debidamente en cuenta la presente opinión en su informe.

Le saluda muy atentamente

Norbert Lins

1 The impacts of recent inflation developments on EU finance, 2023 (Los efectos de la reciente evolución de la 
inflación en las finanzas de la Unión).

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/736899/IPOL_STU(2023)756629_EN.pdf
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ANEXO: ENTIDADES O PERSONAS
DE LAS QUE EL PONENTE HA RECIBIDO CONTRIBUCIONES

El presidente declara, bajo su exclusiva responsabilidad, que no ha recibido ninguna 
contribución de una entidad o persona que deba indicarse en el presente anexo de 
conformidad con el artículo 8 del anexo I del Reglamento interno.
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24.1.2024

CARTA DE LA COMISIÓN DE CULTURA Y EDUCACIÓN

Sr. D. Johan Van Overtveldt
Presidente
Comisión de Presupuestos
BRUSELAS

Asunto: Opinión sobre las orientaciones para el presupuesto 2025 – Sección III 
(2023/2220(BUI))

Señor presidente:

En el marco del procedimiento en cuestión, se encargó a la Comisión de Cultura y Educación 
que emitiera una opinión dirigida a su comisión. En la reunión del 28 de noviembre de 2023, 
la comisión decidió remitir su opinión en forma de carta. Examinó la cuestión en la reunión 
del 24 de enero de 2024 y aprobó la opinión en dicha reunión1.

La Comisión de Cultura y Educación:

Insiste en la simplificación, la eficiencia administrativa y las sinergias con otros programas de 
financiación y en nuevos fondos para mejorar la tasa global de éxito de Erasmus+, Europa 
Creativa, el Cuerpo Europeo de Solidaridad (CES) y el tercer capítulo del programa 
Ciudadanos, Igualdad, Derechos y Valores (CERV).

Hace hincapié en que las becas de movilidad en Erasmus+ deben cubrir el aumento del coste 
de la vida para garantizar una participación ampliamente accesible e inclusiva. Pide 
estabilidad financiera para la iniciativa «Universidades Europeas» y las Academias de 
Profesores, junto con la asignación de financiación específica al Espacio Europeo de 
Educación en el futuro. Aboga por mayores sinergias entre el Espacio Europeo de Educación, 
el Plan de Acción de Educación Digital y la Agenda de Capacidades Europea. Advierte contra 
los recortes en el programa: la única manera de revertir los resultados decepcionantes 
obtenidos en la última ronda del Programa para la Evaluación Internacional de Alumnos 
(PISA) de la OCDE es invertir en educación.

Pide un aumento del presupuesto de Europa Creativa para 2025 a fin de evitar las 
consecuencias negativas que la consignación acumulada en la primera mitad del ciclo 

1 Estuvieron presentes en la votación final: Sabine Verheyen (presidenta y ponente de opinión), Michaela 
Šojdrová (vicepresidenta), Andrey Slabakov (vicepresidente), Tomasz Frankowski, Theodoros Zagorakis, Ilana 
Cicurel, Laurence Farreng, Irena Joveva, Monica Semedo, Sylvie Guillaume, Hannes Heide, Petra Kammerevert, 
Predrag Fred Matić, Domènec Ruiz Devesa, Massimiliano Smeriglio, Niyazi Kizilyürek, Stelios Kouloglou, 
David Cormand, Marcel Kolaja, Diana Riba i Giner, Rob Rooken, Christine Anderson, Catherine Griset, 
Alessandro Panza, Andrea Bocskor, Vladimír Bilčík (suplente de Maria Walsh), Wolfram Pirchner (suplente de 
Milan Zver), Ivan Štefanec (suplente de Peter Pollák) y Günther Sidl (suplente de Victor Negrescu, de 
conformidad con el artículo 209, apartado 7, del Reglamento interno).
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financiero podría tener en la segunda mitad. Señala que la dotación financiera actual no puede 
satisfacer la elevada demanda de proyectos. Destaca la importancia de mantener un equilibrio 
entre los capítulos: pide una financiación adecuada del sector de la música y de las Capitales 
Europeas de la Cultura aumentando la dotación del Premio Melina Mercouri (capítulo 
Cultura), el apoyo a la circulación transfronteriza de películas europeas, cines y videojuegos 
(capítulo MEDIA) y al periodismo de calidad y la alfabetización mediática (capítulo 
intersectorial).

Pide que se dote de los recursos adecuados a la secretaría del futuro Comité Europeo de 
Servicios de Medios de Comunicación, en consonancia con la futura Ley de Libertad de los 
Medios de Comunicación. Reitera el ya antiguo llamamiento del Parlamento en favor de un 
fondo permanente de la Unión para los medios informativos y de opinión.

Hace hincapié en la necesidad de aumentar la financiación del programa del CES, que 
registra un número extremamente elevado de jóvenes inscritos, ya que un aumento a tanto 
alzado del presupuesto no sería adecuado para mitigar las tasas de inflación y reduciría la 
capacidad de las organizaciones participantes para cumplir las normas más exigentes y las 
medidas de inclusión definidas en el programa; destaca la necesidad de garantizar una 
financiación regular para los titulares de sellos a lo largo de varios años, aumentar el apoyo 
económico y garantizar una mayor flexibilidad entre los capítulos del proyecto, habida cuenta 
de las oportunidades que ofrece a los jóvenes y de los valores europeos que fomenta, a fin de 
responder a las crecientes peticiones de solidaridad tras crisis recurrentes.

Resalta que debe preverse un aumento proporcionado del presupuesto, ya que un mayor 
compromiso ciudadano en el programa CERV es clave para hacer frente a la polarización 
social, la baja confianza en las instituciones, el retroceso democrático, la erosión del Estado 
de Derecho, la reducción del espacio de acción de la sociedad civil y la instrumentalización 
del euroescepticismo.

Insta a la Comisión a que apoye el sistema de escuelas europeas para permitir normas 
exigentes en materia de enseñanza y aumentar el intercambio de mejores prácticas con los 
sistemas educativos nacionales.

Recuerda la importancia de Erasmus+, el Cuerpo Europeo de Solidaridad, Europa Creativa y 
CERV, al tiempo que reconoce la necesidad de reasignaciones, a la luz de los reembolsos 
obligatorios de NextGenerationEU, y pide que se adopten todas las medidas posibles para 
mantener intactas las dotaciones asignadas a estos programas por un período de siete años.

Hace hincapié en la importancia de los proyectos piloto y las acciones preparatorias; 
subraya la necesidad de garantizar una financiación suficiente de las propuestas que presenta 
la Comisión de Cultura y Educación.

Le saluda muy atentamente

Sabine Verheyen
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ANEXO: ENTIDADES O PERSONAS
DE LAS QUE LA PONENTE DE OPINIÓN HA RECIBIDO CONTRIBUCIONES

La presidenta en calidad de ponente de opinión declara, bajo su exclusiva responsabilidad, 
que no ha recibido ninguna contribución de una entidad o persona que deba indicarse en el 
presente anexo de conformidad con el artículo 8 del anexo I del Reglamento interno.
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23.1.2024

CARTA DE LA COMISIÓN DE ASUNTOS CONSTITUCIONALES

Sr. D. Johan Van Overtveldt
Presidente
Comisión de Presupuestos
BRUSELAS

Asunto: Opinión sobre las orientaciones generales para la preparación del 
presupuesto 2025, sección III – Comisión (2023/2220(BUI))

Señor presidente:

En el marco del procedimiento en cuestión, se encargó a la Comisión de Asuntos 
Constitucionales que emitiera una opinión dirigida a su comisión. En la reunión del 7 de 
diciembre de 2023, la comisión decidió remitir su opinión en forma de carta.

La Comisión de Asuntos Constitucionales examinó la cuestión en su reunión del 23 de enero 
de 2024. En dicha reunión1, decidió pedir a la Comisión de Presupuestos, competente para el 
fondo, que incorpore en la propuesta de Resolución que apruebe las sugerencias que figuran a 
continuación.

Le saluda muy atentamente

Salvatore De Meo

1 Estuvieron presentes en la votación final: Salvatore De Meo (presidente y ponente de opinión), 
Gabriele Bischoff (vicepresidenta primera), Charles Goerens (vicepresidente segundo), Giuliano Pisapia 
(vicepresidente tercero), Loránt Vincze (vicepresidente cuarto), Gerolf Annemans, Damian Boeselager, 
Gilles Boyer, Ana Collado Jiménez, Jonás Fernández (suplente de Domènec Ruiz Devesa, de conformidad con el 
artículo 209, apartado 7, del Reglamento interno), Gwendoline Delbos-Corfield, Pascal Durand, Sandro Gozi, 
Brice Hortefeux, Othmar Karas, Gilles Lebreton, Niklas Nienaß, Max Orville, Antonio Maria Rinaldi, 
Helmut Scholz, Pedro Silva Pereira, Sven Simon y Rainer Wieland.
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SUGERENCIAS

La Comisión de Asuntos Constitucionales pide a la Comisión de Presupuestos, competente 
para el fondo, que incorpore las siguientes sugerencias en la propuesta de Resolución que 
apruebe:

1. Subraya que, en 2025, el año posterior a las elecciones europeas, la comunicación y el 
diálogo efectivos con la ciudadanía deben figurar entre las principales prioridades del 
presupuesto, ya que el fomento del conocimiento de la toma de decisiones de la Unión 
es crucial para el funcionamiento de la democracia europea, junto con el apoyo a la 
labor legislativa de las comisiones del Parlamento;

2. Destaca que, a la espera de las Conclusiones del Consejo Europeo y la posible 
convocatoria de una Convención, el presupuesto para 2025 debe proporcionar los 
recursos necesarios para la aplicación del procedimiento de modificación de los 
Tratados y apoyar las campañas de información, así como el diálogo con la ciudadanía 
europea tras la Conferencia sobre el Futuro de Europa; subraya que la reforma de los 
Tratados está vinculada a la profundización de la integración política de la Unión con 
vistas a posibles ampliaciones futuras y señala que el reto de la futura ampliación de la 
Unión no puede afrontarse sin aumentar el presupuesto de la Unión y con recursos 
propios adicionales; pide el inicio de los debates sobre las reformas financieras 
pertinentes en 2025, junto a las negociaciones de adhesión en curso;

3. Requiere que se protejan los recursos necesarios para contrarrestar permanente y 
estructuralmente la desinformación y las noticias falsas, y para combatir la injerencia 
extranjera en la Unión; recuerda que es necesario garantizar la financiación adecuada 
para las estructuras de las instituciones de la Unión responsables de la comunicación 
con la ciudadanía y la lucha contra la desinformación, como, por ejemplo, las 
Representaciones de la Comisión y las Oficinas de Enlace y Antenas del Parlamento 
Europeo, a fin de permitirles desempeñar eficazmente sus funciones;

4. Recuerda la necesidad de financiar adecuadamente los programas, actividades e 
iniciativas de la Unión, en particular la iniciativa ciudadana europea, así como otros 
instrumentos participativos y el programa Ciudadanos, Igualdad, Derechos y Valores, 
que facilitan los procesos de democracia participativa en la Unión, refuerzan la 
confianza de la ciudadanía y mejoran su comprensión de las políticas de la Unión; pide 
que se pongan a disposición medios para aumentar la participación ciudadana, 
especialmente de la población joven; recuerda la necesidad de fomentar una línea 
presupuestaria destinada a establecer programas modelo voluntarios de educación 
primaria y secundaria sobre ciudadanía de la Unión y mundial;

5. Pide recursos suficientes para garantizar la transparencia de las actividades de los 
grupos de interés y los grupos de presión; en este sentido, solicita que se refuerce el 
Comité Consultivo sobre la Conducta de los Diputados del Parlamento Europeo y la 
Secretaría Común del Registro de transparencia, dotándolos de personal y recursos 
financieros suficientes para el cumplimiento de sus funciones; recomienda, asimismo, 
que se garanticen recursos suficientes para la creación y funcionamiento de un órgano 
de la Unión encargado de las cuestiones de ética, y que estos sean proporcionales a su 
mandato y sus funciones, en caso de que se cree;
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6. Recomienda que la Autoridad para los partidos políticos europeos y las fundaciones 
políticas europeas reciba recursos suficientes, en particular, a efectos de personal, 
habida cuenta de la importante ampliación de sus funciones, prevista en la propuesta de 
la Comisión de refundición del Reglamento (UE, Euratom) n.º 1141/2014, y teniendo en 
cuenta la importancia del año 2024 como año de las elecciones europeas y la carga de 
trabajo adicional para la Autoridad;

7. Destaca la necesidad de destinar recursos adecuados a las acciones de la Unión para 
reforzar el Estado de Derecho, en particular, para aumentar los recursos de la Agencia 
de los Derechos Fundamentales de la Unión Europea con vistas a la ampliación de sus 
funciones, tal como prevé el mandato revisado basado en el Reglamento (UE) 2022/555 
del Consejo de 5 de abril de 2022;

8. Recuerda la importancia de aumentar la participación no solo de las capitales de los 
Estados miembros, sino también de las corporaciones locales, ciudades y pueblos de la 
UE, en la vida democrática de la Unión en particular, y de apoyar la realización de la 
red «Construir Europa con las autoridades locales»2, una red europea de representantes 
políticos elegidos en el ámbito local, con la finalidad de fomentar la comunicación de 
asuntos de la UE mediante una alianza sin precedentes entre las estructuras de gobierno 
europeas y locales;

9. Pide al Consejo y a la Comisión que apliquen plenamente el Reglamento (UE, 
Euratom) 2020/2092 sobre un régimen general de condicionalidad para la protección del 
presupuesto de la Unión; subraya que los fondos no pueden desembolsarse si los 
Estados miembros no cumplen todos los requisitos pertinentes establecidos por el 
Tribunal de Justicia;

10. Reitera su petición, reiterada en el tiempo, de plenos poderes de codecisión, del derecho 
de iniciativa legislativa del Parlamento y de la supresión de los vetos para la adopción 
del marco financiero plurianual.

2 https://building-europe-with-local-councillors.europa.eu/index_es.

https://building-europe-with-local-councillors.europa.eu/index_es
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24.1.2024

CARTA DE LA COMISIÓN DE DERECHOS DE LAS MUJERES
E IGUALDAD DE GÉNERO

Sr. D. Johan Van Overtveldt
Presidente
Comisión de Presupuestos
BRUSELAS

Asunto: Opinión sobre las orientaciones para el presupuesto 2025: sección III 
(2023/2220(BUI))

Señor presidente:

En el marco del procedimiento en cuestión, se encargó a la Comisión de Derechos de las 
Mujeres e Igualdad de Género que emitiera una opinión dirigida a su comisión. En la reunión 
del 29 de noviembre de 2023, la comisión decidió remitir su opinión en forma de carta.

La Comisión de Derechos de las Mujeres e Igualdad de Género examinó la cuestión en la 
reunión del 24 de enero de 20241. En dicha reunión, decidió pedir a la Comisión de 
Presupuestos, competente para el fondo, que incorpore en la propuesta de Resolución que 
apruebe las sugerencias que figuran a continuación.

Le saluda muy atentamente

Robert Biedroń

1 Estuvieron presentes en la votación final: Maria da Graça Carvalho, Frances Fitzgerald, Arba Kokalari, 
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Carrión, Christine Anderson, Lívia Járóka, Andżelika Anna Możdżanowska y Maria Veronica Rossi.
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SUGERENCIAS

A. Considerando que la igualdad de género y la eliminación de las desigualdades es uno de 
los valores fundamentales en los que se fundamenta la Unión y que esta se ha 
comprometido a promover la igualdad de género y la incorporación de la perspectiva de 
género en todas sus acciones, tal como se establece en el artículo 8 del TFUE;

B. Considerando que el Parlamento Europeo ha pedido reiteradamente a la Comisión que 
promueva y aplique la integración de la perspectiva de género, la presupuestación con 
perspectiva de género y las evaluaciones de impacto de género en todos los ámbitos de 
actuación de la Unión;

C. Considerando que la igualdad de género en la Unión se ha visto especialmente afectada 
por las múltiples crisis a las que se enfrenta la Unión y que perjudican a las mujeres de 
manera desproporcionada, a saber, la guerra y el uso de la violencia sexual como arma 
de guerra, el aumento de la violencia doméstica y de género, las restricciones de la salud 
sexual y reproductiva y derechos conexos, los retrocesos en los derechos de las mujeres, 
así como las persistentes disparidades salariales entre hombres y mujeres;

D. Considerando que los presupuestos nunca son neutros desde el punto de vista del género 
y que, por tanto, deben establecerse con el objetivo claro de lograr la igualdad de 
género, luchar contra la discriminación y llegar a todas las personas y satisfacer sus 
necesidades específicas, incluidas las de las mujeres y niñas en toda su diversidad, así 
como promover el empoderamiento económico de las mujeres, mediante un 
compromiso tangible con la integración de la perspectiva de género; 

E. Considerando que los Estados miembros y la Unión deben abordar y erradicar 
eficazmente la discriminación, y que debe destinarse un porcentaje cada vez mayor del 
presupuesto de la Unión —en particular los Fondos Estructurales de la Unión y la 
inversión en servicios asistenciales públicos accesibles y de alta calidad— a la creación 
de nuevas oportunidades, en igualdad, en el mercado laboral de la Unión, también para 
las pymes dirigidas por mujeres, al tiempo que se aspira a lograr un modelo social en el 
que el empleo y las responsabilidades de cuidados estén compartidos por igual entre 
hombres y mujeres;   

1. Subraya que la perspectiva de género debe integrarse y evaluarse en el ciclo 
presupuestario y en todos los programas y fases, y lamenta que, a pesar de los reiterados 
llamamientos del Parlamento Europeo, este objetivo aún no se haya alcanzado; pide la 
recopilación, notificación y evaluación sistemáticas y obligatorias de datos comparables 
desglosados por género que permitan llevar a cabo evaluaciones de impacto de género 
obligatorias en todos los ámbitos políticos de la Unión; en particular pide un desglose 
completo de las puntuaciones en el marco de la metodología de igualdad de género; 

2. Subraya que la perspectiva de igualdad de género y los objetivos relacionados con el 
género deben integrarse en todos los ámbitos políticos y programas de la Unión; reitera, 
por tanto, su llamamiento en favor de la aplicación de la presupuestación con 
perspectiva de género en todas las fases del proceso presupuestario, así como de la 
determinación de las líneas presupuestarias pertinentes para permitir un seguimiento 
eficaz de la contribución del presupuesto de la Unión a la igualdad de género y una 
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revisión con perspectiva de género de todos los programas y gastos;

3. Destaca la necesidad de seguir desarrollando la metodología de seguimiento en materia 
de género de la Comisión Europea, que no solo debe identificar las acciones con 
impacto de género en algunos programas de la Unión, sino también hacer un 
seguimiento del volumen global de financiación dedicado a la igualdad de género en el 
presupuesto de la Unión; 

4. Reitera la necesidad de reforzar el Instituto Europeo de la Igualdad de Género (EIGE) 
con el personal y el presupuesto necesarios para que pueda desempeñar las funciones 
que se le han encomendado y hacer frente al fuerte aumento de las solicitudes de 
asistencia técnica en materia de integración de la perspectiva de género; recuerda que el 
EIGE contribuye de manera esencial a compartir valiosos conocimientos sobre la 
situación de la igualdad de género y los derechos de las mujeres en la Unión, así como 
conocimientos especializados en materia de políticas, integración de la perspectiva de 
género y análisis sensibles a la perspectiva de género; reconoce el valor del informe 
anual del EIGE, que permite a los Estados miembros examinar en mayor profundidad 
los aspectos subyacentes que obstaculizan la igualdad de género; observa que el EIGE 
se enfrenta a un número cada vez mayor de solicitudes de sus servicios y subraya que la 
falta de financiación y de personal del EIGE es incompatible con los objetivos y valores 
de la Unión; destaca, además, que corregir las preocupantes tendencias detectadas por el 
EIGE contribuiría a que la economía europea en general fuera más competitiva, 
eficiente y resiliente; destaca la importancia de utilizar los instrumentos actuales 
desarrollados por el EIGE —como su conjunto de herramientas para la presupuestación 
con perspectiva de género— en todas las fases de evaluación, aplicación y seguimiento 
en los Fondos Estructurales y de Inversión Europeos;

5. Lamenta la falta de líneas presupuestarias específicas para las medidas dedicadas a la 
igualdad de género y destaca la importancia de aumentar la financiación para la 
prevención y la lucha contra la violencia de género en el marco del capítulo DAPHNE, 
así como la igualdad de género y la integración de la perspectiva de género en el 
programa CERV; pide, en particular, un aumento de la financiación destinada a las 
mujeres que huyen de la guerra en Ucrania y que corren un riesgo significativo de sufrir 
violencia; recuerda la importancia de contar con líneas presupuestarias específicas 
relacionadas con el género, junto con datos claros sobre la financiación asignada; reitera 
que esta debe ser la práctica para todos los programas que contengan objetivos 
relacionados con la igualdad de género, como el FSE+, y pide que se preste especial 
atención a la ciberviolencia contra las mujeres en este y otros programas horizontales 
conexos;

6. Subraya la preocupante y creciente hostilidad hacia la igualdad de género, el Estado de 
Derecho y los derechos de la mujer y la importancia de los instrumentos de la Unión 
para mejorar la concienciación y luchar contra esta situación; lamenta que la Comisión 
no haya incluido un programa específico sobre igualdad de género en su propuesta 
presupuestaria; reitera su preocupación por la interrelación entre los ataques al Estado 
de Derecho, la democracia y los derechos humanos y el retroceso en igualdad de género 
y derechos de las mujeres; 

7. Pide a la Comisión que aumente la dotación presupuestaria destinada a las 
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organizaciones de la sociedad civil en el marco de los programas actuales, en particular 
de las que se ocupan de salud sexual y reproductiva y derechos conexos, especialmente 
facilitando el acceso a un aborto seguro y legal, y las que trabajan en la lucha contra la 
violencia de género y en la prestación de servicios de apoyo a las víctimas; reitera sus 
llamamientos a la Comisión para que refuerce el Estado de Derecho y garantice que los 
fondos de la Unión no se pongan a disposición de ninguna entidad implicada en 
violaciones de los derechos humanos, en particular de las minorías, y en cualquier 
vulneración del Estado de Derecho que afecte a las libertades y los derechos 
fundamentales de las mujeres, como la salud sexual y reproductiva y derechos conexos; 

8. Hace hincapié en que, en gran medida, las preocupaciones en materia de igualdad de 
género no están reflejadas en los pilares de la transición ecológica y la transformación 
digital del Mecanismo de Recuperación y Resiliencia, lo que supone la pérdida de la 
oportunidad de integrar eficazmente la igualdad de género en los objetivos climáticos y 
medioambientales.
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ANEXO: ENTIDADES O PERSONAS
DE LAS QUE EL PONENTE DE OPINIÓN HA RECIBIDO CONTRIBUCIONES

El presidente en calidad de ponente de opinión declara, bajo su exclusiva responsabilidad, que 
no ha recibido ninguna contribución de una entidad o persona que deba indicarse en el 
presente anexo de conformidad con el artículo 8 del anexo I del Reglamento interno.
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