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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

vuoden 2025 talousarvion valmistelua koskevista yleisisti suuntaviivoista, pialuokka I1I
— Komissio
(2023/2220(BUD))

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 314 artiklan,
— ottaa huomioon Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen 106 A artiklan,

— ottaa huomioon vuosia 2021-2027 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen
vahvistamisesta annetun tarkistetun neuvoston asetuksen (EU, Euratom) xxx
(monivuotisen rahoituskehyksen tarkistus),

— ottaa huomioon vuosia 2021-2027 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen
vahvistamisesta annetun asetuksen (EU, Euratom) 2020/2093 muuttamisesta
15. joulukuuta 2022 annetun neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2022/2496!,

— ottaa huomioon 16. joulukuuta 2020 hyviksyminséd kannan esitykseen neuvoston
asetukseksi vuosia 2021-2027 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen
vahvistamisestaZ,

— ottaa huomioon vuosia 2021-2027 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen
vahvistamisesta 17. joulukuuta 2020 annetun neuvoston asetuksen (EU, Euratom)
2020/20933 seké parlamentin, neuvoston ja komission tissd yhteydessa hyviksymit
yhteiset julistukset* ja asiaan liittyvit yksipuoliset julistukset’,

— ottaa huomioon viliaikaisen mietintonsd ehdotuksesta monivuotisen rahoituskehyksen
2021-2027 viliarvioinnista®,

— ottaa huomioon 27. helmikuuta 2024 antamansa paiatoslauselman esityksestd neuvoston
asetukseksi vuosia 2021-2027 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen
vahvistamisesta annetun asetuksen (EU, Euratom) 2020/2093 muuttamisesta’,

— ottaa huomioon 10. toukokuuta 2023 antamansa piétdslauselman Euroopan unionin
elpymisvilineen lainakustannusten kasvun vaikutuksesta EU:n vuoden 2024
talousarvioon?,

'EUVL L 325, 20.12.2022, s. 11.

2EUVL C 445, 29.10.2021, s. 240.

SEUVL L 4331, 22.12.2020, s. 11.

4EUVL C 4441, 22.12.2020, s. 4.

> Hyvaksytyt tekstit, P9_TA(2020)0357.

6 Hyviksytyt tekstit, P9 TA(2023)0335.

7 Hyviksytyt tekstit, P9 TA(2024)0082.
8 Hyviksytyt tekstit, P9 TA(2023)0194.
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— ottaa huomioon 15. joulukuuta 2022 antamansa pédéitdslauselman monivuotisen
rahoituskehyksen 2021-2027 vahvistamisesta: uusiin haasteisiin soveltuva
sopeutumiskykyinen EU:n talousarvio®,

— ottaa huomioon 16. toukokuuta 2022 annetun komission ehdotuksen Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista
varainhoitosdaanndistd (COM(2022)0223),

— ottaa huomioon talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta, talousarvioyhteistyosti ja
moittecttomasta varainhoidosta sekd uusista omista varoista, mukaan lukien
etenemissuunnitelma uusien omien varojen kdyttoonottamiseksi, 16. joulukuuta 2020
tehdyn Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission
vélisen toimielinten sopimuksen!©,

— ottaa huomioon Euroopan unionin omien varojen jérjestelmésti 14. joulukuuta 2020
annetun neuvoston péaitoksen (EU, Euratom) 2020/205311,

—  ottaa huomioon 22. joulukuuta 2021 annetun komission ehdotuksen neuvoston
pédtokseksi Euroopan unionin omien varojen jarjestelmasti annetun paitoksen (EU,
Euratom) 2020/2053 muuttamisesta (COM(2021)0570) ja ehdotukseen 23. marraskuuta
2022 vahvistamansa kannan!2,

— ottaa huomioon Euroopan unionin elpymisvélineen perustamisesta covid-19-kriisin
jélkeisen elpymisen tukemiseksi 14. joulukuuta 2020 annetun neuvoston asetuksen (EU)
2020/209413,

— ottaa huomioon yleisestd ehdollisuusjarjestelméstd unionin talousarvion suojaamiseksi
16. joulukuuta 2020 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU,
Euratom) 2020/209214,

— ottaa huomioon 11. joulukuuta 2019 annetun komission tiedonannon Euroopan vihredn
kehityksen ohjelmasta (COM(2019)0640) ja vastauksena sithen 15. tammikuuta 2020
antamansa pédtoslauselman'>,

— ottaa huomioon puitteiden vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi sekd
asetusten (EY) N:0 401/2009 ja (EU) 2018/1999 muuttamisesta 30. kesdkuuta 2021
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/1119 (eurooppalainen
ilmastolaki),

— ottaa huomioon ilmastosopimuksen osapuolten 21. konferenssissa (COP21) Pariisissa
12. joulukuuta 2015 hyvéksytyn Pariisin sopimuksen,

°EUVL C 177, 17.5.2023, 5. 115.
WEUVL L 4331, 22.12.2020, s. 28.
WEUVL L 424, 15.12.2020, s. 1.
2EUVL C 167, 11.5.2023, s. 162.
BEUVL L 4331, 22.12.2020, s 23.
4EUVL L 4331, 22.12.2020, s 1.
SEUVL C 270, 7.7.2021, s. 2.
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— ottaa huomioon Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarista 13. joulukuuta 2017 annetun
toimielinten viélisen julistuksen'® ja siitd 19. tammikuuta 2017 antamansa
paitoslauselman!’, 4. maaliskuuta 2021 péivityn komission toimintasuunnitelman
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tdytdntddnpanosta ja Eurooppa-neuvoston
jasenten toukokuussa 2021 hyvidksymén Porton julistuksen sosiaalikysymyksista,

— ottaa huomioon sukupuolten tasa-arvoa koskevan EU-strategian 2020-2025,

— ottaa huomioon Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen
”Sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistaminen EU:n talousarvioon: aika siirtyd sanoista
tekoihin” (2021),

— ottaa huomioon Yhdistyneiden kansakuntien kestdvén kehityksen tavoitteet,

— ottaa huomioon 1. helmikuuta 2023 annetun komission tiedonannon ”Vihredn
kehityksen teollisuussuunnitelma nettonollan aikakaudelle” (COM(2023)0062),

— ottaa huomioon 20. kesdkuuta 2023 annetun ehdotuksen Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi Euroopan strategisten teknologioiden kehysvélineen (’STEP-
kehysviline’) perustamisesta ja direktiivin 2003/87/EY sekd asetusten (EU) 2021/1058,
(EU) 2021/1056, (EU) 2021/1057, (EU) N:o 1303/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU)
2021/1060, (EU) 2021/523, (EU) 2021/695, (EU) 2021/697 ja (EU) 2021/241
muuttamisesta (COM(2023)335),

- ottaa huomioon 20. kesdkuuta 2023 annetun ehdotuksen asetukseksi Ukrainan
tukivélineen perustamisesta,

— ottaa huomioon Euroopan unionin yleisen talousarvion varainhoitovuodeksi 202418 sekd
sithen liittyvét parlamentin, neuvoston ja komission yhteiset lausumat,

— ottaa huomioon neuvoston ... antamat paitelmait varainhoitovuoden 2025
talousarviomenettelyn suuntaviivoista (00000/2024),

— ottaa huomioon tydjérjestyksen 93 artiklan,

- ottaa huomioon ulkoasiainvaliokunnan, kehitysvaliokunnan, talousarvion
valvontavaliokunnan, tyollisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnan, ympariston,
kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunnan, teollisuus-, tutkimus-
ja energiavaliokunnan, litkkenne- ja matkailuvaliokunnan, maatalouden ja maaseudun
kehittdmisen valiokunnan, kulttuuri- ja koulutusvaliokunnan, perussopimus-,
ty0jdrjestys- ja toimielinasioiden valiokunnan ja naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-
arvon valiokunnan lausunnot,

— ottaa huomioon budjettivaliokunnan mietinnén (A9-0000/2024),

16 EUVL C 428, 13.12.2017, s. 10.
17EUVL C 242, 10.7.2018, s. 24.
BEUVL L 207,22.2.2024, s. 1.

RR\1298267FI.docx 5/73 PE758.108v02-00

Fl



Ihmiskeskeinen EU:n talousarvio 2025: investointeja ihmisten elimdinlaadun ja unionin
kilpailukyvyn parantamiseksi

1.

on vakaasti sitd mieltd, ettd geopoliittisten ja institutionaalisten muutosten,
taloudellisten paineiden, ilmastonmuutoksen ja yhteiskunnallisten haasteiden aikana
luotettava, vakaa, joustava ja investointipainotteinen EU:n talousarvio on edelleen
tarked viline unionin toimintapolitiikkojen tdytdntdonpanossa ja keskeinen tekija
vastattaessa ihmisten lisddntyviin tarpeisiin niin, ettei ketdén jateta jalkeen, kun
toteutetaan vihreda ja digitaalista siirtymaé, tuotetaan ihmisille vaurautta ja
turvallisuutta ja parannetaan EU:n talouden kilpailukykyé;

korostaa vuoden 2025 talousarviomenettelyn vaikeita olosuhteita, silld menettely osuu
aikaan, jolloin kansainviliset jdnnitteet ja epdvarmuustekijit ovat suuria, ja meneilldan
on vaalivuosi, jonka aikana parlamentin ja komission on hallittava vaalikauden
vaithtumista; on tdysin tietoinen vakavista mutta vdistdmattomistd aikataulurajoitteista ja
kehottaa kaikkia toimijoita ottamaan ne asianmukaisesti huomioon osoittaen rakentavaa
asennetta;

pitdd erittdin valitettavana, ettd neuvosto ei onnistunut padsemiin sopimukseen
monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamisesta ennen vuoden 2023 loppua; toteaa siksi,
ettd sen oli aloitettava talousarviomenettely saamatta varmuutta monista vuoden 2025
rahoitussuunnittelun keskeisisti osatekijoistd, ja on erittdin tietoinen monivuotisen
rahoituskehyksen enimméismaéirien valitettavasti erittdin tiukoista ja joissakin
tapauksissa negatiivisista litkkumavaroista;

katsoo, ettd monivuotisen rahoituskehyksen tarkistuksen tulos jda alle parlamentin
alkuperiisten toiveiden; korostaa, etti rahoituskehysasetuksen tarkistaminen on
olennainen edellytys Ukrainalle annettavan keskipitkén aikavélin taloudellisen tuen
varmistamiseksi, kohdennettujen poliittisten painopisteiden rahoituksen lisddmisen
mahdollistamiseksi, mukaan lukien EU:n strategisen riippumattomuuden edistdminen,
ja unionin ohjelmien ja talousarvion joustavuuden turvaamiseksi ottaen huomioon
ennustettua korkeammat korot ja siten unionin suunniteltua suuremmat
lainakustannukset; panee merkille, ettd varainhoitovuoden 2025 talousarviomenettely
on ensimmadinen, joka perustuu kokonaisuudessaan tarkistettuun monivuotista
rahoituskehystéd koskevaan asetukseen;

palauttaa tdssd yhteydessd mieliin, ettd kolmen toimielimen osana vuoden 2020
monivuotista rahoituskehystd koskevaa sopimusta antama yhteinen julistus, jonka
mukaan Next Generation EU -vilineen rahoituskulut kattavien menojen ei ole tarkoitus
viahentdd EU:n ohjelmia ja rahastoja”, on edelleen voimassa ja toimii budjettivallan
kéyttdjan lahtokohtana, etenkin otettaessa kdyttoon Euroopan unionin elpymisviline,
jolla katetaan ainakin osa Next Generation EU -vilineen lainakustannusten vajeesta;
aikoo siksi varmistaa, etté kaikilla ohjelmilla on asianmukaiset resurssit ja ettd
vuotuisessa talousarviomenettelyssa ylldpidetidn kauttaaltaan talousarvion joustavuutta
ja reaktiovalmiutta; korostaa, ettd komission on annettava talousarviomenettelyssé
luotettavaa, oikea-aikaista ja tarkkaa tietoa Next Generation EU -vilineen
lainakustannuksista ja odotettavissa olevista elpymis- ja palautumistukivilineen
maksuista;
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kehottaa neuvostoa ja komissiota soveltamaan kaikilta osin yleisesta
ehdollisuusjérjestelmaisti unionin talousarvion suojaamiseksi annettua asetusta (EU,
Euratom) 2020/2092; korostaa erityisesti, ettd oikeusvaltioperiaatteen noudattaminen on
perusedellytys EU:n varojen saamiselle; korostaa, ettd varoja ei voida maksaa, jos
jasenvaltiot eivit noudata kaikkia asiaa koskevia vaatimuksia; toistaa, etti
oikeusvaltioperiaatteeseen liittyvit systeemiset ongelmat, kuten vallanjaon periaatteen
rikkominen tai joissakin jdsenvaltioissa dskettdin tapahtuneet yritykset hyokéta
oikeuslaitoksen riippumattomuutta vastaan muodostavat selkeiti riskejd EU:n
taloudellisille eduille ja EU:n talousarvion suojaamiselle, ja vaatii, ettei komissio saa
myOntyé oikeusvaltioperiaatteen alalla saavutettujen tulosten minkéédnlaiseen
rapauttamiseen; kehottaa jdlleen komissiota varmistamaan kiireellisesti, ettd piditetyt
EU:n varat tavoittavat kansalaiset, yritykset, alue- ja paikallisviranomaiset, valtiosta
riippumattomat jérjestot ja kaikki muut asiaankuuluvat sidosryhmét paikallishallintojen
ja kansalaisyhteiskunnan jérjestdjen kautta oikeusvaltioperiaatetta koskevan
ehdollisuusmekanismin mukaisesti;

painottaa, ettd elpymisvilineen lainakustannusten takaisinmaksu on EU:n oikeudellinen
velvoite ja pakollinen menokohta EU:n talousarviossa; toteaa, ettd lainakustannukset
riippuvat elpymis- ja palautumistukivélineen maksujen tahdista sekd joukkolainojen
tuottojen markkinavaihteluista ja ovat siksi luonnostaan ennakoimattomia ja vaihtelevia;
toistaa kantansa, jonka mukaan elpymisvélineen lainakustannukset olisi pitényt ottaa
kokonaisuudessaan elpymisvilinettd koskevaan erityisvilineeseen monivuotisen
rahoituskehyksen enimméismaarit ylittden, jotta olisi mahdollista palauttaa jonkin
verran liikkkumavaraa otsakkeeseen 2 b ja turvata joustovilineen ja yhden ainoan
litkkkumavaravilineen liikkumavara; pyrkii varmistamaan, etti elpymisvélineen
porrastusmekanismin soveltaminen tarkistetussa monivuotisessa rahoituskehyksessé ei
aiheuta jdrjestelyjd, joista syntyy tarpeetonta oheisvahinkoa muiden kuin temaattisten
erityisrahoitusvélineiden ohjelmoiduille menoille tai kéytettdvissa oleville resursseille;

muistuttaa, ettd Euroopan talouden ennustetaan!® kasvavan hyvin véihin (0,9 prosenttia
vuonna 2024 ja 1,7 prosenttia vuonna 2025) kun taas inflaation odotetaan pysyvén
huomattavasti korkeammalla kuin monivuotisessa rahoituskehyksessd automaattisena
deflaattorina kiytetyssd 2 prosentissa (3,0 prosenttia vuonna 2024 ja 2,5 prosenttia
vuonna 2025); toteaa tdmén merkitsevin ostovoiman jatkuvaa heikkenemista
talousarviossa, jonka on pysyttiva tasapainossa ja jolle on asetettu yldraja absoluuttisina
méadrind; korostaa bruttokansantuloon (BKTL) perustuvien omien varojen erittdin pientd
maédrdd viime vuosina (0,46 prosenttia vuoden 2024 talousarvioesityksessd) inflaation,
maksumadirdrahojen vahyyden ja joistakin muista omista varoista saatavien suurempien
tulojen yhteisvaikutuksen vuoksi; muistuttaa kannastaan, jonka mukaan alennukset ja
muut korjausmekanismit olisi poistettava pysyvésti ja ettd sithen saakka
bruttokansantuloon perustuviin kansallisiin rahoitusosuuksiin tehtiviin
bruttovihennyksiin olisi sovellettava enintdin kahden prosentin vuotuista kiinteda
deflaattoria;

pitdd valitettavana, ettei neuvosto ole edennyt omien varojen jirjestelmén
uudistamisessa; palauttaa mieliin muutettuja komission ehdotuksia koskevan kantansa,

19 Euroopan komission talven 2024 talousennuste *Winter 2024 Economic Forecast: A delayed rebound in
growth amid faster easing of inflation’, 2023.
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jossa kannatetaan uusien omien varojen kdyttoonottoa; katsoo, ettd ottamalla kayttoon
todellisia uusia tuloldhteitd toimielinten vélisen sopimuksen etenemissuunnitelman
mukaisesti voitaisiin kattaa Next Generation EU -vilineen lainanotosta aiheutuva
yliméddrdinen talousarviorasite ja suojattaisiin siten liikkkumavaroja ja
joustomekanismeja, mikd puolestaan helpottaisi ennakoimattomia tarpeita ja uusia
strategisia ennakointialoitteita koskevien talousarviopéatosten tekoa; kehottaa lisdksi
komissiota jatkamaan pyrkimyksid 16ytdd EU:n talousarvioon uusia ja mieluiten aitoja
omia varoja ja muita tuloldhteitd toimielinten vélisen sopimuksen ulkopuolella;

10. pitdd valitettavana, ettd talousarvion niukkuus vaikuttaa vakavasti kykyyn reagoida
ennakoimattomiin tapahtumiin tai kdynnistéd uusia aloitteita, ja aikoo korjata tilanteen
mahdollisuuksien mukaan, ottaen myds huomioon EU:n kansalaisten kasvaneet
odotukset; muistuttaa, ettd on valttimatonta perustaa uusi pysyvé erityisvéline
monivuotisen rahoituskehyksen enimmaismaérét ylittden, jotta EU:n talousarviota
voidaan mukauttaa paremmin ja sen avulla voidaan vastata nopeasti kriiseihin ja niiden
sosiaalisiin ja taloudellisiin vaikutuksiin;

11. on ndistd lukuisista rajoitteista huolimatta vakaasti paittanyt sdilyttdd johdonmukaisen
ja yhtendisen kannan, jossa otetaan huomioon sen vakiintuneet toimintapoliittiset
painopisteet ja institutionaaliset edut, mukaan lukien unionin kilpailukyvyn
vahvistaminen, strategisten riippuvuuksien vihentdminen, puhtaan energian
kayttdonoton nopeuttaminen, ilmastoa ja biologista monimuotoisuutta koskevien
unionin valtavirtaistamistavoitteiden saavuttamisen varmistaminen, sen turvallisuus- ja
puolustusvalmiuksien parantaminen sekd vihreén ja digitaalisen siirtymén edistiminen
samalla kun minimoidaan lippulaivaohjelmille aiheutuvat kielteiset vaikutukset ja
maksimoidaan talouskasvun myonteiset heijastusvaikutukset kaikille kansalaisille;

Tasapuolinen, oikeudenmukainen ja osallistava talousarvio, joka tarjoaa parempia
mahdollisuuksia kaikille EU:n kansalaisille ja varmistaa talouskasvun

12. panee merkille, ettd kohtuuhintainen asuminen ja yhteiskunnallinen yhteenkuuluvuus
ovat edelleen jatkuvia haasteita kaikissa EU:n jdsenvaltioissa ja niiden alueilla, ja
muistuttaa tissd yhteydessd korkealaatuisten ja helposti saatavilla olevien julkisten
palvelujen merkityksestd; haluaa korostaa rahoituksen osallistavuutta ja saatavuutta
aina, kun se on tarkoituksenmukaista ja asiaankuuluvien tukikelpoisuuskriteerien
mukaista, ja haluaa maksimoida rahoitusmahdollisuudet hyddyntdmalld olemassa olevia
varoja; katsoo, ettd EU:n varainkdyton sosiaalinen ulottuvuus olisi otettava
monialaiseksi kriteeriksi kaikilla politiikka-aloilla, silld se on varainkdyton
legitimiteetin valttiméton osatekijé;

13. korostaa, ettd EU:n talousarvio on ennen kaikkea investointitalousarvio, jolla on
vipuvaikutusta, ja ettd sen avulla voidaan tukea unionin tavoitteita ja padtoksentekoa,
tdydentdd kansallisia toimintapolititkkoja ja vastata siten kaikkien EU:ssa eldvien
ihmisten tarpeisiin; muistuttaa elpymis- ja palautumistukivélineen merkityksesté
unionin héiridnsietokyvyn parantamisessa ja aiempien ja meneillddn olevien kriisien
sosioekonomisten vaikutusten lieventdmisessd; katsoo, ettd olisi kaikin keinoin pyrittava
varmistamaan, ettd nditd kahta merkittavda EU:n rahoituksen ldhdettd kaytetddn
vaikuttavasti ja ilman uusia viivytyksié;
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14.

15.

16.

17.

on vakaasti paittanyt kdyttdd EU:n talousarviota siten, etté silld saadaan aikaan
konkreettisia ja ndkyvid muutoksia kansalaisten, sisémarkkinoiden talouden ja vihredn
kehityksen ohjelman tavoitteiden saavuttamisen kannalta tukemalla kérkialojen
laadukkaiden tyopaikkojen luomista, saattamalla tydmarkkinat tulevaisuuden tarpeiden
mukaisiksi, kehittimalld osaamista ja osaamisen edistimismekanismeja, torjumalla
tyottdmyyttd, vahvistamalla EU:n kilpailukyky4 ja lisddmaélla unionin
puolustusvalmiuksia; katsoo, ettd teknologinen riippumattomuus ja kestiva kasvu ovat
avainasemassa unionin pitkdn aikavélin energia- ja ilmastotavoitteiden saavuttamisessa;
kehottaa jilleen sdilyttdméén riittdvén rahoituksen, jolla tuetaan pienid ja keskisuuria
yrityksid (pk-yrityksid) Euroopan talouden selkdrankana, startup-yrityksié ja nuoria,
viljelijoitd, opettajia ja kuljetusalan tyontekijoitd; korostaa, ettd energia- ja
litkkenneinfrastruktuuria on parannettava edelleen ja on investoitava kansanterveys- ja
hyvinvointipalvelujen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden ja osallisuuden
parantamiseen sekd haavoittuvassa asemassa olevien, syrjdisten ja maaseutuyhteisojen,
myds dlykkédiden kylien, tukemiseen; korostaa, ettd talousarvion avulla on varmistettava
vihred siirtymad ja samalla tuettava laadukasta maataloutta ja varmistettava paésy
laadukkaaseen terveydenhuoltoon ja koulutukseen;

korostaa tutkimuksen ja innovoinnin merkittavéa vaikutusta kilpailukykyyn, pitkdn
aikavélin kasvuun ja tyollisyyteen Euroopan unionissa; palauttaa mieliin jo pitkdan
vireilld olleen aloitteen EU:n tutkimus- ja kehitysinvestointien intensiteetin
nostamisesta kolmeen prosenttiin BKT:sté; toteaa, ettd tavoitteen ja tosiasiallisen
rahoituksen vililld on kuilu; korostaa, ettd EU:n teknologinen johtoasema on olennaisen
tirked vihredn kehityksen ohjelman ja terveysunionin taytdntdonpanemisessa, koska se
luo unioniin korkean osaamistason tyopaikkoja arvoketjun kaikissa vaiheissa ja
vahvistaa tutkimuksen ja innovoinnin huippuosaamista unionissa; on erittdin huolissaan
siitd, ettd kaytettivissé olevilla varoilla voidaan tukea vain murto-osaa kaikista jatetyista
hakemuksista, koska ohjelmiin saadaan litkaa ehdotuksia ja monet tutkijat 1dhtevét
unionista kilpaileville alueille;

korostaa, ettd on médritettdva kestivid ja pitkdn aikavilin ratkaisuja, jotta voidaan torjua
menestyksekkaisti rakenteellisia vdestohaasteita ja vihentdd aivovuotoa EU:n
viahemman kehittyneilld alueilla ja vihemmén kehittyneissa kaupungeissa; tahdentda,
ettd tarvitaan rahoitusta, jolla voidaan kohentaa viestokadon koettelemien alueiden
tilannetta sosiaali- ja viestokehityspolitiikkaan tehtdvien ja perheitd tukevien
investointien avulla seka tarjota Euroopan ikdéntyville vdestolle asianmukaista tukea
terveydenhuollon, liikkkuvuuden ja julkisten palvelujen saatavuuden alalla;

vaatii, ettd Erasmus+ -ohjelman ja Euroopan solidaarisuusjoukkojen kautta olisi otettava
kayttoon mahdollisimman suuri mairé rahoitusta oppimisen ja yrittdjyyden
edistdmiseksi ja nuorten taitojen ja virallisen, epévirallisen ja arkioppimisen seka
tyollistettdvyyden parantamiseksi sekd sosiaalisen osallisuuden edistimiseksi; toteaa
jalleen, ettd on tarpeen varmistaa, ettd molemmat ohjelmat takaavat tasapuoliset
mahdollisuudet erityisesti heikommista 1dhtokohdista tuleville ihmisille kaikkialla
EU:ssa ja assosioituneissa maissa; pitdd kiinni ndkemyksestéén, jonka mukaan
Erasmus+ -ohjelman liikkuvuusapurahoja on tuettava edelleen, jotta voidaan kattaa
elinkustannusten nousu ja varmistaa saavutettavuus, yhtildiset mahdollisuudet ja
laajapohjainen osallistuminen, etenkin korottamalla osallistujakohtainen
vahimmaisapuraha asianmukaiselle tasolle;
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18. korostaa Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tdytantdonpanon merkitystd ja
kehottaa komissiota aloittamaan keskustelut menetelmasté sosiaalimenojen
seuraamiseksi EU:n talousarviossa seuraavalla ohjelmakaudella; painottaa EU:n
talousarvion ratkaisevaa roolia sellaisten aloitteiden edistdmisessd, joilla vahvistetaan
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua, lujitetaan paikallisia ja alueellisia sosiaalisia
toimia ja tarjotaan kaikille mahdollisuus kayttda keskeisid palveluja; toteaa jdlleen, ettd
tarvitaan ikddntyneitd koskeva eurooppalainen strategia, johon siséltyy erityisid toimia
syrjaytymisen, yksindisyyden ja eristyneisyyden torjumiseksi; muistuttaa liséksi, ettd
vammaisten henkildiden oikeuksia koskeva strategia 2021-2030 on pantava
tdysimadrdisesti tdytdntoon, jotta heididn elinolojaan voidaan parantaa unionissa;
korostaa eurooppalaisten liikenteenharjoittajien tilannetta, silld ne kohtaavat eri
jasenvaltioissa erilaisia haasteita kustannusten kasvusta kapasiteettipulaan, ja korostaa
jouston ja parempien tydolojen tarvetta; korostaa tarvetta vahvistaa niiden suojelua
koskevia nykyisid sdéntdjé ja lisdtd resursseja tydolojen valvomiseksi jdsenvaltioissa;
korostaa tissd yhteydessa etuja, joita saadaan sellaisten tietoteknisten vélineiden
kehittamisestd EU:n tasolla, jotka auttavat parantamaan byrokraattisten vaatimusten
tdytantoonpanoa ja todistusten yhdenmukaistamista;

19. kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita osoittamaan riittdvésti resursseja sosiaaliturvan
yhteensovittamista koskevien EU:n sddntdjen tehokkaaseen tdytdntoonpanoon, jotta
helpotetaan tydvoiman liikkkumista ja sosiaalietuuksien siirtdmistd; kehottaa kiyttaméan
EU:n varoja sosiaaliturvatietojen sdhkdisen vaihtojirjestelmén kehittimiseen ja
sosiaaliturvajirjestelmien digitalisoinnin jatkamisen tukemiseen tydvoiman
oikeudenmukaisen litkkuvuuden edistdmiseksi;

20. toteaa, ettd teknologia ja tekodly muuttavat nopeasti tyollisyystilannetta; korostaa
thmiskeskeisten, luotettavien tekodlyteknologioiden taloudellista potentiaalia, jota ne
voivat tarjota Euroopan talouskasvulle parantaen samalla kansalaisten eldménlaatua
useilla aloilla, kuten terveyden, maatalouden, energian, liikenteen ja turvallisuuden
aloilla; kehottaa ottamaan tdméin huomioon EU:n ohjelmissa ja toimintapolitiikoissa
myontdmalld nithin riittdvésti varoja; korostaa tarvetta kohentaa kansalaisten digitaalisia
perustaitoja, jotta ne vastaisivat yritysten tarpeita ja jotta kansalaiset pystyisivét
torjumaan disinformaatiota; tukee EU:n toimenpiteitd, joilla tiydennetdin
koordinoidusti kansallisia tyollisyysstrategioita tydpaikkojen muuntamisen ja
litkkuvuuden edistdmiseksi EU:n tasolla, ja uskoo ndiden muutosten potentiaaliin
kukoistavan ja sopeutumiskykyisen tydvoiman kannalta, myos koska ne edistavét
tyovoiman uudelleenkoulutusta ja litkkuvuutta ja varmistavat ndin sujuvan siirtymisen
uusille ja kehittyville ammattialoille;

21. on huolissaan darimmadisten sddilmididen, kuten vakavien tulipalojen, tulvien ja muiden
ilmastonmuutoksen pahenemiseen liittyvien luonnonkatastrofien, lisdéntymisesta
kaikkialla Euroopassa; korostaa siksi tarvetta varmistaa riittdva rahoitus EU:n
pelastuspalvelumekanismille ja kehottaa vahvistamaan paremmin EU:n
héitdapuvalmiuksia lujittamalla yhteisid lddkinté- ja hitdapuryhmié; kehottaa komissiota
varmistamaan, ettd resurssit voidaan asettaa nopeasti saataville myos EU:n
solidaarisuusrahaston ja hitdapuvarauksen kautta;

22. korostaa, ettd on tirkeda osoittaa asianmukainen rahoitus EU4Health-asetuksessa
saddettyihin toimiin; panee merkille, ettd ladkkeiden ja terveysteknologian hinnoilla on

PE758.108v02-00 10/73 RR\1298267FI.docx

Fl



23.

24.

merkittdva vaikutus potilaiden mahdollisuuksiin pystyd hyodyntdmaan niité; korostaa,
ettd kohtuuttoman korkeat ladkekustannukset ovat todellinen este hoidolle, ja kehottaa
toteuttamaan erityisid toimenpiteitd ndihin haasteisiin vastaamiseksi; kehottaa téssa
yhteydessd parantamaan koordinointia EU:n tasolla ja hankkimaan laakkeita
yhteishankintana kustannusten vihentdmiseksi; korostaa, ettd on tarkeéé torjua lasten
sairauksia keskittyen erityisesti harvinaisiin sairauksiin; korostaa erityisesti
syovéntorjuntasuunnitelman merkitysti; kehottaa hyviksymééin kunnianhimoisen
talousarvion Horisontti Eurooppa -puiteohjelman terveysklusterille, jotta varmistetaan,
ettd EU voi reagoida tehokkaasti tuleviin terveyskriiseihin, auttaa vahvistamaan
terveydenhuoltojdrjestelmid ja parantaa ihmisten fyysistd ja mielenterveyttd tekemalla
terveydenhuollosta kohtuuhintaisempaa ja helpommin saatavaa; toteaa sydén- ja
verisuonitautien olevan edelleen yleisin kuolinsyy EU:ssa; katsoo, ettd sydin- ja
verisuonitauteihin puuttuminen investoimalla yksildllistettyyn hoitoon ja sdhkdiseen
terveydenhuoltoon kohdennettuihin toimiin on keskeisté, silld siten parannetaan
ennaltachkdisy- ja hoitostandardeja ja tarjotaan kaikille kansalaisille yhtildiset
mahdollisuudet saada terveydenhuoltoa; korostaa tarvetta ehkéisti lddkepulaa, joka on
kohdannut joitakin jdsenvaltioita viime vuosina; toteaa, ettd terveyseroja on
vihennettivi, jotta voidaan taata terveyttd koskeva yhdenvertaisuus kaikille naisille,
mukaan lukien seksuaali- ja lisddntymisterveyden saatavuus, ja muistuttaa, ettd on
erittdin tirkedd, ettd naisten terveys sdilyy politiikka- ja tutkimuspainopisteend;

muistuttaa tarpeesta puuttua osaamisvajeeseen, aivoviennin ongelmaan seka
markkinoiden tarpeiden ja osaamisen viliseen korrelaatioon, ei vihiten EU:n eri
alueiden tilanteiden kannalta; katsoo, ettd EU:n tydvoiman kilpailukyvyn
sdilyttdmiseksi tulevaisuudessa on médriteltiva keskeiset koulutus- ja
uudelleenkoulutusalat erityisesti ympéristdalan osaamisen ja digitaalisen osaamisen
edistdmiseksi; korostaa, ettd tarvitaan lisdinvestointeja, jotta voidaan nykyaikaistaa
unionin koulutusjérjestelmid, luoda osaamisen edistimismekanismeja ja kannustaa
nuoria yrittdjid; kehottaa nopeuttamaan Euroopan osaamisen teemavuoden ja
eurooppalaisen koulutusalueen taytintoonpanoa; kehottaa komissiota panemaan
nopeasti tdytdntoon Euroopan osaamisen teemavuoden aikana keskeisiksi mééritellyt
ratkaisut painottaen tarvetta yhteistyon parantamiseen yritysten kanssa, mukaan lukien
EU:n nuorisotesti ja palkattomien harjoittelujen kieltiminen; palauttaa Euroopan
tulevaisuuskonferenssin hyviksymien suositusten johdosta mieliin, ettd on tarpeen laatia
eurooppalainen koulutussuunnitelma ja osoittaa sithen méairérahat, jotta tuetaan
laadukasta koulutusta ja opettajankoulutusta ja vihennetdan koulunkdynnin
keskeyttdmista;

korostaa demokratian seki oikeuksien ja arvojen alalla toteutettavien rahoitusohjelmien
lisdarvoa; palauttaa mieliin EU:n talousarvion merkityksen SEU-sopimuksen

2 artiklassa vahvistettujen eurooppalaisten arvojen ja kulttuurin ja kansalaisten
oikeuksien edistdmisessé ja hdirionsietokykyisten yhteiskuntien rakentamisessa sekd
demokratian, oikeusvaltion, solidaarisuuden, osallistavuuden, oikeudenmukaisuuden,
syrjiméttdmyyden ja tasa-arvon, sukupuolten tasa-arvo mukaan lukien, keskeisten
periaatteiden tukemisessa; toivoo lisdyksid asiaankuuluvien budjettikohtien ja elinten
miérdrahoihin, jotta voidaan puuttua polarisoitumiseen, poliittisen ddrilitkehdinnin
lisddntymiseen ja heikkoon luottamukseen instituutioita kohtaan, edistaa osallistavaa
demokratiaa ja perusoikeuksia, estdd demokratian taantuminen, puuttua oikeusvaltion
rapautumiseen ja tilld alalla paikallisesti, alueellisesti ja unionin tasolla toimivien
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kansalaisyhteiskunnan jdrjestdjen toimintamahdollisuuksien kaventumiseen sekéa
euroskeptisyyden vilineellistimiseen; kehottaa varmistamaan riittdvin EU:n
rahoituksen kansalaisten, tasa-arvon, perusoikeuksien ja arvojen ohjelmalle ja korostaa
arvokasta tyotd, jota on tehty unionin arvojen lohkossa suoran tuen antamiseksi
kansalaisyhteiskunnan jdrjestoille sekd Daphne- ja tasa-arvon ja perusoikeuksien
lohkossa; toistaa, ettd olisi osoitettava tarvittavat resurssit sukupuolistuneen vikivallan
torjuntaan ja turvallisten seksuaali- ja lisddntymisterveyteen ja -oikeuksiin liittyvien
palvelujen saatavuuden ja naisten oikeuksia ajavien jarjestdjen tukemiseen sekd EU:n
aloitteisiin ja elimille naisten syrjinnédn torjumisen alalla; kehottaa komissiota
helpottamaan pddsyé kansalaisten, tasa-arvon, perusoikeuksien ja arvojen ohjelmaan
sekd takaamaan, ettd jasenvaltioiden toimijoilla on mahdollisuus rahoituksen joustavaan
uudelleenjakamiseen paikallisille ja ruohonjuuritason organisaatioille, jotta
varmistetaan, ettd rahoitus tavoittaa lahimpéna kansalaisia toimivat tahot;

25. kehottaa komissiota lisidméén unionin tukea kansalaisten, vihemmistdjen ja
uskonnollisten yhteisdjen ja julkisten tilojen suojelemiseksi terroriuhkilta,
radikalisoitumisen ja terroristisen verkkosisdllon torjumiseksi sekd vastatakseen
vihapuheen, antisemitismin, muslimivihan ja rasismin lisddntymiseen Euroopassa ja
maailmanlaajuisesti;

26. korostaa ulkomaisten sidosryhmien jédrjestdmien ja Euroopan unioniin kohdennettujen
disinformaatio- ja valeuutiskampanjoiden lisdéntyvid uhkia ja vaaroja; pyytdd rahoitusta
Horisontti Eurooppa -puiteohjelmaan sekd komission ja EUH:n hallinnoimiin toimiin
disinformaation laajamittaisen levidmisen torjumiseksi ja tehokkaampien vastatoimien
kehittdmiseksi; kehottaa unionia ja jdsenvaltioita kdyttdiméaén EU:n varoja toimiin, joilla
pyritddn kohentamaan kansalaisten medialukutaitoa; kehottaa lisdidmé&én rahoitusta
vihapuheen ja terroristisen verkkosiséllon torjumiseksi; korostaa tarvetta vahvistaa
journalistista vapautta ja tiedotusvélineiden moniarvoisuutta riittdvilld resursseilla
asiaankuuluvien sddnndsten mukaisesti ja tukea toimittajia, mukaan lukien tutkivat
toimittajat, ihmisoikeuksien puolustajia ja kansalaisyhteiskunnan jdsenid, joihin
kohdistetaan kostotoimia, kuten strategisia hairintitarkoituksessa nostettuja kanteita
(SLAPP-kanteet); kehottaa tukemaan asianmukaisesti kulttuurialaa, myds
eurooppalaisten elokuvien, musiikin ja videopelien rajatylittdvin levityksen edistdmisti;
kehottaa siksi lisddméén rahoitusta Luova Eurooppa -ohjelmalle;

Strategisia painopisteitd edistivd talousarvio

27. korostaa, ettd on tdrkedd vihentdd unionin strategisia riippuvuuksia keskeisilld aloilla;
suhtautuu myonteisesti uuteen STEP-asetukseen, mutta huomauttaa, ettd sen alaan
kuuluvien strategisten teollisuudenalojen investointitarpeisiin tarvitaan rakenteellinen
vastaus, jotta lapimurtoteknologioiden tunnistaminen, kehittdminen ja laajentaminen
olisi helpompaa; pitdé valitettavana, ettd Horisontti Eurooppa -puiteohjelman
rahoituksen nykyinen taso ei riitd tissi suhteessa ja kehottaa lisidimain Horisontti
Eurooppa -puiteohjelman ja muiden tdimén alan keskeisten EU-ohjelmien, kuten
InvestEU:n, rahoitusta avoimen strategisen riippumattomuuden tavoitteen
saavuttamiseksi; katsoo, ettd EU:n riippuvuus resurssien toimituksista on kasvava
huolenaihe; kehottaa EU:ta lisddmiddn investointeja avoimen strategisen
riippumattomuutensa kehittimiseen varmistamalla uusiutuvan energian kiyttéonoton
vauhdittaminen, nopeammat lupaprosessit, rakennusten hiilesti irtautuminen ja
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28.

29.

30.

31.

kriittisten raaka-aineiden saatavuus ja kehittdmalla hairionsietokykyisid arvoketjuja
EU:n teollisia ekosysteemejd varten etenkin terveydenhuollon ja puolustuksen
kaltaisilla keskeisilld aloilla; pyytdad riittdvaa rahoitusta sen varmistamiseksi, ettd
nykyisten EU:n avaruusalan lippulaivaohjelmien, kuten Copernicus, Galileo/EGNOS,
valtiollista satelliittiviestintdd koskeva eurooppalainen aloite (GOVSATCOM) ja
avaruustilannetietoisuus (SSA), kehittdminen voi jatkua;

toteaa digitaalisen siirtymén tarjoavan monia mahdollisuuksia parantaa digitaalista
infrastruktuuria ja yhteenliitettdvyytté ja kehittdé digitaitoja; korostaa Digitaalinen
Eurooppa -ohjelman ja Verkkojen Eurooppa -vélineen seka digitaalisen koulutuksen
toimintasuunnitelman merkitysti tdssd suhteessa; toistaa, ettd opettajille ja oppijoille on
suunniteltava tekoélyd, koodausta ja robotiikkaa koskeva koulutusohjelma, jota
rahoitetaan asiaankuuluvista ohjelmista; korostaa, ettd EU:n talousarviosta on tuettava
asianmukaisesti tekodlyn eettistd ja syrjimatonta kdyttod etenkin koulutus- ja
kulttuurialoilla; muistuttaa, ettd EU:n rahoittamissa ohjelmissa on investoitava lisda
digitaalisen lukutaidon parantamiseen yhteiskunnassa ja digitaalisen kahtiajaon, my0s
sukupuolten vilisen digitaalisen kahtiajaon, poistamiseksi koulutuksessa ja elinikdisessé
oppimisessa;

korostaa, ettd EU:n talousarvio on keskeisessd asemassa Euroopan vihreén kehityksen
ohjelman toteuttamisessa ja ilmastonmuutoksen torjunnassa vihentdmalld padstoja,
lisddmaélld uusiutuvan energian kayttod, luomalla kiertotalous, suojelemalla
ekosysteeme;jd ja kddntdmalla halyttavd luontokatosuuntaus painvastaiseksi ja
turvaamalla samalla kilpailukyky ja luomalla vihreitd tyopaikkoja ja kasvua EU:hun;
korostaa Life-ohjelman keskeistd roolia Euroopan vihredn kehityksen ohjelman
toteuttamisessa ja unionin ilmastoneutraaliustavoitteen saavuttamisessa eurooppalaisen
ilmastolain ja Pariisin sopimuksen mukaisesti; on syvésti huolissaan ilmastonmuutoksen
vakavista vaikutuksista, kuten veden niukkuudesta;

korostaa, ettd huoli energian toimitusvarmuudesta ja korkeista energian hinnoista tekee
energiakdyhyydestd keskeisen kysymyksen ja aiheuttaa haasteita Euroopan
teollisuudelle, erityisesti pk-yrityksille; korostaa tdssd mielessé, ettd EU:n on liséttava
investointeja EU:ssa meneilldén olevaan ilmastoneutraaliuteen siirtymiseen, mukaan
lukien investoinnit energiatehokkuuteen ja véhihiilisiin ja hiilettdmiin kestiviin
teknologioihin liittyvdén tutkimukseen ja innovointiin, ja ettd niitd on liséttava
erityisesti aloilla, joilla on myonteinen vaikutus kotitalouksien elinkustannusten
vihentdmiseen, kuten rakennusten energiatehokkuuden parantaminen, ja uusiutuvien
energialdhteiden kéyttoonottoon; panee merkille valtavat investointitarpeet, joita
aiheutuu liikenteen hiilestd irtautumisesta, seké rakennus- ja raaka-aineiden hintojen
jatkuvan nousun; tunnustaa strategisen arvon, joka on Euroopan laajuisen
litkenneverkon laajentamisella itdiseen naapurustoon ja yhteyksien vahvistamisella
EU:n strategisiin kumppaneihin; korostaa Verkkojen Eurooppa -vélineen liikenneosion
merkitystd ja sen myonteistd roolia vihredn kehityksen ohjelman tavoitteiden
saavuttamisessa ja puhtaaseen energiaan siirtymisessi;

painottaa, ettd vuoden 2025 talousarvio on mukautettava unionin toimintapoliittisiin
tavoitteisiin ja kansainvilisiin sitoumuksiin; korostaa tarvetta pyrkié jatkuvasti
saavuttamaan toimielinten vélisessd sopimuksessa asetetut unionin talousarviomenojen
ilmastoa ja biologista monimuotoisuutta koskevat valtavirtaistamistavoitteet osana
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32.

33.

34.

laajempaa tavoitetta tehdd unionista ilmastoneutraali viimeistdin vuoteen 2050
mennessi; palauttaa mieliin toimielinten vdlisen sopimuksen méérdyksen, jonka
mukaisesti on mééritettdva asiaankuuluvat toimenpiteet, jotka on toteutettava, jos
sddnnollinen arviointi osoittaa, ettd sovellettavien tavoitteiden saavuttamisessa ei ole
edistytty riittdvésti; on huolestunut komission arviosta, jonka mukaan biologiseen
monimuotoisuuteen liittyvid menoja koskevaa 10 prosentin tavoitetta vuosina 2026 ja
2027 ei mitd todenndkoisimmin saavuteta, sekd siitd, ettei sovittujen tavoitteiden
saavuttamiseksi ole selkeitd keinoja; kehottaa komissiota valvomaan “ei merkittdvaa
haittaa” -periaatteen taytintoonpanoa ja toteuttamaan tarvittaessa asiaankuuluvat
korjaavat toimenpiteet;

korostaa eurooppalaisen kaupunkialoitteen ja sen riittdvan rahoituksen merkitysti
kaikkien sen tavoitteiden saavuttamiseksi; kehottaa lisidmééin paikallisviranomaisten
suoraa rahoitusta, jotta voidaan vahvistaa niiden valmiuksien kehittdmisté, teknisté
tukea ja parhaiden kéytintojen vaihtoa; kehottaa lisddméén asiaankuuluvien virastojen
resursseja, joiden on oltava EU:n vihreédn kehityksen ohjelmasta ja erityisesti 55-
valmiuspaketista aiheutuvan tydmadrin tasalla;

korostaa viljelijoiden ja kalastajien keskeistd panosta yhteiskunnalle ja tdhdentdd ndin
ollen yhteisen maatalouspolitiitkan (YMP) ja yhteisen kalastuspolitiikan keskeisté
merkitystd ruokaturvan ja EU:n suuremman riippumattomuuden saavuttamiseksi
korkealaatuisessa elintarviketuotannossa; korostaa YMP:n roolia kestévien ja
kohtuullisten tulojen varmistamisessa EU:n viljelijdille, etenkin pienviljelijoille ja
nuorille viljelijdille; kehottaa toteuttamaan konkreettisia toimenpiteitd, joilla puututaan
viljelijoiden tyytyméttdomyyden juurisyihin kaikkialla EU:ssa, ja kehottaa erityisesti
myOntamédn valittomasti resursseja ja toteuttamaan toimenpiteitd, jotta viljelijoita
voidaan auttaa selviytyméén inflaation, polttoainekustannusten, uusien tuotantonormien
ja kansainvilisten elintarvikemarkkinoiden muutosten vaikutuksista; painottaa tarvetta
auttaa uusia ja nuoria viljelijoitd ja siten varmistaa alan sukupolvenvaihdokset ja
puuttua samalla tydvoima- ja osaamisvajeeseen maatalous- ja elintarvikealalla;
huomauttaa eurooppalaisilla viljelij6illd olevan monia haasteita, kuten liiallinen
byrokratia ja hallinnollinen taakka, lisddntyva pdillekkéinen sddntely, niukkuus ja
vaikeat tydolot; korostaa tarvetta puuttua erityisten tukitoimenpiteiden avulla paremmin
ndilld aloilla yhad useammin toistuvien ja yhd voimakkaampien tulvien, kuivuuden ja
maastopalojen vaikutukseen; vaatii, ettd maatalouden aloilla on taattava riittdva
toimeentulo kaikille; korostaa, ettd tutkimusta ja innovointia, tydeldméin normien
noudattamista sekd asianmukaisia investointeja vaihtoehtoisten tuloldahteiden
tarjoamiseksi on tuettava asianmukaisesti ja ettd on helpotettava siirtymisti
kestdvampiin ja kohtuuhintaisempaan elintarvikejarjestelmdin erityisesti innovoinnin
avulla viljelijoiden tulot sdilyttden ja vilttden samalla tilannetta, jossa EU:n viljelijit
kohtaavat epéreilua kilpailua sellaisten tuontituotteiden vuoksi, jotka eivét taytd EU:n
vaatimuksia; odottaa, ettd maatalouden tulevaisuutta koskevassa strategisessa
vuoropuhelussa kisitelldéin kaikkia asiaan liittyvid kysymyksid, myos ennaltachkéisevia
nikokohtia;

toteaa jilleen, ettd kaikki EU:n ohjelmat, toimintapolitiikat ja toimet olisi pantava
tdytdntoon tavalla, jolla edistetdén sukupuolten tasa-arvoa niiden tavoitteiden
saavuttamisessa; suhtautuu tissi mielessd myodnteisesti komission tydhon, joka koskee
sukupuolitietoista budjetointia, ja korostaa, ettd komission on kehitettdva edelleen
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sukupuolten tasa-arvon seurantamenetelméénsé, jolla mitataan unionin menojen
sukupuolivaikutuksia toimielinten vilisen sopimuksen mukaisesti; kehottaa komissiota
esittelemddn timan menetelmén tulokset vuoden 2025 talousarvion osalta ja
jarjestelmallisesti kerddmaan sukupuolen mukaan eriteltyjé tietoja, raportoimaan niisté
ja arvioimaan niitd;

Muuttuvaan maailmaan soveltuva tulevaisuudenkestdivda talousarvio

35.

36.

toteaa jélleen, ettd on tarpeen toteuttaa muuttoliike- ja turvapaikkapolitiikkaa, joka
perustuu solidaarisuuteen, jaettuun vastuuseen ja ihmisoikeuksien kunnioittamiseen
unionin arvojen ja kansainvilisten sitoumusten mukaisesti; korostaa, ettd unionin
ulkorajojen tehokas, humaani ja oikeudenmukainen valvonta ja suojelu ovat keskeisid
seikkoja, jotta varmistetaan unionin turvallisuus ja turvataan unionin muuttoliike- ja
turvapaikkapolitiikan sujuva ja tehokas tdytintoonpano etenkin valmistauduttaessa
uuden muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen soveltamisvaiheeseen, mukaan lukien
tehokkaat, turvalliset ja thmisarvoiset vastaanottamista, palauttamista ja takaisinottoa
koskevat menettelyt; korostaa turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston
(AMIF) ja rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitustukivélineen (BMVI)
keskeisti roolia tdssd suhteessa; muistuttaa tarpeesta vaalia ihmisten vapaata
litkkkuvuutta unionissa; palauttaa mieliin, ettdi Romania ja Bulgaria ovat liittyneet
maaliskuuhun 2024 mennessd Euroopan rajattomaan Schengen-matkustusalueeseen, ja
toistaa, ettd on tirkedd pikaisesti padttia tdysimadraisestd liittymisestd ja toteuttaa se,
mukaan lukien maa- ja junayhteydet; pyrkii maksimoimaan vuoden 2025 talousarviossa
niihin tarkoituksiin kéytettdvissd olevat varat; katsoo, ettd EU:n on tehtdvi tiivisti
yhteisty0td naapurimaidensa seké 1dhto- ja kauttakulkumaita olevien kolmansien
maiden kanssa, jotta voidaan edistéd vakaata, kestdvia ja osallistavaa kehitysti ja
puuttua muuttoliikkeen perimmadisiin syihin ja siten ehkéista laitonta muuttoliikettd ja
suojella haavoittuvassa asemassa olevia ithmisié salakuljetus- ja
thmiskauppaverkostoilta ja estdd merelld tapahtuvat kuolemantapaukset; korostaa
erityisesti rajavalvonnasta ja -turvallisuudesta vastaavien virastojen kasvavia vastuita,
jasenvaltioiden tukemista niiden Euroopan yhteisen turvapaikkajirjestelmén mukaisten
tehtdvien suorittamisessa ja perusoikeuksien noudattamista; painottaa, etti kaikille
turvallisuuden, oikeuden, lainvalvonnan, turvapaikka- ja maahanmuuttoasioiden seké
rajaturvallisuuden alalla toimiville virastoille on annettava riittidvisti rahoitusta,
henkil6stod ja henkilostokoulutusta, jotta ne voivat tayttdd toimeksiantonsa; kehottaa
painottamaan erityisesti laaja-alaisten EU:n tietojdrjestelmien asianmukaista
tdytantoonpanoa ja hallinnointia ja toteaa niiden mydtdvaikuttavan unionin
turvallisuusympéristoon;

tdhdentdd, ettd EU:n turvallisuusymparisto on edelleen huomattavan epiavakaa;
korostaa edelleen painokkaasti Euroopan turvallisuus- ja puolustusvalmiuksia, jotta
voidaan vastata paremmin ennakoimattomiin geopoliittisiin haasteisiin; katsoo, ettd
EU:n talousarvio on keskeinen véline EU:n yhteisen puolustusstrategian kannalta ja
vahvistettaessa jadsenvaltioiden vélistd koordinointia turvallisuuden ja puolustuksen
alalla; haluaa vahvistaa sen menestyksekkdimpié ja tirkeimpié ohjelmia, kuten
Euroopan puolustusrahastoa ja virastojaan, Euroopan suvereniteetin kohottamiseksi;
haluaa korostaa EU:n tason investointien synergiaa ja tehokkuutta puolustuksen alalla,
erityisesti sotilaallisen litkkuvuuden ja infrastruktuurin suojelun ja yhteentoimivuuden
alalla; korostaa tarvetta puuttua disinformaation kaltaisiin kysymyksiin, jotka ovat
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kasvava poliittinen ja turvallisuushaaste erityisesti Venédjdn Ukrainaa vastaan kdymén
sodan, kyberrikollisuuden tai rajatylittdvén jirjestdytyneen rikollisuuden seurauksena;

37. toistaa tuomitsevansa Vendjidn sodan Ukrainaa vastaan ja korostaa, ettd Venijin sota
Ukrainaa vastaan on tuonut sodan takaisin Euroopan unionin naapurustoon ja
vaikuttanut toimitusketjuihin, kauppaan ja taloussuhteisiin; toistaa tdyden tukensa
Ukrainalle sen puolustaessa vapauttaan ja demokratiaa; tuomitsee Vendjin
provosoimattoman ja perusteettoman hyokkayssodan hirvittdvéan vaikutuksen ihmisten
eldmdin ja sen ukrainalaisille aiheuttaman kirsimyksen sekd merkittavét taloudelliset ja
sosiaaliset seuraukset Euroopan kansoille; katsoo, ettd vuoden 2025 talousarviolla olisi
osaltaan lievennettdvi elinkustannuskriisin ja inflaation vaikutuksia; muistuttaa, ettid
tietyt, etenkin etulinjan jdsenvaltiot ja talouden haavoittuvat alat ovat edelleen erityisen
alttiita Vendjin Ukrainaa vastaan kdyméan hyokkdyssodan seurauksille ja ansaitsevat
EU:n yhteisvastuun hengessi tukea maatalouden tai infrastruktuurin mutta myos
sotilaallisen liikkuvuuden kaltaisilla aloilla;

38. aikoo edelleen paittiviisesti auttaa ja tukea Ukrainaa ehdotetusta Ukrainan
tukivélineestd, josta mydnnetdén tukea avustuksina ja lainoina Ukrainalle vahinkojen
korjaamiseen, elpymiseen ja jdlleenrakentamiseen, makrotaloudelliseen rahoitusapuun,
institutionaaliseen, sosiaaliseen, taloudelliseen ja ympéristoon liittyvédédn ldhentymiseen
ylospéin ja julkisiin investointeihin sekd sen EU-jdsenyyden valmisteluun; korostaa
kiireellistd tarvetta ja mahdollisuutta yhdistda Ukrainalle annettava tuki ja
jélleenrakennustoimet rakentavaan liittymistd valmistelevaan prosessiin, jolla edistetddn
uudistuksia ja asteittaista siirtymistd EU:n sddnndstoon; muistuttaa, ettd tukivéline ei
kata Ukrainan humanitaarisen avun tarpeita, ja korostaa siksi, ettd riittdvét resurssit
humanitaariseen apuun on téssi yhteydessé tarjottava myods vuoden 2025 talousarviossa;

39. pitdd Lansi-Balkanin maiden tukemista edelleen tirkednd EU:n laajentumista ajatellen
ja suhtautuu myonteisesti komission laatimaan Lénsi-Balkanin uuteen
kasvusuunnitelmaan ja pitdé sitd oikeana askeleena tuettaessa edelleen Lansi-Balkanin
maiden taloudellista ldhentymistd EU:n sisdmarkkinoihin; pitdé tirkednd antaa
ehdokasmaille jatkuvaa tukea tarvittavien liittymiseen liittyvien uudistusten
taytdntdonpanossa, etenkin kun ne liittyvét oikeusvaltioon, korruption torjuntaan ja
demokratiaan, ja niiden hdiridonsietokyvyn parantamisessa sekd hybridiuhkien
ehkidisemisessi ja torjunnassa;

40. panee tyytyvdisend merkille pddtoksen myontidd Ukrainalle ja Moldovan tasavallalle
ehdokasmaan asema ja korostaa tarvetta ottaa kdyttdon tarvittavat varat niiden
liittymisprosessin tukemiseksi; korostaa, ettd liittymistd valmistelevaan tukivélineeseen
(IPA III) ja asiaankuuluviin NDICI — Globaali Eurooppa -vélineen budjettikohtiin
vuonna 2025 osoitettavilla méérarahoilla olisi vauhditettava yhteisty6td Moldovan ja
Georgian kanssa monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista koskevan sopimuksen
mukaisesti;

41. korostaa, ettd naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon viline (NDICI) —
Globaali Eurooppa on ratkaisevan tirkeé viline, kun edistetddn unionin asemaa
johtavana globaalina voimatekijdna ja jotta se voi tdyttdd tehtdvinsd rauhanomaisena
vakauttavana voimana koko maailmassa ja vahvistaa ndin unionin geopoliittisia
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42.

43.

44,

45.

46.

intressejd maailmassa; toteaa painokkaasti, ettd sen taloudellinen puskuri on ehtynyt ja
ettd sitd olisi vahvistettava kiireellisesti;

korostaa NDICI-ohjelman merkitystd maailmanlaajuisten haasteiden tukemisessa,
thmisoikeuksien, vapauksien ja demokratian edistdmisessd sekd kansalaisyhteiskunnan
jarjestojen valmiuksien kehittdmisessé ja unionin kansainvilisten ilmastoa ja biologista
monimuotoisuutta koskevien sitoumusten tiayttamisessa kattavan seuranta- ja
valvontajérjestelmin puitteissa;

korostaa, ettd on tirkedd vahvistaa eteldisti ja itdistd naapurustoa koskevia
budjettikohtia, jotta voidaan tukea alueiden poliittisia, taloudellisia ja sosiaalisia
uudistuksia, antaa apua pakolaisille etenkin varmistamalla jatkuva, asianmukainen,
vahvistettu ja ennakoitavissa oleva seki tarpeiden tasoon suhteutettu rahoitus
asiaankuuluville toimijoille ja virastoille ja saavuttaa ndin ihmiset ruohonjuuritasolla
hyddyntéen tdysin EU:n sddntdjen mukaista harkittua jakomekanismia, jotta estetdén
unionin varojen kaytto laittomiin tarkoituksiin;

muistuttaa, ettd EU:n humanitaarinen apu sitd kipedsti tarvitseville siviileille on
valttimatonta ja ettd silld edistetdén vakauden ja rauhan rakentamista kyseisilld alueilla
ja ettd kiireellisesti tarvittavat peruspalvelut ja humanitaarinen apu on taattava eiki
niille saa asettaa esteitd kansainvilisid pddtoksid ja tavanomaisia seulonta- ja
seurantamenettelyjd noudattaen; odottaa humanitaarisen avun rahoitustarpeiden
kasvavan edelleen sotien, geopoliittisen epdvakauden lisddntymisen, jatkuvan
adrimmaisen kdyhyyden ja luonnonkatastrofien yleistymisen vuoksi; katsoo ndiden
oletusten perusteella, ettd EU:n on lisdttdvd merkittdvésti humanitaarista apua
vastatakseen paikan pailla lisddntyneisiin tarpeisiin, erityisesti Ldhi-iddn alueen apua
tarvitseville ithmisille;

toistaa tuomitsevansa yksiselitteisesti Hamasin 7. lokakuuta Israelia ja sen kansaa
vastaan tekemadt raa’at terrori-iskut ja ilmaisee syvén surunsa molempien osapuolten
viattomille uhreille; korostaa, ettd unionin talousarviosta on edelleen tuettava rauhan ja
vakauden rakentamista alueelle, vihan, poliittisen dériajattelun ja fundamentalismin
torjuntaa sekd ihmisoikeuksien edistdmista;

palauttaa mieliin 18. tammikuuta 2024 antamansa pditdslauselman, jossa tunnustetaan
YK:n Léhi-iddssé olevien palestiinalaispakolaisten avustus- ja tydelimen (UNRWA)
rooli, ja toteaa sen tarjoavan télld hetkelld suojaa yli miljoonalle maan sisdlla siirtyméén
joutuneelle henkildlle ja olevan vdestolle annettavan humanitaarisen avun ensisijainen
toimija Gazan alueella, jossa koko védeston humanitaariset olot heikkenevit ja jossa
vallitsee puute muun muassa védestonsuojista, puhtaasta vedesti, ruoasta ja
ladkinnillisestd avusta; toistaa siksi pitdvansd EU:n jatkuvaa ja ennakoitavissa olevaa
apua tarkednd; on tyytyvéinen, ettd YK kéynnisti viipymatta tutkinnan, kun oli esitetty
vakavia syytoksid, joiden mukaan Israelia vastaan 7. lokakuuta tehtyihin terrori-iskuihin
syyllistyneiden joukossa olisi ollut UNRWA:n henkil3std4, ja on tyytyvdinen jérjeston
antamiin tietoihin ja sen toteuttamiin ripeisiin toimiin erityisesti voimassa olleiden
sopimusten paittimiseksi vilittomasti; panee merkille, ettd komissio on kehottanut
suorittamaan ulkoisen tarkastuksen tarkastellakseen YK:n valvontajéirjestelmien
pilariarviointia ja ettd UNRWA on hyviksynyt timén tarkastuksen; tukee komission
kdyttoon ottamia valvonta-, seuranta- ja tarkastusjérjestelmid ja muistuttaa, ettid
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edunsaajien on noudatettava EU:n varojen kdyttdessddn EU:n sdintdjé ja suojatoimia
sekd kansainvilistd oikeutta; panee téssd yhteydessd tyytyvdisend merkille, ettid
komission Palestiinalle antaman EU:n avun uudelleentarkastelussa todettiin, ettd
valvonta ja kdytossd olevat suojatoimet toimivat hyvin ja ettd tadhédn mennessi ei ole
16ydetty ndyttoa siitd, ettd rahaa olisi ohjattu véériin tarkoituksiin, ja panee merkille
riskinarvioinnin ja siihen liittyvit lisdtoimenpiteet;

Ohjelmien tiytintoonpanon tehostaminen

47. muistuttaa parlamentin tukevan tdysimadriisesti koheesiopolitiikkaa EU:n
toimintapoliittisten painopisteiden toteuttamisessa ja EU:n talouden kasvattamisessa
edistimilld oikeudenmukaista, osallistavaa ja kestdvad kasvua ja kehitysti ja
jasenvaltioiden ja niiden alueiden sosiaalista ja taloudellista Idhentymistd, tukemalla
vihredd ja digitaalista siirtymai ja lujittamalla innovointia ja ty6llisyyttd; toistaa
olevansa vakuuttunut, ettd koheesiopolitiikan tavoitteet voidaan saavuttaa vain, jos
ohjelmien tiytdntodnpanon viivistyksiin puututaan vélittdmasti ja kiireellisind; katsoo,
ettd téllainen ldhestymistapa, jossa varojen kayttod ja tdytdntoonpanoa nopeutetaan, olisi
my0s tehokkain keino tehdd EU-rahoituksen lisdarvo ndkyvéksi ja konkreettiseksi
EU:ssa asuville ihmisille; muistuttaa, ettd teknistd apua on lisdttiva, jotta voidaan
edelleen edistdd jasenvaltioiden valmiuksia kdyttdd varoja;

48. painottaa, ettd EU:n talousarvion ja varojen on tavoitettava EU:n kansalaiset ja pk-
yritykset; muistuttaa, ettd hallinnollisten menettelyjen yksinkertaistaminen,
kayttdjaystavalliset ja kattavat verkkosivustot ja portaalit, byrokratian vihentdminen ja
keskitettyjen asiointipisteiden perustaminen ovat keskeisid toimia, jotta paikallis- ja
alueviranomaisten, kansalaisjirjestojen, nuorten yrittdjien ja pk-yritysten olisi helpompi
osallistua EU:n ohjelmiin;

49. kehottaa jasenvaltioita ja komissiota nopeuttamaan yhteistydssd hallinnoitavien
rahastojen toimenpideohjelmien tdytintdonpanoa ja varmistamaan talousarvion ja
etenkin koheesiovarojen nopean toteuttamisen; toteaa, ettd vuosien 2014-2020
ohjelmien varojen kayttdmattd jadnyt osuus olisi kohdennettava uudelleen
jasenvaltioille, jotta voidaan edelleen vihentai alueellisia eroja; kehottaa panemaan
elpymis- ja palautumissuunnitelmat nopeasti tdytintdon, mukaan lukien komission
arviointi tdytdntoonpanoprosessista, esteistd ja tuloksista; on huolestunut siité, ettd jos
vajaakdyttod ei lievennetd nopeasti, se johtaa maksukriisiin eli sithen, ettd maksutarpeet
ja monivuotisen rahoituskehyksen maksumaardrahojen enimmaisméérassa vuosina 2026
ja 2027 kaytettdvissd oleva litkkumavara eivét vastaa toisiaan;

50. katsoo, ettd asianmukaista huolellisuutta, vastuuvelvollisuutta ja unionin arvojen
kunnioittamista olisi sovellettava kaikkiin EU:n varojen saajiin ja
taytantdonpanokumppaneihin, jotta voidaan suojella EU:n taloudellisia etuja ja valttaa
tarpeeton asioithin puuttuminen; muistuttaa sellaisten tehokkaiden ja perusteellisten
seuranta- ja valvontaelinten merkityksestd, jotka paljastavat ja tutkivat EU:n
taloudellisia etuja vahingoittavia rikoksia, nostavat niistd syytteitd ja vievit ne
oikeuteen, ottaen huomion, ettd korruption torjuntaan kiytetyt varat tuottavat valtavan
nettotuoton EU:lle; katsoo siksi, ettd niilld elimillé olisi oltava riittdvit resurssit ja
asianmukainen henkil0stomééri, jotta ne voivat hoitaa tehtdvinsd mahdollisimman
tehokkaasti; korostaa, ettd riittivd EU:n valvonta on samalla tavoin tarpeen sen
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51.

52.

53.

54.

varmistamiseksi, ettd rahoitusala toimii kansalaisten ja kuluttajien hyodyksi; pyytdd, ettd
terveen, osallistavan ja hdirionsietokykyisen rahoitusalan edistimiseksi Euroopan
finanssivalvontaviranomaisten ja -virastojen, joille on annettu tehtivéksi
valvontatehtdvid tai asiaa koskevien teknisten sédéntelystandardien laatiminen, resursseja
mukautetaan tdysimadrdisesti siten, ettd voidaan ottaa huomioon kaikki ndiden
poliittisten tavoitteiden saavuttamiseen liittyvét uudet sddntelytehtavit;

kehottaa kaikkia asianomaisia toimijoita toteuttamaan lisdtoimia, jotta voidaan
nopeuttaa hankkeiden toteutusta ja tukikelpoisen rahoituksen kéyttod ja siten vihentdd
epitavallisen suurta maksattamatta olevaa miirai; katsoo, ettd vuosia 2024 ja 2025 olisi
kéytettdva toteuttamisen tehostamista haittaavien mahdollisten pullonkaulojen
tunnistamiseen ja korjaamiseen; kehottaa osoittamaan riittdvat maarirahat, joilla
nopeutetaan ohjelmien tdytdntdonpanoa lisddmalld valmiuksien kehittdmista ja
antamalla teknistd apua jdsenvaltioille, erityisesti niille, joilla on entistd enemman
varojen kayttovaikeuksia, myos elpymis- ja palautumistukivilineen varojen suhteen,
sekd toteuttamalla toimenpiteitd, joilla nopeutetaan oikeudenmukaisia, kilpailukykyisié
ja tehokkaita hankinta- ja tarjouskilpailumenettelyjé taytdntoonpanotoimien
tehostamiseksi;

korostaa tehokkaan viestinndn ja EU:n toimintapolitiikkojen ja ohjelmien nidkyvyyden
merkitysta tietouden lisddmisessd sen osalta, millaista lisdarvoa EU tuottaa kansalaisille,
yrityksille ja kumppaneille; kehottaa varmistamaan téhén tarkoitukseen riittavét
méadrarahat;

palauttaa mieliin, ettd hyvin suunniteltujen ohjelmien asianmukainen tdytdntdonpano on
mahdollista ainoastaan asiaankuuluvalla hallintotuella; korostaa elinten ja
erillisvirastojen keskeisté tyotd ja katsoo, ettd niilld on oltava asianmukaisesti
henkil6stod ja riittdvét resurssit, jotta ne voivat hoitaa tehtdvénsé; korostaa, ettd niiden
tehtévit kehittyvét toimintapoliittisten painopisteiden, kuten vihredn ja digitaalisen
siirtymén, mukaisesti, ja korostaa, etti niiden uusiin vastuualueisiin ja niiden
toimeksiantojen laajentamiseen on osoitettava suhteellisesti uusia resursseja;

o

kehottaa puhemiestd vélittdmaan timén paitoslauselman neuvostolle, komissiolle ja
Euroopan tilintarkastustuomioistuimelle.
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LITE: YHTEISOT TAI HENKILOT, JOILTA ESITTELIJA ON SAANUT TIETOJA

Esittelija ilmoittaa tydjarjestyksen liitteessd I olevan 8 artiklan mukaisesti saaneensa tietoja
seuraavilta yhteisoilta tai henkil6iltd valmistellessaan mietintod ennen sen hyviksymista
valiokunnassa:

Yhteiso ja/tai henkilo
Europol - Edoardo Boggio, Liaison Officer in Brussels
European Public Prosecutor Office - Titus Poenaru, Counsellor for Interinstitutional
Relations
Special Olympics - Christo Velkov, Vice President Strategic Development
European Trade Union Confederation - Esther Lynch, General Secretary

Esittelijd on yksin vastuussa edelld olevan luettelon laatimisesta.
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24.1.2024

ULKOASIAINVALIOKUNNAN KIRJE

Johan Van Overtveldt
Puheenjohtaja
Budjettivaliokunta

Asia: Lausunto vuoden 2025 talousarvion suuntaviivoista — Pailuokka I11
(2023/2220(BUI))

Arvoisa puheenjohtaja

Ulkoasiainvaliokuntaa on pyydetty antamaan edelld mainitussa menettelyssé lausunto
valiokunnallenne. Valiokunta péétti kokouksessaan 28. marraskuuta 2023 antaa kyseisen
lausunnon kirjeen muodossa.

Ulkoasiainvaliokunta kasitteli edelld mainittua asiaa kokouksessaan 23. tammikuuta 20241,
Tassd kokouksessa se pditti pyytdd asiasta vastaavaa budjettivaliokuntaa sisillyttdmaan
jaljempéna esitetyt ehdotukset paatoslauselmaesitykseen, jonka se myohemmin hyvéksyy.

Ystavillisin terveisin

David McAllister

EHDOTUKSET

1. panee merkille, ettd ulkoisen toiminnan rahoituksesta suurin osa keskittyy naapuruus-,
kehitys- ja kansainvélisen yhteistyon vélineeseen — Globaali Eurooppa (NDICI —
Globaali Eurooppa) ja liittymistd valmistelevaan tukivélineeseen (IPA III); toistaa, ettéd
rahoitusta on kiireellisesti lisdttdva erityisesti kriisialueilla, joissa tarve on suurin;
kehottaa siksi jdlleen lisidmaén otsakkeen 6 médédrdrahoja huomattavasti, jotta voidaan

I Adnestyksessi olivat lisni seuraavat jésenet: David McAllister (puheenjohtaja), Zeljana Zovko (varapuheenjohtaja), Alexander
Alexandrov Yordanov, Attila Ara-Kovacs, Maria Arena, Petras Austrevi¢ius, Adam Bielan, Theresa Bielowski, Krzysztof Brejza,
Reinhard Biitikofer, Wodzimierz Cimoszewicz, Ozlem Demirel, Anna Fotyga, Michael Gahler, Giorgos Georgiou, Sunéana Glavak,
Raphaél Glucksmann, Klemen Groselj, Christophe Grudler, Bernard Guetta, Marton Gyongydsi, Arba Kokalari, Dietmar Koster,
Andrius Kubilius, Georgios Kyrtsos, Ilhan Kyuchyuk, Jean-Lin Lacapelle, Katrin Langensiepen, Miriam Lexmann, Nathalie Loiseau,
Leopoldo Lopez Gil, Antonio Lopez-Istiriz White, Karsten Lucke, Thierry Mariani, Erik Marquardt, Vangelis Meimarakis, Alessandra
Moretti, Javier Nart, Matjaz Nemec, Juozas Olekas, Demetris Papadakis, Kostas Papadakis, Tonino Picula, Thijs Reuten, Bert-Jan
Ruissen, Christian Sagartz, Nacho Sanchez Amor, Isabel Santos Mounir Satouri, Jordi Solé, Tineke Strik, Dominik Tarczynski,
Hermann Tertsch, Viola von Cramon-Taubadel, Thomas Waitz, Mick Wallace, Isabel Wiseler-Lima, Tomas Zdechovsky, Bernhard
Zimniok.
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vastata naapurialueiden erilaisiin haasteisiin, investoida kumppanuuksiin ja vahvistaa
EU:n geopoliittista asemaa; pitdd valitettavana, ettd monivuotisen rahoituskehyksen
tarkistusta ei ole saatu paiatokseen, ja katsoo, etteivét ponnistelut sen osalta ole olleet
riittdvat; korostaa, etti on erittiin tarkead, ettd EU:n toimielimet viestivit entisti
voimakkaammalla, yhtendisemmalld ja johdonmukaisemmalla tavalla unionin varoista;

korostaa, ettd on jatkettava toimia Ukrainan vilittdmiin rahoitustarpeisiin vastaamiseksi
Vendjdn provosoimattoman ja perusteettoman hyokkdyssodan seurauksena; suhtautuu
siksi myonteisesti Ukraina-vélineeseen, jonka kokonaismiird on enintdén 50 miljardia
euroa vuosina 20242027, ja kehottaa painokkaasti Eurooppa-neuvostoa pyrkimiin
yhteisymmarryksen 16ytdmiseen;

toistaa, ettd eteldiselle naapurustolle osoitettu rahoitus olisi pidettidva riittdvana
vuonna 2025 alueen poliittisten, taloudellisten ja sosiaalisten uudistusten tukemiseksi;
korostaa, ettd humanitaarista apua palestiinalaisille siviileille Gazan kaistalla on kiireesti
lisattava kérjistyvan humanitaarisen kriisin vuoksi, ja katsoo, ettd titd varten tarvitaan
tdysin EU:n painopisteiden mukainen harkittu jakomekanismi, jotta estetddn EU:n
varojen kaytto rikollisiin tarkoituksiin;

4. vaatii taloudellisen ja hallinnollisen tuen antamista jatkuvasti ja kestavésti

liittymisneuvotteluja kdyville maille; muistuttaa, ettd nykyisid liittymisvélineitd, niiden
rahoitusta ja ehtoja on parannettava kehittyneemmaélld seurantamekanismilla kaikilla
aloilla, jotka ovat korostuneet EU:n viimeaikaisissa arviointikertomuksissa, jotta voidaan
parantamalla EU:n normien noudattamista ja kiinnittden asianmukaista huomiota
oikeusvaltiota koskeviin uudistuksiin nopeuttaa edunsaajien tekemédd muutostyota ja
niiden kestdvidi asteittaista etenemistd kohti EU:n jésenyyttd niin, ettd liittyminen sujuisi
saumattomammin; vaatii tissd yhteydessd IPA III -védlineen viliarviointia, jolla lisdtdan
liittymiseen liittyvad tukea Lénsi-Balkanille ja siséllytetddn Moldova ja Ukraina vilineen
edunsaajiin;

5. korostaa, ettd naapuruuspolitiikan ja laajentumisneuvottelujen padosastolle ja Euroopan

ulkosuhdehallinnolle on annettava riittdvit taloudelliset ja henkildresurssit rauhan,
vaurauden, turvallisuuden sekd EU:n arvojen ja etujen edistimiseksi sen naapurustossa ja
kaikkialla maailmassa; muistuttaa kuitenkin, ettd niiden on noudatettava omia
sitoumuksiaan johdonmukaisesta edustuksesta ja resurssien tehokkaasta kiytosta;
muistuttaa, ettd niiden hallintomenot olisi katettava otsakkeesta 7.
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KEHITYSVALIOKUNNAN KIRJE

Johan Van Overtveldt
Puheenjohtaja
Budjettivaliokunta
BRYSSEL

Asia: Lausunto vuoden 2025 talousarvion suuntaviivoista — Padluokka I1I
(2023/2220(BUI))

Arvoisa puheenjohtaja Van Overtveldt

Kehitysvaliokuntaa on pyydetty antamaan edelld mainitussa menettelyssé lausunto
valiokunnallenne. Valiokunta paitti kokouksessaan 28. marraskuuta 2023 antaa kyseisen
lausunnon kirjeen muodossa.

Kehitysvaliokunta kisitteli edelld mainittua asiaa kokouksessaan 24. tammikuuta 2024. Tassé
kokouksessa! se paitti pyytda budjettivaliokuntaa siséllyttdiméan jaljempéna esitetyt
ehdotukset paitoslauselmaesitykseen, jonka se myohemmin hyvéksyy.

Ystavillisin terveisin

Tomas Tobé

! Lopullisessa ddnestyksessé olivat ldsnéd seuraavat jasenet: Pierrette Herzberger-Fofana (ensimméinen
varapuheenjohtaja), Mercedes Bresso (toinen varapuheenjohtaja), Stéphane Bijoux (kolmas varapuheenjohtaja),
Erik Marquardt (neljéds varapuheenjohtaja), Alessandra Basso, Hildegard Bentele, Dominique Bilde, Catherine
Chabaud, Christophe Clergeau, Antoni Comin i Oliveres, Moénica Silvana Gonzalez, Gyoérgy Holvényi, Rasa
Jukneviciené, Beata Kempa, Karsten Lucke, Janina Ochojska, Eleni Stavrou, Riho Terras (Christian Sagartzin
puolesta tyojéarjestyksen 209 artiklan 7 kohdan mukaisesti), Miguel Urban Crespo, Bernhard Zimniok ja Carlos
Zorrinho.
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EHDOTUKSET

Monivuotisen rahoituskehyksen tarkistuksen vaikutukset EU:n vuoden 2025
talousarvioon

1.  kehottaa jilleen antamaan EU:lle resursseja, joilla varmistetaan sen merkitys yha
monimutkaisemmassa geopoliittisessa tilanteessa ja joilla voidaan vastata sen
tavoitteisiin ja maailmanlaajuisiin sitoumuksiin, jotka johtuvat kehityspolitiikkaa
koskevasta eurooppalaisesta konsensuksesta, kestévin kehityksen tavoitteista ja Pariisin
sopimuksen tavoitteista;

2. on siksi huolissaan siitd, ettd jasenvaltioiden ldhestymistapa monivuotisen
rahoituskehyksen tarkistamiseen, sellaisena kuin se on esitetty Eurooppa-neuvoston
puheenjohtajan 15. joulukuuta 2023 esittelemédssé rahoituskehyksen
neuvottelupaketissa, johtaa siihen, ettd vuoden 2025 talousarvio ei anna EU:lle
mahdollisuutta suojella myodnteistd vaikutustaan maailmannédyttimolla, lisata
geopoliittista vaikutusvaltaansa, vastata kumppanimaiden odotuksiin ja vahvistaa
asemaansa luotettavana liittolaisena kehitysyhteisty0ssa eikd vastata ennakoimattomaan
humanitaarisen avun tarpeeseen maailmanlaajuisesti; on huolissaan siitd, ettd tdllainen
tarkistaminen johtaa méirirahojen uudelleenkohdentamiseen budjettikohdista, joilla
ylldpidetddn yhteistyotd globaalin eteldn kanssa; toistaa huolensa siité, ettd EU on
hividmassi vaikutusvallassa ja nidkyvyydessé Kiinalle ja Vendjélle;

3. muistuttaa, ettd parlamentti on johdonmukaisesti puhunut EU:n valmiuksien riittdvini
pitdmisen puolesta, jotta voidaan vastata akuutteihin maailmanlaajuisiin haasteisiin, ja
pyytanyt johdonmukaisesti suurempaa talousarviota ulkoisille toimille otsakkeessa 6
”Naapurialueet ja muu maailma”; muistuttaa lisdksi, ettd 12. joulukuuta 2023
antamassaan paitoslauselmassa naapuruus-, kehitys- ja kansainvélisen yhteistyon
vilineen — Globaali Eurooppa (NDICI — Globaali Eurooppa) tidytantdonpanosta
korostetaan, ettd monivuotisen rahoituskehyksen vuoden 2024 viliarvioinnin ei pitéisi
missddn tapauksessa johtaa sithen, ettd NDICI — Globaali Eurooppa -vélineen varoja
leikataan tai kohdennetaan uudelleen pitkdn aikavilin aihekohtaisten ja
maantieteellisten ohjelmien vélilld; huomauttaa, ettd NDICI — Globaali Eurooppa -
vilineen perustamisasetuksessa todetaan muun muassa, ettd “naapurialueiden ja Saharan
eteldpuolisen Afrikan maantieteellisten ohjelmien suunniteltuja méérirahoja olisi
ainoastaan liséttava, ottaen huomioon unionin néille alueille antama erityinen etusija”;

4.  muistuttaa poliittisesta sitoumuksesta, joka liittyy Euroopan kehitysrahaston
sisdllyttimiseen talousarvioon ja sithen liittyvédédn joustavuuteen, ennakoitavuuteen ja
médrdrahasiirtoihin, ja on huolissaan siité, ettd monivuotisen rahoituskehyksen
tarkistamista koskevan neuvoston ldhestymistavan perusteella tima sitoumus
mititdidddn midrarahojen uudelleenkohdentamisella budjettikohtien vélilla;

5.  muistuttaa EU:n ja jasenvaltioiden sitoumuksesta nostaa julkisen kehitysavun osuus
0,7 prosenttiin bruttokansantulosta vuoteen 2030 mennessé ja kehottaa komissiota ja
jasenvaltioita noudattamaan tétd sitoumusta vuoden 2025 talousarviossa ja
monivuotisen rahoituskehyksen tarkistuksessa; panee merkille, ettd vuoden 2002
jalkeen EU:hun liittyneet jisenvaltiot ovat sitoutuneet siihen, ettd ne pyrkivit nostamaan
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julkisen kehitysapunsa 0,33 prosenttiin bruttokansantulosta; pitdd myonteisind ndiden ja
muiden jésenvaltioiden tdhdn mennessé toteuttamia toimia julkiseen kehitysapuun
kaytettdvien menojen kasvattamiseksi véhitellen; kannustaa niité jatkamaan tilla tiella;

6.  palauttaa mieliin biologista monimuotoisuutta koskevan 10 prosentin menotavoitteen
vuosille 2026 ja 2027 ja ilmastomenojen 30 prosentin tavoitteen nykyisessi
monivuotisessa rahoituskehyksessé seki tarpeen tayttdd YK:n kehyksen mukaiset
maailmanlaajuiset rahoitussitoumukset seké tappio- ja vahinkorahastoa koskevat
sitoumukset;

7. vahvistaa uudelleen NDICI — Globaali Eurooppa -vilineessi esitetyn sitoumuksen
kasitelld sdéntdjenvastaisen muuttoliikkeen ja pakkomuuton perimmaisié syiti; katsoo,
ettd vilineeseen sisdltyvéd sitoumusta kohdentaa alustavasti 10 prosenttia vélineen
médrdrahoista toimiin, joilla tuetaan muuttoliikkeen ja pakkomuuton hallintaa vélineen
tavoitteiden mukaisesti, olisi noudatettava ja ettd tatd lauseketta ei pitdisi avata
uudelleen, sanotun kuitenkaan rajoittamatta ennakoimattomia olosuhteita; panee
kuitenkin merkille, ettd vuonna 2021 sidotuista varoista 14 prosentilla edistettiin
muuttoliikettd koskevaa menotavoitetta; odottaa saavansa sddnnollisesti merkittavia
ajantasaisia tietoja nykytilanteesta;

8.  pyytdd komissiota laatimaan tétd taustaa vasten selkedn analyysin, jossa eritellddn
yksityiskohtaisesti monivuotisen rahoituskehyksen tarkistuksen seuraukset otsakkeen 6
jaljelld olevalle rahoitussuunnittelulle;

Kasvava humanitaarisen avun tarve ja EU:n valmiuksien kaventuminen

9.  muistuttaa, ettd humanitaarisen avun tarve on lisddntynyt dramaattisesti viime vuosina
maailmanlaajuisten kriisien ja luonnonkatastrofien vuoksi, mika lisdd merkittavasti
eriarvoisuutta ja aiheuttaa maailmanlaajuisia heijastusvaikutuksia; toteaa, ettd timén
seurauksena humanitaarinen apu on edelleen yksi niistd EU:n ulkoasioiden ja
turvallisuuspolitiikan vilineistd, joihin kohdistuu eniten paineita, ja ettd sen toiminta
perustuu jatkuvasti ennakoimattomiin talousarvion lisdyksiin;

10. on siksi huolissaan ehdotuksesta jakaa solidaarisuus- ja hdtdapuvaraus (SEAR) siten,
ettd se hy0odyttid ainoastaan Euroopan solidaarisuusvarausta ja heikentdi
humanitaarisen avun resursseja, kun mahdollisia SEAR-lisdyksid humanitaarisen avun
vélineeseen vdhennetddn merkittivisti, jolloin viimeksi mainitun méirarahat vahenevit
noin 15 prosenttia vuosien 2021-2023 keskiarvoon verrattuna;

11. muistuttaa, ettd humanitaarisen avun tarve on ovat ennitykselliselld tasolla! ja ettd
komission arvioiden mukaan todelliset tarpeet ylittavdat humanitaariseen apuun alun
perin osoitetut madrdrahat 7,9 miljardilla eurolla vuosina 2024-2027, ja liséksi Team
Europen humanitaarisen avun rahoitus on viahentynyt 45 prosentista (2019)

30 prosenttiin (2022) maailmanlaajuisesta humanitaarisesta avusta; muistuttaa, ettd
naiset ja lapset, ikddntyneet ja vammaiset henkilt ovat erityisen haavoittuvassa

I YK:n mukaan humanitaarista apua tarvitsee télla hetkelld 363 miljoonaa ihmist4, mikd on noin 150 prosenttia
enemmaén kuin vuonna 2019 ja 32 prosenttia enemmén kuin vuoden 2022 alussa.
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asemassa olevia ryhmié, joille humanitaarisen avun rajallinen saatavuus aiheuttaa
kaikkein suurimmat seuraukset;

12. kehottaa neuvostoa noudattamaan toukokuussa 2022 antamiaan paitelmia
humanitaarisen avun rahoitusvajeen korjaamisesta ja korostaa lisdksi, ettd koska
varantoja ei ole, humanitaarisen avun vilineen médrirahoja on lisittiva EU:n
vuoden 2025 talousarviossa; korostaa lisdksi, ettd on kiireellisesti lisdttdva toimia
humanitaarisen toiminnan resurssipohjan laajentamiseksi hyodyntamailléd perinteisten,
uusien ja mahdollisten lahjoittajien, yksityisen sektorin ja muiden sidosryhmien
resursseja;

Joustovaran ehtyminen ja joustomahdollisuuksien puuttuminen odottamattomiin
tarpeisiin vastaamiseksi

13. on huolissaan uusia haasteita ja prioriteetteja varten varatun joustovaran varhaisesta
ehtymisestd NDICI — Globaali Eurooppa -vilineessd, silld 80 prosenttia siitd oli jo
kéytetty tai kohdennettu maaliskuussa 2023 alkaen, ja toteaa, ettd monivuotisen
rahoituskehyksen tarkistaminen 15. joulukuuta 2023 esitellyn neuvottelupaketin
mukaisesti vain pahentaisi tilannetta; huomauttaa, ettd tima mititoi joustovaran
periaatteen joustavana varauksena odottamattomiin tarpeisiin vastaamiseksi sekd
poliittisen sitoumuksen Euroopan kehitysrahaston siséllyttimisesté talousarvioon, ja on
huolissaan siitd, ettd EU:n uskottavuus saattaa olla uhattuna, kun otetaan huomioon
AKT-maiden kanssa solmittu Samoan sopimus;

14. vahvistaa horjumattoman tukensa Ukrainalle Vendjdn kdymén hyokkédyssodan
yhteydessa kaikissa tuen ulottuvuuksissa, mukaan lukien humanitaarinen apu ja apu
elpymiseen, jdlleenrakentamiseen ja nykyaikaistamiseen; korostaa kuitenkin, ettd tatd
tukea ei pitdisi antaa globaalin eteldn kustannuksella; panee merkille, ettd tukea
Ukrainalle on rahoitettu joustovarasta eikd asianmukaisesta talousarviovilineestd, mika
on ehdyttinyt suuren osan joustovarasta ja siten heikentinyt valmiuksia vastata
odottamattomiin haasteisiin NDICI — Globaali Eurooppa -vélineelld; on tyytyvéinen
komission ehdotukseen Ukrainan tukivélineen perustamisesta, milld on tarkoitus
varmistaa kestdva pitkén aikavélin rahoitus Ukrainalle niin, ettd samalla sdilytetién
vilineen kyky vastata tuleviin haasteisiin;

15. on huolissaan siitd, ettd otsakkeen 6 joustomahdollisuudet ja varannot kaytettiin ja
otettiin kiyttoon suurelta osin jo ennen monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista,
minka vuoksi vuoden 2025 talousarviolla on vaikea vastata uusiin haasteisiin saati tehda
uusia investointeja tai lupauksia yhteisten globaalien tavoitteiden hyviksi; huomauttaa,
ettd komissio on yksildinyt hyvin rajalliset mahdollisuudet kohdentaa méérirahoja
uudelleen, silld suunniteltujen méidrarahojen viheneminen rajoittaa NDICI — Globaali
Eurooppa -vilinettd vuosina 2025-2027, ja ettd mahdolliset uudet
uudelleenkohdentamistoimet vaikuttaisivat kahdenvéliseen yhteistyohon
kumppanimaiden kanssa;

16. varoittaa, ettd Next Generation EU -vélineen korkotasoennusteet viittaavat siihen, ettd
jos monivuotista rahoituskehysti ei tarkisteta, erityisrahoitusvélineissa ei ole
kaytettdvissd joustomahdollisuuksia vuonna 2025 ja sen jilkeen. Tdma ja joustovaran
ehtyminen rajoittavat EU:n ulkoiseen toiminnan ja humanitaarisen avun valmiuksia.
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LITE: YHTEISOT TAI HENKILOT,
JOILTA VALMISTELIJA ON SAANUT TIETOJA

Valmistelija ilmoittaa yksinomaisella vastuullaan, ettei hidn ole saanut tietoja miltddn
yhteisolta tai henkil6lté, joka olisi mainittava tissé liitteessd tydjéarjestyksen liitteessd I olevan
8 artiklan mukaisesti.
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15.2.2024

TALOUSARVION VALVONTAVALIOKUNNAN KIRJE

Johan Van Overtveldt
Puheenjohtaja
Budjettivaliokunta
BRYSSEL

Asia: Lausunto vuoden 2025 talousarvion valmistelua koskevista yleisistd
suuntaviivoista, padluokka IIT — Komissio (2023/2220(BUI))

Arvoisa puheenjohtaja

Talousarvion valvontavaliokuntaa on pyydetty antamaan edelld mainitussa menettelyssa
lausunto valiokunnallenne. Koordinaattorit paattivit kokouksessaan 23. tammikuuta 2024
antaa kyseisen lausunnon kirjeen muodossa.

Talousarvion valvontavaliokunta kisitteli asiaa kokouksessaan 22. helmikuuta 2024. Téassa
kokouksessa se padtti pyytdd asiasta vastaavaa budjettivaliokuntaa sisallyttiméén jaljempénd
esitetyt ehdotukset padtoslauselmaesitykseen, jonka se my6hemmin hyvéksyy:

1.  toteaa jélleen olevansa vahvasti sitoutunut Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen
(SEU) ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen (SEUT) kirjattuihin
perusperiaatteisiin ja arvoihin; kannustaa komissiota jatkamaan tyotd, joka koskee
sukupuolitietoista budjetointia ja sen uutta menetelmai, jolla mitataan unionin menojen
sukupuolivaikutuksia;

2. painottaa, ettd talousarvion moitteeton ja oikea-aikainen toteutus auttaa osaltaan
vastaamaan tehokkaammin ja vaikuttavammin unionin ja sen kansalaisten tarpeisiin ja
ndiden kohtaamiin haasteisiin eri politiikanaloilla; varoittaa, etti talousarvion toteutus
kovassa kiireessd saattaa johtaa virheiden ja sdintdjenvastaisuuksien lisdéntymiseen;

3. muistuttaa, ettd vuonna 2022 unionin talousarviolla oli olennaisen tirkea tehtidva
useiden ennakoimattomien kriisien ratkaisemisessa ja ettd tdimén seurauksena kaikki
EU:n vuoden 2022 talousarviossa kaytettivissd olleet joustotoimenpiteet hyddynnettiin;
painottaa, ettd EU:n vuoden 2025 talousarviossa on oltava joustovaraa, jotta voidaan
vastata EU:n toimia edellyttdviin mahdollisiin uusiin tilanteisiin;

4.  tdsmentid, ettd EU:n talousarviota on suojeltava vadrinkdytoksiltd, erityisesti petoksilta
ja korruptiolta, ja kehottaa komissiota pysyméén valppaana ja toimimaan ennakoivasti
nykyisissi ja tulevissa tapauksissa, joissa unionin arvojen ja oikeusvaltioperiaatteen
noudattamatta jattdminen vaikuttaa tai uhkaa vaikuttaa unionin taloudellisiin etuihin, ja
hyodyntimadn péattaviisesti kaikkia kiytettdvissddn olevia vilineiti ja erityisesti
ehdollisuusmekanismia; korostaa, ettd Euroopan petostentorjuntavirastolle (OLAF),
Euroopan syyttdjinvirastolle (EPPO), Euroopan unionin rikosoikeudellisen yhteistyon
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virastolle (Eurojust) ja Euroopan unionin lainvalvontayhteistydvirastolle (Europol) on
myOnnettiva riittavit resurssit ja ettd niiden roolia petosten ja korruption torjunnassa on
vahvistettava; painottaa lisdksi, ettd on tirkedd perustaa uusi rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen torjunnasta vastaava viranomainen (AMLA), jolla on valtuudet méarita
seuraamuksia ja rangaistuksia; toteaa, ettd on tdrkedd antaa viranomaiselle riittdvit
resurssit, jotta se voi tiyttdd toimeksiantonsa onnistuneesti;

on huolissaan siitd, ettd vuoden 2022 lopussa maksattamatta olleiden sitoumusten maara
oli ennitykselliset 450 miljardia euroa (341,6 miljardia euroa vuonna 2021); panee
merkille, ettd maksattamatta olevien sitoumusten mééré jai vuonna 2023 hieman alle
ennustetun 460 miljardin euron méérdn, ja sen ennustetaan vihenevédn vuoden 2024
jéalkeen, kun Next Generation EU -vilineen soveltaminen pddttyy; muistuttaa, ettd EU:n
elpymisvilineen lainakustannusten takaisinmaksu on unionin velvoite ja ettd sen
kustannukset riippuvat sekd joukkolainojen tuottojen markkinavaihteluista ettd elpymis-
ja palautumistukivilineen maksujen tahdista ja ovat siksi luonnostaan ennakoimattomia;
korostaa, ettd tistd tilanteesta aiheutuu riskejd sovituille EU:n toimintapolitiikoille ja
ohjelmille sekd talousarvion kyvylle vastata uusiin tarpeisiin; tismentéid, ettd komission
on annettava budjettivallan kayttdjille oikea-aikaista ja yksityiskohtaista tietoa
lainakustannuksista;

muistuttaa, ettd on tirkedd suojella unionin omia varoja petokseksi ilmoitetuilta
sadntdjenvastaisuuksilta ja ettd tatd varten on edistettivd petostentorjuntaviranomaisten
ja tulliviranomaisten valistd yhteisty6td unionin tuloihin vaikuttavien petosten
havaitsemiseksi, ehkédisemiseksi ja korjaamiseksi; palauttaa mieliin muutettuja
komission ehdotuksia koskevan kantansa, jossa kannatetaan uusien omien varojen
kayttoonottoa;

on huolissaan siitd, ettd useiden unionin eri toimintapolititkkoja, kuten
koheesiopolitiikkaa, koskevien asetusten hyvdksyminen my6hdisessd vaiheessa
vitvastytti huomattavasti ohjelmakauden 2021-2027 taytintoonpanoa; painottaa
parlamentin tukevan tdysiméadréisesti koheesiopolitiikkaa ja vaatii budjettivallan
kayttdjid ottamaan EU:n vuoden 2025 talousarviossa kéyttoon kaikki tarvittavat
toimenpiteet, kuten tekninen ja hallinnollinen tuki, jotta jatketaan toimintapolitiikkojen
tdytantoonpanon nopeuttamista kentélld kiinnittden samalla erityistd huomiota sdintdjen
noudattamiseen, tulosten saavuttamiseen ja unionin taloudellisten etujen suojaamiseen;

panee merkille tulosperusteisia vélineitd koskevien lainsdddantoehdotusten kasvavan
médrdn ja toteaa, ettd ne edellyttdvit tietynlaista tarkastuksen laajuutta, jotta
budjettivallan kayttdjat voivat seurata tehokkaasti EU:n rahoitusta; korostaa, etté
tarkastuksen ja valvonnan suorittamiseksi tdllaisia vdlineitd varten on tirkeda antaa
saannoksid varojen vastaanottajaa koskevien tietojen kerddmisesté ja saatavuudesta ja
siten varmistaa EU:n taloudellisten etujen suojaaminen; toteaa, ettd téllaisia ehdotuksia
on viety toimielinten vilisissd neuvotteluissa eteenpiin tarpeettoman nopeasti;
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Kunnioittavasti

Monika Hohlmeier Isabel Garcia Muiioz

Talousarvion valvontavaliokunnan puheenjohtaja  Komission vastuuvapausmenettelyn
esitteliji
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LITE: YHTEISOT TAI HENKILOT, JOILTA VALMISTELIJA ON SAANUT TIETOJA

Valmistelija ilmoittaa yksinomaisella vastuullaan, ettei hén ole saanut tietoja miltdin
yhteisolta tai henkil6ltd, joka olisi mainittava tissa liitteessa tyojérjestyksen liitteessé I olevan

8 artiklan mukaisesti.
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TYOLLISYYDEN JA SOSIAALIASIOIDEN VALIOKUNNAN KIRJE

Johan van Overtveldt
Puheenjohtaja
Budjettivaliokunta
BRYSSEL

Asia: Lausunto suuntaviivoista vuoden 2025 talousarviota varten — Pdaluokka III
(2023/2220(BUI))

Arvoisa puheenjohtaja

Tyo6llisyyden ja sosiaaliasioiden valiokuntaa on pyydetty antamaan edelld mainitussa
menettelyssd lausunto valiokunnallenne. Valiokunta péétti kokouksessaan 7. joulukuuta 2023
antaa kyseisen lausunnon kirjeen muodossa.

Tydollisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunta késitteli asiaa kokouksessaan 23. tammikuuta
2024 ja hyviksyi EMPL-valiokunnan lausunnon esittelijin Romana Tomcin (PPE) johdolla
laaditun kirjeen muodossa antamansa lausunnon!. Se péétti pyytdé asiasta vastaavaa
budjettivaliokuntaa siséllyttimédn seuraavat ehdotukset pdédtoslauselmaesitykseen, jonka se
myShemmin hyvéksyy.

Kunnioittavasti

Dragos Pislaru

! Lopullisessa danestyksessa olivat ldsnd seuraavat jasenet: Dragos Pislaru (Chair), Leila Chaibi (toinen
varapuheenjohtaja), Romana Tomc (kolmas varapuheenjohtaja ja lausunnon valmistelija), Katrin Langensiepen
(neljas varapuheenjohtaja), Alex Agius Saliba, Jodo Albuquerque, Atidzhe Alieva-Veli, Catherine Amalric,
Duda, Estrella Duré Ferrandis, Cindy Franssen, Lina Galvez Mufioz (Alicia Homs Ginelin puolesta), Agnes
Jongerius, Stelios Kympouropoulos, Miriam Lexmann, Sara Matthieu, Max Orville, Sandra Pereira, Kira Marie
Peter-Hansen, Wolfram Pirchner, Jessica Polfjard, Dennis Radtke, Elzbieta Rafalska, Eugenia Rodriguez Palop,
Daniela Rondinelli, Monica Semedo, Maria Walsh, Tomé§ Zdechovsky, Lucia Duri§ Nicholsonova and
Mohammed Chahim (Marc Angelin puolesta), Paolo De Castro (for Elisabetta Gualmini), Delara Burkhardt
(tydjarjestyksen 209 artiklan 7 kohdan mukaisesti).
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EHDOTUKSET

Tyo6llisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunta pyytdi asiasta vastaavaa oikeudellisten asioiden
valiokuntaa ottamaan huomioon seuraavat tarkistukset:

1.

Tydllisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunta muistuttaa Eurooppa-neuvoston, Euroopan
parlamentin ja Euroopan komission marraskuussa 2017 antamasta julistuksesta
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarista, 4. maaliskuuta 2021 annetusta Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevasta toimintasuunnitelmasta ja Eurooppa-
neuvoston jasenten 8. toukokuuta 2021 hyviksymaésté sosiaalikysymyksid koskevasta
Porton julistuksesta.

Tydollisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunta korostaa, ettd investoinnit korkeaan
ty0llisyystasoon ja laadukkaiden tydpaikkojen luomiseen, tdydennys- ja
uudelleenkoulutukseen, tyottdmyyden torjuntaan, osallisuutta edistiviin toimiin,
tyomarkkinoille integroitumisen nopeuttamiseen ja laadukkaiden ja kestidvien
mahdollisuuksien tarjoamiseen nuorille sdilyttden samalla ostovoiman, erityisesti
kaikkein heikoimmassa asemassa oleville, vihdvaraisimmille ja muita heikommassa
asemassa oleville ryhmille, kuten lapsille ja nuorille, koyhyydessi eléville, tyottomille,
perheille kaikessa moninaisuudessaan, vammaisille, ikd4ntyneille,
maahanmuuttajataustaisille henkildille ja romaneille, parantavat elintasoa EU:ssa.
Tydllisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunta muistuttaa, ettd asunnottomuus vaikuttaa
yhéa useampiin aikuisiin ja lapsiin ja ettd paikallisten, alueellisten, kansallisten ja EU:n
toimielinten on jatkettava ponnistelujaan asunnottomuuden poistamista koskevan EU:n
tavoitteen saavuttamiseksi vuoteen 2030 mennessa.

Liséksi valiokunta palauttaa mieliin Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
toimintasuunnitelman, jonka tavoitteena on, ettd EU:lla saavuttaa vuoteen 2030
mennessa erityiset tavoitteet, joita ovat muun muassa se, ettd vahintdan 78 prosenttia
20-64-vuotiaista on tyoeldmaissd, ettd vahintddn 60 prosenttia aikuisista osallistuu
koulutukseen vuosittain ja ettd koyhyys- tai syrjaytymisvaarassa olevien ihmisten
madrad vihentyy vihintddn 15 miljoonalla, joista 5 miljoonaa on lapsia. Jopa ndiden
tavoitteiden saavuttaminen on kuitenkin yhé haastavampaa kdyhyyden ja ty6ttomyyden
ennustetun lisddntymisen kontekstissa, ellei erityistoimia ja -tukea osoiteta sosiaalisen
suojelun jdrjestelmiin tilld hetkelld kohdistuvan paineen lievittdmiseen ja kriisin
sosiaalisten vaikutusten lieventdmiseen, pakolaisten tukemiseen ja thmisarvoisten
elinolojen varmistamiseen kaikille sekd laadukkaiden peruspalvelujen, kuten
terveydenhuollon, koulutuksen ja asumisen, saatavuuteen.

Tyollisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunta muistuttaa, ettd ESR+:n odotetaan edistdvin
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevan toimintasuunnitelman
tdytantdonpanoa, mutta kiinnittdd huomiota siihen, ettd ESR+:n ohjelmasuunnittelu
hyviéksyttiin ennen nykyisti kriisid ja ettd kriisi edellyttdd suurempia julkisia ja
sosiaalisia investointeja, joten nykyinen ohjelmasuunnittelu ei valttamatta vastaa
nykyisié tarpeita. Valiokunta on huolissaan siitd, ettd kdytettidvissd olevien
madrdrahojen liikkkumavara on hyvin rajallinen ja vaatii varmistamaan, ettd Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevan toimintasuunnitelman taytintodnpano ja Porton
julistuksen tavoitteiden saavuttaminen asetetaan etusijalle. Valiokunta korostaa, etti
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elinkustannusten ja erityisesti elintarvikkeiden hintojen nousun vuoksi uudessa
ESR+:ssa on hyvéksytty sosiaalista osallisuutta edistdviin toimenpiteisiin osoitettujen
vahimmaismairarahojen korotus ja kolmen prosentin lisdys vdhdvaraisimmille
annettaviin elintarvikeapuun ja perushyddykkeisiin. Se kannustaa jisenvaltioita
kohdentamaan maaridrahoja ESR+:ssa vaadittuja vihimmaismiirid enemman.

Tyo6llisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunta painottaa, ettd Portossa hyvéksytyn
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevan toimintasuunnitelman rahoittamiseen
ja toteuttamiseen sekd Porton julistuksen yleistavoitteiden saavuttamiseen olisi
osoitettava riittavit resurssit. Valiokunta katsoo, ettd on tirkedid puuttua elin- ja
tydolojen sosiaalisiin eroihin sosiaalisilla investoinneilla keskipitkélla ja pitkélla
aikavaililld ja vastata samalla thmisten vélittomiin tarpeisiin. Se vaatii, ettd unionin
varojen kayttod koskevilla sddannoilld on varmistettava ja parannettava korkeimpien
sosiaalisten oikeuksien ja demokratian periaatteiden noudattamista, ne on sovitettava
yhteen Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin, kestdvin kehityksen tavoitteiden,
vihredn kehityksen ohjelman ja tyontekijoiden perusoikeuksien kanssa, ja kehottaa
sallimaan julkisten varojen myontdmisen ainoastaan tyonantajille, jotka kunnioittavat
tyontekijoiden oikeuksia ja sovellettavia tydoloja. Valiokunta vaatii tehokkaampia
sosiaalisia ehtoja julkisia hankintoja ja kédyttdoikeussopimuksia koskeviin séddntdihin ja
niiden tukemista tehokkailla seuraamuksilla mutta on huolissaan siitd, ettd nykyisten
kriisien laajuus ja niiden vaikutukset edellyttivit vaikuttavia talousarviotoimia vuonna
2025 ja sen jélkeen ja kehottaa siksi komissiota ehdottamaan kunnianhimoista
talousarviota vuodeksi 2025.

Tydllisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunta katsoo, etté titd varten olisi pyrittdva
riittdvasti havaitsemaan sosiaalisia riskejd ja ottamaan huomioon erilaiset
tyOllisyysvaikutukset ja pitkdaikaistyottomyys tietyilla toimialoilla ja ettd tillaisiin
riskeihin ja vaikutuksiin olisi puututtava asianmukaisesti. Siksi valiokunta kehottaa
komissiota esittimédn kestdvin kehityksen tavoitteisiin liittyvien EU:n
sosiaalimdirdrahojen seurantamenetelmain, joka perustuu Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilarin periaatteisiin, sosiaali-indikaattoreiden tulostauluun ja hyvinvointi-
indikaattoreihin, jotta voidaan mitata monivuotisesta rahoituskehyksesti ja
NextGenerationEU-vélineesté rahoitettavien eri rahastojen, vélineiden ja jérjestelyjen
kokonaisvaikutusta.

Tydollisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunta katsoo, ettd on ratkaisevan tirkedé suojella
ja edistdd monikielisyyden periaatetta, koska sen avulla parannetaan demokraattisen
osallistumisen laatua ja avoimuutta. Tadssd yhteydessd valiokunta korostaa lisdksi
tarvetta tukea politiikkoja, joilla pyritdédn lisidméaén kansalaisten, erityisesti nuorten,
osallistumista kaikkialla unionissa, jotta kansalaiset voivat osallistua tiiviimmin unionin
politiikkoihin ja tehostaa paikkaléhtoisen 1dhestymistavan mukaisesti kehitettyja
toimenpiteita.

Valiokunta katsoo lisdksi, ettd elpymis- ja palautumistukivélineessd olisi madréttiva,
ettd vahintdén 30 prosenttia varoista osoitetaan sosiaalisiin investointeihin, joilla
vahvistetaan sosiaaliturvajérjestelmié ja investoidaan sosiaaliturvaan, terveydenhuollon
ja koulutuksen saatavuuteen, kohtuuhintaiseen asumiseen, tyollisyyteen, sosiaaliseen
oikeudenmukaisuuteen ja muita heikommassa asemassa olevien ryhmien
sosiaalipalveluihin.
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10.

11.

12.

Tydollisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunta muistuttaa my®0s, ettd vallitsevat korkeat
inflaatiovaikeudet energian ja raaka-aineiden toimitusketjujen tarjonnassa ja moninaiset
kriisit rasittavat kdytettdvissd olevia unionin talousarviovaroja ja ettd niitd olisi
kéytettdiva asianmukaisesti, jotta voidaan vastata tehokkaasti EU:n nykyisiin ja tuleviin
haasteisiin. Meneilldédn olevat kriisit vaikuttavat kielteisesti EU:n sosioekonomiseen
ympéristoon ja vaikuttavat tyo- ja elinoloihin ja uhkaavat siten kestidvad kasvua ja
tyOllisyyttd. EU:n vuoden 2025 talousarviossa on vastattava tehokkaasti muuttuviin
tarpeisiin, erityisesti kun otetaan huomioon inflaation kithtyminen, asuntojen,
elintarvikkeiden ja energian hintojen nousu, kasvavat haavoittuvuudet, sosiaalisen ja
taloudellisen eriarvoisuuden lisddntyminen sekd kdyhyyden, myos energiakoyhyyden,
kérjistyminen ja paheneminen, joka vaikuttaa heikoimmassa asemassa oleviin
véestoryhmiin. Palkkojen pysédhtyminen suhteessa inflaatioon lisdé tyontekijoiden
ostovoiman heikkenemisen riskid, mika saattaa heikentii elinoloja ja mielenterveytta.
Tédma tilanne heikentdd entisestddn sosiaalipolitiikan ja automaattisten vakauttajien,
myos kansallisten tyottomyysjarjestelmien, kapasiteettia. Valiokunta katsoo, ettd
palkankorotuksia tarvitaan kiireellisesti, jotta voidaan yllépitda sisdistd kysyntdd ja
osallistavaa kasvua ja vihentdd kaksinkertaisen kriisin vaikutuksia tyontekijoihin ja
kotitalouksiin.

Tydllisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunta toistaa kehotuksensa laatia kattava
kdyhyyden vastainen strategia, johon sisdltyy kunnianhimoisia tavoitteita kdyhyyden
vahentdmiseksi ja ddrimméisen koyhyyden poistamiseksi Euroopassa vuoteen 2030
mennessd Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteiden mukaisesti ja kestdvin
kehityksen tavoitteet huomioon ottaen.

Tydollisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunta korostaa, ettd naisiin kohdistuu erityisesti
kriisien ja Ukrainan sodan yhteydessd suurempia tydllisyysriskejd ja sosiaalisia riskejé.
Porton julistuksen tydllisyystavoitteen saavuttaminen edellyttdd kunnianhimoisia
kansallisia tavoitteita, jotta naiset saadaan mukaan ty0voimaan luomalla kannustimia,
rakentamalla sosiaalista infrastruktuuria ja poistamalla esteitd ja syrjintdd. Valiokunta
kehottaa valtavirtaistamaan sukupuolitietoisen budjetoinnin, jotta voidaan sovittaa
paremmin yhteen politiikat ja toimet, joilla edistetdén naisten yhdenvertaista
osallistumista tyomarkkinoille, ja ottamaan kayttoon kattavat jarjestelmat, joilla
seurataan ja mitataan sukupuolten osuutta talousarviomiérdrahoista, naisten
osallistumista tydomarkkinoille, tyohon pddsya seké tyollisyys- ja palkkaeroja.

Lisidksi tyollisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunta ilmaisee huolensa
nuorisotyottomyysasteen noususta EU:ssa verrattuna kokonaistyottomyyteen. Se
kehottaa jasenvaltioita ja komissiota asettamaan etusijalle nuorisotydttomyyden
torjunnan hyddyntdmailld olemassa olevia aloitteita, kuten Euroopan sosiaalirahasto
plussaa (ESR+) ja nuorisotakuuta. Valiokunta kehottaa kaikkia jisenvaltioita
investoimaan nuorten tyollisyyteen. Se muistuttaa ammatillisen koulutuksen ja
tyoharjoittelun keskeisesté roolista tydmarkkinoille tuleville nuorille tarvittavien
tietojen, taitojen ja patevyyksien tarjoamisessa. Valiokunta korostaa, ettd on tiarkeda
investoida niiden laatuun ja houkuttelevuuteen ESR+:n ja vahvistetun nuorisotakuun
avulla samalla kun parannetaan tyooloja ja alkutason virkojen houkuttelevuutta. Se
ilmaisee huolensa varhaisen uran epdvarmuudesta, joka johtuu véddrinkdytoksisté, jotka
heikentdvét nuorten riippumattomuutta, tyo- ja yksityiseldmin tasapainoa ja
mahdollisuuksia saada asuntoa. Valiokunta toteaa, ettd naiset ja nuoret tyontekijét,
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joiden koulutustaso on alhainen, kdrsivit todenndkdisemmin varhaisesta uran
epidvarmuudesta. Ty0llisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunta katsoo, etté titd varten
olisi pyrittdvd havaitsemaan sosiaalisia riskejd ja ottamaan huomioon erilaiset
tyollisyysvaikutukset ja pitkdaikaistyottomyys tietyilld toimialoilla ja ettd téllaisiin
riskeihin ja vaikutuksiin olisi puututtava asianmukaisesti.

13. Tydllisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunta katsoo, etti sosiaalisten riskien
havaitsemiseen ja eri alojen erilaisten tyollisyysvaikutusten ja pitkdaikaistyottomyyden
huomioon ottamiseen olisi puututtava asianmukaisesti koulutuksen, uudelleen- ja
tdydennyskoulutuksen seké kaikkien saatavilla olevien houkuttelevien ja laadukkaiden
tyopaikkojen luomisen avulla vihreén ja digitaalisen siirtymén tavoitteiden mukaisesti.
Téllaisilla toimenpiteilld voitaisiin auttaa poistamaan alueiden vélisid rakenteellisia
eroja ja osaltaan puuttua aivovuodon ongelmaan seké sosiaaliseen eriarvoisuuteen,
mukaan lukien naisten ja miesten vélinen eriarvoisuus.

14.  Vuonna 2022 24,7 prosenttia EU:n lapsista kérsi kdyhyydesté tai sosiaalisesta
syrjdytymisestd. Lasten kdyhyysaste on jdlleen nousussa, mikd aiheuttaa huolta tilanteen
pahenemisesta tulevina vuosina. Komission ja jésenvaltioiden olisi kaytettdva
tehokkaasti saatavilla olevia varoja, kuten ESR+:aa, EAKR:44 ja InvestEU-ohjelmaa
sekd ReactEU-vilinettd ja elpymis- ja palautumistukivélinettd, lasten koyhyyden
poistamiseen korostaen eurooppalaisen lapsitakuun merkitystd keskeisten oikeuksien ja
keskeisten palvelujen, kuten korkealaatuisen terveydenhuollon, varhaiskasvatuksen ja
koulutuksen, tehokkaan saatavuuden ja asianmukaisen asumisen kannalta. Valiokunta
kehottaa lisdamadn kiireellisesti eurooppalaisen lapsitakuun rahoitusta vahintdin
20 miljardin euron budjetilla. Liséksi valiokunta kehottaa tdssd yhteydessa kaikkia
jasenvaltioita — ei pelkéstién niitd, joissa lapsikdyhyys on yleisintd — osoittamaan
vahintidn viisi prosenttia ESR+:n yhteistydssa hallinnoitavista médararahoista
eurooppalaiseen lapsitakuuseen liittyvien toimien tukemiseen.

15. Vieston ikddntyessd EU:lla on edessdin vdestohaasteita, jotka johtuvat syntyvyyden
laskusta ja elinajanodotteen pidentymisestd. Valiokunta korostaa, etti taloudelliset
epavarmuustekijit vaikuttavat vakavasti ikdéntyneisiin, ja korostaa, ettd viestorakenteen
muutoksen vaikutuksiin ei ole vastattu poliittisin keinoin. Se korostaa, ettd on tirkeda
investoida riittdviin ja kohtuuhintaisiin asuntoihin, laadukkaisiin ja julkisiin
hoitopalveluihin seka riittdviin hoito- ja tukipalveluihin puuttumalla kriittisten
infrastruktuurien henkildstépulaan, muun muassa hoitajien ja terveydenhuollon
ammattilaisten osalta. Téssd yhteydessé valiokunta suhtautuu myonteisesti
eurooppalaiseen hoito- ja hoivastrategiaan ja kehottaa myontdméén sille riittavisti
rahoitusta vuoden 2025 talousarviossa.

16. Tyollisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunta korostaa tydmarkkinasiirtymaa tukevien
politiikkojen ja toimenpiteiden merkitysti seki tarvetta vahvistaa EU:n talouksien
kilpailukykyé vihredn ja digitaalisen siirtymén yhteydessi. Tatd varten tyollisyyden ja
sosiaaliasioiden valiokunta korostaa oikeudenmukaisen siirtymén rahaston merkitysté.
Rahasto kattaa asianomaisten tyontekijoiden tdydennys- ja uudelleenkoulutuksen, myds
koulutuksen, jasenvaltioiden nimetyilld alueilla sekd muita toimia koulutuksen ja
sosiaalisen osallisuuden alalla, mukaan lukien investoinnit koulutuskeskuksiin sekéd
lastenhoito- ja vanhustenhoitolaitoksiin liittyvéén infrastruktuuriin. Rahasto auttaa
asianomaisia tyontekijoitd hyddyntdmain uusia ty6llistymismahdollisuuksia ja tarjoaa
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17.

18.

19.

20.

tyonhakijoille asianmukaista tukea, mukaan lukien tydonhakuneuvonta ja aktiivinen
integroituminen tyomarkkinoille.

Tydollisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunta korostaa, ettd eurooppalainen hititilasta
aiheutuvien ty6ttomyysriskien lieventdmisen tilapdinen tukivéline (SURE) on
osoittautunut onnistuneeksi covid-19-pandemian aiheuttaman ty6ttomyyden
torjunnassa. Valiokunta kehottaa liséksi komissiota hyodyntdmain SURE-vilinettd
sellaisten kansallisten jédrjestelmien tukemisessa, joilla pyritdan sdilyttdmadn tyopaikat
ja tyontekijoiden toimeentulo ja jotka voidaan ottaa kdyttoon viliaikaisesti, kun osa
EU:sta kérsii talouden héiriostd. Valiokunta vaatii, ettd kaikkia kansallisia ja EU:n
hétitoimenpiteitd, erityisesti tyosuhdesuojeluun ja tulokorvauksiin liittyvid
toimenpiteitd, jatketaan ja ettd niitd jilleenrahoitetaan niin kauan kuin sodan
sosioekonomiset seuraukset vaikuttavat kielteisesti tydmarkkinoihin ja kunnes talous
elpyy tdysin ja tydmarkkinat vakautuvat.

Kaikki energiak0yhyyden vaarassa olevat kansalaiset on otettava asianmukaisesti
huomioon, mikd on unionin suuri haaste. Sosiaalisen ilmastorahaston tavoitteena on
varmistaa, ettd valitut toimenpiteet ja investoinnit kohdennetaan erityisesti
energiakOyhyydesté karsiviin kotitalouksiin tai haavoittuviin kotitalouksiin,
haavoittuviin mikroyrityksiin ja haavoittuviin litkenteen kayttéjiin, miké on ratkaisevan
tarkedd oikeudenmukaisen ilmastoneutraaliuteen siirtymisen kannalta. Ty6llisyyden ja
sosiaaliasioiden valiokunta kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita hyddyntdméan
sosiaalista ilmastorahastoa ja harkitsemaan vihreédn sosiaalisen suojelun jarjestelmien
kehittamistd kansallisella tasolla EU:n tuella, jotta voidaan vahvistaa sosiaalista
selviytymiskykyéd ilmastonmuutoksen ja ympériston tilan heikkenemisen vaikutuksia
vastaan puuttumalla vihredn politiikan sivuvaikutuksiin tydpaikkoihin ja elinoloihin, ja
varmistamaan, ettd yhteisot, joithin vaikutukset kohdistuvat, ovat tiysin valmistautuneita
uusiin tydmarkkinoihin, ja huomauttaa, etti ndihin jarjestelmiin olisi siséllyttiva
sosiaaliturva ja terveyden suojelu, tydttdmyysturva, jota tiydennetdédn aktiivisilla
tyomarkkinapolitiikoilla tyontekijoille, julkisia rakennusurakoita koskevat ohjelmat,
joilla tarjotaan kéteis- tai luontoissuorituksina annettavaa tukea samalla kun parannetaan
tyontekijoiden taitoja ja tyollistettdvyyttd, toimeentuloa ja elintarviketurvaa tukevat
sosiaaliavustukset, tyollisyystakuujirjestelmat sekd koulutus tai uudelleenkoulutus,
osaamisen kehittdiminen ja rahoitus, jotta voidaan auttaa torjumaan kdyhyytta.

Tydllisyyden ja sosialisoiden valiokunta kannattaa perhepolitiikkaa ja
sosiaalipolitiikkaa, joilla autetaan lapsia pddsemééin parempaan alkuun eldmaissa ja
varmistetaan tyo- ja yksityiseldmaén tasapaino kaikille tyontekijoille. Tama on erityisen
tarkedd omaishoitajille ja vanhemmille, erityisesti naisille, joiden osallistuminen
tyomarkkinoille on varmistettava. Valiokunta korostaa riittivén palkallisen &itiys-,
isyys-, vanhempain- ja hoitovapaan seké rintaruokintaa koskevien kaytintdjen
merkitystd ja kannustaa joustaviin vapaaehtoisiin tyojarjestelyihin, kuten
etityoskentelyyn sekd tydaikojen ja aikataulujen mukauttamiseen tyo- ja yksityiseldmén
huomioon ottamiseksi.

Ty6llisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunta huomauttaa, ettdi ESR+ on yksi keskeisista
tekijoistd unionin sosiaalisen ulottuvuuden vahvistamisessa ja tirkein EU:n viline, jolla
investoidaan ihmisiin, edistetdin korkeaa tyollisyystasoa, autetaan nykyaikaistamaan
sosiaalista suojelua ja kehitetddn osaavaa ja sopeutumiskykyistd tydvoimaa, joka on
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23.

24.

valmis siirtymédan vihreddn ja digitaaliseen talouteen, Euroopan sosiaalisten oikeuksien
pilarin periaatteiden mukaisesti. Valiokunta korostaa myds Euroopan
globalisaatiorahaston (EGR), oikeudenmukaisen siirtymén rahaston (JTF), ReactEU-
vélineen ja siitd ESR+:aan osoitettujen lisdvarojen, nuorisotyollisyysaloitteen ja
vahdvaraisimmille suunnatun eurooppalaisen avun rahaston (FEAD) merkitysta.

Tydllisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunta pitdd mielenterveytté tyossa
sosiaalipolititkan uutena merkittdvind kysymyksena. Tyoeldméssé tapahtuu nopeita
muutoksia. Pandemia on kiithdyttényt uusia realiteetteja, ja digitalisaation mukanaan
tuomat tyon uudet muodot, kuten tekodly, ovat vaikuttaneet tyontekijoiden
tyoturvallisuuteen ja -terveyteen. Valiokunta pitéé tdssd yhteydessd myonteisend
komission aloitetta kdynnistdd kokonaisvaltainen 1&hestymistapa mielenterveyteen ja
muistuttaa kannastaan, jossa vaaditaan direktiivid oikeudesta olla tavoittamattomissa ja
etatyotd koskevia sddntojd sekd direktiivid psykologisista riskeisté ja tyohyvinvoinnista.

Tydollisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunta katsoo, ettd investoinnit elinikdiseen
oppimiseen sekd uudelleen- ja tdydennyskoulutukseen ovat olennaisen tirkeitd vihreén
ja digitaalisen siirtymén kasittelemiseksi ja totuttamiseksi sekd unionin kestévin
kilpailukyvyn ja ulkoisten héirididen sietokyvyn parantamiseksi. Vaikka useilta aloilta,
kuten hoitopalveluilta, puuttuu ammattitaitoista tydvoimaa, sopivammat taidot luovat
uusia mahdollisuuksia, varmistavat tyontekijoiden nopeamman integroitumisen ja
siirtymisen tydmarkkinoille, edistivit sosiaalista osallisuutta ja voivat auttaa ihmisia
osallistumaan aktiivisesti tydmarkkinoille. Euroopan osaamisen teemavuodella pyritddn
korjaamaan osaamisvajetta, joka vaikuttaa 77 prosenttiin unionin yrityksistd, uudelleen-
ja tdydennyskoulutusaloitteilla. Tavoitteena on tukea kestdvéda kasvua unionin
sosiaalisessa markkinataloudessa, parantaa kilpailukyky4, erityisesti pk-yritysten osalta,
ja edistdd laadukkaiden tydpaikkojen luomista sosiaalisesti tasapuolisella, osallistavalla
ja oikeudenmukaisella tavalla. Valiokunta panee merkille osaamisen
edistimismekanismin uutena erityisena ja kattavana aloitteena, jolla edistetddn
osaamista alueilla, jotka ovat niin sanotussa osaamiskehitysloukussa tai vaarassa joutua
sellaiseen.

Ty6llisyys ja sosialisoiden valiokunta katsoo, ettd Euroopan strategisten teknologioiden
foorumi (STEP) on tirked osa EU:n strategiaa, jolla tuetaan investointeja kriittisiin ja
kehitteilld oleviin teknologioihin. Télla aloitteella puututaan tydvoimapulaan ja
osaamistarpeisiin perustamalla Net-Zero Industry Academies -koulutusyhteenliittymén
kautta erityisid koulutusohjelmia, joilla pyritdédn lisédméaén Euroopan suvereniteettia ja
turvallisuutta ja parantamaan samalla unionin kilpailukykyé vihreédssé ja digitaalisessa
siirtyméssd. Valiokunta toistaa myds kehotuksensa perustaa tdysimittainen Euroopan
suvereniteettirahasto, jolla varmistetaan EU:n strateginen riippumattomuus, mukaan
lukien investoinnit inhimilliseen padomaan ja osaavaan tydvoimaan, edistetdan
osallistavaa padsya laadukkaisiin tyopaikkoihin ja puututaan sellaisen tydovoiman ja
osaamisen vajeeseen, joka on ratkaisevan tirkeédd talouden ja teollisuuden avainaloille.

Tyo6llisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunta muistuttaa viiden sosiaali- ja
tyollisyyspolitiikan alalla toimivan EU:n viraston ja viranomaisen eli Euroopan
tyoviranomaisen, Euroopan elin- ja tydolojen kehittimissdation, Euroopan tydterveys-
ja tydturvallisuusviraston, Euroopan ammatillisen koulutuksen kehittimiskeskuksen ja
Euroopan koulutussdétion keskeisesté tyostd. Se katsoo, ettd ndilld virastoilla ja
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viranomaisilla on oltava asianmukainen henkildsto ja riittdvét resurssit inflaatio
huomioon ottaen, jotta ne voivat tiyttdd tehtivinsd, saavuttaa tavoitteensa ja suorittaa
muuttuvat tehtdvinsi. Valiokunta muistuttaa, etti virastojen tehtdviat muuttuvat
poliittisten painopisteiden mukaisesti, ja korostaa, ettd uusia vastuualueita varten on
osoitettava uusia varoja.

Tydllisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunta palauttaa mieliin, ettd pilottihankkeet ja
valmistelutoimet ovat olennaisen tirkeitd vélineitd uusien toimintapoliittisten aloitteiden
testaamiseksi tyollisyyden ja sosiaalisen osallisuuden aloilla muun muassa kerddmalla
tietoa. Valiokunta muistuttaa, ettd aloitteiden arviointi perustuu toimielinten viliseen
sopimukseen, ja kehottaa jélleen komissiota arvioimaan pilottihankkeita ja
valmistelutoimia koskevat ehdotukset puolueettomasti oikeudellisen ja taloudellisen
arvioinnin perusteella tavalla, joka vastaa ehdotusten ansioita. Valiokunta ilmaisee taas
kerran pettymyksenséd ehdotusten huonoon ja epédselvédén arviointiin viime vuosina ja
pyytdéd komissiota antamaan tarkat ja yksityiskohtaiset selvitykset kyseisista
arvioinneista sekéd konkreettisia esimerkkejd EU:n toimista, joiden katsotaan kattavan
ehdotukset. Valiokunta muistuttaa liséksi, ettd hyvéksyttyjen pilottihankkeiden ja
valmistelutoimien tdytdntdonpanossa on noudatettava hyviksyttyd ehdotusta.

Ty6llisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunta korostaa, ettd tydmarkkinaosapuolten
vuoropuhelulle ja tydmarkkinaosapuolten valmiuksille on annettava riittidvasti tukea ja
ettd on taattava riittdva tuki tiedotus- ja koulutustoimille. Valiokunta kehottaakin
komissiota olemaan vihentdmaétti ndiden budjettikohtien méadrérahoja vuoden 2025
talousarvioesityksessddn, kuten on tehty kahden viime vuoden aikana. EU:n olisi
tunnustettava tyomarkkinaosapuolten merkitys ja edistettiva niiden roolia ottaen
huomioon kansallinen monimuotoisuus ja helpotettava tydmarkkinaosapuolten
vuoropuhelua ja tydehtosopimusneuvotteluja SEUT-sopimuksen 152 artiklan
mukaisesti. Valiokunta katsoo, ettd kun otetaan huomioon nykyinen sosioekonominen
eriarvoisuus, ldhivuosina tarvitaan enemmain tukea tydmarkkinaosapuolten
vuoropuhelulle ja tydehtosopimusneuvotteluille, tydmarkkinaosapuolille ja
koulutustoimenpiteille, ja kehottaa kuulemaan tydmarkkinaosapuolia tehokkaasti ja
mielekkédsti asiaankuuluvien EU:n rahastojen ohjelmasuunnittelussa, arvioinnissa ja
taytantoonpanossa.

Tydollisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunta kehottaa perustamaan ohjelman, jolla
edistetddn valistuskampanjoita ammattiliittojen, jarjestdytymisen,
tyoehtosopimusneuvottelujen ja tydsopimusten merkityksestd oikeudenmukaisemman
yhteiskunnan saavuttamisessa erityisesti parantamalla tydehtoja, palkkoja ja elinoloja.

Valiokunta panee tyytyvéisend merkille, ettd vuonna 2024 aiotaan jérjestdd uusi
tyomarkkinaosapuolten huippukokous Val Duchessessa. Se pitdd huippukokousta
tilaisuutena liséta tietoisuutta sosiaalipolitiikasta ja 10ytdé niihin ratkaisuja. Se vaatii
Euroopan parlamentin aktiivista osallistumista keskusteluihin.
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LITE: YHTEISOT TAI HENKILOT, JOILTA VALMISTELIJA ON SAANUT TIETOJA

Valmistelija ilmoittaa yksinomaisella vastuullaan, ettei hén ole saanut tietoja miltdin
yhteisolta tai henkil6ltd, joka olisi mainittava tissa liitteessa tyojérjestyksen liitteessé I olevan

8 artiklan mukaisesti.
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YMPARISTON, KANSANTERVEYDEN JA ELINTARVIKKEIDEN
TURVALLISUUDEN VALIOKUNNAN KIRJE

Johan Van Overtveldt
Puheenjohtaja
Budjettivaliokunta
BRYSSEL
Asia: Lausunto vuoden 2025 talousarvion suuntaviivoista — Pdaluokka I11
(2023/2220(BUI))
Arvoisa puheenjohtaja

Arvoisa puheenjohtaja Van Overtveldt

Ympériston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunnan (ENVI)
koordinaattorit pdéttivat 28. marraskuuta 2023, ettd ENVI-valiokunta antaa kirjeen muodossa
lausunnon vuoden 2025 talousarvion suuntaviivoista — paéluokka III (2023/2220(BUI)). Néin
ollen toimitan Teille sekd ENVI-valiokunnan puheenjohtajan etti talousarvion pysyvén
esittelijin ominaisuudessa ENVI-valiokunnan ndkemykset pdédtdslauselmaan sisillytettivina
kohtina, jotka ENVI-valiokunta hyvaksyi kokouksessaan' 24. tammikuuta 2024 ja jotka
pyydén valiokuntaanne ottamaan huomioon:

— korostaa, ettd Vendjan Ukrainaan kohdistaman hydkkdyksen aiheuttama epivakaus ja
turvattomuus edellyttiavét paitsi yhtendisempdd ja enemmaén tukea antavaa myos
energiaomavaraista unionia, joka vie eteenpdin vihredd ja oikeudenmukaista siirtymaa
jattamattd ketdédn jalkeen ja energiakdyhyyttd torjuen; toteaa, ettd vakava geopoliittinen
tilanne ei saa siirtdd huomiota pois tavoitteesta saavuttaa ilmastoneutraalius viimeistdin
vuoteen 2050 mennessi tai hidastaa tdhédn tdhtdavii toimia;

I Lopullisessa ddnestyksessd olivat lasnd seuraavat jasenet: Pascal Canfin (puheenjohtaja), Bas Eickhout
(varapuheenjohtaja), Anja Hazekamp (varapuheenjohtaja), César Luena (varapuheenjohtaja), Mazaly Aguilar,
Catherine Amalric, Maria Arena, Katarina Barley, Hildegard Bentele, Sergio Berlato, Michael Bloss, Daniel
Buda, Delara Burkhardt, Sara Cerdas, Mohammed Chahim, Asger Christensen, Christophe Clergeau, Nathalie
Colin-Oesterlé, Ana Collado Jiménez, Maria Angela Danzi, Marie Dauchy, Matthias Ecke, Pietro Fiocchi,
Heléne Fritzon, Malte Gallée, Gianna Gancia, Paola Ghidoni, Catherine Griset, Teuvo Hakkarainen, Martin
Hojsik, Jan Huitema, Martin Hausling, Peter Jahr, Karin Karlsbro, Billy Kelleher, Ska Keller, Petros Kokkalis,
Danilo Oscar Lancini, Peter Liese, Javi Lopez, Thierry Mariani, Lydie Massard, Sara Matthieu, Liudas Mazylis,
Nora Mebarek, Dace Melbarde, Marina Mesure, Silvia Modig, Dolors Montserrat, Alessandra Moretti, Ville
Niinistd, Ljudmila Novak, Nikos Papandreou, Francesca Peppucci, Jessica Polfjard, Stanislav Pol¢ak, Erik
Poulsen, Nicola Procaccini, Frédérique Ries, Manuela Ripa, Maria Soraya Rodriguez Ramos, Maria Veronica
Rossi, Silvia Sardone, Giinther Sidl, Ivan Vilibor Sin¢i¢, Sara Skyttedal, Maria Spyraki, Edina To6th, Achille
Variati, Idoia Villanueva Ruiz, Petar Vitanov, Alexandr Vondra, Veronika Vrecionova, Thomas Waitz, Mick
Wallace, Jorgen Warborn, Emma Wiesner, Michal Wiezik, Stefania Zambelli, Esther de Lange, Margarita de la
Pisa Carrion, Elzbieta Katarzyna Eukacijewska, Michaela Sojdrova.
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— huomauttaa, ettd EU:n vuosien 2021-2027 pitkén aikavélin talousarvion ja Next Generation
EU -vilineen avulla on tarkoitus panna taytintoon EU:n pitkdn aikavilin painopisteet eri
aloilla, kuten ilmasto- ja ymparistokysymyksissd; tuo erityisesti esille, ettd luonnonvaroja ja
ympéristod varten on varattu 401 miljardia euroa ja ettd 30 prosenttia EU:n kokonaismenoista
osoitetaan ilmastohankkeisiin; pitdé tdssé yhteydessd myonteisend aikomusta siitd, etti
vuosien 2021-2027 monivuotisen rahoituskehyksen viliarvioinnissa varoja lisdtéén erityisesti
ympéristdon ja ilmastoon liittyvien painopisteiden osalta 10 miljardilla eurolla; toteaa, etti
otsakkeeseen 3 “Luonnonvarat ja ympéristo” on lisdttdva miljardi euroa sisdltden
maatalouteen, merenkulkualoihin, ilmastoon, ympéristonsuojeluun, elintarviketurvaan ja
maaseudun kehittdmiseen liittyvid menoja ja investointeja?, jotta ympéristod koskevaan
haasteeseen voidaan vastata joustavammin’;

— muistuttaa, ettd vihred ja digitaalinen siirtyma ovat kaksi Next Generation EU -vilineen
padtavoitetta ja ettd elpymis- ja palautumistukivilineen, joka on sen keskeinen osa, odotetaan
ohjaavan EU:ta kohti kestdvampai tulevaisuutta vélineestd jasenvaltioille myOnnettdvien yli
700 miljardin euron avustusten ja lainojen turvin; korostaa tarvetta varmistaa, etti elpymis- ja
palautumistukivilineelld edistetddn ilmastotoimien ja ympéristokestivyyden
valtavirtaistamista ja EU:n ilmastoneutraaliustavoitteen saavuttamista vuoteen 2050 mennessi
tukemalla uudistuksia, joita jasenvaltiot tekevit vihreiden teknologioiden ja valmiuksien,
kuten kestévén litkkumisen, energiatehokkuuden, uusiutuvan energian, ilmastonmuutokseen
sopeutumisen, kiertotalouden ja biologisen monimuotoisuuden, hyviksi; palauttaa mieliin,
ettd jasenvaltioiden on néitd varoja saadakseen laadittava suunnitelmat, joissa
kokonaismenoista vahintdén 37 prosenttia osoitetaan ilmastotavoitteita tukeviin
investointeihin ja uudistuksiin; kehottaa parlamenttia tehtdvinsd mukaisesti valvomaan
elpymis- ja palautumistukivilinetti ja varmistamaan, ettd kansalliset suunnitelmat ovat
ilmasto- ja ympdristotavoitteiden mukaisia,

— tdsmentad, ettd unionin vuoden 2025 talousarvio olisi mukautettava eurooppalaisen
ilmastolain tavoitteeseen tehdd EU:sta ensimmadinen ilmastoneutraali maanosa vuoteen 2050
mennessé ja Pariisin sopimuksen tavoitteeseen pitdd maapallon keskildmpdtilan nousu alle
kahdessa celsiusasteessa esiteolliseen aikaan verrattuna;

— pitdd myodnteisend, ettd komissio, parlamentti ja neuvosto ovat sitoutuneet vahvistamaan
EU:n talousarvion osuutta ilmastonmuutoksen torjunnassa, kuten joulukuussa 2020 tehdysséi
toimielinten vélisessd sopimuksessa’ sovittiin; korostaa, ettd ilmastonédkokohtien ja biologisen
monimuotoisuuden valtavirtaistamista varten on varmistettava keskeiset resurssit ja etté talla
turvataan se, ettd EU:n kaikkien alojen ohjelmissa otetaan niiden suunnittelussa,

2 Euroopan komissio, “Headings: spending categories”, saatavilla osoitteessa
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-
2027/spending/headings _fi.

3 Karoline Kowald, ”Mid-term revision of the 2021-2027 MFF: Interim report on Commission proposal”,
saatavilla osoitteessa https://www.europarl.curopa.cu/thinktank/en/document/EPRS _ATA(2023)753945.

4 https://ec.europa.ecu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/green.html?lang=fi.

> Talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta, talousarvioyhteistyGsti ja moitteettomasta varainhoidosta seki
uusista omista varoista, mukaan lukien etenemissuunnitelma uusien omien varojen kédyttonottamiseksi,

16. joulukuuta 2020 tehty Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission vélinen
toimielinten sopimus (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/?uri=uriserv:0J.L.1.2020.433.01.0028.01.FT).
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tdytantoonpanossa ja arvioinnissa huomioon ilmastoa ja biologista monimuotoisuutta
koskevat painopisteet; muistuttaa, ettd on tirkedd saavuttaa ilmastomenotavoite, joka on

32,6 prosenttia EU:n 578 miljardin euron talousarviosta; korostaa, etti on tirkedd varmistaa
hiilirajamekanismin toiminta, silld mekanismin avulla komissio voi toteuttaa korvaavia toimia
korjatakseen mahdolliset puutteet EU:n talousarvion ilmastomenojen kokonaistavoitteen
saavuttamisessa®;

— toteaa biologisen monimuotoisuuden valtavirtaistamisen osalta, ettd biologisen
monimuotoisuuden koyhtymistd on torjuttava ja ekosysteemeji on ennallistettava
merkittivilld investoinneilla ja ettd on saavutettava tavoite, jonka mukaan vuotuisista
menoista osoitetaan biologista monimuotoisuutta koskeviin tavoitteisiin vuonna 2024
véahintdédn 7,5 prosentin osuus ja vuosina 2026 ja 2027 vdhintdén 10 prosentin osuus;
painottaa, ettd unionin vuoden 2025 talousarviossa on toteutettava lisdtoimia sen
varmistamiseksi, ettd vuosiksi 2026 ja 2027 asetetut biologista monimuotoisuutta koskevat
menotavoitteet saavutetaan; korostaa, ettd EU:n talousarvion on oltava keskeinen tekiji
toteutettaessa vuoteen 2030 ulottuvaa biodiversiteettistrategiaa, jonka mukaan biologista
monimuotoisuutta koskeviin toimiin tarvitaan vuosittain kansallista ja EU:n tason julkista ja
yksityistd rahoitusta véhintdan 20 miljardia euroa’;

— painottaa, ettd ilmastoon ja biologiseen monimuotoisuuteen liittyvid menoja on seurattava
avoimesti raportoimalla niistd luotettavasti ja kattavasti talousarvioasiakirjoissa ja
tuloksellisuusverkkosivustolla, ja korostaa, ettd tarvitaan riittdvéasti jalkiarviointeja, joissa
kisitelladan vaikutuksia; toteaa, ettd ilmastomenoihin liittyvissd menetelmissi on
mahdollisuuksien mukaan tehtdvé ero ilmastonmuutoksen hillinnén ja siithen sopeutumisen
vililld; toteaa, ettd komission on laadittava EU:n ilmastokertoimiin ja vaikutuksiin perustuva
kattava menetelma ja raportoitava monivuotisen rahoituskehyksen jokaisen seitsemédn vuoden
osalta toteutuneista ja tulevista menoista sen varmistamiseksi, ettd ilmastondkokohtien ja
biologisen monimuotoisuuden valtavirtaistaminen on tarkoituksenmukaista ja hyvin
suunniteltua; korostaa, ettd on tirkeda valttaa tekeméstd harhaanjohtavia likimaariisid arvioita
siitd, miten menoméérdrahoilla edistetddn ilmasto- ja biodiversiteettitavoitteiden
saavuttamista, seké sité, ettd ei ole selkeitd tavoitteita; kehottaa komissiota tarkistamaan
varainkdyton laadun ohjelmatasolla; muistuttaa komissiota, ettd se julkaisee véliarvioinnin
parlamenttia ja sidosryhmid kuultuaan ja esittdé asiaa koskevan ehdotuksen, jos tavoitteita ei
saavuteta;

— kehottaa noudattamaan kaikissa EU:n talousarvio-ohjelmissa sitoutumista “ei merkittavia
haittaa” -periaatteeseen; korostaa, ettd ”ei merkittdvaa haittaa” -periaatteen mukaisesti on
tarpeen rajoittaa menoja, joilla voi olla kielteisid ilmasto- ja ympéristovaikutuksia®; korostaa
liséksi, ettd periaatteen noudattaminen olisi varmistettava koko talousarvion osalta ja etti
tarvittavat korjaavat toimenpiteet olisi toteutettava ilman aiheetonta viivytysta;

¢ Euroopan komissio, ”Climate Mainstreaming”, https://commission.curopa.cu/strategy-and-policy/eu-
budget/performance-and-reporting/horizontal-priorities/green-budgeting/climate-mainstreaming_en.

7 Euroopan komissio, ”Biodiversity Mainstreaming”, https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-
budget/performance-and-reporting/horizontal-priorities/green-budgeting/biodiversity-mainstreaming_en.

8 SWD(2022)0225, https://commission.curopa.cu/system/files/2023-

06/swd_2022 225 climate _mainstreaming_architecture_2021-2027.pdf.
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— kehottaa lainsditdjia saattamaan nopeasti padtdkseen 55-valmiuspaketin jiljelld olevat
lainsdddantoehdotukset ja korostaa lisdksi tarvetta panna tdma lainsddadéantd tdytantdon, jotta
saavutetaan vilitavoite, jonka mukaan kasvihuonekaasupéést6jd vihennetddn 55 prosentilla
vuoteen 2030 mennessé; kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita varmistamaan uusien sdéntdjen
ja uudistusten nopean ja tehokkaan tiytdntoonpanon;

— muistuttaa, ettd on varmistettava, ettd kolmasosalla Next Generation EU
-elpymissuunnitelman ja EU:n seitsenvuotisen talousarvion 1,8 biljoonan euron
investoinneista rahoitetaan Euroopan vihreédn kehityksen ohjelmaa ja siihen liittyvid aloitteita;
painottaa tdssd yhteydessa tarvetta osoittaa riittdvisti henkiloresursseja ja taloudellisia
resursseja EU:n ilmastolain, ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevan EU:n strategian,
vuoteen 2030 ulottuvan EU:n biodiversiteettistrategian, Pellolta pdytdén -strategian, EU:n
teollisuusstrategian, kiertotaloutta koskevan EU:n toimintasuunnitelman, akku- ja
paristoasetuksen?, kestavyyttd edistdvin kemikaalistrategian, vuoteen 2030 ulottuvan EU:n
metsdstrategian ja luonnon ennallistamista koskevan lain tdytdntdonpanoon seki puhtaan,
kohtuuhintaisen ja varman energiansaannin takaamiseen'?;

— painottaa, ettd kullekin ohjelmalle, kuten Life-ohjelmalle, osoitettuja méériarahoja on
liséttdva kunnianhimoisemmin ilmastoon ja ympéristoon liittyvien hankkeiden sekd
oikeudenmukaisen siirtymén rahaston rahoittamiseksi, jotta voidaan auttaa ilmastosiirtymén
taloudellisista ja sosiaalisista kustannuksista kérsivid kaikkein haavoittuvimpia hiili-
intensiivisid alueita; kehottaa ”viherryttdméaén” kaikkia muita asiaankuuluvia ohjelmia ja
rahastoja, mukaan lukien ilmasto- ja biodiversiteettirahoituksen ennakoiva siséllyttiminen
ohjelmasuunnittelutoimiin'’;

— korostaa tarvetta parantaa ennaltachkdisya ja varautumista toteuttamalla
ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevia toimenpiteiti, jotta unioni voi ehkiisti ja torjua
sellaisia hatitilanteita kuin viimeaikaiset tulvat, maastopalot, kuivuus ja muut
ennakoimattomat tapahtumat; korostaa, ettd on edelleenkin tdrkedd varmistaa unionin
pelastuspalvelumekanismin riittdvé rahoitus;

— muistuttaa, ettd komission tehtdvdnd on varmistua siité, ettd kaikki EU:n jasenvaltiot
soveltavat EU:n lainsdddédnt0d asianmukaisesti, ja kehottaa siksi komissiota varmistamaan,
ettd tdytdntoOnpanon seurantaan on riittdvisti rahoitusta ja henkildstod;

— painottaa, ettd on tirkedd osoittaa riittdvisti taloudellisia ja henkiloresursseja ENVI-
valiokunnan vastuualueeseen kuuluville EU:n virastoille, kuten Euroopan
ympéristokeskukselle (EEA), Euroopan kemikaalivirastolle (ECHA), Euroopan
elintarviketurvallisuusviranomaiselle (EFSA), Euroopan tautienehkiisy- ja
-valvontakeskukselle (ECDC) ja Euroopan ldadkevirastolle (EMA), jotta varmistetaan, ettd ne
voivat toimia keskeisessa roolissaan EU:n kriisien vastaisiin toimiin liittyvéssa
paitoksenteossa;

° Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/1542, annettu 12 pdivénd heindkuuta 2023, akuista ja
paristoista ja jateakuista ja -paristoista, direktiivin 2008/98/EY ja asetuksen (EU) 2019/1020 muuttamisesta seké
direktiivin 2006/66/EY kumoamisesta (EUVL L 191, 28.7.2023, s. 1).

10.COM(2019)0640.

1 SWD(2022)0225, https://commission.europa.eu/system/files/2023-

06/swd_2022 225 climate _mainstreaming_architecture_2021-2027.pdf.
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— painottaa ennaltachkéisyn merkitysti ja sité, ettd tirkedd valmistautua paremmin tulevien
terveysuhkien torjuntaan; korostaa, ettd kansalaisten terveyden ja hyvinvoinnin
sdilyttimiseksi on varmistettava, ettd kohtuuhintaisia lddkkeitd on jatkuvasti saatavilla; tuo
esiin EU:n nykyisen riippuvuuden EU:n ulkopuolisista maista tuoduista vaikuttavista
farmaseuttisista aineista ja kemiallisista raaka-aineista ja korostaa lisdksi, ettd ladkkeiden
toimitusketjun riippumattomuutta on parannettava ja sen osalta on saavutettava avoimempi
strateginen riippumattomuus;

— korostaa lisdksi, ettd on tiarkedd vahvistaa terveydenhuoltojirjestelmien kestdvyytté ja
muutosjoustavuutta sekd samalla vihentdd eroja terveydenhuollon ja lddkkeiden
yhdenvertaisessa ja tasapuolisessa saatavuudessa; painottaa, ettd terveyteen liittyvissa
menoissa olisi noudatettava “yhteinen terveys”- ja “terveys kaikissa politiikoissa”
-lahestymistapoja; korostaa, ettei yhteisté yleistd ndkemysta “yhteinen terveys” -
lahestymistavasta ja pandemiavalmiudesta ole olemassa ja ettd tdllainen on luotava;
muistuttaa vaarasta, joka liittyy olennaisten lddkkeiden pulaan, ja kehottaa toteuttamaan
vélittdmdsti toimenpiteitd, joilla varmistetaan kaikkein kriittisimpien ladkkeiden ja ainesosien
toimitusvarmuus, saatavuus ja kohtuuhintaisuus'?;

— toistaa huolensa siitd, ettd yli 50 prosenttia EU4Health-ohjelman méairirahoista
kohdennettiin komission terveyshétitilanteiden valmiusviranomaisen toimintamenoihin, ja
korostaa, ettd on tirkedd myontaa riittdvisti rahoitusta EU4Health-ohjelman toimiin ja myds
riittdvad tukea eurooppalaisen terveystietoalueen tdytantdonpanoon;

— painottaa tdhén liittyen, ettd monet epidemiat liittyvét tartuntatautien yleistymiseen ja etti
mikrobildédkeresistenssin torjumiseksi toteutettavia unionin toimia olisi liséttdva merkittavasti;
korostaa lisdksi, ettd yhteistyotd kansainvilisten kumppaneiden kanssa on vahvistettava, jotta
voidaan pdidstd maailmanlaajuiseen sopimukseen mikrobilddkkeiden kaytosta ja
saatavuudesta;

— korostaa, ettd EU:n on jatkettava sydvéntorjunnan toimia ja varmistettava riittdvin
rahoituksen avulla EU:n sy0véntorjuntasuunnitelman taytdntoonpano; pitid myonteisend
EU4Health-ohjelman ja muiden EU:n vélineiden varojen kiyttdd huomattavan neljan
miljardin euron rahoitustuen myontdmiseksi jdsenvaltioille, jotta ne voivat vahvistaa
terveydenhuoltojirjestelmidén ja tehostaa niiden sy6véntorjuntavalmiuksial;

— painottaa sellaisen tehostetun EU:n omien varojen jdrjestelmén merkitysté, jolla voidaan
vastata haasteisiin ja edistdd unionin terveys-, ymparisto- ja ilmastotavoitteita sekd Next
Generation EU -vilineestd annettujen lainojen takaisinmaksua; muistuttaa, ettd EU:n
talousarvio tdydentdd jasenvaltioiden kansallisia talousarvioita ja antaa EU:lle
mahdollisuuden siilyttdd roolinsa, joka silld on globaalina toimijana nykyisten haasteiden
ratkaisemisessa, ja jopa vahvistaa sité;

Olen ldhettdnyt samansisaltoisen kirjeen vuoden 2025 talousarvion yleisesittelijdlle Victor
Negresculle.

12.COM(2023)0672.
13 EU:n syovéantorjuntasuunnitelma, komission Euroopan parlamentille ja neuvostolle antama tiedonanto,
saatavilla osoitteessa https://health.ec.europa.cu/system/files/2022-02/eu_cancer-plan_en_0.pdf.
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Ystivillisin terveisin

Pascal Canfin
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LITE: YHTEISOT JA/TAI HENKILOT
JOILTA VALMISTELIJA ON SAANUT TIETOJA

Valmistelija ilmoittaa yksinomaisella vastuullaan, ettei hén ole saanut tietoja miltddn yhteisolta tai
henkilolta, joka olisi mainittava téssi liitteessd tydjarjestyksen liitteessd I olevan 8 artiklan mukaisesti.
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23.1.2024

TEOLLISUUS-, TUTKIMUS- JA ENERGIAVALIOKUNNAN KIRJE

Johan Van Overtveldt
Puheenjohtaja
Budjettivaliokunta
Bryssel

Asia: Lausunto vuoden 2025 talousarvion suuntaviivoista — padluokka II1
(2023/2220(BUI))

Arvoisa puheenjohtaja

Teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokuntaa on pyydetty antamaan edelld mainitussa
menettelysséd lausunto valiokunnallenne. Valiokunta péétti kokouksessaan
28. marraskuuta 2023 antaa kyseisen lausunnon kirjeen muodossa.

Teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunta késitteli edelld mainittua asiaa kokouksessaan
23. tammikuuta 2024. Viimeksi mainitussa kokouksessa se péétti pyytdé asiasta vastaavaa
budjettivaliokuntaa sisdllyttimiin jaljempéna esitetyt ehdotukset padtoslauselmaesitykseen,
jonka se myohemmin hyvéksyy.

Kunnioittavasti

Cristian-Silviu Busoi Christian Ehler

Puheenjohtaja Valmistelija
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EHDOTUKSET

muistuttaa, ettd unionin vuoden 2025 talousarviossa on otettava huomioon uuden
vaalikauden poliittiset painopisteet, joissa olisi keskityttdva nykyisessd monivuotisessa
rahoituskehyksessé sovittujen ohjelmien tdyteen tiytdntdonpanoon ja
kunnianhimoisten ilmastoneutraalius- ja digitaalialan tavoitteiden tdytantddnpanoon
ndissd ohjelmissa; torjuu ajatuksen siitd, ettd uusia haasteita tai odottamattoman suuria
korkoja voidaan rahoittaa leikkaamalla nykyisten lippulaivaohjelmien, kuten
Horisontti Eurooppa -puiteohjelman, Digitaalinen Eurooppa -ohjelman ja Euroopan
puolustusrahaston, méiéirirahoja;

korostaa, etté tarvitaan riittdvésti EU:n lisérahoitusta, jotta EU:n uudessa
lainsddddnndssé energia- ja ymparistosiirtymén sekd digitaalisen siirtymén tueksi
asetetut tavoitteet voidaan saavuttaa, ja nostaa esiin erityisesti Euroopan strategisten
teknologioiden kehysvélineen (STEP), josta myonnetdén rahoitusta
nettonollateollisuutta koskevan sdddoksen ja kriittisid raaka-aineita koskevan
sdadoksen tukemiseksi; toteaa, ettd riittdva lisdrahoitus on tarpeen myos, jotta voidaan
varmistaa Euroopan vihredn kehityksen ohjelman 55-valmiuspaketin
sahkomarkkinoiden markkinarakennetta sekd uusiutuvan energian ja maakaasun ja
vedyn markkinoita koskevien lainsdddéntopakettien onnistunut tiytdntdonpano; vaatii,
ettd EU:n aloitteille, kuten uusi eurooppalainen Bauhaus, turvalliset yhteydet, EU:n
sirusdddos ja EU:n vetypankki, olisi osoitettava lisdméérédrahoja, jotta voidaan turvata
niiden jatkuminen ja nostaa niiden tavoitetasoa; nostaa esiin erityisesti uusiutuvan
energian direktiivissi ja rakennusten energiatehokkuusdirektiivissd sovitut tavoitteet,
joita on tuettava kansallisella ja EU:n rahoituksella, mukaan lukien Verkkojen
Eurooppa -viline, elpymis- ja palautumistukiviline sekd sosiaalinen ilmastorahasto;

painottaa, ettd unionin vuoden 2025 talousarviolla on edelleen puututtava Venéjin
hyokkéyssodan seurauksiin tarjoamalla suoraa tukea ja yhteistyoohjelmia Ukrainalle
ja yleisemmin vahvistamalla unionin avointa strategista riippumattomuutta,
energiaomavaraisuutta, kilpailukykyé keskittyen erityisesti pk-yrityksiin, midcap-
yrityksiin ja startup-yrityksiin, digitaalista siirtymaa, kyberturvallisuutta ja
puolustusvalmiuksia;

muistuttaa, ettd EU:n talouden héirionsietokykya ja unionin teollisuuden kilpailukykya
on vahvistettava ja ettd EU:n tulevilla teollisuuspoliittisilla toimilla on edistettdva
sosiaalisten ja vihreiden tavoitteiden saavuttamista; katsoo siksi, ettd unionin vuoden
2025 talousarviossa olisi investoitava voimakkaasti teollisuuden kilpailukykyyn ja
luotava vaylid teollisuudenalojen hiilestd irtautumiseen niin, ettd samalla turvataan
EU:n toimitusketjut useilla strategisilla aloilla ja strategisissa teknologioissa; katsoo,
ettd teknologinen riippumattomuus, kestdvé kasvu ja laadukkaiden tyopaikkojen
luominen ovat avainasemassa unionin pitkén aikavilin energia- ja ilmastotavoitteiden
saavuttamisessa; panee huolestuneena merkille energiakriisin vaikutukset
energiavaltaisiin teollisuudenaloihin ja niihin liittyviin aloihin; kehottaa komissiota
tdssd yhteydessd antamaan suosituksia valtiontuen pyytdmisesté ja nopeasta
myOntamisestd; kehottaa jilleen sdilyttdméédn ndkyvéan ja kohdennetun rahoituksen
pk-yrityksid, midcap-yrityksid ja startup-yrityksid koskeville ohjelmille, jotta voidaan
osoittaa, ettd Euroopan unioni on sitoutunut tukemaan niiden roolia innovoinnin,
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kestdvén ja osallistavan kasvun, tydllisyyden ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden
edistdmisessd; korostaa, ettd unionin ja jdsenvaltioiden tasolla tarvitaan vihreitd ja
sosiaalisia investointeja, jotta voidaan toteuttaa sosiaalisesti oikeudenmukainen vihred
siirtymad;

muistuttaa, ettd Horisontti Eurooppa -puiteohjelman vuoden 2025 talousarvio on
Horisontti Eurooppa -puiteohjelman toisen strategisen suunnitelman ensimméinen
vuotuinen talousarvio; korostaa, ettd Horisontti Eurooppa -puiteohjelman rahoituksen
olisi oltava riittdvii, jotta voidaan saavuttaa vuotta 2030 koskevat lyhyen aikavilin
tavoitteet, mutta samalla olisi sdilytettdava riittdvit investoinnit varhaiseen
tutkimukseen sen varmistamiseksi, ettd Euroopalla on tarvitsemansa tietopohja
vuosien 2040 ja 2050 haasteita varten; pitda valitettavana, ettd Horisontti Eurooppa
-puiteohjelman rahoituksen nykyinen taso ei riitd vihredn ja digitaalisen siirtymén
edellyttimien ideoiden ja teknologioiden kehittimiseen tai kestdvid kasvua ja avointa
strategista riippumattomuutta koskevien tavoitteiden saavuttamiseen; kehottaa
lisddmadn Horisontti Eurooppa -puiteohjelman vuoden 2025 méirirahoja siten, ettid
kustakin alaohjelmasta voidaan myontdé rahoitusta vahintdadn 50 prosentille kaikista
erinomaisista ehdotuksista, kun taas tilla hetkelld yli 70 prosenttia tillaisista
ehdotuksista hyldtdin, koska varoja ei ole riittavésti; tukee jatkuvia investointeja
Horisontti Eurooppa -puiteohjelman strategisiin aloitteisiin, kuten uuteen
eurooppalaiseen Bauhausiin; painottaa, ettd kaikki varainhoitoasetuksen 15 artiklan

3 kohdan mukaisesti kdytettdvissd olevat vapautetut sitoumukset olisi kéytettiva;

korostaa, ettd energian toimitusvarmuuteen liittyvét huolenaiheet, energian korkeat
hinnat ja EU:n meneilldédn oleva siirtyminen ilmastoneutraaliuteen merkitsevit sitd,
ettd energiakdyhyys on ratkaisevan tirked kysymys tulevina kuukausina ja vuosina;
korostaa, ettd energiakdyhyyden lievittiminen edellyttdd eurooppalaisia ja kansallisia
investointeja;

kehottaa osoittamaan kaikille teollisuuden, tutkimuksen, energian ja
kyberturvallisuuden alan virastoille ja unionin elimille riittdvan rahoituksen ja
henkilGston, jotta ne voivat selviytyd lisddntyneestd tyOméérasta ja uusista
sadntelyvelvoitteista.
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LITE: YHTEISOT TAI HENKILOT,
JOILTA VALMISTELIJA ON SAANUT TIETOJA

Valmistelija ilmoittaa yksinomaisella vastuullaan, ettei hén ole saanut tietoja miltdin
yhteisolta tai henkil6ltd, joka olisi mainittava tissa liitteessa tyojérjestyksen liitteessé I olevan
8 artiklan mukaisesti.
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LIKENNE- JA MATKAILUVALIOKUNNAN KIRJE

Johan Van Overtveldt
Puheenjohtaja
Budjettivaliokunta
BRYSSEL

Asia: Lausunto suuntaviivoista vuoden 2025 talousarviota varten — Pailuokka II1
(2023/2220(BUI))

Arvoisa puheenjohtaja

Liikenne- ja matkailuvaliokuntaa on pyydetty antamaan edelld mainitussa menettelyssi
lausunto valiokunnallenne. Valiokunta paitti kokouksessaan 29. marraskuuta 2023 antaa
kyseisen lausunnon kirjeen muodossa.

Kulttuuri- ja koulutusvaliokunta kisitteli edelld mainittua asiaa kokouksessaan

23. tammikuuta 2024. Tassd kokouksessa! se paatti pyytda asiasta vastaavaa
budjettivaliokuntaa siséllyttimédn jéljempidna esitetyt ehdotukset paatoslauselmaesitykseen,
jonka se myohemmin hyvéksyy.

Kunnioittavasti

(allek.) Karima Delli

I Lopullisessa dinestyksessd olivat ldsnd seuraavat jasenet: Karima Delli (puheenjohtaja), Andris Ameriks
(varapuheenjohtaja), Magdalena Adamovicz, Izaskun Bilbao Barandica, Ciaran Cuffe, Markus Ferber, Carlo
Fidanza, Mario Furore, Isabel Garcia Mufioz, Vlad Gheorghe, Roman Haider, Par Holmgren Elsi Katainen,
Katefina Konecna, Bogustaw Liberadzki, Elzbieta Lukacijewska, Peter Lundgren, Marian-Jean Marinescu, Tilly
Metz, Claudia Monteiro de Aguiar, Caroline Nagtegaal, Ljudmila Novak, Philippe Olivier, Rovana Plumb,
Tomasz Piotr Porgba, Bergur Lokke Rasmussen, Dominique Riquet, Dorien Rookmaker, Thomas Rudner, Vera
Tax, Achille Variati, Petar Vitanov, Viola von Cramon-Taubadel (Anna Deparnay-Grunenbergin sijainen 209
artiklan 7 kohdan mukaisesti), Elissavet Vozemberg-Vrionidi, Lucia Vuolo.
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Liikenne- ja matkailuvaliokunta pyytda asiasta vastaavaa budjettivaliokuntaa siséllyttaméan
seuraavat ehdotukset paatoslauselmaesitykseen, jonka se myohemmin hyvéksyy:

1.

suhtautuu myonteisesti sopimukseen Ukrainan liittymisestd Verkkojen Eurooppa -
vilineeseen (CEF), jonka avulla ukrainalaiset hankkeiden toteuttajat voivat hakea EU:n
rahoitusta yhteistd etua koskeville litkenne-, energia- ja digitaalialan hankkeille, jotka
parantavat entisestidn Ukrainan yhteyksid EU:n naapureihin, mikd tukee Ukrainan
yhdentymistd EU:n sisdmarkkinoihin ja edistdd kasvua, ty6llisyyttd ja kilpailukykyé;

korostaa, ettd Verkkojen Eurooppa -vilineen liikenneosio, jolla varmistetaan
yhteenliitetty, turvallinen, dlykds ja kestdvd eurooppalainen liikennejirjestelmi ja -
infrastruktuuri seké kaikki unionin uudet painopisteet, on keskeinen véline Euroopan
taloudelle ja sisdmarkkinoille, minkd vuoksi on asetettava etusijalle riittdvd rahoitus;
pitdd tdssd yhteydessd myonteisend Verkkojen Eurooppa -vilineen litkenneosion
médrdrahojen lisdystd vuonna 2024 liikenneinfrastruktuurin vahvistamiseksi, mutta
korostaa kuitenkin, ettd Verkkojen Eurooppa -vilineen liikenneosion budjettikohdan
médrdrahoja on liséttdva merkittdvasti, jotta voidaan ottaa huomioon edellisind vuosina
tehdyt leikkaukset; panee merkille valtavat investointitarpeet, joita aiheutuu liikenteen
hiilestd irtautumisesta sekéd rakennus- ja raaka-aineiden hintojen jatkuvasta noususta,
jotka rasittavat uusia litkkenne- ja infrastruktuurihankkeita; pitdd myonteisend Ukrainan
litkennehankkeiden integrointia ja sotilaallisen liikkuvuuden lisddmisté; korostaa tissa
yhteydessi, ettd on ensisijaisen tirkedd saattaa TEN-T-verkko valmiiksi ja laajentaa sen
kéytdvid Ukrainaan, Moldovaan ja muihin itdisen naapuruston kumppaneihin;

toistaa, ettd Vendjdn Ukrainaa vastaan kidymén laittoman ja perusteettoman
hyokkédyssodan ja unioniin kohdistuvien jyrkésti kasvavien turvallisuusuhkien vuoksi
sotilaallisen liikkuvuuden méérdarahoja tarvitaan enemmaén kuin koskaan; pitdd téssd
yhteydessd myoOnteisend sotilaallisen liikkuvuuden lisddntymistd, mutta kehottaa
komissiota esittdmddn kestdvin ratkaisun, joka menee hétévilineitd pidemmalle;
kehottaa palauttamaan sotilaallisen litkkuvuuden kokonaisméérdrahat 6,5 miljardiin
euroon seitsemén vuoden aikana, kuten alun perin suunniteltiin; kehottaa lisdidméén
infrastruktuurin  kapasiteettia ja optimoimaan sen kayttd sekd siviili- ettd
sotilastarkoituksiin; korostaa, ettd lisdtoimet ovat vilttdmittomid fyysisen
litkkenneinfrastruktuurin pullonkaulojen tunnistamiseksi jidsenvaltioissa ja TEN-T-
verkon ja EU:n sotilasverkkojen vilisten kuilujen vdhentdmiseksi muun muassa
varmistamalla, ettd Verkkojen Eurooppa -vilineen liikenneosion sotilaallisen
litkkkuvuuden vélineessd on méérarahoja, joilla tuetaan kaksikédyttohankkeita; kehottaa
keskittymddn infrastruktuurin mahdollisimman tehokkaan kéyton varmistamiseen
sotilaallisten joukkojen litkkuessa; kehottaa siksi osoittamaan riittivét méarirahat, joilla
vastataan strategisiin tarpeisiin, varmistetaan infrastruktuurin hyva héirionsietokyky,
tuetaan teknologioita ja energian saatavuutta niin, ettd sotilasvoimat voivat siirtda
huomattavaa kapasiteettia hyvin lyhyelld varoitusajalla, ja edistetddn siten hyvin
yhteenliitettyd sotilaallisen liikkuvuuden verkostoa, jolla on lyhyempi ja turvatumpi
reagointiaika;
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10.

11.

kehottaa toteuttamaan toimia, joilla varmistetaan, ettdi EU:n liikennealan
erillisvirastojen ja yhteisyritysten rahoitus vastaa niilld olevien tehtdvien maaréa;

on tyytyvdinen yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan ilmaliikenteen hallinnan (ATM)
tutkimushankkeen (SESAR) tuloksiin, jotka ovat komission yhtendistd eurooppalaista
ilmatilaa koskevan aloitteen teknologinen pilari ja jolla pyritddn nykyaikaistamaan
ilmaliikenteen hallintaa, ja kehottaa varmistamaan rahoituksen, joka vastaisi sen
kunnianhimoista ohjelmaa;

panee merkille, ettd Euroopassa sotilasilmailua harjoitetaan sadoilla sotilasalueilla ja
kymmenilld sotilaslentokentilld; huomauttaa, ettd noin 30 prosenttia Euroopan
sotilaslennoista noudattaa yleisid lentoliikennesdéntdjd ja loput ovat operatiivista
sotilaslentoliikennettd; muistuttaa, ettd sotilaslentoja toteutetaan monista eri syisti,
kuten koulutusharjoituksina, kansallisista turvallisuussyistd (mukaan lukien
suvereniteettioperaatiot) ja rajatylittdvien kriisien hallinnoimiseksi; korostaa téistd
syystd, ettd laajamittainen sotilaallinen osallistuminen SESAR-ratkaisuihin on
ensiarvoisen tdrkedd sen varmistamiseksi, ettd tehokkaat sotilasoperaatiot ja ilmatilan
kéyttd voidaan saattaa linjaan ilmatilan muiden kéyttotarkoitusten kanssa kaikkialla
Euroopassa;

kehottaa vihentdmédn puhtaan ilmailun yhteisyrityksen rahoitusta, koska silld on
keskeinen rooli  lentolitkenteen = matkustajakohtaisten  hiilidioksidipédéstojen
vihentdmisessd ja ilmastoneutraaliuden saavuttamisessa vuoteen 2050 mennessé;

korostaa erityisesti tarvetta varmistaa Euroopan unionin lentoturvallisuusvirastolle
(EASA) riittdvét resurssit, jotta voidaan taata turvallisen ja kestdvédn lentoliikenteen
korkea taso maailmanlaajuisesti ja saavuttaa hiilestd irtautumista koskevat tavoitteet ja
vastata samalla muun muassa innovatiivisten teknologioiden sertifiointiin ja kriittisten
tilanteiden késittelyyn liittyviin haasteisiin; antaa tunnustusta EASAn ilmailualalle
covid-19-kriisin aikana antamista ohjeista;

kehottaa lisddmédidn Euroopan meriturvallisuusviraston (EMSA) maéirdrahoja, jotta
voidaan tukea &skettdin hyviksytyn FuelEU Maritime -aloitteen tiytdntdonpanoa ja
muita viraston toimeksiannon tarkistamisesta mahdollisesti johtuvia vastuita;

vaatii, ettd Euroopan unionin rautatieviraston (ERA) talousarvio on asetettava vihintdin
yhtd suureksi kuin muiden litkenteeseen liittyvien virastojen talousarviot; korostaa, etti
on tirkedd varmistaa, ettd ERA:lla on riittdvdt resurssit toimia tehokkaana
auktoriteettina erityisesti neljannen rautatiepaketin tiytdntdOnpanossa; muistuttaa
eurooppalaisen tutkimusalueen roolista kestévin siirtymisen toteuttamisessa maanteiltad
rautateille yhdessd Shift2Rail-yhteisyrityksen kanssa; korostaa lisdksi, ettd Euroopan
rautatiet -yhteisyrityksen rahoitusta on lisdttdvd merkittivisti rautateille siirtymisté
koskevan unionin strategisen painopisteen mukaisesti; kehottaa antamaan lisdtukea
TEN-T-verkon  loppuun  saattamiseen  sekd  Euroopan  rautatieliikenteen
hallintajarjestelméan (ERTMS) ja rajatylittdvien osuuksien toteuttamiseen;

pitdd myonteisend EU:n jdsenvaltioiden 30. joulukuuta 2023 tekemdd sopimusta
tarkastusten poistamisesta lento- ja merirajoilla Romanian ja Bulgarian kanssa; kehottaa
komissiota analysoimaan kaikkia mahdollisia vaihtoehtoja, joilla voidaan puolustaa
Romanian ja Bulgarian kansalaisten oikeutta vapaaseen liikkuvuuteen ja varmistaa
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saumaton maantieliitkenne ja liikkkuvuus Romanian ja Bulgarian sekd muun unionin
vililld, jotta voidaan varmistaa, ettd sisdmarkkinat toimivat kaikille; kehottaa
jasenvaltioita sopimaan Schengenin sddnnoOston tdysimddrdisestd soveltamisesta
Romaniassa ja Bulgariassa ja edistimiin keskusteluja tarkastusten poistamiseksi
maarajoilta mahdollisimman pian;

12. kehottaa kohdentamaan EU:n rahoitusta kestdville matkailumuodoille; kehottaa
komissiota ehdottamaan kriisinhallintamekanismia sen varmistamiseksi, ettd
matkailuala on asianmukaisesti valmistautunut tuleviin kriiseihin; toistaa kehotuksensa
perustaa Euroopan matkailuvirasto, jonka tehtdvind on antaa teknistéd ja hallinnollista
tukea mikroyrityksille sekd pienille ja keskisuurille yrityksille (pk-yrityksille), jotta
voidaan parantaa niiden mahdollisuuksia saada ja hyodyntdd EU:n rahoitusta ja
rahoitusvilineita.

13.  muistuttaa liikkennealan tydvoimapulasta EU:ssa; kehottaa tdssd yhteydessd
varmistamaan riittdvén tuen liikennealan tyontekijoiden turvallisuudelle ja hyville
tyooloille sekd takaamaan turvallisten ja valvottujen kuorma-autojen pyséikointialueiden
rahoituksen kaikkialla EU:ssa;

14.  korostaa, ettd vuonna 2025 olisi osoitettava riittdvésti varoja erityisesti maaseutualueille
kaikissa EU:n jdsenvaltioissa, jotta voidaan tdydentdd puuttuvia liikenneyhteyksid ja

parantaa maaseutuvdeston liikkuvuutta sekd maaseutumatkailun ja -talouden
kehittdmista.
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LITE: YHTEISOT TAI HENKILOT,
JOILTA VALMISTELIJA ON SAANUT TIETOJA

Valmistelija ilmoittaa yksinomaisella vastuullaan, ettei hidn ole saanut tietoja miltddn
yhteisolta tai henkil6lté, joka olisi mainittava tissé liitteessd tydjéarjestyksen liitteessd I olevan
8 artiklan mukaisesti.
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8.1.2024

MAATALOUDEN JA MAASEUDUN KEHITTAMISEN VALIOKUNNAN KIRJE

Johan Van Overtveldt
Puheenjohtaja
Budjettivaliokunta
BRYSSEL

Asia: Lausunto suuntaviivoista vuoden 2025 talousarviota varten — Pdaluokka III
(2023/2220(BUI))

Arvoisa puheenjohtaja

Maatalouden ja maaseudun kehittdmisen valiokuntaa on pyydetty antamaan edelld mainitussa
menettelysséd lausunto valiokunnallenne. Valiokunta péétti kokouksessaan
28. marraskuuta 2023 antaa kyseisen lausunnon kirjeen muodossa.

Maatalouden ja maaseudun kehittimisen valiokunnan koordinaattorit hyvéksyivét tdiméin
kirjeen 24. tammikuuta 2024 ja paittivat pyytdd asiasta vastaavaa talousarviovaliokuntaa
sisdllyttdmdin seuraavat ehdotukset:

1. painottaa vuoden 2025 talousarvion enimmaisméériin liittyvid epdvarmuuksia ja
mahdollisia joustoja, jotka aiheutuvat tulossa olevista monivuotisen rahoituskehyksen
viliarviointia koskevista neuvotteluista ja vaikeuttavat tismallisten suositusten
antamista; korostaa, etti arvioinnissa olisi ainakin siilytettdva otsakkeen 3
kunnianhimoinen monivuotinen talousarvio ja ennen kaikkea séilytettivd YMP:n
talousarvio tai lisattiava sitd, kun otetaan huomioon EU:n maatalouteen kohdistuvat
haasteet;

2. korostaa YMP:n keskeistd merkitystd maailmanlaajuisen ruokaturvan varmistamisessa
ja EU:n tuotannon riippumattomuuden parantamisessa; muistuttaa YMP:n
ratkaisevasta roolista edullisten, turvallisten ja korkealaatuisten elintarvikkeiden
tarjoamisessa samoin kuin EU:n maanviljelijoiden tulojen varmistamisessa,
ympdriston suojelussa ja hyvin maatalouskunnon siilyttdmisessé; painottaa YMP:n
nykyisten ohjelmien jatkuvuuden merkitysté;
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3. painottaa, ettd inflaatiosta aiheutuneiden menetysten arvioidaan vuosien 2021-27
aikana olevan maatalous- ja meripolitiikka -klusterin osalta 37 miljardia euroa tai
10 prosenttia (josta 95 prosenttia katetaan Euroopan maatalouden tukirahastosta ja
Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastosta), jos inflaatio pysyy
keskitasolla talousarviovaliokunnan pyytdmén viimeaikaisen tutkimuksen mukaisesti';
on myds huolissaan nousevien tuotantokustannusten vaikutuksesta
maataloustuottajiin; vastustaa voimakkaasti ehdotuksia siitd, ettd YMP:std
kohdennettaisiin uudelleen siihen ennalta varattuja varoja muihin klustereihin
monivuotisen rahoituskehyksen véliarvioinnin yhteydessi;

4. pitdd myOnteisend padtostd lisdtd maatalousalan varausta, jotta voidaan vastata
maatalousalan kriiseihin, mutta pitdd valitettavana, ettd tima tehtiin kuulematta
parlamenttia, jolla on merkittidva tehtdva budjettivallan kéyttdjénd; painottaa
parlamentin roolia varauksen kiytdssd; kehottaa komissiota noudattamaan
objektiivisia ja avoimia kriteerejd ndiden varojen kohdentamisessa ja raportoimaan
sadnnollisesti niiden kdytostd, jotta sitd voidaan jatkuvasti parantaa; kehottaa
komissiota varmistamaan, ettd saatavilla on riittdvésti varoja ilman, etti tima rajoittaa
maataloustuottajille suoritettavia suoria maksuja, ja tarvittaessa tutkimaan
mahdollisuutta ottaa varoja kayttoon YMP:n ulkopuolelta;

5. kehottaa jdsenvaltioita kriittisend maaseutualueiden kehittdmisvalineend nostamaan
nuorille maataloustuottajille tarjottavan tuen tasoa ja parantamaan heidén

mahdollisuuksiaan ostaa maata ja saada lainaa;

6. korostaa tutkimuksen ja innovoinnin merkitystd maatalous- ja elintarvikealalla ja
tarvetta lisidtd Horisontti-tutkimusohjelman maatalouteen tarkoitettuja méérirahoja.

AGRI-valiokunnan puheenjohtajana pyyddn BUDG-valiokuntaa ottamaan tdmén lausunnon
asianmukaisesti huomioon mietinndssaan.

Kunnioittavasti

Norbert Lins

I The impacts of recent inflation developments on EU finance, 2023.
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LITE: YHTEISOT TAI HENKILOT,
JOILTA VALMISTELIJA ON SAANUT TIETOJA

Puheenjohtaja ilmoittaa yksinomaisella vastuullaan, ettei hén ole saanut tietoja miltdén
yhteisolta tai henkil6lté, joka olisi mainittava tissé liitteessd tydjéarjestyksen liitteessd I olevan
8 artiklan mukaisesti.
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24.1.2024

KULTTUURI- JA KOULUTUSVALIOKUNNAN KIRJE

Johan Van Overtveldt, puheenjohtaja
Budjettivaliokunta
BRYSSEL

Asia: Lausunto vuoden 2025 talousarvion suuntaviivoista — Pailuokka I11
(2023/2220(BUI))

Arvoisa puheenjohtaja Van Overtveldt

Kulttuuri- ja koulutusvaliokuntaa on pyydetty antamaan edelld mainitussa menettelyssa
lausunto valiokunnallenne. Valiokunta pditti kokouksessaan 28. marraskuuta 2023 antaa
kyseisen lausunnon kirjeen muodossa. Se kisitteli edelld mainittua asiaa ja hyviksyi
lausunnon kokouksessaan 24. tammikuuta 2024!.

Kulttuuri- ja koulutusvaliokunta

painottaa yksinkertaistamista, hallinnon tehokkuutta ja synergioiden luomista muiden
rahoitusohjelmien kanssa seki vaatii lisdd varoja Erasmus+ -ohjelman, Luova Eurooppa
-ohjelman, Euroopan solidaarisuusjoukkojen ja kansalaisten, tasa-arvon, perusoikeuksien ja
arvojen ohjelman kolmannen lohkon yleisen onnistumisasteen parantamiseksi;

korostaa, ettd Erasmus+ -ohjelman koulutuksellisen litkkuvuuden apurahojen on katettava
elinkustannusten nousu, jotta varmistetaan kattavasti esteeton ja laaja osallistuminen; kehottaa
varmistamaan Eurooppalaiset yliopistot -aloitteen ja Teacher Academies -toiminnon
rahoituksen vakauden sekd myontamiin tulevaisuudessa erityisti rahoitusta eurooppalaiselle
koulutusalueelle; kehottaa lisddméén synergioita eurooppalaisen koulutusalueen, digitaalisen
koulutuksen toimintasuunnitelman ja Euroopan osaamisohjelman vililld; varoittaa
leikkauksista ohjelmaan, silld OECD:n kansainvilisen oppimistulosten arviointiohjelman
(PISA) viimeisimmallé kierroksella pettymyksen tuottaneiden tulosten suunta voidaan
kdantaa vain investoimalla koulutukseen;

kehottaa lisddmaan Luova Eurooppa -ohjelman vuoden 2025 talousarviota, jotta véltetdan
rahoitussyklin ensimmadisen puoliskon etupainotteisuus ja sen aiheuttamat haitat
jélkipuoliskolle; toteaa, ettd nykyisilla méadrdrahoilla ei voida vastata hankkeiden suureen

! Lopullisessa ddnestyksessd olivat 1dsné seuraavat jasenet: Sabine Verheyen (puheenjohtaja ja valmistelija),
Michaela Sojdrova (varapuheenjohtaja), Andrey Slabakov (varapuheenjohtaja), Tomasz Frankowski, Theodoros
Zagorakis, Ilana Cicurel, Laurence Farreng, Irena Joveva, Monica Semedo, Sylvie Guillaume, Hannes Heide,
Petra Kammerevert, Predrag Fred Mati¢, Doménec Ruiz Devesa, Massimiliano Smeriglio, Niyazi Kizilyiirek,
Stelios Kouloglou, David Cormand, Marcel Kolaja, Diana Riba i Giner, Rob Rooken, Christine Anderson,
Catherine Griset, Alessandro Panza, Andrea Bocskor, Vladimir Bil¢ik (Maria Walshin puolesta), Wolfram
Pirchner (Milan Zverin puolesta), Ivan Stefanec (Peter Pollakin puolesta) ja Giinther Sidl (Victor Negrescun
puolesta tydjarjestyksen 209 artiklan 7 kohdan mukaisesti).
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kysyntéén; korostaa, ettd on tirkedd séilyttidd tasapaino toimintalinjojen vililld: kehottaa
myOntdmadn riittdvasti rahoitusta musiikkialalle ja Euroopan kulttuuripddkaupungeille
kasvattamalla Melina Mercouri -palkinnon rahoitusta (kulttuurin toimintalinja), tukemalla
eurooppalaisten elokuvien, elokuvateattereiden ja videopelien rajatylittdviad levitystd (median
toimintalinja) sekd laadukasta journalismia ja medialukutaitoa (monialainen toimintalinja);

kehottaa osoittamaan tulevan eurooppalaisen mediapalvelulautakunnan sihteeristolle riittavét
resurssit tulevan eurooppalaisen medianvapaussdddoksen mukaisesti; toistaa parlamentin
pitkdaikaisen kehotuksen perustaa pysyvd EU:n toimituksellisen median ja uutismedian
rahasto;

korostaa tarvetta lisdtd rahoitusta Euroopan solidaarisuusjoukkojen ohjelmalle, silli sen
suuri suosio nuorten parissa on saattanut ohjelman kestokykynsé rajoille eika
kiintedmadrdinen méériarahojen lisdys vastaisi inflaation vaikutuksiin riittdvésti, mika
rajoittaisi osallistujaorganisaatioiden kykya noudattaa ohjelman tiukkoja normeja ja
vaatimusta osallisuutta edistévistd toimenpiteistd; korostaa, ettd ohjelma tarjoaa nuorille
mahdollisuuksia ja edistdd eurooppalaisia arvoja, ja siksi on varmistettava laatumerkkien
haltijoille sddnndllinen rahoitus useiksi vuosiksi, lisdttidvi taloudellista tukea ja varmistettava
suurempi joustavuus hankelohkojen vilill, jotta voidaan vastata toistuvien kriisien jilkeen
lisddntyviin solidaarisuuspyyntdihin;

painottaa, ettd kansalaisten, tasa-arvon, perusoikeuksien ja arvojen ohjelman méaarirahoja
olisi lisattava oikeasuhteisesti, silld sen kansalaisten sitoutumista koskeva lohko on
keskeisessé roolissa, jotta voidaan puuttua yhteiskunnan polarisoitumiseen, heikkoon
luottamukseen instituutioita kohtaan, demokratian taantumiseen, oikeusvaltion
rapautumiseen, kansalaisyhteiskunnan toimintamahdollisuuksien kaventumiseen ja
euroskeptisyyden vélineellistimiseen;

kehottaa komissiota tukemaan Eurooppa-koulujen jérjestelmai, jotta mahdollistetaan
korkeat opetusstandardit ja lisdtdén parhaiden kdytdntdjen vaihtoa kansallisten
koulutusjérjestelmien vélilla;

panee merkille tarpeen kohdentaa varoja uudelleen Euroopan unionin elpymisvélineen
pakollisten takaisinmaksujen vuoksi ja muistuttaa Erasmus+ -ohjelman, Euroopan
solidaarisuusjoukkojen, Luova Eurooppa -ohjelman ja kansalaisten, tasa-arvon,
perusoikeuksien ja arvojen ohjelman tirkeydestd ja kehottaa pyrkiméaan kaikin mahdollisin
tavoin siihen, ettd niiden seitseminvuotiset madrdrahat pysyvit muuttumattomina;

korostaa pilottihankkeiden ja valmistelutoimien merkitysté; painottaa tarvetta varmistaa
riittdva rahoitus kulttuuri- ja koulutusvaliokunnan tekemille ehdotuksille.

Kunnioittavasti

Sabine Verheyen
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LITE: YHTEISOT TAI HENKILOT,
JOILTA VALMISTELIJA ON SAANUT TIETOJA

Valmistelijana toimiva puheenjohtaja ilmoittaa yksinomaisella vastuullaan, ettei hén ole
saanut tietoja miltddn yhteisoltd tai henkiloltd, joka olisi mainittava tissé liitteessa
tydjarjestyksen liitteessd I olevan 8 artiklan mukaisesti.
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23.1.2024

PERUSSOPIMUS-, TYOJARJESTYS- JA TOIMIELINASIOIDEN VALIOKUNNAN

KIRJE
Johan Van Overtveldt
Puheenjohtaja
Budjettivaliokunta
BRYSSEL
Asia: Lausunto vuoden 2025 talousarvion valmistelua koskevista yleisistad

suuntaviivoista, padluokka IIT — Komissio (2023/2220(BUI))

Arvoisa puheenjohtaja

Perussopimus-, tydjérjestys- ja toimielinasioiden valiokuntaa on pyydetty antamaan edelld
mainitussa menettelyssd lausunto valiokunnallenne. Valiokunta péétti kokouksessaan
7. joulukuuta 2023 antaa kyseisen lausunnon kirjeen muodossa.

Perussopimus-, tyodjérjestys- ja toimielinasioiden valiokunta kisitteli edelld mainittua asiaa
kokouksessaan 23. tammikuuta 2024. Téssd kokouksessa'! se pdatti pyytdd asiasta vastaavaa
budjettivaliokuntaa siséllyttimédn jéljempidna esitetyt ehdotukset paatoslauselmaesitykseen,
jonka se myohemmin hyvéksyy.

Kunnioittavasti

Salvatore De Meo

! Lopullisessa ddnestyksessé olivat l1dsné seuraavat jasenet: Salvatore De Meo (puheenjohtaja ja valmistelija),
Gabriele Bischoff (ensimmaéinen varapuheenjohtaja), Charles Goerens (toinen varapuheenjohtaja), Giuliano
Pisapia (kolmas varapuheenjohtaja), Lorant Vincze (neljis varapuheenjohtaja), Gerolf Annemans, Damian
Boeselager, Gilles Boyer, Ana Collado Jiménez, Jonas Fernandez (Doménec Ruiz Devesan puolesta
tyojarjestyksen 209 artiklan 7 kohdan mukaisesti), Gwendoline Delbos-Corfield, Pascal Durand, Sandro Gozi,
Brice Hortefeux, Othmar Karas, Gilles Lebreton, Niklas Nienal3, Max Orville, Antonio Maria Rinaldi, Helmut
Scholz, Pedro Silva Pereira, Sven Simon ja Rainer Wieland.
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EHDOTUKSET

Perussopimus-, tydjirjestys- ja toimielinasioiden valiokunta pyytdé asiasta vastaavaa
budjettivaliokuntaa siséllyttiméén seuraavat ehdotukset paatdslauselmaesitykseen, jonka se
my6hemmin hyvéksyy:

1.

korostaa, ettid koska vuosi 2025 on Euroopan parlamentin vaalien jdlkeinen vuosi,
tehokkaan viestinnén ja vuoropuhelun kansalaisten kanssa olisi kuuluttava talousarvion
tarkeimpiin painopisteisiin, silld tietoisuuden lisidminen EU:n pédédtdksenteosta ja
unionin politiikoista on olennaisen tdrkedd eurooppalaisen demokratian toiminnan
kannalta parlamentin valiokuntien lainsdddéntotyon tukemisen ohella;

tadhdentéd, ettd odotettaessa Eurooppa-neuvoston paitelmid — mukaan lukien
valmistelukunnan mahdollinen koollekutsuminen — vuoden 2025 talousarviossa olisi
osoitettava tarvittavat resurssit perussopimusten muuttamista koskevan menettelyn
tdytantoonpanoa varten ja siitd olisi tuettava tiedotuskampanjoita sekd vuoropuhelua
unionin kansalaisten kanssa Euroopan tulevaisuutta kasittelevéin konferenssin jalkeen;
painottaa, ettd perussopimusten uudistus liittyy unionin entistd syvempéadn poliittiseen
yhdentymiseen mahdollisia tulevia laajentumisia ajatellen, ja huomauttaa, ettd EU:n
tulevan laajentumisen haasteeseen ei voida vastata kasvattamatta EU:n talousarviota ja
lisddméttd omia varoja; kehottaa aloittamaan keskustelut asiaankuuluvista
rahoitusuudistuksista vuonna 2025 samanaikaisesti kdynnisséd olevien
liittymisneuvottelujen kanssa;

vaatii turvaamaan tarvittavat resurssit, jotta voidaan torjua pysyvisti ja rakenteellisesti
disinformaatiota ja valeuutisia ja estdd ulkomaista sekaantumista EU:ssa; palauttaa
mieliin tarpeen varmistaa asianmukainen rahoitus EU:n toimielinten rakenteille, jotka
vastaavat viestinndstd kansalaisten kanssa ja disinformaation torjunnasta, kuten
komission edustustoille ja Euroopan parlamentin yhteys- ja etdtoimistoille, jotta ne
voivat hoitaa tehtdvinsa tehokkaasti;

muistuttaa, ettd on tarpeen rahoittaa riittdvésti unionin ohjelmia, toimia ja aloitteita,
erityisesti eurooppalaista kansalaisaloitetta sekd muita osallistavia vilineitd ja
kansalaisten, tasa-arvon, perusoikeuksien ja arvojen ohjelmaa, joilla helpotetaan
osallistavan demokratian prosesseja EU:ssa, lisdtdédn kansalaisten luottamusta ja
autetaan heitd ymmartdmééin unionin politiikkoja; kehottaa asettamaan saataville
keinoja lisdtd kansalaisten ja etenkin nuorten osallistumista; muistuttaa tarpeesta edistéa
budjettikohtaa, josta rahoitetaan havainnollista ja vapaaehtoista EU:n kansalaisuuteen ja
maailmankansalaisuuteen kasvattamista koskevaa opetussuunnitelmaa perus- ja
keskiasteella;

kehottaa osoittamaan riittavét resurssit eturyhmien ja edunvalvojien toiminnan
avoimuuden varmistamiseksi; vaatii tissd yhteydessd vahvistamaan parlamentin
jasenten toimintaa kisittelevdd neuvoa-antavaa komiteaa ja avoimuusrekisterin yhteisté
sihteeristod tarjoamalla kummallekin riittdviasti henkilostod ja taloudellisia resursseja
niiden tehtivien hoitamiseen; ehdottaa myos, ettd jos toimielinten vilinen eettinen elin
perustetaan, sen perustamiseen ja toimintaan varmistetaan riittdvat resurssit, jotka ovat
oikeassa suhteessa sen toimeksiantoon ja tehtiviin;

PE758.108v02-00 64/73 RR\1298267FI.docx



10.

suosittaa, ettd Euroopan tason poliittisista puolueista ja Euroopan tason poliittisista
sddtidistd vastaavalle viranomaiselle annetaan riittivit resurssit erityisesti henkilostoa
varten, kun otetaan huomioon sen tehtdvien huomattava laajentaminen, jota esitetdan
komission ehdotuksessa asetuksen (EU, Euratom) N:o 1141/2014 uudelleenlaatimiseksi,
ja ottaen huomioon vuoden 2024 merkityksen Euroopan parlamentin vaalivuotena sekéa
viranomaiselle aiheutuvan lisdtyoméadrén;

korostaa tarvetta osoittaa asianmukaiset resurssit oikeusvaltioperiaatteen vahvistamista
koskeviin EU:n toimiin, etenkin Euroopan unionin perusoikeusviraston resurssien
lisidmiseen, kun otetaan huomioon sen tehtivien laajentaminen 5. huhtikuuta 2022
annettuun neuvoston asetukseen (EU) 2022/555 perustuvan toimeksiannon mukaisesti;

muistuttaa, ettd on tdrkedd lisatd jisenvaltioiden pddkaupunkien ulkopuolisten unionin
paikallisyhteisdjen, kaupunkien ja kylien osallistumista erityisesti unionin
demokraattiseen toimintaan ja tukea “’Paikallispééttijat EU:ta rakentamassa”
-hankkeen*/ taytdntdonpanoa, ja toteaa, ettd kyseessd on paikallisesti valittujen
poliitikkojen verkosto, jonka tarkoituksena on viestid EU:hun liittyvistd asioista EU:n ja
paikallisen hallintotason muodostaman uudenlaisen kumppanuuden kautta;

kehottaa neuvostoa ja komissiota soveltamaan kaikilta osin yleisesta
ehdollisuusjérjestelmisti unionin talousarvion suojaamiseksi annettua asetusta (EU,
Euratom) 2020/2092; korostaa, ettd varoja ei voida maksaa, jos jasenvaltiot eivit
noudata kaikkia tuomioistuimen asettamia asiaa koskevia vaatimuksia;

toistaa pitkdaikaisen pyyntonsi, joka koskee tdysid yhteispadtosvaltuuksia, Euroopan
parlamentin lainsdédéntdaloiteoikeutta ja veto-oikeuden poistamista monivuotisen
rahoituskehyksen hyvéiksymisen yhteydessa.

41 https://building-europe-with-local-councillors.europa.eu/index_fi
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LITE: YHTEISOT TAI HENKILOT, JOILTA VALMISTELIJA ON SAANUT TIETOJA

Valmistelijana toimiva puheenjohtaja ilmoittaa yksinomaisella vastuullaan, ettei hian ole
saanut tietoja miltdén yhteisolté tai henkiloltd, joka olisi mainittava téssi liitteessd
tyOjarjestyksen liitteessd I olevan 8 artiklan mukaisesti.
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NAISTEN OIKEUKSIEN JA SUKUPUOLTEN TASA-ARVON VALIOKUNNAN
KIRJE

Johan Van Overtveldt
Puheenjohtaja
Budjettivaliokunta
BRYSSEL

Asia: Lausunto vuoden 2025 talousarvion suuntaviivoista — Pailuokka I11
(2023/2220(BUI))

Arvoisa puheenjohtaja

Naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokuntaa on pyydetty antamaan edellad
mainitussa menettelyssd lausunto valiokunnallenne. Valiokunta péétti kokouksessaan
29. marraskuuta 2023 antaa kyseisen lausunnon kirjeen muodossa.

Naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunta késitteli edelld mainittua asiaa
kokouksessaan 24. tammikuuta 2024!. Tassa kokouksessa se pétti pyytdd asiasta vastaavaa
budjettivaliokuntaa siséllyttimédn jéljempidna esitetyt ehdotukset paatoslauselmaesitykseen,
jonka se myohemmin hyvéksyy.

Ystavillisin terveisin

Robert Biedron

! Lopullisessa dénestyksessé olivat l1dsné seuraavat jasenet: Maria da Graga Carvalho, Frances Fitzgerald, Arba
Kokalari, Elzbieta Katarzyna Lukacijewska, Eleni Stavrou, Rainer Wieland, Sylvie Brunet, Samira Rafaela,
Milan Brglez, Marina Kaljurand, Carina Ohlsson, Evelyn Regner, Sandra Pereira, Eugenia Rodriguez Palop,
Gwendoline Delbos-Corfield, Alice Kuhnke, Diana Riba i Giner, Sylwia Spurek, Johan Nissinen, Margarita de
la Pisa Carrion, Christine Anderson, Livia Jaroka, Andzelika Anna Mozdzanowska, Maria Veronica Rossi.
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EHDOTUKSET

ottaa huomioon, ettd sukupuolten tasa-arvo ja eriarvoisuuden poistaminen on yksi
keskeisistd Euroopan unionin perustana olevista arvoista ja ettd unioni on sitoutunut
edistimdin sukupuolten tasa-arvoa ja sen valtavirtaistamista kaikissa toimissaan, kuten
SEUT-sopimuksen 8 artiklassa on vahvistettu;

ottaa huomioon, ettd Euroopan parlamentti on toistuvasti pyytdnyt komissiota
edistiméédn sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamisen, sukupuolitietoisen budjetoinnin
ja sukupuolivaikutusten arviointien kdyttdd ja panemaan ne taytintoon kaikilla unionin
politiikan aloilla;

ottaa huomioon, ettd sukupuolten tasa-arvoon unionissa ovat vaikuttaneet erityisesti
unionin kohtaamat lukuisat kriisit, joissa naiset kirsivit suhteettomasti, kuten sota ja
seksuaalisen vékivallan kdytto sodankdynnin vilineend, ja lisédksi sukupuoleen
perustuvan vikivallan ja ldhisuhdeviékivallan lisddntyminen, seksuaali- ja
lisddantymisterveyden ja -oikeuksien rajoittaminen, naisten oikeuksien heikentiminen
sekd sukupuolten vililld edelleen olemassa oleva palkkaero;

ottaa huomioon, etté talousarviot eivit ole koskaan sukupuolineutraaleja ja ettd siksi ne
olisi laadittava siten, ettd selkednd tavoitteena on saavuttaa sukupuolten tasa-arvo,
syrjimdttomyys, kaikkien henkil6iden ja heidén erityistarpeidensa huomioon ottaminen,
mukaan lukien naiset ja tytot kaikessa moninaisuudessaan, sekd naisten taloudellisen
voimaannuttamisen edistdiminen tekeméilld konkreettisia sitoumuksia sukupuolten tasa-
arvon valtavirtaistamiseen;

katsoo, ettd jdsenvaltioiden ja EU:n on pantava piste syrjinnélle ja puututtava sithen
tehokkaasti ja ettd yhd suurempi osuus EU:n talousarviosta, mukaan lukien EU:n
rakennerahastot ja investoinnit laadukkaisiin ja helposti saatavilla oleviin julkisiin
hoitopalveluihin, on suunniteltava siten, ettd luodaan uusia, yhtéldisia mahdollisuuksia
EU:n tydmarkkinoilla, myds naisjohtoisille pk-yrityksille, samalla kun pyritaian
saavuttamaan tasavertainen tulonsaaja / tasavertainen hoivaaja -mallin toteutuminen
yhteiskunnassa;

korostaa, ettd sukupuolindkokulma on siséllytettidva talousarviosykliin ja kaikkiin
ohjelmiin seké niiden kaikkiin vaiheisiin ja sitd on arvioitava; pitdd valitettavana, etti
Euroopan parlamentin toistuvista kehotuksista huolimatta tata tavoitetta ei ole vield
saavutettu; kehottaa kerddméén ja arvioimaan vertailukelpoisia sukupuolen mukaan
eriteltyja tietoja jarjestelmaillisesti ja pakollisesti ja raportoimaan niisté, jotta
sukupuolivaikutusten arviointi voidaan tehdé velvoittavaksi kaikilla unionin politiikan
aloilla, erityisesti jotta saadaan kattavasti eriteltyjd sukupuolten tasa-arvoa koskevia
pistetilastoja;

korostaa, ettd sukupuolten tasa-arvonidkokulma ja sukupuolisidonnaiset tavoitteet olisi
siséllytettidva kaikkiin polititkan aloihin ja EU:n ohjelmiin; toistaa siksi kehotuksensa
sukupuolitietoisesta budjetoinnista talousarviomenettelyn kaikissa vaiheissa seka
asiaankuuluvien budjettikohtien yksildimisesti, jotta voidaan seurata tehokkaasti EU:n
talousarvion vaikutusta sukupuolten tasa-arvon kehittymiseen ja tarkastella
sukupuolisensitiivisesti kaikkia ohjelmia ja menoja;
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korostaa tarvetta parantaa edelleen Euroopan komission kehittdmid sukupuolten tasa-
arvon seurantamenetelmai, jonka avulla olisi paitsi yksilditdvd EU:n ohjelmien toimet,
joilla on sukupuolivaikutuksia, my0s seurattava sukupuolten tasa-arvon kehittimiseen
osoitettua kokonaisrahoitusta EU:n talousarviossa;

toistaa, ettd Euroopan tasa-arvoinstituuttia (EIGE) on vahvistettava tarvittavalla
henkildstolld ja médrdrahoilla, jotta se voi hoitaa toimeksiantonsa mukaiset tehtivinsa
ja selviytyd huomattavasti lisddntyneisti teknisen avun pyynndisté, jotka koskevat
sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamista; muistuttaa, ettd EIGEll4 on keskeinen rooli
sukupuolten tasa-arvoa ja naisten oikeuksia EU:ssa koskevan arvokkaan tietdimyksen
levittdmisessé sekd toimintapolitiikkaa, sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamista ja
sukupuolisensitiivistd analyysid koskevan asiantuntemuksen tarjoamisessa; tunnustaa
EIGEn vuosikertomuksen arvon, silld sen avulla jdsenvaltiot voivat tarkastella
sukupuolten tasa-arvoa haittaavia tausta-tekijoitd; panee merkille, ettd EIGEn palveluja
koskevat pyynnot ovat lisddntyneet jatkuvasti, ja korostaa, ettd EIGE:n alirahoitus ja
henkildstdvaje ovat ristiriidassa unionin tavoitteiden ja arvojen kanssa; korostaa lisdksi,
ettd EIGEn esiin tuomien huolestuttavien suuntausten korjaaminen auttaisi parantamaan
talouden kilpailukyky4, tehokkuutta ja hairionsietokykyé koko Euroopassa; korostaa,
ettd on tarkedd hyodyntdd EIGEn jo kehittimiid vilineitd, kuten sen sukupuolitietoista
budjetointia koskevaa vilineistod Euroopan rakenne- ja investointirahastojen arvioinnin,
tdytdntoonpanon ja seurannan kaikissa vaiheissa;

pitdd valitettavana, ettd sukupuolten tasa-arvoon liittyvid toimenpiteitd varten ei ole
erityisid niille tarkoitettuja budjettikohtia, ja korostaa, ettd on tirkeéd lisatd rahoitusta
sukupuolistuneen vikivallan ehkédisemiseen ja torjumiseen Daphne-lohkossa seki
sukupuolten tasa-arvon ja sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamiseen kansalaisten,
tasa-arvon, perusoikeuksien ja arvojen ohjelmassa; kehottaa erityisesti lisddmaan
rahoitusta Ukrainan sotaa pakenevien naisten tukemiseen, silld heitd uhkaa merkittdva
viakivallan riski; muistuttaa, ettd on tiarkedd ottaa kdyttoon erityiset sukupuolisidonnaiset
budjettikohdat, joihin liitetddn selkedt tiedot myonnetystd rahoituksesta; toistaa, ettd
tdmaén olisi oltava kdytantonad kaikissa ohjelmissa, joihin sisdltyy sukupuolten tasa-
arvoon liittyvid tavoitteita, kuten ESR+:ssa, ja kehottaa kiinnittiméén tissa ja muissa
asiaan liittyvissd horisontaalisissa ohjelmissa erityistd huomiota naisiin kohdistuvaan
verkkovikivaltaan;

panee painokkaasti merkille sukupuolten tasa-arvon, oikeusvaltioperiaatteen ja naisten
oikeuksien huolestuttavan ja lisddntyvén vastustuksen ja korostaa EU:n vélineiden
merkitysta tiedon levittdmisessé ja tdimén ilmion torjumisessa; pitid valitettavana, ettd
komissio ei siséllyttinyt talousarvioehdotukseensa erityistd sukupuolten tasa-arvoa
koskevaa ohjelmaa; toistaa huolensa oikeusvaltioperiaatteeseen, demokratiaan ja
thmisoikeuksiin kohdistuvien hydkkéysten sekd sukupuolten tasa-arvon ja naisten
oikeuksien heikentdmispyrkimysten vélisestd yhteydesté;

kehottaa komissiota lisddmé&én nykyisissd ohjelmissa méiédrdrahoja
kansalaisyhteiskunnan jarjestoille, erityisesti niille, jotka tyoskentelevit seksuaali- ja
lisddntymisterveyden ja -oikeuksien parissa, mukaan lukien turvallisen ja laillisen
abortin tarjoamisen ja saatavuuden helpottamiseksi, ja niille, jotka tydskentelevit
sukupuoleen perustuvan vikivallan torjumisen parissa ja tarjoavat tukipalvelujen
uhreille; toistaa komissiolle esittimansi kehotuksen vahvistaa oikeusvaltioperiaatetta ja
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varmistaa, ettd EU:n varoja ei myonnetd millekéén taholle, joka on osallisena
thmisoikeuksien, erityisesti vihemmistdjen, ja oikeusvaltioperiaatteen rikkomisiin, jotka
vaikuttavat muun muassa naisten vapauksiin ja perusoikeuksiin, mukaan lukien
seksuaali- ja lisdéntymisterveys ja -oikeudet;

8. ottaa huomioon, ettd elpymis- ja palautumistukivélineen vihreédn siirtymin ja
digitaalisen muutoksen pilareista puuttuvat suurelta osin sukupuolten tasa-arvoa
koskevat kysymykset, mikd merkitsee menetettyd mahdollisuutta siséllyttda
sukupuolten tasa-arvo tehokkaasti ilmasto- ja ympéristotavoitteisiin.
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LITE: YHTEISOT TAI HENKILOT,
JOILTA VALMISTELIJA ON SAANUT TIETOJA

Valmistelijana toimiva puheenjohtaja ilmoittaa yksinomaisella vastuullaan, ettei hén ole
saanut tietoja miltddn yhteisoltd tai henkiloltd, joka olisi mainittava tissé liitteessa
tydjarjestyksen liitteessd I olevan 8 artiklan mukaisesti.
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