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AZ EURÓPAI PARLAMENT ÁLLÁSFOGLALÁSÁRA IRÁNYULÓ INDÍTVÁNY

a 2025. évi költségvetés elkészítésére vonatkozó általános iránymutatásokról, III. szakasz 
– Bizottság
(2023/2220(BUI))

Az Európai Parlament,

– tekintettel az Európai Unió működéséről szóló szerződés 314. cikkére,

– tekintettel az Európai Atomenergia-közösséget létrehozó szerződés 106a. cikkére,

– tekintettel a 2021–2027-es időszakra vonatkozó többéves pénzügyi keretről szóló, (EU, 
Euratom) xxx felülvizsgált tanácsi rendeletre (a többéves pénzügyi keret 
felülvizsgálata),

– tekintettel a 2021–2027-es időszakra vonatkozó többéves pénzügyi keretről szóló (EU, 
Euratom) 2020/2093 rendelet módosításáról szóló, 2022. december 15-i (EU, 
Euratom) 2022/2496 tanácsi rendeletre1,

– tekintettel a 2021–2027 közötti időszakra vonatkozó többéves pénzügyi keretről szóló 
tanácsi rendelet tervezetéről szóló, 2020. december 16-i jogalkotási állásfoglalására2,

– tekintettel a 2021–2027-es időszakra vonatkozó többéves pénzügyi keretről szóló, 2020. 
december 17-i (EU, Euratom) 2020/2093 tanácsi rendeletre3, valamint a Parlament, a 
Tanács és a Bizottság által ezzel összefüggésben elfogadott együttes nyilatkozatokra4 és 
a kapcsolódó egyoldalú nyilatkozatokra5,

– tekintettel a 2021–2027-es időszakra vonatkozó többéves pénzügyi keret félidős 
felülvizsgálatára irányuló javaslatról szóló időközi jelentésére6,

– tekintettel a 2021–2027-es időszakra vonatkozó többéves pénzügyi keretről szóló (EU, 
Euratom) 2020/2093 rendelet módosítására irányuló tanácsi rendelet tervezetéről szóló, 
2024. február 27-i állásfoglalására7, 

– tekintettel az Európai Uniós Helyreállítási Eszköz növekvő hitelfelvételi költségeinek a 
2024. évi uniós költségvetésre gyakorolt hatásáról szóló, 2023. május 10-i 
állásfoglalására8,

– tekintettel „A 2021–2027-re szóló többéves pénzügyi keret bővítéséről: az új 
kihívásoknak megfelelő, reziliens uniós költségvetés” című, 2022. december 15-i 

1 HL L 325., 2022.12.20., 11. o.
2 HL C 445., 2021.10.29., 240. o.
3 HL L 433. I, 2020.12.22., 11. o.
4 HL C 444. I, 2020.12.22., 4. o.
5 Elfogadott szövegek, P9_TA(2020)0357.
6 Elfogadott szövegek, P9_TA(2023)0335.
7 Elfogadott szövegek, P9_TA(2024)0082.
8 Elfogadott szövegek, P9_TA(2023)0194.
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állásfoglalására9,

– tekintettel a Bizottságnak az Unió általános költségvetésére alkalmazandó pénzügyi 
szabályokról szóló európai parlamenti és tanácsi rendeletre irányuló, 2022. május 16-i 
javaslatára (COM(2022)0223),

– tekintettel az Európai Parlament, az Európai Unió Tanácsa és az Európai Bizottság 
közötti, a költségvetési fegyelemről, a költségvetési ügyekben való együttműködésről és 
a hatékony és eredményes pénzgazdálkodásról, valamint az új saját forrásokról és az új 
saját források bevezetésére vonatkozó ütemtervről szóló, 2020. december 16-i 
intézményközi megállapodásra10,

– tekintettel az Európai Unió saját forrásainak rendszeréről szóló, 2020. december 14-i 
(EU, Euratom) 2020/2053 tanácsi határozatra11,

– tekintettel az Európai Unió saját forrásainak rendszeréről szóló (EU, 
Euratom) 2020/2053 határozat módosításáról szóló tanácsi határozatra irányuló, 2021. 
december 22-i bizottsági javaslatra (COM(2021)0570) és a javaslatról szóló, 2022. 
november 23-i álláspontjára12,

– tekintettel a Covid19-válság utáni helyreállítás támogatására szolgáló Európai Uniós 
Helyreállítási Eszköz létrehozásáról szóló, 2020. december 14-i (EU) 2020/2094 tanácsi 
rendeletre13,

– tekintettel az uniós költségvetés védelmét szolgáló általános feltételrendszerről szóló, 
2020. december 16-i (EU, Euratom) 2020/2092 európai parlamenti és tanácsi 
rendeletre14,

– tekintettel a Bizottságnak „Az európai zöld megállapodás” című, 2019. december 11-i 
közleményére (COM(2019)0640), valamint a Parlament arra válaszoló, 2020. január 15-
i állásfoglalására15,

– tekintettel a klímasemlegesség elérését célzó keret létrehozásáról és a 401/2009/EK 
rendelet, valamint az (EU) 2018/1999 rendelet módosításáról szóló, 2021. június 30-i 
(EU) 2021/1119 európai parlamenti és tanácsi rendeletre (európai klímarendelet),

– tekintettel az UNFCCC részes feleinek 21. konferenciáján (COP21) Párizsban, 2015. 
december 12-én elfogadott megállapodásra (Párizsi Megállapodás),

– tekintettel a szociális jogok európai pillérének kihirdetéséről szóló, 2017. december 13-i 
intézményközi nyilatkozatra16 és az erről szóló, 2017. január 19-i állásfoglalására17, 

9 HL C 177., 2023.5.17., 115. o.
10 HL L 433. I, 2020.12.22., 28. o.
11 HL L 424., 2020.12.15., 1. o.
12 HL C 167., 2023.5.11., 162. o.
13 HL L 433. I, 2020.12.22., 23. o.
14 HL L 433. I, 2020.12.22., 1. o.
15 HL C 270., 2021.7.7., 2. o.
16 HL C 428., 2017.12.13., 10. o.
17 HL C 242., 2018.7.10., 24. o.
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valamint a szociális jogok európai pillérének végrehajtásáról szóló, 2021. március 4-i 
bizottsági cselekvési tervre és az Európai Tanács tagjai által 2021 májusában elfogadott, 
a szociális ügyekről szóló portói nyilatkozatra,

– tekintettel a 2020–2025 közötti időszakra vonatkozó uniós nemi esélyegyenlőségi 
stratégiára,

– tekintettel az Európai Számvevőszék „A nemek közötti egyenlőség általános 
érvényesítése az uniós költségvetésben: a szavak után eljött a tettek ideje” című, 2021. 
évi különjelentésére,

– tekintettel az ENSZ fenntartható fejlődési céljaira,

– tekintettel „A zöld megállapodáshoz kapcsolódó ipari terv: a nulla nettó kibocsátás 
kora” című, 2023. február 1-jei bizottsági közleményre (COM(2023)0062),

– tekintettel a Bizottságnak a Stratégiai Technológiák Európai Platformjának (STEP) 
létrehozásáról és a 2003/87/EK irányelv, valamint az (EU) 2021/1058, az 
(EU) 2021/1056, az (EU) 2021/1057, az 1303/2013/EU, a 223/2014/EU, az 
(EU) 2021/1060, az (EU) 2021/523, az (EU) 2021/695, az (EU) 2021/697 és az 
(EU) 2021/241 rendelet módosításáról szóló európai parlamenti és tanácsi rendeletre 
irányuló, 2023. június 20-i javaslatára (COM(2023)0335),

– tekintettel az Ukrajna-eszköz létrehozásáról szóló rendeletre irányuló, 2023. június 20-i 
javaslatra,

– tekintettel az Európai Unió 2024. évi pénzügyi évre vonatkozó általános 
költségvetésére18 és az ehhez csatolt, a Parlament, a Tanács és a Bizottság által 
elfogadott együttes nyilatkozatokra,

– tekintettel a Tanácsnak a 2025. évi költségvetésre vonatkozó iránymutatásokról szóló, 
...-i következtetéseire (00000/2024),

– tekintettel eljárási szabályzata 93. cikkére,

– tekintettel a Külügyi Bizottság, a Fejlesztési Bizottság, a Költségvetési Ellenőrző 
Bizottság, a Foglalkoztatási és Szociális Bizottság, a Környezetvédelmi, 
Közegészségügyi és Élelmiszer-biztonsági Bizottság, az Ipari, Kutatási és Energiaügyi 
Bizottság, a Közlekedési és Idegenforgalmi Bizottság, a Mezőgazdasági és 
Vidékfejlesztési Bizottság, a Kulturális és Oktatási Bizottság, az Alkotmányügyi 
Bizottság, valamint a Nőjogi és Esélyegyenlőségi Bizottság levelére,

– tekintettel a Költségvetési Bizottság jelentésére (A9-0068/2024),

Emberközpontú uniós költségvetés 2025-ben: az emberek életének javítását és az Unió 
versenyképességének ösztönzését célzó beruházások

1. kitart amellett, hogy geopolitikai és intézményi változások, pénzügyi nyomás, valamint 
az éghajlatváltozáshoz kapcsolódó és társadalmi kihívások idején a megbízható, szilárd, 

18 HL L 207., 2024.2.22., 1. o.
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rugalmas és beruházásorientált uniós költségvetés továbbra is létfontosságú az uniós 
szakpolitikák végrehajtása során, és központi szerepet tölt be az emberek növekvő 
szükségleteinek kielégítése terén, senkit nem hagyva hátra a zöld és digitális átállás 
során, valamint az uniós gazdaság versenyképességének ösztönzése szempontjából;

2. emlékeztet a 2025-ös költségvetési eljárás nehéz körülményeire, amelyre olyan 
időszakban kerül sor, amikor nagy a nemzetközi feszültség és bizonytalanság, és 
egyúttal választási évre is esik, amikor a Parlamentnek és a Bizottságnak le kell 
bonyolítaniuk a jogalkotási átmenetet; teljes mértékben tudatában van a jelentős, de 
elkerülhetetlen ütemezési kötöttségeknek, és felszólítja az összes szereplőt, hogy ezeket 
megfelelően, konstruktív hozzáállással vegyék figyelembe;

3. mélységesen sajnálja, hogy a Tanácsnak 2023 vége előtt nem sikerült megállapodásra 
jutnia a többéves pénzügyi keret felülvizsgálatáról; megjegyzi, hogy ezért úgy kellett 
elindítania a költségvetési eljárást, hogy a 2025-re vonatkozó pénzügyi programozás 
több kulcsfontosságú elemével kapcsolatban bizonytalanság állt fenn, és teljes 
mértékben tisztában van a többéves pénzügyi keret felső határai alatti, sajnálatos módon 
igen szűk, sőt egyes esetekben negatív mozgástérrel;

4. úgy véli, hogy a többéves pénzügyi keret felülvizsgálatának eredménye elmarad az EP 
eredeti törekvéseitől; hangsúlyozza, hogy a többéves pénzügyi keretről szóló rendelet 
felülvizsgálata alapvető előfeltétel az Ukrajnának nyújtandó középtávú pénzügyi 
támogatás biztosítása, a célzott szakpolitikai prioritásokra – köztük az EU stratégiai 
autonómiájának előmozdítására – irányuló finanszírozás növelésének lehetővé tétele, 
valamint az uniós programok és a költségvetési rugalmasság fenntartása szempontjából, 
tekintettel az előre jelzettnél magasabb kamatlábakra és ezáltal a programozottnál 
magasabb uniós hitelfelvételi költségekre; megjegyzi, hogy a 2025. évi éves 
költségvetési eljárás lesz az első olyan eljárás, amely teljes mértékben a többéves 
pénzügyi keretről szóló felülvizsgált rendeleten alapul;

5. emlékeztet arra, hogy a három intézmény által a 2020. évi többéves pénzügyi keretről 
szóló megállapodás részeként elfogadott együttes nyilatkozat, amely szerint az NGEU 
finanszírozási költségeinek fedezésére szolgáló kiadásoknak „nem szabad a programok 
és alapok forrásait csökkenteniük”, továbbra is alkalmazandó, és referenciapontként 
szolgál a költségvetési hatóság számára, különösen az EURI-eszköz annak érdekében 
történő mozgósítása tekintetében, hogy fedezze az NGEU hitelfelvételi költségeihez 
kapcsolódó hiány legalább egy részét; ezért biztosítani kívánja, hogy valamennyi 
program megfelelő forrásokkal rendelkezzen és megmaradjon a költségvetés 
rugalmassága és reagálási képessége a teljes éves költségvetési eljárás során; kitart 
amellett, hogy a Bizottságnak a teljes költségvetési eljárás során megbízható, időszerű 
és pontos tájékoztatást kell nyújtania az NGEU hitelfelvételi költségeiről és a 
Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz várható kifizetéseiről;

6. felhívja a Tanácsot és a Bizottságot, hogy teljeskörűen alkalmazzák az uniós 
költségvetés védelmét szolgáló általános feltételrendszerről szóló (EU, 
Euratom) 2020/2092 rendeletet; hangsúlyozza különösen, hogy a jogállamiság betartása 
az uniós forrásokhoz való hozzáférés alapvető előfeltétele; hangsúlyozza, hogy a 
források nem folyósíthatók, ha a tagállamok nem tesznek eleget valamennyi vonatkozó 
követelménynek; ismételten hangsúlyozza, hogy a jogállamisággal kapcsolatos 
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rendszerszintű problémák, például a hatalmi ágak szétválasztása elvének megsértése 
vagy egyes tagállamokban az igazságszolgáltatás függetlensége elleni támadásra 
irányuló közelmúltbeli kísérletek egyértelmű kockázatot jelentenek az Unió pénzügyi 
érdekeire és az uniós költségvetés védelmére nézve, és felhívja a Bizottságot, hogy ne 
engedjen visszalépést a jogállamiság területén elért eredmények tekintetében; ismételten 
felszólítja a Bizottságot, hogy sürgősen biztosítsa, hogy a felfüggesztett uniós források a 
helyi önkormányzatokon és a civil társadalmi szervezeteken keresztül eljussanak a 
polgárokhoz, a vállalkozásokhoz, a regionális és helyi hatóságokhoz, a nem 
kormányzati szervezetekhez és bármely más érdekelt félhez a jogállamiságra vonatkozó 
feltételrendszerrel összhangban;

7. hangsúlyozza, hogy az Európai Uniós Helyreállítási Eszköz (EURI) hitelfelvételi 
költségeinek visszafizetése az EU jogi kötelezettsége, és egy nem diszkrecionális 
kiadási tétel az uniós költségvetésben; megjegyzi, hogy a hitelfelvételi költségek a 
Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz keretében történő kifizetések ütemétől, 
valamint a kötvényhozamok piaci ingadozásától függenek, és ezért jellegüknél fogva 
kiszámíthatatlanok és volatilisek; ismételten hangsúlyozza, hogy álláspontja szerint az 
EURI hitelfelvételi költségeit a többéves pénzügyi keret felső határait meghaladóan 
teljes mértékben egy EURI speciális eszközbe kellett volna helyezni, annak érdekében, 
hogy a 2b. fejezeten belül újra elérhetővé váljon valamennyi tartaléksáv, és hogy 
megvédjék a költségvetési mozgásteret a Rugalmassági Eszköz és az egységes 
tartalékeszköz tekintetében; törekedni fog annak biztosítására, hogy az EURI 
többlépcsős mechanizmusának a felülvizsgált többéves pénzügyi keretben való 
alkalmazása ne eredményezzen olyan megállapodásokat, amelyek indokolatlanul 
károsítják a nem tematikus speciális eszközök keretében programozott kiadásokat vagy 
rendelkezésre álló forrásokat;

8. emlékeztet arra, hogy az európai gazdaság az előrejelzések19 szerint igen szerény 
mértékben fog növekedni (2024-ben 0,9 %, 2025-ben pedig 1,7 %), miközben az 
infláció várhatóan jelentősen meghaladja a többéves pénzügyi keret tekintetében 
automatikus deflátoraként használt 2 %-ot (24-ben 3,0 %, 2025-ben pedig 2,5 %); 
elismeri, hogy ez azt jelenti, hogy a vásárlóerő folyamatosan csökken, egy olyan 
költségvetés esetében, amelynek egyensúlyban kell maradnia, és amelynek felső határa 
abszolút összegekben van meghatározva; kiemeli, hogy a bruttó nemzeti jövedelmen 
(GNI) alapuló saját forrás lehívási rátája az elmúlt években nagyon alacsony (a 2024. 
évi költségvetési tervezetben 0,46 %), ami az infláció, a kifizetési előirányzatok 
alacsony szintje és az egyéb saját forrásokból származó magasabb bevételek együttes 
hatásának tudható be; emlékeztet azon álláspontjára, hogy a visszatérítéseket és más 
korrekciós mechanizmusokat véglegesen meg kell szüntetni, és végleges 
megszüntetésükig a GNI-alapú nemzeti hozzájárulások bruttó csökkentését évente 
legfeljebb 2 %-os fix deflátor alapján kell kiigazítani; 

9. sajnálatát fejezi ki amiatt, hogy a Tanácsban nincs előrelépés a saját források 
rendszerének reformja terén; emlékeztet a módosított bizottsági javaslatokkal 
kapcsolatos álláspontjára, amely támogatja az új saját források bevezetését; úgy véli, 
hogy a valódi új bevételi forrásoknak az intézményközi megállapodásban foglalt 

19 Európai Bizottság, „2024. téli gazdasági előrejelzés: A növekedés késleltetett élénkülése az infláció gyorsabb 
enyhülése mellett”, 2023
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ütemtervvel összhangban történő bevezetése fedezné a NextGenerationEU 
hitelfelvételéből eredő további költségvetési terheket, és ezáltal védené a tartalékokat és 
a rugalmassági mechanizmusokat, ami megkönnyítené az előre nem látható 
szükségletekkel kapcsolatos költségvetési döntéshozatalt, valamint az új stratégiai 
előrejelzési kezdeményezéseket; sürgeti továbbá a Bizottságot, hogy az intézményközi 
megállapodáson túl is folytassa az uniós költségvetés új és lehetőleg valódi saját 
forrásainak és egyéb bevételi forrásainak azonosítására irányuló erőfeszítéseit;

10. sajnálatát fejezi ki amiatt, hogy az előre nem látható eseményekre való reagálási 
képességre és az új kezdeményezések elindítására való képességre súlyos hatással 
vannak a költségvetési hiányok, és szándékában áll a lehető legnagyobb mértékben 
orvosolni ezt a helyzetet, figyelembe véve az uniós polgárok növekvő elvárásait is; 
emlékeztet arra, hogy létre kell hozni egy további, a többéves pénzügyi keret felső 
határait meghaladó speciális eszközt annak érdekében, hogy az EU költségvetése jobban 
tudjon alkalmazkodni a válságokhoz és azok társadalmi és gazdasági hatásaihoz, és 
gyorsabban tudjon reagálni rájuk;

11. eltökélt szándéka, hogy e számos korlát ellenére olyan koherens és egységes álláspontot 
tartson fenn, amely tükrözi a kialakult szakpolitikai prioritásokat és intézményi 
érdekeket, beleértve az Unió versenyképességének fokozását, a stratégiai függőségek 
csökkentését, a tiszta energia alkalmazásának felgyorsítását, az éghajlat-politika és a 
biológiai sokféleség általános érvényesítésére vonatkozó uniós célok elérésének 
biztosítását, a biztonsági és védelmi képességeinek fokozását, valamint a zöld és 
digitális átálláshoz való hozzájárulást, ugyanakkor minimálisra csökkentve a kiemelt 
programokra gyakorolt negatív hatást, és maximalizálva a gazdasági növekedésből 
származó átgyűrűző előnyöket mindenki számára az EU-ban;

Méltányos, igazságos és inkluzív költségvetés, amely minden uniós polgár számára jobb 
lehetőségeket kínál, és biztosítja a gazdasági növekedést

12. megjegyzi, hogy a megfizethető életvitel és a társadalmi kohézió továbbra is állandó 
kihívást jelent az uniós tagállamokban és azok régióiban, és emlékeztet a magas 
színvonalú és hozzáférhető közszolgáltatások szerepére e tekintetben; fel kívánja hívni a 
figyelmet az inkluzivitásra és a finanszírozáshoz való hozzáférésre, adott esetben és a 
vonatkozó támogathatósági kritériumokkal összhangban, valamint a finanszírozási 
lehetőségek maximalizálására a meglévő források mozgósítása révén; úgy véli, hogy az 
uniós kiadások szociális dimenziójának – mint a legitimitása szükséges elemének – 
továbbra is valamennyi szakpolitikai területen horizontális kritériumnak kell maradnia; 

13. kiemeli, hogy az uniós költségvetés mindenekelőtt tőkeáttételi hatással bíró beruházási 
költségvetés, amely képes fellendíteni az uniós célkitűzéseket és politikai 
döntéshozatalt, kiegészítve a nemzeti politikákat, és ezáltal kielégítve az EU-ban 
valamennyi ember igényeit; emlékeztet a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz 
fontosságára az Unió rezilienciájának növelésében, valamint a múltbeli és a jelenlegi 
válságok társadalmi-gazdasági hatásainak enyhítésében; úgy véli, hogy minden 
erőfeszítést meg kell tenni annak biztosítása érdekében, hogy az uniós finanszírozás e 
két fő forrását hatékonyan és további késedelem nélkül költsék el;

14. szilárd elhatározása, hogy az uniós költségvetést arra használja fel, hogy kézzelfogható 
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és látható változást hozzon a polgárok, az egységes piacon belüli gazdaság és a zöld 
megállapodás célkitűzéseinek elérése érdekében azáltal, hogy támogatja a minőségi 
munkahelyteremtést az élvonalbeli iparágakban, időtállóvá teszi a munkaerőpiacot a 
készségfejlesztés és a tehetségösztönzési programok révén, küzd a munkanélküliség 
ellen, fokozza az európai versenyképességet és növeli az Unió védelmi felkészültségét; 
úgy véli, hogy a technológiai autonómia és a fenntartható növekedés kulcsfontosságú az 
Unió hosszú távú energia- és éghajlat-politikai célkitűzéseinek eléréséhez; megismétli 
arra irányuló felhívását, hogy tartsák fenn a megfelelő finanszírozást az európai 
gazdaság gerincét képező kis- és középvállalkozások (kkv-k), az induló innovatív 
vállalkozások, valamint a fiatalok, a mezőgazdasági termelők, a tanárok és a 
közlekedési dolgozók támogatása érdekében; hangsúlyozza, hogy tovább kell javítani az 
energetikai és közlekedési infrastruktúrát, be kell ruházni a közegészségügyi és jóléti 
szolgáltatások, a társadalmi és területi kohézió és befogadás fejlesztésébe, valamint a 
kiszolgáltatott, távoli és vidéki közösségek, köztük az intelligens falvak támogatásába; 
rámutat, hogy a költségvetésnek biztosítania kell a zöld átállást, ugyanakkor támogatnia 
kell a minőségi mezőgazdaságot, biztosítva a minőségi egészségügyi ellátáshoz és 
oktatáshoz való hozzáférést; 

15. hangsúlyozza, hogy a kutatás és az innováció jelentős hatást gyakorol a 
versenyképességre, a hosszú távú növekedésre és a foglalkoztatásra az Európai 
Unióban; emlékeztet arra a régóta fennálló kezdeményezésre, hogy az uniós kutatási és 
fejlesztési beruházások intenzitását a GDP 3%-ára növeljék; elismeri a célkitűzés és a 
ténylegesen nyújtott finanszírozás között fennálló szakadékot; hangsúlyozza, hogy az 
európai technológiai vezető szerep elengedhetetlen a zöld megállapodás és az 
egészségügyi unió megvalósításához, mivel magas képzettséget igénylő munkahelyeket 
teremt az Unióban a teljes értéklánc mentén, és erősíti a kutatás és az innováció 
kiválóságát az Unión belül; mély aggodalmát fejezi ki amiatt, hogy a rendelkezésre álló 
források az összes benyújtott pályázatnak csak töredékét fedik le, ami a programoknál 
túljelentkezést eredményez és azt, hogy a kutatók elhagyják az Uniót és más konkurens 
régiókat választanak;

16. hangsúlyozza, hogy fenntartható és hosszú távú megoldásokat kell biztosítani a 
strukturális demográfiai kihívások sikeres leküzdésére, valamint az agyelszívás 
csökkentésére az EU kevésbé fejlett régióiban és városaiban; hangsúlyozza, hogy 
pénzügyi forrásokra van szükség a csökkenő népességű régiók szociális és demográfiai 
politikába és a családok támogatásába történő befektetések révén való fellendítéséhez és 
ahhoz, hogy Európában az idősödő népesség számára megfelelő támogatást lehessen 
nyújtani a mobilitáshoz, az egészségügyi ellátáshoz és a közszolgáltatásokhoz való 
hozzáférés tekintetében;

17. kitart amellett, hogy az Erasmus+ és az Európai Szolidaritási Testület révén a maximális 
lehetséges finanszírozást kell mozgósítani a tanulás és a vállalkozói készség 
előmozdítása, a fiatalok készségeinek, formális, nem formális és informális tanulásának 
és foglalkoztathatóságának javítása, valamint a társadalmi befogadás előmozdítása 
érdekében; ismételten hangsúlyozza, hogy biztosítani kell, hogy mindkét program 
garantálja az esélyegyenlőséget, különös tekintettel a hátrányos helyzetű személyekre az 
egész EU-ban és a társult országokban; fenntartja azt a nézetét, hogy az Erasmus+ 
mobilitási ösztöndíjait továbbra is támogatni kell a megélhetési költségek 
növekedésének fedezése, valamint a hozzáférhetőség, az esélyegyenlőség és az inkluzív 
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részvétel biztosítása érdekében, különösen a résztvevőnkénti minimális támogatás 
megfelelő szintre emelése révén;

18. hangsúlyozza a szociális jogok európai pillére végrehajtásának fontosságát, és felhívja a 
Bizottságot, hogy kezdjen gondolkodni a következő programozási időszakban az uniós 
költségvetés szociális kiadásainak nyomon követésére szolgáló módszertanról; 
EFkiemeli az uniós költségvetés kulcsfontosságú szerepét az olyan 
kezdeményezésekhez való hozzájárulásban, amelyek megerősítik a szociális 
párbeszédet és erősítik a helyi és regionális szociális intézkedéseket, valamint mindenki 
számára hozzáférést biztosítanak a létfontosságú szolgáltatásokhoz; ismételten 
hangsúlyozza, hogy szükséges van egy, az idősekre vonatkozó európai stratégiára, 
amely konkrét intézkedéseket tartalmaz a marginalizálódás, a magány és az 
elszigeteltség elleni küzdelem érdekében; emlékeztet továbbá arra, hogy az Unión belüli 
életkörülményeik javítása érdekében teljes körűen végre kell hajtani a fogyatékossággal 
élő személyek jogairól szóló stratégiát (2021–2030); kiemeli az európai fuvarozók 
esetét, akik különböző kihívásokkal szembesülnek az egyes tagállamokban, a növekvő 
költségektől kezdve a kapacitáshiányig, valamint a rugalmasság és a jobb 
munkakörülmények szükségességét; hangsúlyozza, hogy meg kell erősíteni a 
védelmükre vonatkozó meglévő szabályokat és kiegészítő forrásokat kell biztosítani a 
munkakörülmények nyomon követésére a tagállamokban; e tekintetben hangsúlyozza az 
informatikai eszközök uniós szintű fejlesztésének előnyeit, amelyek segítenek javítani a 
bürokratikus követelmények végrehajtását és a tanúsítványok szabványosítását;

19. felhívja a Bizottságot és a tagállamokat, hogy különítsenek el megfelelő forrásokat a 
szociális biztonsági rendszerek koordinálására vonatkozó uniós szabályok hatékony 
végrehajtására a munkaerő mobilitásának megkönnyítése és a szociális biztonsági 
ellátások könnyebb átvitele érdekében; kéri, hogy használjanak fel uniós forrásokat a 
szociális biztonságra vonatkozó információk elektronikus adatcseréjére szolgáló 
rendszer fejlesztésére és a szociális biztonsági rendszerek további digitalizálásának 
támogatására a méltányos munkaerő-mobilitás érdekében; 

20. elismeri, hogy a technológia és a mesterséges intelligencia gyorsan megváltoztatja a 
foglalkoztatási környezetet; kiemeli azt a gazdasági potenciált, amellyel az 
emberközpontú, megbízható mesterségesintelligencia-technológiák Európa gazdasági 
növekedéséhez hozzájárulhatnak, miközben javíthatják a polgárok életét számos 
területen, például az egészségügy, a mezőgazdaság, az energiaügy, a közlekedés és a 
biztonság területén; kéri, hogy ez tükröződjön az uniós programokban és politikákban a 
megfelelő pénzügyi források biztosítása révén; hangsúlyozza, hogy javítani kell a 
polgárok alapvető digitális készségeit annak érdekében, hogy megfeleljenek a vállalatok 
igényeinek, és felvértezzék a polgárokat a dezinformációval szemben; támogatja azokat 
az uniós szintű intézkedéseket, amelyek összehangolt módon egészítik ki a nemzeti 
foglalkoztatási stratégiákat a munkahelyek átalakítására és a mobilitásra vonatkozóan, 
kihasználva az e változásokban rejlő lehetőségeket a virágzó, alkalmazkodóképes 
munkaerő érdekében, többek között az átképzés és a mobilitás előmozdítása révén, 
ezáltal biztosítva az új és feltörekvő foglalkoztatási ágazatokba való zökkenőmentes 
átmenetet;

21. aggodalmát fejezi ki a szélsőséges időjárási események, például a súlyos tűzesetek, 
áradások és az éghajlatváltozás súlyosbodásához kapcsolódó egyéb természeti 
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katasztrófák növekvő száma miatt Európa-szerte; ezért kiemeli, hogy elegendő 
finanszírozást kell biztosítani az uniós polgári védelmi mechanizmus számára, és 
felszólít az európai veszélyhelyzet-reagálási kapacitások jobb megszilárdítására a közös 
egészségügyi és vészhelyzeti beavatkozási csoportok megerősítése révén; felhívja a 
Bizottságot annak biztosítására, hogy az EUSZA-n és a sürgősségisegély-tartalékon 
keresztül is gyorsan rendelkezésre álljanak források;

22. hangsúlyozza megfelelő finanszírozást biztosításának fontosságát „az EU az 
egészségért” rendeletben meghatározott tevékenységek számára; elismeri, hogy a 
gyógyszerek és az egészségügyi technológiák ára jelentős hatással van arra, hogy a 
betegek hozzá tudnak-e ezekhez férni; hangsúlyozza, hogy a megfizethetetlen 
gyógyszerköltségek valódi akadályt jelentenek a kezelés előtt egyes tagállamokban, és 
egyedi intézkedések végrehajtására szólít fel; e tekintetben jobb uniós szintű 
koordinációra és a gyógyszerek közös beszerzésére szólít fel a költségek csökkentése 
érdekében; hangsúlyozza a gyermekbetegségek kezelésének fontosságát, különös 
tekintettel a ritka betegségekre; különösen hangsúlyozza az európai rákellenes terv 
jelentőségét; ambiciózus költségvetést kér az „Egészségügy” klaszter számára a 
Horizont Európa programon belül annak biztosítása érdekében, hogy az EU hatékonyan 
tudjon reagálni a jövőbeli egészségügyi válságokra, segítse az egészségügyi rendszerek 
megerősítését és javítsa az emberek fizikai és mentális egészségét azáltal, hogy 
megfizethetőbbé és hozzáférhetőbbé teszi az egészségügyi ellátást; elismeri, hogy az 
EU-ban továbbra is a szív- és érrendszeri betegségek jelentik a legfőbb halálokot; úgy 
véli, hogy a szív- és érrendszeri betegségek kezelése a személyre szabott orvoslást és az 
e-egészségügyet célzó intézkedésekbe való beruházás révén kulcsfontosságú, mivel ez 
javítani fogja a megelőzési és kezelési normákat, és minden polgár számára egyenlő 
hozzáférést biztosít az egészségügyi ellátáshoz; hangsúlyozza, hogy meg kell előzni az 
olyan gyógyszerhiányokat, mint amelyekkel az elmúlt években egyes tagállamok 
szembesültek; elismeri, hogy csökkenteni kell az egészségügyi téren mutatkozó 
egyenlőtlenségeket annak érdekében, hogy minden nőnek egyenlő esélye legyen 
egészségügyi ellátáshoz jutni, beleértve a szexuális és reproduktív egészségügyi 
ellátáshoz való hozzáférést is, és emlékeztet arra, hogy alapvető fontosságú, hogy a nők 
egészsége szakpolitikai és kutatási prioritás maradjon;

23. emlékeztet arra, hogy kezelni kell a készséghiányt, a képzett munkaerő elvándorlását, 
nem utolsósorban a piaci igények és a készségek közötti összefüggést a különböző 
uniós régiók helyzete szempontjából is; úgy véli, hogy ahhoz, hogy az uniós munkaerő 
a jövőben versenyképes maradjon, meg kell határozni a képzés és az átképzés 
kulcsfontosságú területeit, különösen a környezetvédelmi és a digitális tudás 
előmozdításáért; hangsúlyozza, hogy további beruházásokra van szükség az Unió 
oktatási rendszereinek modernizálásához, tehetségélénkítő rendszerek létrehozásához és 
a fiatal vállalkozók ösztönzéséhez; felszólít a készségek európai éve és az európai 
oktatási térség végrehajtásának felgyorsítására; felhívja a Bizottságot, hogy mielőbb 
hajtsa végre a készségek európai éve során kulcsfontosságúként azonosított 
megoldásokat, hangsúlyozva a vállalatokkal való jobb együttműködés szükségességét, 
beleértve az uniós ifjúsági tesztet és a fizetés nélküli szakmai gyakorlatok betiltását; az 
Európa Jövőjéről Szóló Konferencia ajánlásainak megfelelően hangsúlyozza egy olyan 
európai oktatási terv létrehozásának fontosságát, amely pénzügyi forrásokkal támogatja 
a minőségi oktatást és a tanárképzést, valamint hozzájárul a korai iskolaelhagyás 
csökkentéséhez;
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24. kiemeli a demokrácia, valamint a jogok és értékek területein megvalósuló finanszírozási 
programok hozzáadott értékét; emlékeztet arra, hogy az uniós költségvetés fontos 
szerepet játszik az EUMSZ 2. cikkében meghatározott európai értékek, a kultúra és a 
polgárok jogai előmozdításában és az ellenállóképes társadalmak kialakításában, 
valamint a demokrácia, a jogállamiság, a szolidaritás, a befogadás, az igazságosság, a 
megkülönböztetésmentesség és az egyenlőség, többek között a nemek közötti 
egyenlőség alapelveinek támogatásában; látni szeretné a kapcsolódó költségvetési sorok 
és szervek megerősítését annak érdekében, hogy kezelni lehessen a polarizációt, a 
politikai szélsőségek térnyerését, az intézmények iránti alacsony bizalmat, elősegíteni a 
részvételi demokráciát, előmozdítani az alapvető jogokat, megelőzni a demokratikus 
visszaesést, a jogállamiság erózióját, a civil társadalom az ezen a területen működő 
szervezeteinek térvesztését helyi, nemzeti és uniós szinteken, valamint az 
euroszkepticizmus eszközként való felhasználását; elegendő uniós forrás biztosítását 
kéri a Polgárok, egyenlőség, jogok és értékek program számára, hangsúlyozza az Unió 
Értékei ágazat keretében végzett értékes munkát, amely közvetlen finanszírozást biztosít 
a civil társadalom szervezetei számára, valamint a Daphne és az Egyenlőség és Jogok 
programoknak; megismétli, hogy a szükséges forrásokat a nemi alapú erőszak elleni 
küzdelemre, a biztonságos szexuális és reproduktív egészségügyi szolgáltatásokhoz, 
illetve jogokhoz és a nőjogi szervezetekhez való hozzáférés támogatására, valamint a 
nőkkel szembeni megkülönböztetés ellen fellépő szervezetekre és uniós 
kezdeményezésekre kell fordítani; felhívja a Bizottságot, hogy megkönnyítse a 
hozzáférést a CERV programhoz, valamint hogy biztosítsa a rugalmasságot a helyi és a 
közösségi szervezetek részére történő újraosztás folyamatában az uniós tagállamokban 
működő operátorok által, annak érdekében, hogy a finanszírozás eljusson azokhoz, akik 
a legközelebb állnak a polgárokhoz; 

25. felhívja a Bizottságot, hogy növelje a polgárok, a kisebbségek, a vallási közösségek és a 
nyilvános terek terrorfenyegetésekkel szembeni védelmére, a radikalizálódás és az 
online terrorista tartalom elleni küzdelemre, valamint a gyűlöletbeszéd, az 
antiszemitizmus, a muszlimellenes gyűlölet és a rasszizmus terjedése elleni küzdelemre 
irányuló uniós támogatást Európa-szerte és világszerte;

26. felhívja a figyelmet a külföldi érdekelt felek által az Európai Unió ellen intézett 
szervezett és célzott dezinformációs kampányok egyre nagyobb fenyegetéseire és 
veszélyeire; finanszírozást kér a Horizont Európa, valamint a Bizottság és az EKSZ 
irányítása alá tartozó tevékenységek számára a dezinformáció széles körű terjedése 
elleni küzdelem és hatékonyabb ellenintézkedések kidolgozása érdekében; felhívja az 
Uniót és a tagállamokat, hogy használják fel az uniós forrásokat a polgárok 
médiaműveltségének növelésére irányuló tevékenységekre; felszólít az online 
gyűlöletbeszéd és terrorista tartalmak elleni küzdelem finanszírozásának növelésére; 
hangsúlyozza, hogy a vonatkozó szabályozásokkal összhangban megfelelő erőforrások 
révén meg kell erősíteni az újságírói szabadságot és a médiapluralizmust, és támogatni 
kell az újságírókat, köztük az oknyomozó újságírókat, az emberijog-védőket és a civil 
társadalom tagjait, akik megtorló intézkedésekkel, például a közéleti részvételt 
akadályozó stratégiai perekkel szembesülnek; felszólít a kulturális ágazat megfelelő 
támogatására, többek között az európai filmek, zene és videojátékok határokon átnyúló 
terjesztésének előmozdítására; ezért a Kreatív Európa program finanszírozásának 
növelését kéri;
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A stratégiai prioritásoknak megfelelő költségvetés

27. hangsúlyozza az Unió stratégiai függőségei csökkentésének fontosságát a 
kulcsfontosságú ágazatokban; üdvözli az új STEP rendeletet, de rámutat arra, hogy 
strukturális választ kell adni a stratégiai iparágak beruházási igényeire, megkönnyítve az 
áttörést jelentő technológiák azonosítását, fejlesztését és bővítését; sajnálattal állapítja 
meg, hogy a Horizon Európa jelenlegi finanszírozási szintje e tekintetben elégtelen, és 
felszólít az említett program, valamint az Unió egyéb kulcsfontosságú programjainak, 
mint az InvestEU, finanszírozásának növelésére annak érdekében, hogy 
megvalósíthassuk a nyílt stratégiai autonómia célját; úgy véli, hogy az EU erőforrás-
ellátástól való függősége egyre nagyobb aggodalomra ad okot; további uniós 
beruházásokat szorgalmaz nyitott stratégiai autonómiájának kiépítésébe a megújuló 
energiahasználat felgyorsítása, a gyorsabb engedélyezési folyamatok, az épületek 
dekarbonizációja, a kritikus fontosságú nyersanyagokhoz való hozzáférés biztosítása és 
az uniós ipari ökoszisztémák reziliens értékláncainak kialakítása révén különösen az 
olyan kulcsfontosságú területeken, mint az egészségügy és a honvédelem; megfelelő 
finanszírozás biztosítását kéri annak érdekében, hogy az űrágazatban biztosított legyen a 
jelenlegi európai kiemelt programok folyamatos fejlesztése, ideértve a Copernicust, a 
Galileo/EGNOS-t, és a műholdas kommunikációban (GOVSATCOM) valamint a 
világűr-megfigyeléssel (SSA) kapcsolatos európai kezdeményezéseket;

28. fenntartja, hogy a digitális átállás számos lehetőséget kínál a digitális infrastruktúra és 
konnektivitás javítására, valamint a digitális készségek fejlesztésére; rámutat e 
tekintetben a Digitális Európa program (DEP) és az Európai Hálózatfinanszírozási 
Eszköz (a CEF digitális ága), valamint a digitális oktatási cselekvési terv fontosságára; 
megismétli, hogy olyan, a mesterséges intelligenciára, kódolásra és robotikára 
vonatkozó oktatási programra van szükség, amelyet tanárok és tanulók számára 
terveznek, és a releváns programok keretében finanszíroznak; rámutat, hogy az uniós 
költségvetésnek megfelelően támogatnia kell a mesterséges intelligencia etikus és non-
diszkriminatív használatát, főként az oktatási és kulturális ágazatokban; emlékeztet arra, 
hogy az uniós finanszírozású programoknak további beruházásokat kell eszközölniük, 
hogy javuljon a társadalomban a digitális jártasság és záródjon be a digitális szakadék – 
többek között a nemek közötti digitális szakadék is – az oktatásban és az egész életen át 
tartó tanulás során;

29. hangsúlyozza az uniós költségvetés központi szerepét az európai zöld megállapodás 
megvalósításában és az éghajlatváltozás kezelésében a kibocsátások csökkentése, a 
megújuló energia használatának növelése, a körforgásos gazdaság megteremtése, az 
ökoszisztémák védelme és a biológiai sokféleség csökkenése riasztó tendenciájának 
megfordítása révén, megőrizve ezzel egyidejűleg a versenyképességet, zöld 
munkahelyeket teremtve, valamint biztosítva az EU-n belül a növekedést; 
hangsúlyozza, hogy a LIFE program központi szerepet játszik az európai zöld 
megállapodás megvalósításában és az uniós klímasemlegességi céloknak az európai 
klímarendelettel és a Párizsi Megállapodással összhangban történő megvalósításában; 
mély aggodalmát fejezi ki az éghajlatváltozás súlyos hatásai, többek között a vízhiány 
miatt;

30. hangsúlyozza, hogy az energiaellátás biztonságával és a magas energiaárakkal 
kapcsolatos aggályok kulcsfontosságúvá teszik az energiaszegénység kérdését, és 
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kihívást jelentenek az európai ipar, különösen a kkv-k számára; e tekintetben 
hangsúlyozza, hogy fokozni kell az EU klímasemlegességre való, folyamatban lévő 
átállására irányuló uniós beruházásokat, többek között az energiahatékonyság, a 
fenntartható, alacsony szén-dioxid-kibocsátású és szén-dioxid-mentes technológiák 
kutatása és innovációja terén, és különösen azokon a területeken, amelyek pozitív hatást 
gyakorolnak a háztartások megélhetési költségeinek csökkentésére, mint az épületek 
energiahatékonyságának javítása és a megújuló energiaforrások alkalmazása; tudomásul 
veszi a közlekedés szén-dioxid-mentesítéséhez szükséges hatalmas beruházási 
igényeket, valamint az építőipari és nyersanyagárak folyamatos emelkedését; elismeri a 
TEN-T keleti szomszédság felé történő kiterjesztése és az EU stratégiai partnereivel 
való szorosabb összeköttetés stratégiai értékét; kiemeli a CEF Közlekedés program 
fontosságát és pozitív szerepét a zöld megállapodás célkitűzéseinek elérésében és a 
tiszta energiára való átállásban;

31. hangsúlyozza, hogy a 2025. évi költségvetést össze kell hangolni az Unió politikai 
célkitűzéseivel és nemzetközi kötelezettségvállalásaival; hangsúlyozza, hogy 
folyamatos munkára van szükség az intézményközi megállapodásban az uniós 
költségvetési kiadások tekintetében az éghajlati szempontok és a biológiai sokféleség 
általános érvényesítésére vonatkozóan meghatározott célok elérése érdekében, az Unió 
legkésőbb 2050-ig klímasemlegessé tételére irányuló tágabb célkitűzés részeként; 
emlékeztet az intézményközi megállapodás azon rendelkezésére, hogy meg fogja 
határozni azokat a releváns intézkedéseket, amelyeket alkalmazni kell abban az esetben, 
ha az időszakos felmérés azt jelzi, hogy nem történt elegendő előrelépés a megfelelő 
célértékek elérése felé; aggodalmát fejezi ki a Bizottság azon értékelése miatt, hogy a 
biológiai sokféleséggel kapcsolatban 2026-ra és 2027-re kitűzött 10%-os kiadási 
célérték valószínűleg nem fog teljesülni, továbbá a megállapodás szerinti célértékek 
elérésére irányuló egyértelmű ütemterv hiánya miatt; felhívja a Bizottságot, hogy kísérje 
figyelemmel a jelentős károkozás elkerülését célzó elv végrehajtását, és szükség esetén 
tegyen korrekciós intézkedéseket; 

32. hangsúlyozza az Európai Városfejlesztési Kezdeményezés és a kezdeményezéshez 
biztosított megfelelő finanszírozás fontosságát valamennyi céljának teljesítése 
érdekében; felszólít a helyi hatóságok közvetlenebb finanszírozására kapacitásaik 
bővítése, technikai támogatásuk és a bevált gyakorlatok cseréjének megerősítése 
érdekében; felszólít az érintett ügynökségek erőforrásainak megerősítésére, amelyeknek 
meg kell felelniük az uniós zöld megállapodás menetrendjéből, különösen az „Irány az 
55%!” intézkedéscsomagból eredő munkatehernek;

33. kiemeli a mezőgazdasági termelők és a halászok társadalomhoz való lényeges 
hozzájárulását, és ezért hangsúlyozza a közös agrárpolitika (KAP) és a közös halászati 
politika központi jelentőségét az élelmezésbiztonság és a magas színvonalú élelmiszer-
termelés terén az EU nagyobb autonómiája szempontjából; hangsúlyozza a KAP 
szerepét az uniós mezőgazdasági termelők, különösen a mezőgazdasági kistermelők és a 
fiatal mezőgazdasági termelők fenntartható és tisztességes jövedelmének biztosításában; 
konkrét intézkedésekre szólít fel a mezőgazdasági termelők elégedetlensége kiváltó 
okainak kezelése érdekében Unió-szerte, és különösen azonnali forrásokat és 
intézkedéseket kér annak érdekében, hogy segítsék a mezőgazdasági termelőket az 
infláció, az üzemanyagköltségek, az új termelési szabványok és a globális 
élelmiszerpiacon bekövetkező változások hatásainak kezelésében; hangsúlyozza, hogy 
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segíteni kell az új és fiatal mezőgazdasági termelőket, ezáltal biztosítva a generációs 
megújulást, ugyanakkor kezelni kell az agrár-élelmiszeripari ágazatban tapasztalható 
munkaerő- és szakemberhiányt; rámutat, hogy az európai mezőgazdasági termelők 
számos kihívással, nevezetesen túlzott bürokráciával és adminisztratív terhekkel, 
növekvő szabályozási átfedésekkel, hiányokkal és nehéz munkafeltételekkel 
szembesülnek; hangsúlyozza, hogy célzott támogatási intézkedések révén jobban kell 
kezelni az árvizek, aszályok és erdőtüzek növekvő gyakorisága és intenzitása által az 
ágazatra gyakorolt hatást; felszólít a mezőgazdasági ágazatban mindenki számára 
megfelelő jövedelem biztosítására; hangsúlyozza, hogy megfelelő támogatásra van 
szükség a kutatás és az innováció, a munkaügyi normák tiszteletben tartása és az 
alternatív jövedelemforrásokat kínáló megfelelő beruházások számára, valamint a 
fenntarthatóbb és megfizethetőbb élelmiszerrendszerre való átállás megkönnyítése 
érdekében, különösen az innováció révén, megőrizve a mezőgazdasági termelők 
jövedelmét, elkerülve ugyanakkor az olyan helyzeteket, amelyekben az európai 
mezőgazdasági termelők tisztességtelen versennyel szembesülnének a normáinknak 
meg nem felelő behozatal miatt; elvárja, hogy a mezőgazdaság jövőjéről folytatott 
stratégiai párbeszéd valamennyi lényeges kérdéssel foglalkozzon, beleértve a 
megelőzési szempontokat is;

34. megismétli, hogy valamennyi uniós programot, szakpolitikát és tevékenységet úgy kell 
végrehajtani, hogy céljaik megvalósítása során előmozdítsák a nemek közötti 
egyenlőséget; üdvözli ezzel összefüggésben a Bizottság nemek közötti egyenlőség 
szempontját érvényesítő költségvetés-tervezéssel kapcsolatos munkáját, és 
hangsúlyozza, hogy tovább kell fejleszteni a nemek közötti egyenlőség nyomon 
követésére szolgáló módszertant az uniós kiadások nemek közötti egyenlőségre 
gyakorolt hatásának mérésére, amint az az intézményközi megállapodásban is szerepel; 
felhívja a Bizottságot, hogy mutassa be e módszertan eredményeit a 2025. évi 
költségvetés tekintetében, továbbá egészítse ki azokat a nemek szerint lebontott adatok 
módszeres gyűjtésével, jelentésével és értékelésével;

Jövőálló költségvetés a változó világ számára

35. megismétli, hogy a szolidaritáson, a közös felelősségen és az emberi jogok tiszteletben 
tartásán alapuló migrációs és menekültügyi politikát kell végrehajtani, összhangban az 
uniós értékekkel és a nemzetközi kötelezettségvállalásokkal; hangsúlyozza, hogy az 
Unió külső határainak hatékony, emberséges és méltányos igazgatása és védelme 
kulcsfontosságú az Unió biztonságának biztosításához, az Unió migrációs és 
menekültügyi politikája zökkenőmentes és hatékony végrehajtásának garantálásához, és 
különösen az új migrációs és menekültügyi paktum alkalmazásának előkészítése 
érdekében, többek között a hatékony, biztonságos és méltóságteljes befogadási, 
beilleszkedési és visszaküldési és visszafogadási eljárások tekintetében; hangsúlyozza a 
Menekültügyi, Migrációs és Integrációs Alap (MMIA) és a Határigazgatási és 
Vízumeszköz (HAVE) alapvető szerepét e tekintetben; emlékeztet arra, hogy meg kell 
őrizni a személyek Unión belüli szabad mozgását; emlékeztet arra, hogy Románia és 
Bulgária 2024. márciusra csatlakozott Európa határok nélküli schengeni utazási 
övezetéhez, és megismétli, hogy sürgősen le kell zárni és működőképessé kell tenni a 
teljes csatlakozást, beleértve a szárazföldi és vasúti összeköttetéseket is; törekedni fog 
arra, hogy maximalizálja a 2025. évi költségvetésben e célokra fordítható forrásokat; 
úgy véli, hogy az EU-nak szorosan együtt kell működnie szomszédaival és a származási 
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és tranzitországnak minősülő harmadik országokkal a stabil, fenntartható és inkluzív 
fejlődés fellendítése és a migráció kiváltó okainak kezelése érdekében, ezáltal 
megelőzve az irreguláris migrációt, és megvédve a kiszolgáltatott személyeket az 
embercsempész- és emberkereskedő-hálózatoktól, valamint a tengeren bekövetkező 
halálesetektől; kiemeli különösen a határőrizetért és határigazgatásért felelős 
ügynökségek növekvő felelősségi körét, a tagállamoknak a közös európai menekültügyi 
rendszer szerinti feladataik ellátásához nyújtott támogatást és az alapvető jogok 
tiszteletben tartását; hangsúlyozza, hogy a biztonság, az igazságügy, a bűnüldözés, a 
menekültügy és a migráció, valamint a határigazgatás területén működő valamennyi 
ügynökség számára megfelelő finanszírozásra, személyzetre és személyzeti képzésre 
van szükség annak érdekében, hogy eleget tudjanak tenni megbízatásuknak; különös 
figyelmet kér az Unió biztonsági környezetéhez hozzájáruló nagyméretű uniós 
informatikai rendszerek pontos végrehajtására és irányítására;

36. hangsúlyozza, hogy az EU körüli biztonsági környezet továbbra is nagyon 
kiszámíthatatlan;  továbbra is nagy hangsúlyt fektet az európai biztonsági és védelmi 
képességekre annak érdekében, hogy jobban lehessen reagálni a példátlan geopolitikai 
kihívásokra; úgy véli, hogy az uniós költségvetés alapvető fontosságú a közös uniós 
védelmi stratégiával és a tagállamok közötti megerősített biztonsági és védelmi 
koordinációval összefüggésben; meg kívánja erősíteni legsikeresebb és legrelevánsabb 
programjait – mint például az Európai Védelmi Alapot – és ügynökségeit az európai 
szuverenitás fellendítése érdekében; hangsúlyozni kívánja az uniós szintű beruházások 
közötti szinergiákat és a beruházások hatékonyságát a védelem területén, különösen a 
katonai mobilitás, az infrastruktúra védelme és interoperabilitása terén; hangsúlyozza, 
hogy foglalkozni kell az olyan kérdésekkel, mint a dezinformáció mint egyre nagyobb 
politikai és biztonsági kihívás, különösen az Ukrajna elleni orosz háborút követően, a 
kiberbűnözés vagy a határokon átnyúló dimenzióval rendelkező szervezett bűnözés; 

37. ismételten elítéli Oroszország Ukrajna elleni háborúját, és hangsúlyozza, hogy 
Oroszország Ukrajna elleni háborúja visszahozta a háborút az Európai Unió 
szomszédságába, és hatással volt az ellátási láncokra, a kereskedelmi és gazdasági 
kapcsolatokra; megismétli, hogy teljes mértékben támogatja Ukrajnát a szabadságáért és 
demokráciájáért folytatott küzdelemben; sajnálatát fejezi ki amiatt, hogy Oroszország 
provokáció nélkül indított és indokolatlan agresszív háborúja emberéleteket követel, 
szörnyű szenvedést okoz Ukrajna népének és jelentős gazdasági és társadalmi 
következményekkel jár Európa népe számára; úgy véli, hogy a 2025. évi 
költségvetésnek hozzá kell járulnia a megélhetési költségek okozta válság és az infláció 
hatásának enyhítéséhez; emlékeztet arra, hogy egyes tagállamok, különösen a 
frontvonalbeliek, és a gazdaság kiszolgáltatott ágazatai továbbra is különösen ki vannak 
téve Oroszország Ukrajna elleni agresszív háborúja következményeinek, és támogatást 
érdemelnek olyan területeken, mint a mezőgazdaság vagy az infrastruktúra, de az uniós 
szolidaritás szellemében a katonai mobilitás terén is;

38. továbbra is elkötelezett amellett, hogy segítséget nyújtson Ukrajnának és támogassa a 
javasolt Ukrajna-eszközön keresztül, amely vissza nem térítendő támogatások és hitelek 
formájában nyújt támogatást Ukrajna helyreállítása, újjáépítése és fellendítése, valamint 
makroszintű pénzügyi támogatás, felfelé irányuló intézményi, gazdasági, társadalmi és 
környezeti konvergencia és közberuházások céljára, továbbá az ország uniós csatlakozás 
felé vezető útjához; hangsúlyozza annak sürgősségét és lehetőségét, hogy az 
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Ukrajnának nyújtott támogatást és az újjáépítési erőfeszítéseket konstruktív 
előcsatlakozási folyamattal ötvözzék, amely előmozdítja a reformokat és az uniós 
vívmányok felé való fokozatos elmozdulást; emlékeztet arra, hogy az Ukrajnának 
nyújtott humanitárius segítséget az eszköz nem fogja fedezni, ezért hangsúlyozza, hogy 
elegendő humanitárius segítséget kell nyújtani ebben az összefüggésben a 2025. évi 
költségvetésben is;

39. 39. úgy véli, hogy a nyugat-balkáni országok számára nyújtott támogatás továbbra 
is fontos az EU bővítésére tekintettel, és üdvözli a Bizottság Nyugat-Balkánra 
vonatkozó új növekedési tervét, amely jó lépés a nyugat-balkáni országok további 
támogatása felé az EU egységes piacához való gazdasági konvergenciában; 
hangsúlyozza a tagjelölt országok folyamatos támogatásának fontosságát a 
csatlakozással kapcsolatos szükséges reformok végrehajtásában, különösen a 
jogállamiság, a korrupció elleni küzdelem és a demokrácia terén, valamint 
rezilienciájuk megerősítésében, továbbá a hibrid fenyegetések megelőzésében és 
leküzdésében; 

40. üdvözli az Ukrajna és a Moldovai Köztársaság tagjelölt státuszának megadásáról szóló 
határozatot, és kitart amellett, hogy fel kell használni a szükséges forrásokat a két 
ország csatlakozási folyamatának támogatása érdekében; hangsúlyozza, hogy az 
Előcsatlakozási Támogatási Eszközre (IPA III) és az NDICI – Globális Európa 
vonatkozó költségvetési soraira 2025-ben elkülönített összegnek elő kell mozdítania a 
Moldovával és Grúziával folytatott együttműködést, összhangban a többéves pénzügyi 
keret felülvizsgálatáról szóló megállapodással;

41. hangsúlyozza, hogy a Szomszédsági, Fejlesztési és Nemzetközi Együttműködési Eszköz 
(NDICI) – Globális Európa létfontosságú eszköz az Unió vezető globális hatalomként 
betöltött pozíciója és békés stabilizáló erőként betöltött szerepe szempontjából 
világszerte, ezáltal erősítve az Unió geopolitikai érdekeit a világban; sürgeti, hogy a 
pénzügyi tartalékot kimerítették, és azt sürgősen meg kell erősíteni;

42. kiemeli továbbá az NDICI program fontosságát egy átfogó nyomonkövetési és 
ellenőrzési rendszer keretében a globális kihívások támogatása, az emberi jogok, a 
szabadságok és a demokrácia előmozdítása, valamint a civil társadalmi szervezetek 
kapacitásépítése és az Unió éghajlatváltozással és biológiai sokféleséggel kapcsolatos 
nemzetközi kötelezettségvállalásainak teljesítése szempontjából;

43. hangsúlyozza a déli és keleti szomszédság költségvetési sorai megerősítésének 
fontosságát a régiók politikai, gazdasági és társadalmi reformjainak támogatása és a 
menekülteknek való segítségnyújtás érdekében, különösen azáltal, hogy folyamatos, 
megerősített és kiszámítható finanszírozást biztosítanak az érintett szereplők és 
ügynökségek számára, amely arányos a szükségletek szintjével, hogy egy olyan 
körültekintő elosztási mechanizmus révén érjék el a helyi lakosságot, amely az európai 
alapok illegális felhasználásának megelőzése érdekében teljes mértékben összhangban 
van az uniós szabályokkal;

44. emlékeztet arra, hogy az EU által a polgári lakosságnak súlyos szükség esetén nyújtott 
humanitárius segély elengedhetetlen, és hozzájárul a stabilitás és a béke 
megteremtéséhez az érintett régiókban, valamint hogy a nemzetközi ítéletekkel 
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összhangban garantálni kell a sürgősen szükséges alapvető szolgáltatások és 
humanitárius segítségnyújtás biztosítását, és nem szabad akadályozni azt, és hogy azt a 
szokásos átvilágítási és nyomonkövetési eljárásoknak kell kísérniük; arra számít, hogy a 
háborúk, a növekvő geopolitikai instabilitás, a tartós mélyszegénység és a gyakoribb 
természeti katasztrófák következtében a humanitárius segítségnyújtás pénzügyi 
szükségletei tovább fognak növekedni; e feltételezések alapján úgy véli, hogy az EU-
nak jelentősen meg kell erősítenie a humanitárius segítségnyújtást – különösen a közel-
keleti régióban rászorulók számára –, annak érdekében, hogy megfeleljen a 
megnövekedett helyi szükségleteknek;

45. megismétli, hogy egyértelműen elítéli a Hamász által Izrael és népe ellen október 7-én 
elkövetett brutális terrortámadásokat, és legmélyebb sajnálatának ad hangot mindkét 
oldalon az ártatlan áldozatok miatt; hangsúlyozza, hogy az uniós költségvetésből 
továbbra is támogatni kell a régió békéjének és stabilitásának megteremtését, a gyűlölet, 
a politikai szélsőségesség és a fundamentalizmus elleni küzdelmet, valamint az emberi 
jogok előmozdítását;

46. emlékeztet a 2024. január 18-án elfogadott állásfoglalására, amely elismeri az ENSZ 
közel-keleti palesztin menekülteket segélyező hivatalának (UNRWA) szerepét, amely 
jelenleg több mint egymillió belső menekült számára biztosít menedéket, és a Gázai 
övezet lakosságának nyújtott humanitárius segítségnyújtás legnagyobb platformja, mely 
övezetben a lakosság egésze romló humanitárius körülményekkel szembesül, beleértve 
a menedék, a tiszta víz, az élelmiszer és az orvosi segítségnyújtás hiányát; megismétli 
ezért a folyamatos és kiszámítható uniós finanszírozás fontosságát; üdvözli, hogy az 
ENSZ haladéktalanul vizsgálatot indított az UNRWA személyzetének tagjaira 
vonatkozó súlyos vádakat követően, akik állítólag részt vettek az Izrael elleni október 7-
i terrortámadásokban, valamint üdvözli az ügynökség által nyújtott tájékoztatást és az 
általa hozott azonnali intézkedéseket, nevezetesen a meglévő szerződések azonnali 
megszüntetése tekintetében; tudomásul veszi a Bizottság felhívását, hogy végezzenek 
külső ellenőrzést, amely felülvizsgálja az ENSZ ellenőrzési rendszereinek az UNRWA 
által elfogadott pilléralapú értékelését; támogatja a Bizottság által bevezetett ellenőrzési, 
nyomonkövetési és vizsgálati rendszereket, emlékeztetve arra, hogy az uniós források 
kedvezményezettek általi felhasználásának tiszteletben kell tartania az uniós 
szabályokat és biztosítékokat, valamint a nemzetközi jogot; üdvözli e tekintetben, hogy 
a Palesztinának nyújtott uniós támogatás Bizottság általi felülvizsgálata arra a 
következtetésre jutott, hogy az ellenőrzések, valamint a meglévő és hatékony 
biztosítékok jól működnek, és hogy mindeddig nem találtak bizonyítékot arra 
vonatkozóan, hogy a pénzeszközöket nem szándékolt célokra használták volna fel, 
valamint üdvözli a kockázatértékelést és a kapcsolódó kiegészítő intézkedéseket;

A programok végrehajtásának fellendítése

47. emlékeztet arra, hogy a Parlament határozottan támogatja a kohéziós politikának az 
uniós szakpolitikai prioritások megvalósításában és az uniós gazdaság fellendítésében 
azáltal játszott kulcsfontosságú szerepét, hogy hozzájárul a méltányos, inkluzív és 
fenntartható növekedéshez és fejlődéshez, előmozdítja a tagállamok és régióik közötti 
gazdasági és társadalmi konvergenciát, támogatja a zöld és digitális átállást, valamint 
előmozdítja az innovációt és a foglalkoztatást; és ismételten hangot ad azon 
meggyőződésének, hogy a kohéziós politika célkitűzései csak akkor érhetők el, ha a 
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programok végrehajtásának késedelmét sürgősen kezelik; úgy véli, hogy ez a 
felhasználás és a végrehajtás felgyorsítására irányuló megközelítés lenne a 
leghatékonyabb módja annak, hogy az uniós kiadások hozzáadott értéke láthatóvá és 
kézzelfoghatóvá váljon az Unióban élő emberek számára; emlékeztet arra, hogy 
fokozott technikai segítségnyújtásra van szükség a tagállamok felvevőképességének 
további előmozdítása érdekében;

48. hangsúlyozza, hogy az uniós költségvetési forrásoknak el kell jutniuk az uniós 
polgárokhoz és kkv-khoz; emlékeztet arra, hogy az adminisztratív eljárások 
egyszerűsítése, a felhasználóbarát és átfogó weboldalak és portálok, a bürokrácia 
csökkentése és az egyablakos ügyintézési pontok létrehozása elengedhetetlenek ahhoz, 
hogy az uniós programok hozzáférhetőbbé váljanak a helyi és regionális 
önkormányzatok, a civil társadalmi szervezetek, a fiatal vállalkozók és a kkv-k számára;

49. sürgeti a tagállamokat és a Bizottságot, hogy gyorsítsák fel a megosztott irányítású 
alapok alá tartozó operatív programok végrehajtását, és biztosítsák a költségvetés gyors 
végrehajtását, különös tekintettel a kohéziós alapokra; megjegyzi, hogy a 2014–2020-as 
programok keretében felhasználatlanul maradt források arányát a regionális 
egyenlőtlenségek további csökkentése érdekében át kell csoportosítani a tagállamok 
között; felszólít a helyreállítási és rezilienciaépítési tervek gyors végrehajtására, 
beleértve a végrehajtási folyamat, az akadályok és az eredmények Bizottság általi 
értékelését; aggodalmát fejezi ki amiatt, hogy az előirányzatok nem teljes mértékű 
felhasználása – hacsak nem enyhítik gyorsan – kifizetési válsághoz, azaz a kifizetési 
igények és a többéves pénzügyi keret felső kifizetési határán belül rendelkezésre álló 
mozgástér közötti eltéréshez fog vezetni 2026-ban és 2027-ben;

50. úgy véli, hogy a kellő gondosságnak, az elszámoltathatóságnak és az uniós értékek 
tiszteletben tartásának az uniós források valamennyi kedvezményezettjére és végrehajtó 
partnerére vonatkoznia kell az EU pénzügyi érdekeinek védelme és az indokolatlan 
beavatkozás elkerülése érdekében, megismétli a hatékony és alapos nyomon követő és 
ellenőrző szervek fontosságát, amelyek felfedik, kivizsgálják, büntetőeljárás alá vonják 
és bíróság elé állítják az EU pénzügyi érdekeit sértő bűncselekményeket, mivel a 
korrupció elleni küzdelemre fordított pénz hatalmas nettó megtérülést eredményez az 
EU számára; ezért úgy véli, hogy ezeket a szerveket megfelelő forrásokkal és 
személyzettel kell ellátni annak érdekében, hogy feladataikat a leghatékonyabb módon 
végezhessék; hasonlóképpen hangsúlyozza, hogy megfelelő uniós felügyeletre van 
szükség annak biztosításához, hogy a pénzügyi ágazat a polgárok és a fogyasztók javát 
szolgálja; az egészséges, inkluzív és reziliens pénzügyi ágazat érdekében kéri, hogy a 
felügyeleti feladatokkal vagy az ezzel kapcsolatos technikai szabályozási standardok 
kidolgozásával megbízott európai pénzügyi felügyeleti hatóságok és ügynökségek 
erőforrásait teljes mértékben igazítsák ki az e szakpolitikai célok megvalósításával járó 
valamennyi új szabályozási feladat figyelembevétele érdekében;

51. további erőfeszítésekre szólít fel valamennyi érintett szereplő részéről a projektek 
végrehajtásának és a támogatható finanszírozás felhasználásának előmozdítása, és 
ezáltal a rendellenes fennálló kötelezettségvállalások (RAL) csökkentése érdekében; 
úgy véli, hogy 2024-et és 2025-öt fel kell használni a hatékonyabb végrehajtást 
akadályozó szűk keresztmetszetek azonosítására és orvoslására; megfelelő költségvetési 
forrásokat kér a programok végrehajtásának felgyorsítására a tagállamok további 
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kapacitásépítése és technikai segítségnyújtása révén, különösen a fokozott felhasználási 
nehézségekkel küzdő tagállamok számára, beleértve a Helyreállítási és 
Rezilienciaépítési Eszköz forrásait is, valamint a végrehajtási erőfeszítések fokozása 
érdekében a tisztességes, versenyképes és hatékony közbeszerzési és pályázati eljárások 
felgyorsítását célzó intézkedéseket;

52. hangsúlyozza az uniós szakpolitikák és programok hatékony kommunikációjának és 
láthatóságának fontosságát az EU által a polgárok, a vállalkozások és a partnerek 
számára nyújtott hozzáadott érték tudatosításában; megfelelő előirányzatok biztosítására 
szólít fel ennek érdekében;

53. emlékeztet arra, hogy a jól megtervezett programok megfelelő végrehajtása csak egy 
külön erre a célra létrehozott igazgatás támogatásával lehetséges; hangsúlyozza a 
szervek és a decentralizált ügynökségek által végzett alapvető munkát, és úgy véli, hogy 
megfelelő személyzettel és erőforrásokkal kell rendelkezniük ahhoz, hogy el tudják látni 
feladataikat; hangsúlyozza, hogy feladataik a szakpolitikai prioritásokkal, például a zöld 
és digitális átállással összhangban változnak, és hangsúlyozza, hogy az új felelősségi 
köröket és megbízatásuk meghosszabbítását arányosan új forrásoknak kell kísérniük;

°

° °

54. utasítja elnökét, hogy továbbítsa ezt az állásfoglalást a Tanácsnak, a Bizottságnak és az 
Európai Számvevőszéknek.
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MELLÉKLET: AZON SZERVEZETEK VAGY SZEMÉLYEK, AMELYEKTŐL, 
ILLETVE AKIKTŐL AZ ELŐADÓ ÉSZREVÉTELEKET KAPOTT

Az eljárási szabályzat I. melléklete 8. cikkének megfelelően az előadó kijelenti, hogy az 
alábbi szervezetektől vagy személyektől kapott észrevételeket a jelentés elkészítése során 
annak bizottsági ülésen történő elfogadásáig:

Szervezet és/vagy személy
Europol - Edoardo Boggio, Liaison Officer in Brussels
European Public Prosecutor Office - Titus Poenaru, Counsellor for Interinstitutional 
Relations 
Special Olympics - Christo Velkov, Vice President Strategic Development 
European Trade Union Confederation -  Esther Lynch, General Secretary

A fenti felsorolás az előadó kizárólagos felelősségi körében készült.
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24.1.2024

LEVÉL A KÜLÜGYI BIZOTTSÁG RÉSZÉRŐL

Johan Van Overtveldt úr
elnök
Költségvetési Bizottság

Tárgy: Vélemény a 2025. évi költségvetésre vonatkozó iránymutatásokról – III. szakasz  
(2023/2220(BUI))

Tisztelt Elnök Úr!

A fent említett eljárás keretében a Külügyi Bizottság azt a feladatot kapta, hogy nyilvánítson 
véleményt az Ön bizottsága számára. 2023. november 28-i ülésén a bizottság úgy határozott, 
hogy e levél formájában nyilvánít véleményt.

A Külügyi Bizottság 2024. január 23-i ülésén megvizsgálta a kérdést1. Ugyanezen az ülésen a 
bizottság úgy határozott, hogy felkéri a Költségvetési Bizottságot mint illetékes bizottságot, 
hogy az állásfoglalásra irányuló indítványába foglalja bele az alábbi javaslatokat.

Tisztelettel:

David McAllister

JAVASLATOK

1. megjegyzi, hogy a külső fellépésekre fordított kiadások többsége a Szomszédsági, 
Fejlesztési és Nemzetközi Együttműködési Eszköz – Globális Európa (NDICI – Globális 
Európa) és az Előcsatlakozási Támogatási Eszköz (IPA III) keretében összpontosul; 
megismétli, hogy sürgősen növelni kell a finanszírozást, különösen a válság sújtotta 
régiókban, ahol a legnagyobb szükség van rá; ezért ismételten felszólít a 6. fejezet 

1 A szavazáson az alábbi képviselők voltak jelen: David McAllister (elnök), Željana Zovko (alelnök), Alexander Alexandrov Yordanov, 
Attila Ara-Kovács, Maria Arena, Petras Auštrevičius, Adam Bielan, Theresa Bielowski, Krzysztof Brejza, Reinhard Bütikofer, 
Włodzimierz Cimoszewicz, Özlem Demirel, Anna Fotyga, Michael Gahler, Giorgos Georgiou, Sunčana Glavak, Raphaël Glucksmann, 
Klemen Grošelj, Christophe Grudler, Bernard Guetta, Márton Gyöngyösi, Arba Kokalari, Dietmar Köster, Andrius Kubilius, Georgios 
Kyrtsos, Ilhan Kyuchyuk, Jean-Lin Lacapelle, Katrin Langensiepen, Miriam Lexmann, Nathalie Loiseau, Leopoldo López Gil, Antonio 
López-Istúriz White, Karsten Lucke, Thierry Mariani, Erik Marquardt, Vangelis Meimarakis, Alessandra Moretti, Javier Nart, Matjaž 
Nemec, Juozas Olekas, Demetris Papadakis, Kostas Papadakis, Tonino Picula, Thijs Reuten, Bert-Jan Ruissen, Christian Sagartz, Nacho 
Sánchez Amor, Isabel Santos Mounir Satouri, Jordi Solé, Tineke Strik, Dominik Tarczyński, Hermann Tertsch, Viola von Cramon-
Taubadel, Thomas Waitz, Mick Wallace, Isabel Wiseler-Lima, Tomáš Zdechovský, Bernhard Zimniok
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jelentős növelésére a szomszédságban jelentkező különböző kihívások kezelése, a 
partnerségekbe való beruházás és az EU geopolitikai helyzetének megerősítése 
érdekében; sajnálatát fejezi ki amiatt, hogy a többéves pénzügyi keret felülvizsgálata még 
nem fejeződött be, és ezt elégtelennek tartja; hangsúlyozza annak alapvető fontosságát, 
hogy az uniós intézmények erősebb, egységesebb és koherensebb kommunikációt 
folytassanak az Unió által biztosított pénzeszközökkel kapcsolatban;

 
2. hangsúlyozza, hogy Oroszország provokáció nélküli és indokolatlan agressziós háborúját 

követően további erőfeszítésekre van szükség Ukrajna azonnali finanszírozási 
szükségleteinek kielégítése érdekében; ezért üdvözli a 2024 és 2027 közötti időszakra 
szóló, összesen legfeljebb 50 milliárd EUR összegű, Ukrajnát támogató eszközt, és 
sürgeti az Európai Tanácsot, hogy jusson megállapodásra; 

 
3. megismétli, hogy 2025-ben fenn kell tartani a déli szomszédság megfelelő szintű 

finanszírozását a régióban zajló politikai, gazdasági és társadalmi reformok támogatása 
érdekében; hangsúlyozza, hogy a kibontakozó humanitárius válság miatt sürgősen 
jelentősen növelni kell a Gázai övezetben élő palesztin polgári lakosságnak nyújtott 
humanitárius segélyt, amelyhez az uniós források bűncselekmények céljára történő 
felhasználásának megakadályozására irányuló uniós prioritásokkal teljes összhangban 
álló, körültekintő elosztási mechanizmus társul; 

 
4. ragaszkodik a csatlakozásra váró országoknak nyújtott folyamatos és tartós pénzügyi és 

adminisztratív támogatáshoz; emlékeztet arra, hogy a jelenlegi csatlakozási eszközöket, 
azok finanszírozását és feltételességét korszerűsíteni kell egy jobb nyomonkövetési 
mechanizmussal valamennyi, a legutóbbi uniós értékelő jelentésekben kiemelt területen, 
hogy fel lehessen gyorsítani a kedvezményezettek átalakulását és az uniós tagság felé 
történő fenntartható fokozatos előrehaladást, ami a zökkenőmentesebb csatlakozás 
érdekében jobban megfelel az uniós normáknak, kellő figyelmet fordítva a jogállamisági 
reformokra; ezzel összefüggésben ragaszkodik az IPA III félidős felülvizsgálatához, a 
Nyugat-Balkánnak nyújtott, csatlakozással kapcsolatos támogatás növeléséhez, valamint 
Moldovának és Ukrajnának a kedvezményezettek közé történő bevonásához;    

  
5. hangsúlyozza, hogy az Európai Szomszédságpolitika és a Csatlakozási Tárgyalások 

Főigazgatósága (DG NEAR) és az Európai Külügyi Szolgálat számára megfelelő 
pénzügyi és emberi erőforrásokat kell biztosítani a béke, a jólét, a biztonság, valamint az 
uniós értékek és érdekek előmozdítása érdekében a szomszédságában és világszerte; 
ugyanakkor eleget kell tenniük a koherens képviseletre és az erőforrások hatékony 
felhasználására vonatkozó saját kötelezettségvállalásaiknak; emlékeztet arra, hogy 
igazgatási kiadásaikat a 7. fejezetben kell fedezni. 
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25.1.2024

LEVÉL A FEJLESZTÉSI BIZOTTSÁG RÉSZÉRŐL

Johan Van Overtveldt úr
elnök
Költségvetési Bizottság
BRÜSSZEL

Tárgy: Vélemény a 2025. évi költségvetésre vonatkozó iránymutatásokról – III. szakasz 
(2023/2220(BUI))

Tisztelt Van Overtveldt úr!

A fent említett eljárás keretében a Fejlesztési Bizottság azt a feladatot kapta, hogy 
nyilvánítson véleményt az Ön bizottsága számára. 2023. november 28-i ülésén a bizottság úgy 
határozott, hogy e levél formájában nyilvánít véleményt.

A Fejlesztési Bizottság 2024. január 24-i ülésén megvizsgálta a kérdést. Ugyanezen az ülésen1 
a bizottság úgy határozott, hogy felkéri a Költségvetési Bizottságot mint illetékes bizottságot, 
hogy az általa elfogadandó állásfoglalási indítványba foglalja bele az alábbi javaslatokat.

Tisztelettel:

Tomas Tobé

1 A zárószavazáson jelen voltak: Pierrette Herzberger-Fofana (első alelnök), Mercedes Bresso (második alelnök), 
Stéphane Bijoux (harmadik alelnök), Erik Marquardt (negyedik alelnök), Alessandra Basso, Hildegard Bentele, 
Dominique Bilde, Catherine Chabaud, Christophe Clergeau, Antoni Comín i Oliveres, Mónica Silvana 
González, Hölvényi György, Rasa Juknevičienė, Beata Kempa, Karsten Lucke, Janina Ochojska, Eleni Stavrou, 
Riho Terras (Christian Sagartz képviseletében, az eljárási szabályzat 209. cikkének (7) bekezdése alapján), 
Miguel Urbán Crespo, Bernhard Zimniok és Carlos Zorrinho.
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JAVASLATOK

A többéves pénzügyi keret felülvizsgálatának a 2025. évi uniós költségvetést érintő 
következményei

1. ismételten kéri, hogy az EU rendelkezzen olyan erőforrásokkal, amelyek biztosítják 
relevanciáját az egyre összetettebb geopolitikai környezetben, és megfelelnek a 
fejlesztéspolitikáról szóló európai konszenzusból, a fenntartható fejlődési célokból és a 
Párizsi Megállapodás céljaiból eredő törekvéseinek és globális 
kötelezettségvállalásainak;

2. ezért aggodalmát fejezi ki amiatt, hogy a tagállamoknak a többéves pénzügyi keret 
felülvizsgálatával kapcsolatos megközelítése – amely felülvizsgálatról az Európai 
Tanács elnöke által 2023. december 15-én előterjesztett, a többéves pénzügyi keretre 
vonatkozó tárgyalási keretdokumentum rendelkezett – olyan 2025. évi költségvetést 
eredményez, amely nem teszi lehetővé az EU számára, hogy megőrizze pozitív hatását a 
globális színtéren, növelje geopolitikai befolyását, megfeleljen a partnerországok 
elvárásainak, megerősítse megbízható szövetségesként betöltött státuszát a fejlesztési 
együttműködésben, valamint kielégítse a példa nélküli humanitárius szükségleteket a 
világban; riasztónak tartja, hogy egy ilyen felülvizsgálat olyan költségvetési sorokból 
történő átcsoportosításokhoz fog vezetni, amelyek a globális dél országaival való 
együttműködést hivatottak fenntartani; ismételten aggodalmát fejezi ki amiatt, hogy az 
EU veszít befolyásából és láthatóságából a Kína és Oroszország által felkínált 
alternatívák miatt;

3. emlékeztet arra, hogy a Parlament folyamatosan szorgalmazta, hogy elegendő uniós 
kapacitás álljon rendelkezésre az akut globális kihívások kezelésére, és folyamatosan 
kérte a 6. fejezet („Szomszédság és a világ”) szerinti külső tevékenységre szánt 
költségvetés megemelését, továbbá hogy a Szomszédsági, Fejlesztési és Nemzetközi 
Együttműködési Eszköz – Globális Európa (NDICI – Globális Európa) végrehajtásáról 
szóló, 2023. december 12-i állásfoglalása hangsúlyozza, hogy a többéves pénzügyi keret 
2024. évi félidős felülvizsgálata semmilyen körülmények között nem eredményezheti az 
NDICI – Globális Európa forrásainak csökkentését vagy a hosszú távú tematikus és 
földrajzi programok közötti átcsoportosítását; rámutat, hogy az NDICI – Globális 
Európáról szóló rendelet többek között kimondja, hogy „a szomszédságra, valamint a 
szubszaharai Afrikára tervezett földrajzi programok számára előirányzott pénzügyi 
keretösszegeket csak növelni szabad, mivel az Unió különös elsőbbséget tulajdonít 
ezeknek a régióknak”;

4. emlékeztet az Európai Fejlesztési Alap költségvetésbe való beépítésével kapcsolatos 
politikai kötelezettségvállalásra – a rugalmasság, a kiszámíthatóság és az átvitelek 
tekintetében –, és aggasztónak tartja, hogy a többéves pénzügyi keret felülvizsgálatára 
vonatkozó tanácsi megközelítés által előirányzott, költségvetési sorok közötti 
átcsoportosítások ellentétben állnak ezzel a kötelezettségvállalással;

5. emlékeztet az EU és a tagállamok azon kötelezettségvállalására, hogy 2030-ig bruttó 
nemzeti jövedelmük 0,7%-ára növelik hivatalos fejlesztési támogatásukat, és felhívja a 
Bizottságot és a tagállamokat, hogy ennek tegyenek eleget a 2025. évi költségvetésben 
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és a többéves pénzügyi keret felülvizsgálata során; megjegyzi, hogy az Unióhoz 2002 
után csatlakozott tagállamok kötelezettséget vállaltak arra, hogy törekedni fognak az 
általuk nyújtott hivatalos fejlesztési támogatás bruttó nemzeti jövedelmükhöz 
viszonyított arányának 0,33%-ra történő növelésére; üdvözli e tagállamok és a többi 
tagállam által a hivatalos fejlesztési támogatásra fordított kiadásaik fokozatos növelése 
érdekében eddig tett erőfeszítéseket; arra ösztönzi őket, hogy továbbra is haladjanak 
ezen az úton;

6. emlékeztet a biológiai sokféleséggel kapcsolatos kiadások 10%-os arányára vonatkozó, 
2026. és 2027. évi célkitűzésre és az éghajlatváltozással kapcsolatos kiadások 30%-os 
arányára vonatkozó célkitűzésre a jelenlegi többéves pénzügyi keretben, valamint arra, 
hogy teljesíteni kell az ENSZ keretében tett globális pénzügyi kötelezettségvállalásokat 
és a veszteség- és kárenyhítési alappal kapcsolatos vállalásokat;

7. megerősíti az irreguláris migráció és a kényszerű lakóhelyelhagyás kiváltó okainak 
kezelésére vonatkozó, az NDICI – Globális Európa eszközben foglalt 
kötelezettségvállalást; azon a véleményen van, hogy – az előre nem látható 
körülmények sérelme nélkül – tiszteletben kell tartani az eszközben vállalt azon 
kötelezettséget, hogy az eszköz célkitűzéseinek keretében indikatív jelleggel az eszköz 
pénzügyi keretösszegének 10%-át a migráció és a kényszerű lakóhelyelhagyás kezelését 
és irányítását támogató tevékenységekre kell fordítani, és ezt a záradékot nem szabad 
újra megnyitni; megjegyzi azonban, hogy a 2021-ben lekötött források 14%-a járult 
hozzá a migrációval kapcsolatos kiadási célértékhez; elvárja, hogy rendszeresen érdemi 
frissítéseket kapjon az aktuális helyzetről;

8. ennek fényében kéri a Bizottságot, hogy készítsen egyértelmű elemzést a többéves 
pénzügyi keret felülvizsgálatának a 6. fejezet fennmaradó pénzügyi programozására 
gyakorolt hatásáról részletes bontásban;

Növekvő humanitárius szükségletek és szűkülő uniós kapacitások

9. emlékeztet arra, hogy az elmúlt években a világszerte tapasztalható válságok és 
természeti katasztrófák miatt drámai mértékben nőttek a humanitárius szükségletek, 
jelentősen növelve az egyenlőtlenségeket és globális tovagyűrűző hatásokat okozva, és 
hogy ezért a humanitárius segítségnyújtás továbbra is az EU külső tevékenységre 
vonatkozó politikájának egyik legnagyobb nyomásnak kitett eszköze, és folyamatosan 
eseti költségvetés-növelésekre szorul;

10. ezért riasztónak tartja a szolidaritási és sürgősségisegély-tartalék (SEAR) oly módon 
történő felosztására irányuló javaslatot, amely csak az európai szolidaritási tartalék 
(EUSZA) javát szolgálja, és csökkenti a humanitárius segítségnyújtásra szánt forrásokat 
azáltal, hogy jelentősen korlátozza a humanitárius segítségnyújtási eszköz (HUMA) 
SEAR-ból történő lehetséges megerősítését, ami a HUMA esetében mintegy 15%-os 
csökkenést eredményez a 2021–2023 közötti átlaghoz képest;

11. emlékeztet arra, hogy a humanitárius szükségletek rekordmagasak1, és hogy a Bizottság 
becslései szerint a 2024 és 2027 közötti időszakban a tényleges szükségletek 7,9 

1 Az ENSZ szerint ma 363 millió ember szorul humanitárius segítségre, ami körülbelül 150%-kal több, mint 
2019-ben, és 32%-kal több, mint 2022 elején.
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milliárd EUR-val haladják meg a humanitárius segítségnyújtás eredeti keretösszegét, 
míg az „Európa együtt” humanitárius finanszírozása a globális humanitárius válaszadás 
2019. évi 45%-áról 2022-re 30%-ra csökkent; emlékeztet arra, hogy a nők és a 
gyermekek, az idősek és a fogyatékossággal élő személyek különösen kiszolgáltatott 
csoportok, amelyeket a humanitárius segélyhez való korlátozott hozzáférés 
következményei a legnagyobb mértékben sújtanak;

12. felhívja a Tanácsot, hogy tartsa magát a humanitárius finanszírozási hiány 
megszüntetéséről szóló, 2022. májusi következtetéseihez, valamint – a tartalékok 
hiányára tekintettel – hangsúlyozza, hogy az EU 2025. évi éves költségvetésében 
növelni kell a HUMA forrásait; ezenfelül hangsúlyozza, hogy sürgősen fokozott 
erőfeszítésekre van szükség a humanitárius fellépés forrásbázisának bővítése érdekében, 
felhasználva a hagyományos, feltörekvő és potenciális adományozók, a magánszektor 
és más érdekelt felek erőforrásait;

A tartalék kimerülése és a rugalmasság hiánya a váratlan igényekre való reagálás terén

13. aggodalmát fejezi ki az NDICI – Globális Európa „Újonnan felmerülő kihívások és 
prioritások” elnevezésű tartalékának korai kimerülése miatt, amelynek 80%-át 2023 
márciusáig már felhasználták vagy allokálták, és ez a tendencia csak súlyosbodna a 
többéves pénzügyi keret felülvizsgálatára vonatkozó, 2023. december 15-i tárgyalási 
keretdokumentum alapján; rámutat, hogy ez ellentétben áll a tartalék tulajdonképpeni 
szerepével – vagyis azzal, hogy rugalmas tartalékot biztosítson a váratlan szükségletek 
kielégítésére – és az Európai Fejlesztési Alap költségvetésbe való beépítésével 
kapcsolatos politikai kötelezettségvállalással, és aggodalmát fejezi ki amiatt, hogy az 
AKCS-országokkal kötött Szamoai Megállapodás fényében az EU hitelessége forog 
kockán;

14. megerősíti, hogy rendíthetetlenül támogatja Ukrajnát a jelenleg zajló orosz agressziós 
háborúval szemben minden vonatkozásban, beleértve a humanitárius segítségnyújtást, a 
helyreállítást, az újjáépítést és a modernizációt; mindazonáltal hangsúlyozza, hogy ez a 
támogatás nem történhet a globális dél országainak kárára; megjegyzi, hogy a tartalék 
nagy része kimerült annak következtében, hogy az Ukrajnának nyújtott támogatást a 
tartalék mozgósítása, nem pedig a megfelelő költségvetési eszköz révén finanszírozták, 
így az NDICI – Globális Európa már csak korlátozott mértékben képes reagálni az előre 
nem látható kihívásokra; üdvözli az Ukrajna-eszköz létrehozására irányuló bizottsági 
javaslatot, amelynek biztosítania kell Ukrajna fenntartható hosszú távú finanszírozását, 
ugyanakkor meg kell őriznie az eszköz azon képességét, hogy megbirkózzon a jövőbeli 
kihívásokkal;

15. aggodalmát fejezi ki amiatt, hogy a 6. fejezet rugalmassági mechanizmusainak és 
tartalékainak jelentős részét már a többéves pénzügyi keret felülvizsgálata előtt 
felhasználták és mozgósították, ami súlyosan korlátozza annak lehetőségét, hogy a 
2025. évi költségvetés reagálni tudjon az új kihívásokra, nem beszélve a globális 
közjavakra irányuló új beruházásokról vagy vállalásokról; rámutat, hogy a Bizottság 
megállapítása szerint az átcsoportosítási lehetőségek igen korlátozottak, mivel 2025 és 
2027 között az NDICI – Globális Európa eszközt korlátozza a pénzügyi programozási 
profil csökkenése, és hogy bármilyen további átcsoportosítás hatással lenne a 
partnerországokkal folytatott kétoldalú együttműködésre; 
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16. figyelmeztet arra, hogy a Next Generation EU kamatlábaira vonatkozó előrejelzések 
arra utalnak, hogy a többéves pénzügyi keret felülvizsgálata nélkül 2025-ben és azt 
követően a speciális eszközök nem fognak rendelkezni rugalmassággal; ez és a tartalék 
kimerülése korlátozza az EU kapacitását a külső tevékenységek és a humanitárius 
segítségnyújtás terén.
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MELLÉKLET: AZON SZERVEZETEK VAGY SZEMÉLYEK, AMELYEKTŐL, 
ILLETVE AKIKTŐL AZ ELŐADÓ ÉSZREVÉTELEKET KAPOTT

Az előadó kizárólagos felelősségi körében kijelenti, hogy sem szervezettől, sem személytől 
nem kapott olyan észrevételeket, melyeket az eljárási szabályzat I. mellékletének 8. cikke 
értelmében fel kell tüntetni ebben a mellékletben.
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15.2.2024

LEVÉL A KÖLTSÉGVETÉSI ELLENŐRZŐ BIZOTTSÁG RÉSZÉRŐL

Johan Van Overtveldt
elnök
Költségvetési Bizottság
BRÜSSZEL

Tárgy: Vélemény a 2025. évi költségvetés elkészítésére vonatkozó általános 
iránymutatásokról, III. szakasz – Bizottság  (2023/2220(BUI))

Tisztelt Elnök Úr!

A fent említett eljárás keretében a Költségvetési Ellenőrző Bizottság azt a feladatot kapta, 
hogy nyilvánítson véleményt az Ön bizottsága számára. 2024. január23-i ülésén a 
koordinátorok úgy határoztak, hogy e levél formájában nyilvánítanak véleményt. 

A Költségvetési Ellenőrző Bizottság 2024. február 22-i ülésén megvizsgálta a kérdést. 
Ugyanezen az ülésen a bizottság úgy határozott, hogy felkéri a Költségvetési Bizottságot mint 
illetékes bizottságot, hogy az állásfoglalásra irányuló indítványába foglalja bele az alábbi 
javaslatokat:

1. emlékeztet az Európai Unióról szóló szerződésben (EUSZ) és az Európai Unió 
működéséről szóló szerződésben (EUMSZ) foglalt alapvető elvek és értékek melletti 
elkötelezettségére, ösztönzi a Bizottságot, hogy folytassa a nemek közötti egyenlőség 
szempontját érvényesítő költségvetés-tervezéssel és az uniós kiadások nemek közötti 
egyenlőségre gyakorolt hatásának mérésére szolgáló új módszertanával kapcsolatos 
munkát; 

2. hangsúlyozza, hogy a költségvetés hatékony és időben történő végrehajtása hozzájárul 
az Unió és polgárai különböző szakpolitikai területeken felmerülő szükségleteinek és 
kihívásainak hatékonyabb és eredményesebb kezeléséhez; figyelmeztet, hogy ha nem 
áll rendelkezésre elegendő idő a költségvetés végrehajtására, az nagyobb számú hibához 
és szabálytalansághoz vezethet;

3. emlékeztet arra, hogy az uniós költségvetés 2022-ben kulcsfontosságú szerepet játszott 
számos előre nem látható válság kezelésében, és hogy ennek eredményeként a 2022. évi 
uniós költségvetésben rendelkezésre álló valamennyi rugalmassági intézkedést 
felhasználták; hangsúlyozza, hogy a 2025-ös uniós költségvetésben rugalmasságra van 
szükség az olyan esetleges új helyzetek megoldása érdekében, amikor uniós fellépésre 
van szükség;

4. hangsúlyozza, hogy meg kell védeni az uniós költségvetést a visszaélésektől, különösen 
a csalástól és a korrupciótól, és felszólítja a Bizottságot, hogy a rendelkezésére álló 
valamennyi eszköz, különösen a feltételességi mechanizmus határozott felhasználásával 
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továbbra is éberen és proaktívan járjon el az olyan jelenlegi és jövőbeli esetekben, 
amikor az uniós értékek és a jogállamiság tiszteletben tartásának hiánya az Unió 
pénzügyi érdekeit érinti vagy ha fennáll a veszélye annak, hogy az említett érdekek 
sérülnek; hangsúlyozza, hogy elegendő forrást kell biztosítani, és meg kell erősíteni az 
Európai Csalás Elleni Hivatal (OLAF), az Európai Ügyészség (EPPO), az Európai Unió 
Büntető Igazságügyi Együttműködési Ügynöksége (Eurojust) és a Bűnüldözési 
Együttműködés Európai Uniós Ügynöksége (Europol) szerepét a csalás és a korrupció 
elleni küzdelemben; hangsúlyozza továbbá az új, A Pénzmosás és a 
Terrorizmusfinanszírozás Elleni Küzdelem Hatósága (AMLA) létrehozásának 
fontosságát, amely hatáskörrel fog rendelkezni szankciók és bírságok kiszabására; 
kiemeli annak fontosságát, hogy a hatóság számára elegendő forrást biztosítsanak 
megbízatásának sikeres teljesítéséhez;

5. aggodalommal állapítja meg, hogy 2022 végén az összes fennálló kötelezettségvállalás 
rekordösszeget, 450 milliárd EUR-t ért el (2021-ben az összeg 341,6 milliárd EUR 
volt); megjegyzi, hogy a fennálló kötelezettségvállalások valamivel a 2023-ra előre 
jelzett 460 milliárd EUR alatt maradtak, és az előrejelzés szerint 2024 után, amikor az 
NGEU lezárul, csökkennek; emlékeztet arra, hogy az Európai Helyreállítási Eszköz 
hitelfelvételi költségeinek visszafizetése az Unió kötelezettsége, és költségei mind a 
kötvényhozamok piaci ingadozásától, mind a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz 
keretében történő kifizetések ütemétől függnek, és így a költségek eleve 
megjósolhatatlanok; hangsúlyozza, hogy ez a helyzet kockázatot jelent az elfogadott 
uniós politikákra és programokra, valamint a költségvetésnek a felmerülő igényekre 
való reagálási képességére nézve; kitart amellett, hogy a Bizottságnak kellő időben 
részletes tájékoztatást kell nyújtania a költségvetési hatóságok számára a hitelfelvételi 
költségekről;

6. emlékeztet arra, hogy az Unió saját forrásait meg kell védeni minden csalárd 
szabálytalansággal szemben, és e célból ösztönözni kell a csalás elleni szolgálatok és a 
vámügynökségek közötti együttműködést az uniós bevételeket érintő csalások 
felderítése, megelőzése és korrekciója érdekében; emlékeztet a módosított bizottsági 
javaslatokkal kapcsolatos álláspontjára, amely támogatja az új saját források 
bevezetését;

7. aggodalmát fejezi ki amiatt, hogy a különböző uniós szakpolitikákat – például a 
kohéziós politikát – szabályozó számos ágazati rendelet késői elfogadása jelentős 
késedelmet okozott a 2021–2027-es programozási időszak végrehajtásában; kiemeli, 
hogy a Parlament teljes mértékben támogatja a kohéziós politikát, és sürgeti a 
költségvetési hatóságokat, hogy a 2025-ös uniós költségvetésben tegyenek meg minden 
szükséges intézkedést – például nyújtsanak technikai és adminisztratív támogatást – 
annak érdekében, hogy továbbra is felgyorsítsák a politikák helyszíni végrehajtását, 
miközben továbbra is nagy hangsúlyt fektetnek a szabályok betartására, az eredmények 
elérésére és az Unió pénzügyi érdekeinek védelmére;

8. tudomásul veszi a teljesítményalapú eszközökre vonatkozó jogalkotási javaslatok 
növekvő számát, amely eszközök külön ellenőrzési hatáskört tesznek szükségessé annak 
érdekében, hogy a költségvetési hatóságok hatékonyan nyomon követhessék az uniós 
finanszírozást; hangsúlyozza annak fontosságát, hogy az ilyen eszközökhöz a források 
kedvezményezettjével kapcsolatos adatok gyűjtésére és az azokhoz való hozzáférésre 
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vonatkozó rendelkezések társuljanak az ellenőrzés és a kontroll céljából, ezáltal 
biztosítva az EU pénzügyi érdekeinek védelmét; megjegyzi, hogy az ilyen javaslatokat 
az intézményközi tárgyalásokon szükségtelenül gyors ütemben erőltették keresztül;

Tisztelettel:

Monika Hohlmeier Isabel García Muñoz

a CONT bizottság elnöke a Bizottság mentesítéséért 
felelős előadó
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MELLÉKLET: AZON SZERVEZETEK VAGY SZEMÉLYEK JEGYZÉKE, 
AMELYEKTŐL, ILLETVE AKIKTŐL AZ ELŐADÓK ÉSZREVÉTELEKET KAPTAK

Az előadó kizárólagos felelősségi körében kijelenti, hogy sem szervezettől, sem személytől 
nem kapott olyan észrevételeket, melyeket az eljárási szabályzat I. mellékletének 8. cikke 
értelmében fel kell tüntetni ebben a mellékletben.
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24.1.2024

LEVÉL A FOGLALKOZTATÁSI ÉS SZOCIÁLIS BIZOTTSÁG RÉSZÉRŐL

Johan Van Overtveldt úr
elnök
Költségvetési Bizottság
BRÜSSZEL

Tárgy: Levél formájában nyilvánított vélemény a 2025. évi költségvetésre vonatkozó 
iránymutatásokról – III. szakasz (2023/2220(BUI))

Tisztelt Elnök Úr!

A fent említett eljárás keretében a Foglalkoztatási és Szociális Bizottság felkérést kapott, 
hogy nyilvánítson véleményt az Ön bizottsága számára. 2023. november 30-i ülésén a 
bizottság úgy határozott, hogy e levél formájában nyilvánít véleményt.

A Foglalkoztatási és Szociális Bizottság 2024. január 23-i ülésén megvizsgálta a kérdést, és 
az EMPL részéről a vélemény előadója, Romana Tomc (EPP) vezetésével kidolgozott levél 
formájában ezen az ülésen elfogadta véleményét1. A bizottság úgy határozott, hogy felkéri a 
Költségvetési Bizottságot mint illetékes bizottságot, hogy jelentésébe foglalja bele az alábbi 
javaslatokat.

Megkülönböztetett tisztelettel:

Dragoş Pîslaru

1 A zárószavazáson a következők voltak jelen: Dragoş Pîslaru (elnök), Leila Chaibi (második alelnök), Romana 
Tomc (harmadik alelnök és a vélemény előadója), Katrin Langensiepen (negyedik alelnök), Alex Agius Saliba, 
João Albuquerque, Atidzhe Alieva-Veli, Catherine Amalric, Dominique Bilde, Gabriele Bischoff, Vilija 
Blinkevičiūtė, Milan Brglez, Jordi Cañas, Özlem Demirel, Jarosław Duda, Estrella Durá Ferrandis, Cindy 
Franssen, Lina Gálvez Muñoz (Alicia Homs Ginel helyett), Agnes Jongerius, Stelios Kympouropoulos, Miriam 
Lexmann, Sara Matthieu, Max Orville, Sandra Pereira, Kira Marie Peter-Hansen, Wolfram Pirchner, Jessica 
Polfjärd, Dennis Radtke, Elżbieta Rafalska, Eugenia Rodríguez Palop, Daniela Rondinelli, Monica Semedo, 
Maria Walsh, Tomáš Zdechovský, Lucia Ďuriš Nicholsonová és Mohammed Chahim (Marc Angel helyett), 
Paolo De Castro (Elisabetta Gualmini helyett), Delara Burkhardt (a 209. cikk (7) bekezdésének értelmében).
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JAVASLATOK

A Foglalkoztatási és Szociális Bizottság felkéri a Költségvetési Bizottságot mint illetékes 
bizottságot, hogy vegye figyelembe az alábbi javaslatokat:

1. Az EMPL bizottság emlékeztet a szociális jogok európai pillérére, amelyet az Európai 
Tanács, az Európai Parlament és az Európai Bizottság 2017 novemberében hirdetett ki, 
a szociális jogok európai pillérének megvalósítására vonatkozó, 2021. március 4-i 
cselekvési tervre, valamint az Európai Tanács tagjai által elfogadott, a szociális 
ügyekről szóló 2021. május 8-i Portói Nyilatkozatra.

2. Az EMPL bizottság kiemeli, hogy a magas szintű foglalkoztatottságba és a minőségi 
munkahelyek teremtésébe, a továbbképzésbe és az átképzésbe, a munkanélküliség 
leküzdésébe, a befogadási politikákba, a gyorsabb munkaerőpiaci integrációba, valamint 
a fiatalok számára minőségi és fenntartható lehetőségek biztosításába történő 
beruházások – a vásárlóerő megőrzése mellett –, különösen a leginkább kiszolgáltatott, 
rászoruló és hátrányos helyzetű csoportok, például a gyermekek és fiatalok, a 
szegénységben élők, a munkanélküliek, a legkülönbözőbb hátterű családok, a 
fogyatékkal élők, az idősek, a migráns háttérrel rendelkezők és a romák tekintetében, 
valamint az állami lakásépítés támogatása javítani fogja az életszínvonalat az EU-ban. 
Az EMPL bizottság emlékeztet arra, hogy a hajléktalanság egyre több felnőttet és 
gyermeket érint, és hogy a helyi, regionális, nemzeti és európai intézményeknek 
folytatniuk kell erőfeszítéseiket annak érdekében, hogy az EU elérje azt a célt, hogy 
2030-ra felszámolja a hajléktalanságot.

3. A bizottság emlékeztet továbbá a szociális jogok európai pillérének megvalósítására 
vonatkozó cselekvési tervre, amelynek célja, hogy az EU 2030-ra konkrét célokat érjen 
el, többek között azt, hogy a 20–64 évesek legalább 78%-a foglalkoztatott legyen, hogy 
a felnőttek legalább 60%-a évente részt vegyen képzésen, és hogy legalább 15 millióval 
– ezen belül a gyermekek esetében 5 millióval – csökkenjen a szegénység vagy a 
társadalmi kirekesztődés kockázatának kitettek száma. A szegénység és a 
munkanélküliség előre jelzett növekedésével összefüggésben azonban még e célok 
elérése is egyre nagyobb kihívást jelent, hacsak nem irányoznak elő külön 
erőfeszítéseket és támogatást a szociális védelmi rendszerekre nehezedő jelenlegi 
nyomás enyhítése és a válság szociális hatásainak mérséklése, valamint a menekültek 
támogatása és a mindenki számára tisztességes életkörülmények biztosítása érdekében a 
minőségi alapvető szolgáltatásokhoz, például az egészségügyhöz, az oktatáshoz és a 
lakhatáshoz való hozzáférés révén. 

4. Az EMPL bizottság emlékeztet arra, hogy az ESZF+ várhatóan hozzájárul a szociális 
jogok európai pillérére vonatkozó cselekvési terv végrehajtásához, de felhívja a 
figyelmet arra, hogy az ESZA+ programozását a jelenlegi válság előtt fogadták el, és ez 
a válság magasabb állami és szociális beruházásokat von maga után, így a meglévő 
programozás esetleg nem felel meg a jelenlegi igényeknek. Aggodalmát fejezi ki a 
rendelkezésre álló igen korlátozott mozgástér miatt, és kitart annak biztosítása mellett, 
hogy a szociális jogok európai pillérére vonatkozó cselekvési terv végrehajtása és a 
Portói Nyilatkozat céljainak elérése prioritást élvezzen. A megélhetési költségek 
növekedése és különösen az emelkedő élelmiszerárak tükrében felhívja a figyelmet arra, 
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hogy szükség van az új ESZA+ keretében elfogadott, a társadalmi befogadást célzó 
intézkedésekre elkülönített minimumösszeg növelésére, valamint az ezen 
intézkedéseken felüli, a leginkább rászoruló személyeknek nyújtandó élelmiszersegélyt 
és alapvető anyagi támogatást célzó 3%-ra. Ösztönzi a tagállamokat, hogy az ESZA 
által előírt minimális összegeknél többet különítsenek el.

5. Az EMPL bizottság hangsúlyozza, hogy megfelelő forrásokat kell elkülöníteni a 
Portóban elfogadott, a szociális jogok európai pillérére vonatkozó cselekvési terv 
finanszírozására és végrehajtására, valamint a Portói Nyilatkozatban kitűzött kiemelt 
célok elérésére. Hisz annak fontosságában, hogy az élet- és munkakörülmények terén 
fennálló társadalmi különbségeket közép- és hosszú távon szociális beruházások révén 
kezeljék, ugyanakkor reagáljanak az emberek azonnali szükségleteire. Ragaszkodik 
ahhoz, hogy az uniós források felhasználására vonatkozó szabályoknak biztosítaniuk és 
fokozniuk kell a legmagasabb szintű szociális jogok és demokratikus elvek 
érvényesülését, és azokat össze kell hangolni a szociális jogok európai pillérével, a 
fenntartható fejlődési célokkal, a zöld megállapodással és a munkavállalók alapvető 
jogaival, és kéri, hogy a rendelkezések csak azon munkáltatók számára tegyék lehetővé 
közpénzek biztosítását, amelyek tiszteletben tartják a munkavállalók jogait és az 
alkalmazandó munkafeltételeket. Kéri továbbá, hogy a közbeszerzésre és a 
koncessziókra vonatkozó szabályok hatékonyabb szociális feltételrendszerre épüljenek, 
amelyeket hatékony szankciókkal támogatnak. Aggodalmát fejezi ki azonban amiatt, 
hogy a jelenlegi válságok mérete és hatásai erőteljes költségvetési választ igényelnek 
2025-ben és azt követően is; ezért felhívja a Bizottságot, hogy 2025-re javasoljon 
ambiciózus költségvetést.

6. Az EMPL bizottság úgy véli, hogy e célból megfelelően foglalkozni kell a társadalmi 
kockázatok feltárásával, és figyelembe kell venni az egyes iparágakban a 
foglalkoztatásra gyakorolt eltérő hatásokat és a tartós munkanélküliséget. Felhívja ezért 
a Bizottságot, hogy terjesszen elő egy, az EU szociális költségvetésén belüli, 
fenntartható fejlődési célokkal kapcsolatos kiadásokat nyomon követő módszertant, 
amely a szociális jogok európai pillérének elvein, valamint a többéves pénzügyi keret és 
az NGEU keretében finanszírozott különböző alapok, eszközök és programok átfogó 
hatásának mérésére szolgáló szociális eredménytáblán és jóléti mutatókon alapul.

7. Az EMPL bizottság alapvető fontosságúnak tartja a többnyelvűség elvének védelmét és 
előmozdítását, mivel az elősegíti a minőségi demokratikus részvételt és az 
átláthatóságot. E tekintetben a bizottság kiemeli továbbá, hogy támogatni kell a 
polgárok, különösen a fiatalok Unió-szerte történő részvételének növelésére irányuló 
politikákat, hogy a polgárok nagyobb szerepet vállalhassanak az uniós politikákban, és 
hogy a helyi alapú megközelítés keretében kidolgozott intézkedések hatékonyabbak 
legyenek.

8. Úgy véli továbbá, hogy a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköznek elő kell írnia, 
hogy a források legalább 30%-át a szociális jóléti rendszerek megerősítésére, a szociális 
biztonságba, az egészségügyi ellátáshoz és az oktatáshoz való hozzáférésbe, a 
megfizethető lakhatásba, a foglalkoztatásba, a társadalmi igazságosságba és a 
kiszolgáltatott csoportoknak nyújtott szociális szolgáltatásokba történő beruházásokra 
kell fordítani.
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9. Az EMPL bizottság emlékeztet arra is, hogy az energia és a nyersanyagok ellátási 
láncában a magas inflációval kapcsolatban tapasztalható nehézségek és a többszörös 
válságok nyomás alá helyezik az Unió rendelkezésre álló költségvetési forrásait, és 
ezeket megfelelően kell felhasználni az EU-n belüli jelenlegi és jövőbeli kihívások 
hatékony kezelése érdekében. A jelenlegi válságok negatívan befolyásolják az EU 
társadalmi-gazdasági környezetét, kihatnak a munka- és életkörülményekre, és ezáltal 
veszélyeztetik a fenntartható növekedést és foglalkoztatást. A 2025. évi uniós 
költségvetésnek hatékonyan kell reagálnia a változó igényekre, különösen a leginkább 
kiszolgáltatott népességcsoportokat érintő növekvő infláció, megnövekedett lakhatási, 
élelmiszer- és energiaárak, növekvő sebezhetőségek, egyre mélyülő társadalmi és 
gazdasági egyenlőtlenségek, fokozódó és súlyosbodó szegénység, ezen belül az 
energiaszegénység miatt. A béreknek az inflációhoz viszonyított stagnálása növeli 
annak a kockázatát, hogy csökken a munkavállalók vásárlóereje, ami az 
életkörülmények, valamint a mentális egészség romlását vonhatja maga után. Ez a 
helyzet még inkább nyomás alá helyezi a szociálpolitikák és az automatikus 
stabilizátorok, többek között a nemzeti munkanélküliségi rendszerek kapacitását. Úgy 
véli, hogy sürgősen béremelésekre van szükség a belső kereslet és az inkluzív 
növekedés fenntartása, valamint a kettős válság munkavállalókra és háztartásokra 
gyakorolt hatásának csökkentése érdekében.

10. Az EMPL bizottság megismétli felhívását egy átfogó szegénységellenes stratégia 
kidolgozására, amely ambiciózus célokat tűz ki a szegénység csökkentésére és a 
mélyszegénység 2030-ig történő felszámolására Európában, összhangban a szociális 
jogok európai pillérének elveivel és figyelembe véve a fenntartható fejlődési célokat. 

11. Az EMPL bizottság hangsúlyozza, hogy a nők – különösen a válságokkal és az ukrajnai 
háborúval összefüggésben – fokozott foglalkoztatási és társadalmi kockázatoknak 
vannak kitéve. A Portói Nyilatkozatban rögzített kiemelt foglalkoztatási cél eléréséhez 
nemzeti szintű, a nők munkaerőpiaci bevonására vonatkozó ambiciózus célokra van 
szükség, ami ösztönzők létrehozása, a szociális infrastruktúrák kiépítése, valamint az 
akadályok és megkülönböztetések felszámolása révén valósul meg. A bizottság kéri a 
nemek közötti egyenlőség szempontját érvényesítő költségvetés-tervezés általános 
érvényesítését a nők munkaerőpiaci egyenlő részvételét és a velük szembeni egyenlő 
bánásmódot elősegítő politikák és tevékenységek jobb összehangolása, valamint olyan 
átfogó rendszerek bevezetése érdekében, amelyekkel nyomon követhetők és mérhetők a 
nemek közötti egyenlőséget érintő költségvetési előirányzatok, a nők munkaerőpiaci 
részvétele, a foglalkoztatáshoz való hozzáférés, valamint a bér- és nyugdíjkülönbségek.

12. Az EMPL bizottság aggodalmát fejezi ki továbbá amiatt, hogy az általános 
munkanélküliségi rátához viszonyítva az Unióban magasabb az ifjúsági 
munkanélküliségi ráta. Sürgeti a tagállamokat és a Bizottságot, hogy kezeljék 
prioritásként az ifjúsági munkanélküliség elleni küzdelmet, felhasználva a meglévő 
kezdeményezéseket, például az Európai Szociális Alap Pluszt (ESZA+) és az ifjúsági 
garanciát. A bizottság felszólítja az összes tagállamot a fiatalok foglalkoztatásába 
történő beruházásra. Elismeri a szakképzés és a szakmai gyakorlat alapvető szerepét a 
munkaerőpiacra belépő fiatalok számára szükséges ismeretek, készségek és 
kompetenciák biztosításában. A bizottság hangsúlyozza, hogy fontos beruházni a 
szakképzés és a szakmai gyakorlat minőségének és vonzerejének javításába az ESZA+ 
és a megerősített ifjúsági garancia keretében, ugyanakkor javítani kell a 
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munkakörülményeket és a pályakezdő álláshelyek vonzerejét is. Aggodalmát fejezi ki a 
pályafutás korai szakaszaiban tapasztalható bizonytalanság miatt, amely olyan 
visszaélésszerű munkaügyi gyakorlatokból ered, amelyek aláássák a fiatalok 
függetlenségét, a munkájuk és a magánéletük közötti egyensúlyt és a lakáshoz jutását. 
Megjegyzi, hogy az alacsony végzettségű nők és fiatal munkavállalók jobban ki vannak 
téve a pályafutás korai szakaszaiban tapasztalható bizonytalanságnak. Az EMPL 
bizottság úgy véli, hogy e célból megfelelően foglalkozni kell a társadalmi kockázatok 
feltárásával, és figyelembe kell venni az egyes iparágakban a foglalkoztatásra gyakorolt 
eltérő hatásokat és a tartós munkanélküliséget. 

13. Az EMPL bizottság úgy véli, hogy az egyes iparágakban és ágazatokban a 
foglalkoztatásra gyakorolt eltérő hatásokat és a tartós munkanélküliséget figyelembe 
véve megfelelően kell foglalkozni a társadalmi kockázatok feltárásával a képzés, 
átképzés és továbbképzés, valamint a mindenki számára elérhető, vonzó és minőségi 
munkahelyek létrehozása révén, a zöld és a digitális átállás célkitűzéseivel összhangban. 
Ezek az intézkedések segíthetnek a régiók közötti strukturális különbségek 
felszámolásában, és segíthetnek az agyelszívás, valamint a társadalmi – többek között a 
nők és férfiak közötti – egyenlőtlenségek problémájának kezelésében. 

14. 2022-ben az Unión belül a gyermekek 24,7%-a élt szegénységben vagy társadalmi 
kirekesztettségben, és megjegyezi, hogy a gyermekszegénység aránya ismét emelkedik, 
és aggodalmát fejezi ki amiatt, hogy az elkövetkező években még súlyosbodni fog a 
helyzet. A Bizottságnak és a tagállamoknak hatékonyan kell felhasználniuk a 
rendelkezésre álló forrásokat, például az ESZA+-t, az ERFA-t és az InvestEU-t, 
valamint a ReactEU-t és a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszközt a 
gyermekszegénység felszámolása érdekében, hangsúlyozva az európai gyermekgarancia 
fontosságát a legalapvetőbb jogok és kulcsfontosságú szolgáltatások, például a magas 
színvonalú egészségügyi ellátás, a kisgyermekkori nevelés és gondozás, az oktatás, az 
egészséges táplálkozás és a megfelelő lakhatás biztosítása szempontjából. A bizottság 
szorgalmazza, hogy sürgősen növeljék az európai gyermekgarancia finanszírozását 
legalább 20 milliárd eurós célzott költségvetéssel. E tekintetben arra kéri továbbá az 
összes tagállamot – és nem csupán azokat, amelyeket a leginkább érint a 
gyermekszegénység –, hogy a megosztott irányítás alá tartozó ESZA+-források legalább 
5%-át az európai gyermekgarancia keretében végzett tevékenységek támogatására 
fordítsák.

15. Az EU demográfiai kihívásokkal néz szembe a népesség elöregedése miatt, ami a 
termékenységi ráta csökkenésének és a várható élettartam növekedésének a 
következménye. A bizottság kiemeli, hogy a gazdasági bizonytalanságok súlyosan 
érintik az időseket, és hangsúlyozza, hogy nincsenek szakpolitikai válaszok a 
demográfiai változás hatásaira. Hangsúlyozza, hogy fontos beruházni megfelelő és 
megfizethető lakásokba, színvonalas gondozási létesítményekbe, valamint elégséges 
ellátási és támogatási szolgáltatásokba, kezelni a kritikus infrastruktúrák személyzete – 
többek között a gondozók és az egészségügyi szakemberek – tekintetében tapasztalható 
hiányt. Ezzel összefüggésben üdvözli az európai gondozási stratégiát, és kéri, hogy a 
stratégia számára biztosítsanak megfelelő finanszírozást a 2025. évi költségvetésben.

16. Az EMPL bizottság hangsúlyozza a munkaerőpiaci átmenetet támogató szakpolitikák és 
intézkedések fontosságát, valamint azt, hogy gazdaságaink versenyképességét meg kell 
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erősíteni a zöld és digitális átállással összefüggésben. Ebből a szempontból az EMPL 
bizottság kiemeli az Igazságos Átmenet Alap fontosságát, amely a tagállamok kijelölt 
régióiban az érintett munkavállalók továbbképzésére és átképzésére, többek között 
képzésére, valamint az oktatás és a társadalmi befogadás területén végzett egyéb 
tevékenységekre terjed ki, ideértve a képzési központok, valamint a gyermek- és 
idősgondozási létesítmények céljára szolgáló infrastruktúrába irányuló beruházásokat is. 
Az alap segít az érintett munkavállalóknak megragadni az új munkalehetőségeket, 
valamint az álláskeresők számára minden megfelelő módon támogatást nyújt, beleértve 
a munkakeresési támogatást és az aktív munkaerőpiaci befogadásukat.

17. Az EMPL bizottság hangsúlyozza, hogy a szükséghelyzeti munkanélküliségi 
kockázatokat mérséklő ideiglenes támogatást nyújtó európai eszköz (SURE) sikeresnek 
bizonyult a Covid19-világjárvány miatti munkanélküliség elleni küzdelemben. Felhívja 
továbbá a Bizottságot, hogy a SURE eszközre építve támogassa a foglalkoztatás 
védelmére és a munkavállalók jövedelmének megőrzésére irányuló nemzeti 
rendszereket, amelyek ideiglenesen aktiválhatók, ha az EU egy része gazdasági 
sokkhatást tapasztal; kitart amellett, hogy minden nemzeti és uniós sürgősségi 
intézkedést, különösen a foglalkoztatás védelméhez és a jövedelemkompenzációhoz 
kapcsolódó intézkedéseket mindaddig fenn kell tartani és refinanszírozni kell, amíg a 
háború társadalmi-gazdasági következményei továbbra is negatív hatást gyakorolnak a 
munkaerőpiacra, valamint amíg a gazdaság teljes mértékben helyreáll és a 
munkaerőpiac stabilizálódik.

18. Kellő figyelmet kell fordítani minden, az energiaszegénység kockázatának kitett 
polgárra, ami komoly kihívást jelent az Unió számára. A Szociális Klímaalap azt 
kívánja biztosítani, hogy a kiválasztott intézkedések és beruházások különösen az 
energiaszegény háztartásokat vagy a kiszolgáltatott helyzetben lévő háztartásokat, 
mikrovállalkozásokat és közlekedési felhasználókat szolgálják, ami kulcsfontosságú a 
klímasemlegesség felé való igazságos átmenet szempontjából. Az EMPL bizottság 
felhívja a Bizottságot és a tagállamokat, hogy támaszkodjanak a Szociális Klímaalapra 
és vegyék fontolóra zöld szociális védelmi rendszerek uniós támogatással történő, 
nemzeti szintű fejlesztését annak érdekében, hogy a zöld politikák munkahelyekre és 
életkörülményekre gyakorolt mellékhatásainak kezelésével erősítsék az éghajlatváltozás 
és a környezetkárosodás hatásaival szembeni társadalmi rezilienciát, valamint 
biztosítsák, hogy az érintett közösségek teljes mértékben felkészüljenek az új 
munkaerőpiacra és rámutat arra, hogy ezeknek a rendszereknek magukban kell 
foglalniuk a szociális védelmet, az egészségvédelmet és a munkanélküliséggel szembeni 
védelmet, amely kiegészül a munkavállalókat megcélzó aktív munkaerőpiaci 
politikákkal, a munkavállalók készségeinek és foglalkoztathatóságának javítása mellett 
készpénz- vagy természetbeni támogatást nyújtó közmunkaprogramokkal, a jövedelmet 
és az élelmezésbiztonságot támogató szociális juttatásokkal, foglalkoztatási 
garanciarendszerekkel, képzéssel vagy átképzéssel, készségfejlesztéssel, valamint az 
energiaszegénység kezelése érdekében a háztartások energiahatékonyságának javítását 
segítő finanszírozási rendszerekkel.

19. Az EMPL bizottság olyan családpolitikákat és szociálpolitikákat támogat, amelyek 
segítenek a gyermekeknek abban, hogy jobb életkezdési esélyeik legyenek, és 
biztosítják a munka és a magánélet közötti egyensúlyt minden munkavállaló számára. 
Ez különösen fontos a gondozók és a szülők, különösen a nők számára, akiknek a 
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munkaerőpiaci részvételét biztosítani kell. Hangsúlyozza a megfelelően fizetett szülési, 
apasági, szülői és ápolási szabadság, valamint a szoptatással kapcsolatos álláspont 
fontosságát, ösztönzi az önkéntes alapú rugalmas munkafeltételeket, többek között a 
távmunkavégzést, továbbá azt, hogy a munkaórák és a munkarend hozzáigazítása a 
munka és a magánélet jobb összehangolását szolgálja. 

20. Az EMPL bizottság rámutat arra, hogy az ESZA+ az Unió szociális dimenziója 
megerősítésének egyik fő hajtóereje és az emberekbe való beruházás, a magas szintű 
foglalkoztatás előmozdítása, a szociális védelem korszerűsítéséhez való hozzájárulás, 
valamint a zöld és digitális gazdaságra való átállásra felkészült és reziliens, képzett 
munkaerő fejlesztésének fő uniós eszköze a szociális jogok európai pillérének elveivel 
összhangban. Kiemeli továbbá az elbocsátott munkavállalók támogatását szolgáló 
Európai Globalizációs Alkalmazkodási Alap (EGAA), az Igazságos Átmenet Alap 
(IÁA), a ReactEU és annak az ESZA+ számára biztosított kiegészítő forrásai, az 
ifjúsági foglalkoztatási kezdeményezés (IFK) és a leginkább rászoruló személyeket 
támogató európai segítségnyújtási alap (FEAD) fontosságát.

21. Az EMPL bizottság a szociálpolitika egyik új, fontos témájának tartja a mentális 
egészséget. A munka világa gyors változáson megy keresztül. A világjárvány 
felgyorsította az új realitások kialakulását, a digitalizáció, többek között a mesterséges 
intelligencia (MI) által előidézett új munkaformák hatással vannak a munkavállalók 
munkahelyi biztonságára és egészségére. Ezzel összefüggésben üdvözli az Európai 
Bizottságnak a mentális egészséggel kapcsolatos átfogó megközelítés bevezetésére 
irányuló kezdeményezését, és emlékeztet álláspontjára, amelyben szorgalmazza a 
kijelentkezéshez való jogról és a távmunka szabályairól szóló irányelvet, valamint a 
munkahelyi pszichológiai kockázatokról és jóllétről szóló irányelvet.

22. Az EMPL bizottság úgy véli, hogy az egész életen át tartó tanulásba, átképzésbe és 
továbbképzésbe való beruházás alapvető fontosságú a zöld és digitális átállás 
megvalósításához, valamint az Unió fenntartható versenyképességének és a külső 
sokkhatásokkal szembeni rezilienciájának növeléséhez. Jóllehet számos ágazatban, 
többek között a gondozási szolgáltatások terén is, hiány van képzett munkaerőből, a 
megfelelőbb készségek birtoklása nemcsak új lehetőségeket teremt, hanem biztosítja a 
munkavállalók gyorsabb munkaerőpiaci integrációját és munkaerőpiaci átmenetét, 
elősegíti a társadalmi befogadást, és az önmegvalósítás forrása lehet, ami képessé teszi 
az egyéneket az aktív munkaerőpiaci részvételre. A készségek európai éve az uniós 
vállalatok 77%-át érintő szakemberhiányt kívánja orvosolni átképzési és továbbképzési 
kezdeményezések révén. A cél a fenntartható növekedés támogatása az Unió szociális 
piacgazdaságában, a versenyképesség fokozása, különösen a kkv-k esetében, valamint a 
minőségi munkahelyek teremtéséhez való hozzájárulás társadalmilag méltányos, 
inkluzív és igazságos módon. Elismeri a tehetségpotenciál-növelési mechanizmust, 
amely egy célzott és átfogó kezdeményezés a tehetségfejlesztés csapdájával szembesülő 
vagy az által fenyegetett régiókban élő tehetségek fejlesztése érdekében.

23. Az EMPL bizottság a Stratégiai Technológiák Európai Platformját (STEP) a kritikus és 
kialakulóban lévő technológiákba történő beruházások támogatására irányuló európai 
stratégia fontos elemének tartja. Ez a kezdeményezés a munkaerőhiányt és a 
készségigényeket kezeli azáltal, hogy a a „nettó zéró” ipart szolgáló európai 
akadémiákon keresztül célzott képzési programokat hoz létre az európai szuverenitás és 
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biztonság növelése, valamint a zöld és digitális átállás terén az Unió 
versenyképességének fokozása céljából. Ezenkívül a bizottság megismétli egy teljes 
körű Európai Szuverenitási Alap létrehozására irányuló felhívását az EU stratégiai 
autonómiájának biztosítása érdekében, beleértve a humántőkébe és a szakképzett 
munkaerőbe való beruházást, a minőségi munkahelyekhez való inkluzív hozzáférés 
elősegítését, valamint a kulcsfontosságú gazdasági és ipari ágazatok számára kritikus 
munkaerő és készségek hiányának orvoslását.

24. Az EMPL bizottság emlékeztet a szociál- és foglalkoztatáspolitika területén 
tevékenykedő öt uniós ügynökség és hatóság, azaz az Európai Munkaügyi Hatóság, az 
Európai Alapítvány az Élet- és Munkakörülmények Javításáért, az Európai Munkahelyi 
Biztonsági és Egészségvédelmi Ügynökség, az Európai Szakképzésfejlesztési Központ 
és az Európai Képzési Alapítvány által végzett nélkülözhetetlen munkára. Úgy véli, 
hogy ezeknek az ügynökségeknek és hatóságoknak megfelelő személyzettel és 
forrásokkal kell rendelkezniük, figyelembe véve az inflációt, hogy teljesíteni tudják 
megbízatásukat, elérjék célkitűzéseiket és ellássák változó feladataikat. Emlékeztet arra, 
hogy az ügynökségek feladatai a szakpolitikai prioritásokkal összhangban alakulnak, és 
hangsúlyozza, hogy az új feladatokhoz megfelelő erőforrásoknak kell társulniuk.

25. Az EMPL bizottság emlékeztet arra, hogy a kísérleti projektek és az előkészítő 
intézkedések alapvető fontosságú eszközei a foglalkoztatás és a társadalmi befogadás 
területére vonatkozó új szakpolitikai kezdeményezések – többek között adatgyűjtés 
révén történő – tesztelésének. Emlékeztet azonban arra, hogy értékelésüket az 
intézményközi megállapodás rögzíti, és megismétli a Bizottsághoz intézett azon 
felhívását, hogy pártatlanul, jogi és pénzügyi értékelés alapján bírálja el a kísérleti 
projektekre és előkészítő intézkedésekre irányuló javaslatokat oly módon, hogy az 
értékelések tükrözzék a javaslatok érdemeit. Ismételten csalódottságának ad hangot az 
utóbbi években benyújtott javaslatok nem megfelelő és nem egyértelmű értékelése 
miatt, és kéri a Bizottságot, hogy adjon pontos és részletes magyarázatokat az 
értékelésekről, valamint konkrét példákat azokról az uniós intézkedésekről, amelyeket 
úgy tekintenek, hogy azok „lefedik” a javaslatokat. Emlékeztet továbbá arra, hogy az 
elfogadott kísérleti projektek és előkészítő intézkedések végrehajtásának hűnek kell 
maradnia az elfogadott javaslathoz.

26. Az EMPL bizottság hangsúlyozza, hogy megfelelő támogatást kell nyújtani a szociális 
párbeszédhez és a szociális partnerek kapacitásához, valamint garantálni kell a 
tájékoztatási és képzési intézkedések megfelelő támogatását. Ezért felhívja a 
Bizottságot, hogy a 2025-re vonatkozó költségvetési tervezetében – az elmúlt két évvel 
ellentétben – ne csökkentse az említett költségvetési sorokhoz elkülönítendő összegeket. 
A szociális partnerek fontosságát elismerve az EU-nak a nemzeti sokszínűség 
figyelembevételével támogatnia kell szerepvállalásukat és elő kell segítenie a szociális 
párbeszédet és a kollektív tárgyalásokat az EUMSZ 152. cikkével összhangban. Úgy 
véli, hogy a meglévő társadalmi-gazdasági egyenlőtlenségekre tekintettel az 
elkövetkező években több támogatásra lesz szükség a szociális párbeszéd és a kollektív 
tárgyalások, a szociális partnerek és a képzési intézkedések számára, és a szociális 
partnerekkel való hatékony és érdemi konzultációra szólít fel a vonatkozó uniós alapok 
programozása, értékelése és végrehajtása során.

27. Az EMPL bizottság felszólít egy olyan program létrehozására, amely tájékoztató 
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kampányokat támogat a szakszervezetek, a szakszervezeti szerveződés, a kollektív 
tárgyalások és a munkaügyi megállapodások fontosságáról a méltányosabb társadalom 
elérésében, amely a munkakörülmények, a bérek és az életkörülmények javítása révén 
valósul meg.

28. Az EMPL bizottság üdvözli a szociális partnerek 2024-ben tartandó új Val Duchesse-i 
csúcstalálkozóját. Úgy gondolja, hogy ez a csúcstalálkozó lehetőséget nyújt a 
tudatosságnövelésre és a szociálpolitikai megoldások kidolgozására; ragaszkodik ahhoz, 
hogy az Európai Parlament aktívan vegyen részt a megbeszéléseken.
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MELLÉKLET: AZON SZERVEZETEK VAGY SZEMÉLYEK, AMELYEKTŐL, 
ILLETVE AKIKTŐL AZ ELŐADÓ ÉSZREVÉTELEKET KAPOTT

Az előadó saját kizárólagos felelősségében nyilatkozik arról, hogy az eljárási szabályzat I. 
mellékletének 8. cikke értelmében nem kapott észrevételt az e mellékletben említett egyetlen 
szervezettől vagy személytől sem.
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Tárgy: Vélemény a 2025. évi költségvetésre vonatkozó iránymutatásokról – III. szakasz 
(2023/2220(BUI))

Tisztelt Elnök Úr!

Tisztelt Van Overtveldt úr! 

A Környezetvédelmi, Közegészségügyi és Élelmiszer-biztonsági Bizottság (ENVI) 
koordinátorai 2023. november 28-án úgy határoztak, hogy az ENVI bizottság levél formájában 
nyilvánít véleményt a 2025. évi költségvetésre vonatkozó iránymutatásokról – III. szakasz 
(2022/2220(BUI)). Ezért engedje meg, hogy az ENVI bizottság elnökeként és egyben a 
költségvetés állandó előadójaként tájékoztassam Önt az ENVI bizottság állásfoglalási 
bekezdések formájában történő hozzájárulásáról, amelyet az ENVI bizottság a 2024. január 24-i 
ülésén1 fogadott el, és kérem, hogy az Ön bizottsága vegye azt figyelembe: 

- hangsúlyozza, hogy az Ukrajna elleni orosz agresszió által okozott instabilitás és 
bizonytalanság nemcsak egy egységesebb és támogatóbb Uniót követel meg, hanem egy 
független energiauniót is, amely vezető szerepet tölt be a zöld és igazságos átmenetben, senkit 
sem hagy hátra, és kezeli az energiaszegénységet; megjegyzi, hogy a súlyos geopolitikai helyzet 
nem vonhatja el a figyelmet, és nem lassíthatja le a legkésőbb 2050-ra kitűzött 
klímasemlegességi cél elérésére irányuló erőfeszítéseket;

1 A zárószavazáson a következők voltak jelen: Pascal Canfin (elnök), Bas Eickhout (alelnök), Anja Hazekamp 
(alelnök), César Luena (alelnök), Mazaly Aguilar, Catherine Amalric, Maria Arena, Katarina Barley, Hildegard 
Bentele, Sergio Berlato, Michael Bloss, Daniel Buda, Delara Burkhardt, Sara Cerdas, Mohammed Chahim, 
Asger Christensen, Christophe Clergeau, Nathalie Colin-Oesterlé, Ana Collado Jiménez, Maria Angela Danzì, 
Marie Dauchy, Matthias Ecke, Pietro Fiocchi, Heléne Fritzon, Malte Gallée, Gianna Gancia, Paola Ghidoni, 
Catherine Griset, Teuvo Hakkarainen, Martin Hojsík, Jan Huitema, Martin Häusling, Peter Jahr, Karin Karlsbro, 
Billy Kelleher, Ska Keller, Petros Kokkalis, Danilo Oscar Lancini, Peter Liese, Javi López, Thierry Mariani, 
Lydie Massard, Sara Matthieu, Liudas Mažylis, Nora Mebarek, Dace Melbārde, Marina Mesure, Silvia Modig, 
Dolors Montserrat, Alessandra Moretti, Ville Niinistö, Ljudmila Novak, Nikos Papandreou, Francesca Peppucci, 
Jessica Polfjärd, Stanislav Polčák, Erik Poulsen, Nicola Procaccini, Frédérique Ries, Manuela Ripa, María 
Soraya Rodríguez Ramos, Maria Veronica Rossi, Silvia Sardone, Günther Sidl, Ivan Vilibor Sinčić, Sara 
Skyttedal, Maria Spyraki, Tóth Edina, Achille Variati, Idoia Villanueva Ruiz, Petar Vitanov, Alexandr Vondra, 
Veronika Vrecionová, Thomas Waitz, Mick Wallace, Jörgen Warborn, Emma Wiesner, Michal Wiezik, Stefania 
Zambelli, Esther de Lange, Margarita de la Pisa Carrión, Elżbieta Katarzyna Łukacijewska, Michaela Šojdrová.



RR\1298267HU.docx 45/75 PE758.108v02-00

HU

- rámutat arra, hogy az EU 2021–2027-es időszakra szóló hosszú távú költségvetése a Next 
Generation EU-val együtt az EU hosszú távú prioritásainak végrehajtására irányul különböző 
területeken, többek között az éghajlat és a környezetvédelem területén; kiemeli különösen, hogy 
401 milliárd eurót különítettek el a természeti erőforrásokra és a környezetre, míg az összes 
uniós kiadás 30%-át az éghajlattal kapcsolatos projektekre fordítják; üdvözli e tekintetben azt 
a szándékot, hogy a 2021–2027-es időszakra vonatkozó többéves pénzügyi keret félidős 
felülvizsgálata során 10 milliárd euróval növeljék a forrásokat, különösen a környezetvédelmi 
és éghajlat-politikai prioritásokkal kapcsolatban; támogatja, hogy további 1 milliárd EUR-ra 
van szükség a „Természeti erőforrások és környezet” című 3. fejezetben, amely magában 
foglalja a mezőgazdasággal, a tengeri ágazatokkal, az éghajlatváltozással, a 
környezetvédelemmel, az élelmezésbiztonsággal és a vidékfejlesztéssel kapcsolatos kiadásokat 
és beruházásokat2 a környezetvédelmi kihívás rugalmasabb kezelése érdekében3;

- emlékeztet arra, hogy a zöld és digitális átállás a Next Generation EU két fő célkitűzése, és 
hogy központi eleme – a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz (RRF) – várhatóan a 
fenntarthatóbb jövő felé tereli az EU-t azáltal, hogy több mint 700 milliárd EUR összegű vissza 
nem térítendő támogatást és hitelt nyújt a tagállamoknak; hangsúlyozza, hogy biztosítani kell, 
hogy a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz hozzájáruljon az éghajlat-politika és a 
környezeti fenntarthatóság általános érvényesítéséhez és az EU 2050-ig megvalósítandó 
klímasemlegességi céljának eléréséhez azáltal, hogy támogatja a zöld technológiák és 
képességek – többek között a fenntartható mobilitás, az energiahatékonyság, a megújuló 
energia, az éghajlatváltozáshoz való alkalmazkodás, a körforgásos gazdaság és a biológiai 
sokféleség – terén végrehajtott tagállami reformokat; emlékeztet arra, hogy e források 
igénybevételéhez a tagállamoknak olyan terveket kell készíteniük, amelyek teljes kiadásuk 
legalább 37%-át az éghajlat-politikai célkitűzések támogatására irányuló beruházásokra és 
reformokra fordítják; felhívja a Parlamentet, hogy gyakorolja a Helyreállítási és 
Rezilienciaépítési Eszköz feletti felügyeleti funkcióját annak értékelése révén, hogy a nemzeti 
tervek összhangban vannak-e az éghajlat-politikai és környezetvédelmi célkitűzésekkel4;

hangsúlyozza, hogy az Unió 2025-re szóló költségvetését össze kell hangolni az európai 
klímarendelet azon törekvésével, hogy 2050-re az EU legyen az első klímasemleges kontinens, 
valamint a Párizsi Megállapodás azon célkitűzésével, hogy a globális átlaghőmérséklet-
emelkedést az iparosodás előtti időszakhoz képest 2 °C alatt tartsa; 

- üdvözli a Bizottság, a Parlament és a Tanács arra irányuló kötelezettségvállalását, hogy a 
2020. decemberi intézményközi megállapodásban foglaltaknak megfelelően megerősítik az 
uniós költségvetés hozzájárulását az éghajlatváltozás elleni küzdelemhez5; hangsúlyozza, hogy 
alapvető forrásokat kell biztosítani az éghajlat és a biológiai sokféleség általános 

2Európai Bizottság, „Megnevezés: kiadási kategóriák”, elérhető a következő internetcímen: 
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-
2027/spending/headings_en. 
3 Karoline Kowald, „A 2021–2027-es időszakra vonatkozó többéves pénzügyi keret félidős felülvizsgálata: 
Időközi jelentés a Bizottság javaslatáról”, elérhető: 
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_ATA(2023)753945. 
4 https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/green.html. 
5 az Európai Parlament, az Európai Unió Tanácsa és az Európai Bizottság között a költségvetési fegyelemről, a 
költségvetési ügyekben való együttműködésről és a hatékony és eredményes pénzgazdálkodásról, valamint az új 
saját forrásokról és az új saját források bevezetésére irányuló ütemtervről szóló, 2020. december 16-i 
intézményközi megállapodás (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HUN/TXT/?uri=uriserv:OJ.LI.2020.433.01.0028.01.ENG).

https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027/spending/headings_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027/spending/headings_en
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_ATA(2023)753945
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/green.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.LI.2020.433.01.0028.01.HUN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.LI.2020.433.01.0028.01.HUN
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érvényesítéséhez, ami biztosítja, hogy minden európai program minden területen figyelembe 
vegye az éghajlatváltozással és a biológiai sokféleséggel kapcsolatos prioritásokat azok 
tervezése, végrehajtása és értékelése során; emlékeztet az EU 578 milliárd eurós 
költségvetésének 32,6%-ára vonatkozó éghajlat-politikai kiadási cél elérésének fontosságára; 
hangsúlyozza az importáruk karbonintenzitását ellensúlyozó mechanizmus működése 
biztosításának fontosságát, amely lehetővé teszi a Bizottság számára, hogy kompenzációs 
intézkedéseket hozzon az uniós költségvetés átfogó éghajlat-politikai kiadási céljának elérése 
terén fennálló hiányosságok megszüntetése érdekében6;

- a biológiai sokféleség általános érvényesítése tekintetében rámutat arra, hogy jelentős 
beruházások révén kezelni kell a biológiai sokféleség csökkenését és helyre kell állítani az 
ökoszisztémákat, és el kell érni azt a célt, hogy 2024-ben az éves kiadásoknak legalább a 7,5%-
át, 2026-ban és 2027-ben pedig legalább a 10%-át a biológiai sokféleséggel kapcsolatos 
célkitűzésekre fordítsák; - hangsúlyozza, hogy a 2025. évi uniós költségvetésben további 
erőfeszítéseket kell tenni annak biztosítása érdekében, hogy teljesüljenek a biológiai 
sokféleséggel kapcsolatban 2026-ra és 2027-re kitűzött kiadási célok; hangsúlyozza, hogy az 
uniós költségvetésnek kulcsfontosságú tényezőnek kell lennie a 2030-ig tartó időszakra szóló 
biodiverzitási stratégia végrehajtásában, amely szerint a biológiai sokféleséggel kapcsolatos 
fellépéshez évente legalább 20 milliárd euró „nemzeti és uniós szintű köz- és 
magánfinanszírozásra” van szükség7; 

- kitart amellett, hogy átláthatóan nyomon kell követni az éghajlatváltozással és a biológiai 
sokféleséggel kapcsolatos kiadásokat a költségvetési dokumentumokban és a 
teljesítményoldalon történő megbízható és átfogó jelentéstétel révén, és hangsúlyozza, hogy 
megfelelő utólagos értékelésekre van szükség, különös tekintettel a hatásokra; kéri, hogy az 
éghajlatváltozással kapcsolatos kiadások módszertana tegyen különbséget az éghajlatváltozás 
mérséklése és az ahhoz való alkalmazkodás között, amennyiben ez megvalósítható; elvárja és 
hangsúlyozza, hogy a Bizottságnak átfogó és hatásalapú módszertant kell kidolgoznia, amely 
az uniós éghajlati együtthatókon alapul, és éves jelentést kell készítenie a többéves pénzügyi 
keret mind a hét évére vonatkozó múltbeli és jövőbeli kiadásokról az éghajlat és a biológiai 
sokféleség érdemi és jól megtervezett érvényesítésének biztosítása érdekében; hangsúlyozza, 
hogy el kell kerülni az éghajlatváltozással és a biológiai sokféleséggel kapcsolatos 
célkitűzésekhez való kiadási hozzájárulás megtévesztő közelítését, beleértve a konkrét célok 
hiányát is; sürgeti a Bizottságot, hogy programszinten ellenőrizze a kiadások minőségét; 
emlékezteti a Bizottságot, hogy a Parlamenttel és az érdekelt felekkel folytatott konzultációt 
követően tegye közzé a félidős értékelést, és terjesszen elő erre vonatkozó javaslatot, ha a célok 
nem teljesülnek; 

- kéri, hogy minden uniós költségvetési programban tartsák tiszteletben a (jelentős) károkozás 
elkerülésének elve iránti elkötelezettséget; hangsúlyozza, hogy a jelentős károkozás 
elkerülésének elvét a potenciálisan negatív éghajlati és környezeti hatásokkal járó kiadások 
korlátozásával kell alkalmazni8; hangsúlyozza továbbá, hogy az elv betartását a költségvetés 

6 Európai Bizottság, „Climate Mainstreaming”, https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-
budget/performance-and-reporting/horizontal-priorities/green-budgeting/climate-mainstreaming_en.
7 Európai Bizottság, „Biodiversity Mainstreaming”, https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-
budget/performance-and-reporting/horizontal-priorities/green-budgeting/biodiversity-mainstreaming_en.
8 SWD(2022)0225, https://commission.europa.eu/system/files/2023-
06/swd_2022_225_climate_mainstreaming_architecture_2021-2027.pdf.

https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/horizontal-priorities/green-budgeting/climate-mainstreaming_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/horizontal-priorities/green-budgeting/climate-mainstreaming_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/horizontal-priorities/green-budgeting/biodiversity-mainstreaming_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/horizontal-priorities/green-budgeting/biodiversity-mainstreaming_en
https://commission.europa.eu/system/files/2023-06/swd_2022_225_climate_mainstreaming_architecture_2021-2027.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-06/swd_2022_225_climate_mainstreaming_architecture_2021-2027.pdf
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egészében biztosítani kell, és indokolatlan késedelem nélkül meg kell hozni a szükséges 
korrekciós intézkedéseket; 

- felhívja a társjogalkotókat, hogy mielőbb zárják le az „Irány az 55%!” intézkedéscsomag 
lezáratlan jogalkotási dokumentumait, és hangsúlyozza, hogy végre kell hajtani ezt a 
jogszabályt az üvegházhatású gázok kibocsátásának 2030-ig történő 55%-os csökkentésére 
vonatkozó köztes cél elérése érdekében; felhívja a Bizottságot és a tagállamokat, hogy 
biztosítsák az új szabályok és reformok gyors és hatékony végrehajtását; 

- emlékeztet arra, hogy biztosítani kell, hogy a Next Generation EU helyreállítási tervéből és 
az EU hétéves költségvetéséből származó 1,8 billió eurós beruházás egyharmada finanszírozza 
az európai zöld megállapodást és a kapcsolódó kezdeményezéseket; - e tekintetben kiemeli, 
hogy elegendő emberi és pénzügyi erőforrást kell elkülöníteni az uniós klímarendelet, az 
éghajlatváltozáshoz való alkalmazkodásra vonatkozó uniós stratégia, a 2030-ig tartó időszakra 
szóló uniós biodiverzitási stratégia, „a termelőtől a fogyasztóig” stratégia, az európai 
iparstratégia, a körforgásos gazdaságra vonatkozó cselekvési terv, az akkumulátorokról és a 
hulladékelemekről szóló rendelet9, a vegyi anyagokra vonatkozó fenntarthatósági stratégia, a 
2030-ig tartó időszakra szóló uniós erdőstratégia és a természet helyreállításáról szóló 
jogszabály végrehajtására, valamint a tiszta, megfizethető és biztonságos energia 
garantálására10;

- hangsúlyozza, hogy ambiciózusabban növelni kell az egyes programok – például a LIFE – 
számára az éghajlattal és a környezettel kapcsolatos projektek, valamint a Méltányos Átállást 
Támogató Alap finanszírozására szánt források elosztását annak érdekében, hogy segítséget 
nyújtsanak az éghajlatvédelmi átállás gazdasági és társadalmi költségeivel szembesülő 
legsérülékenyebb, karbonintenzív régióknak; felszólít az összes többi vonatkozó program és 
alap „kizöldítésére”, beleértve az éghajlatváltozás elleni küzdelem és a biológiai sokféleség 
finanszírozásának proaktív beépítését a programozási tevékenységekbe11; 

- hangsúlyozza, hogy az éghajlatváltozáshoz való alkalmazkodást célzó intézkedések 
végrehajtása révén jobb megelőzésre és felkészültségre van szükség annak érdekében, hogy az 
Unió képes legyen megelőzni az olyan vészhelyzeteket, mint a közelmúltbeli árvizek, tüzek, 
aszályok és más előre nem látható események; hangsúlyozza, hogy továbbra is fontos 
biztosítani az uniós polgári védelmi mechanizmus megfelelő finanszírozását;

emlékeztet arra, hogy a Bizottság felelős annak biztosításáért, hogy valamennyi uniós ország 
megfelelően alkalmazza az uniós jogot, és ezért sürgeti a Bizottságot annak biztosítására, hogy 
elegendő finanszírozás és személyzeti kapacitás álljon rendelkezésre a végrehajtás nyomon 
követéséhez;

hangsúlyozza annak fontosságát, hogy elegendő pénzügyi és emberi erőforrást biztosítsanak az 
ENVI hatáskörébe tartozó európai ügynökségek, például az Európai Környezetvédelmi 

9 Az Európai Parlament és a Tanács (EU) 2023/1542 rendelete (2023. július 12.) az elemekről, illetve 
akkumulátorokról és a hulladékelemekről, illetve -akkumulátorokról, a 2008/98/EK irányelv és az 
(EU) 2019/1020 rendelet módosításáról, valamint a 2006/66/EK irányelv hatályon kívül helyezéséről (HL L 
191., 2023.7.28., 1. o.).
10 COM(2019)0640.
11 SWD(2022)0225, https://commission.europa.eu/system/files/2023-
06/swd_2022_225_climate_mainstreaming_architecture_2021-2027.pdf.

https://commission.europa.eu/system/files/2023-06/swd_2022_225_climate_mainstreaming_architecture_2021-2027.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-06/swd_2022_225_climate_mainstreaming_architecture_2021-2027.pdf
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Ügynökség (EEA), az Európai Vegyianyag-ügynökség (ECHA), az Európai 
Élelmiszerbiztonsági Hatóság (EFSA), az Európai Betegségmegelőzési és Járványvédelmi 
Központ (ECDC) és az Európai Gyógyszerügynökség (EMA) számára annak biztosítása 
érdekében, hogy az EU előtt álló válságokra adott válaszként betölthessék kulcsfontosságú 
szerepüket az európai politikai döntéshozatalban; 

- hangsúlyozza a megelőzés és a jövőbeli egészségügyi veszélyek elleni küzdelemre való jobb 
felkészültség fontosságát; hangsúlyozza, hogy a polgárok egészségének és jóllétének 
megőrzése érdekében biztosítani kell a gyógyszerek folyamatos rendelkezésre állását és 
megfizethetőségét; kiemeli, hogy az EU jelenleg függ a nem uniós országokból importált 
gyógyszerhatóanyagoktól és vegyi nyersanyagoktól, és hangsúlyozza továbbá, hogy 
függetlenebb és nyitottabb stratégiai autonómiát kell elérni a gyógyszerellátási láncban;

- hangsúlyozza továbbá, hogy fontos megerősíteni az egészségügyi rendszerek 
fenntarthatóságát és ellenálló képességét, ugyanakkor csökkenteni kell az egészségügyi 
ellátáshoz és a gyógyszerekhez való egyenlő és méltányos hozzáférés terén mutatkozó 
egyenlőtlenségeket; hangsúlyozza, hogy az egészséggel kapcsolatos kiadásoknak az „Egy az 
egészség” koncepciót és az egészségügyi szempontok minden szakpolitikában történő 
érvényesítését célzó megközelítést kell követniük; kiemeli, hogy nincs közös globális jövőkép 
az „Egy az egészség” koncepcióról és a világjárványokra való felkészültségről, és szükség van 
annak kialakítására; emlékeztet az alapvető gyógyszerek hiányának veszélyére, és azonnali 
intézkedések meghozatalára szólít fel a legkritikusabb gyógyszerek és összetevők folyamatos 
ellátásának, rendelkezésre állásának és megfizethetőségének biztosítása érdekében12; 

ismételten aggodalmát fejezi ki amiatt, hogy „az EU az egészségért” program költségvetésének 
több mint 50%-át a Bizottság Európai Egészségügyi Szükséghelyzet-felkészültségi és -
reagálási Hatóságának (DG HERA) operatív kiadásaira különítették el, és hangsúlyozza annak 
fontosságát, hogy megfelelő finanszírozást biztosítsanak az „EU az egészségügyért” program 
tevékenységeire, beleértve az európai egészségügyi adattér megvalósításához nyújtott 
megfelelő támogatást is; 

e tekintetben hangsúlyozza, hogy számos járvány összefügg a fertőző betegségek terjedésével, 
és hogy jelentősen fokozni kell az antimikrobiális rezisztencia elleni küzdelemre irányuló uniós 
erőfeszítéseket; hangsúlyozza továbbá, hogy szorosabb együttműködésre van szükség a 
nemzetközi partnerekkel az antimikrobiális szerek használatáról és az azokhoz való 
hozzáférésről szóló globális megállapodás elérése érdekében; 

- hangsúlyozza, hogy az EU-nak folytatnia kell a rák elleni küzdelmet azáltal, hogy megfelelő 
finanszírozás révén biztosítja az európai rákellenes terv végrehajtását; üdvözli „az EU az 
egészségügyért” programból és más uniós eszközökből származó források felhasználását, 
amelyek jelentős, 4 milliárd eurós pénzügyi támogatást nyújtanak a tagállamok számára 
egészségügyi rendszereik szilárdabbá és a rák elleni küzdelemre irányuló erőfeszítéseikhez13; 

- hangsúlyozza egy olyan megerősített uniós sajátforrás-rendszer fontosságát, amely képes 
megfelelni a kihívásoknak és hozzájárulni az Unió egészségügyi, környezetvédelmi és éghajlat-

12 COM(2023)0672.
13  Az európai rákellenes terv:A Bizottság közleménye az Európai Parlamentnek és a Tanácsnak, elérhető a 
következő internetcímen: https://health.ec.europa.eu/system/files/2022-02/eu_cancer-plan_en_0.pdf.

https://health.ec.europa.eu/system/files/2022-02/eu_cancer-plan_en_0.pdf
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politikai céljaihoz, valamint a Next Generation EU adósságbehajtásához; emlékeztet arra, hogy 
az uniós költségvetés kiegészíti a tagállamok nemzeti költségvetését, és lehetővé teszi az EU 
számára, hogy fenntartsa, sőt megerősítse globális szereplőként betöltött szerepét napjaink 
kihívásainak kezelésében;

Hasonló levelet küldtem Victor Negrescunak, a 2025. évi költségvetés általános előadójának.

Tisztelettel:

Pascal Canfin
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MELLÉKLET: AZON SZERVEZETEK VAGY SZEMÉLYEK JEGYZÉKE,
AKIKTŐL A VÉLEMÉNY ELŐADÓJA ÉSZREVÉTELEKET KAPOTT

Az elnök a vélemény előadójaként kizárólagos felelősségi körében kijelenti, hogy sem szervezettől, 
sem személytől nem kapott olyan észrevételeket, melyeket az eljárási szabályzat I. mellékletének 8. 
cikke értelmében fel kell tüntetni ebben a mellékletben. 
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23.1.2024

LEVÉL AZ IPARI, KUTATÁSI ÉS ENERGIAÜGYI BIZOTTSÁG RÉSZÉRŐL

Johan Van Overtveldt
elnök
Költségvetési Bizottság
BRÜSSZEL

Tárgy: Levél formájában nyilvánított vélemény a 2025. évi költségvetésre vonatkozó 
iránymutatásokról – III. szakasz (2023/2220(BUI))

Tisztelt Elnök Úr!

A fent említett eljárás keretében az Ipari, Kutatási és Energiaügyi Bizottság azt a feladatot 
kapta, hogy nyilvánítson véleményt az Ön bizottsága számára. 2023. november 28-i ülésén a 
bizottság úgy határozott, hogy e levél formájában nyilvánít véleményt.

Az Ipari, Kutatási és Energiaügyi Bizottság 2024. január 23-i ülésén megvizsgálta a kérdést. 
Ugyanezen az ülésen a bizottság úgy határozott, hogy felkéri a Költségvetési Bizottságot mint 
illetékes bizottságot, hogy az állásfoglalásra irányuló indítványába foglalja bele az alábbi 
javaslatokat.

Tisztelettel:

Cristian-Silviu Buşoi Christian Ehler
elnök Előadó



PE758.108v02-00 52/75 RR\1298267HU.docx

HU

JAVASLATOK

1. emlékeztet arra, hogy a 2025-ös uniós költségvetésnek tükröznie kell az új jogalkotási 
ciklus politikai prioritásait, amelyeknek a jelenlegi többéves pénzügyi keretben elfogadott 
programok teljes körű végrehajtására, valamint az ambiciózus klímasemlegességi és digitális 
célkitűzések e programokon belüli végrehajtására kell összpontosítaniuk; elutasítja azt az 
elképzelést, hogy az új kihívások vagy a váratlanul magas kamatfizetések a meglévő kiemelt 
programok, például a Horizont Európa, a Digitális Európa program és az Európai Védelmi Alap 
ellátásának csökkentésével finanszírozhatók; 

2. hangsúlyozza, hogy elegendő további uniós finanszírozásra van szükség az energetikai 
és környezetvédelmi, valamint a digitális átállást támogató új uniós jogszabályokban 
meghatározott célkitűzések – különösen a Stratégiai Technológiák Európai Platformja (STEP) 
– megvalósításához, amelyek finanszírozást biztosítanak a „nettó zéró” iparról szóló jogszabály 
és a kritikus fontosságú nyersanyagokról szóló európai jogszabály támogatásához, valamint 
biztosítják az európai zöld megállapodás „Irány az 55%!” intézkedéscsomagjának sikeres 
végrehajtását a villamosenergia-piac kialakítására, valamint a megújulóenergia-, a földgáz- és 
a hidrogénpiacokra vonatkozóan; kitart amellett, hogy az olyan uniós kezdeményezések, mint 
az új európai Bauhaus, a biztonságos konnektivitás, a csipekről szóló európai jogszabály és az 
Európai Hidrogénbank számára további költségvetést kell elkülöníteni folytonosságuk 
biztosítása és ambíciószintjük növelése érdekében; hangsúlyozza különösen a 
megújulóenergia-irányelv és az épületek energiahatékonyságáról szóló irányelv keretében 
elfogadott célokat, amelyeket nemzeti és uniós finanszírozással kell támogatni, beleértve az 
Európai Hálózatfinanszírozási Eszközt, a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszközt, valamint 
a Szociális Klímaalapot;  

3. kitart amellett, hogy a 2025-ös uniós költségvetésnek továbbra is kezelnie kell 
Oroszország agresszív háborújának következményeit azáltal, hogy közvetlen támogatási és 
együttműködési programokat biztosít Ukrajnának, általánosságban pedig azáltal, hogy 
megerősíti az Unió nyitott stratégiai autonómiáját, energiafüggetlenségét, versenyképességét, 
különös tekintettel a kkv-kra, a közepes piaci tőkeértékű vállalatokra és az induló 
vállalkozásokra, a digitális átállásra, a kiberbiztonságra és a védelmi képességekre; 

4. emlékeztet arra, hogy meg kell erősíteni az uniós gazdaság rezilienciáját és az uniós 
iparágak versenyképességét, és ezzel egyidejűleg a jövőbeli uniós iparpolitikáknak hozzá kell 
járulniuk a szociális és zöld célkitűzések eléréséhez; ezért úgy véli, hogy a 2025-ös uniós 
költségvetésnek erőteljesen be kell ruháznia az ipari versenyképességbe, megteremtve az ipari 
ágazatok dekarbonizációjához vezető útvonalakat, mindeközben biztosítva az uniós ellátási 
láncokat számos stratégiai ágazat és technológia számára; úgy véli, hogy a technológiai 
autonómia, a fenntartható növekedés és a minőségi munkahelyteremtés kulcsfontosságú az 
Unió hosszú távú energia- és éghajlat-politikai céljainak eléréséhez; aggodalommal veszi 
tudomásul az energiaválságnak az energiaigényes iparágakra és a kapcsolódó ágazatokra 
gyakorolt hatását; ezzel összefüggésben felhívja a Bizottságot, hogy tegyen ajánlásokat az 
állami támogatás iránti kérelemre és annak gyors jóváhagyására;  megismétli arra irányuló 
felhívását, hogy tartsák fenn a kkv-kkal, a közepes piaci tőkeértékű vállalatokkal és az induló 
innovatív vállalkozásokkal kapcsolatos programok látható, célzott finanszírozását annak 
megerősítése érdekében, hogy az Európai Unió elkötelezetten támogatja az innováció, a 
fenntartható és inkluzív növekedés, a foglalkoztatás és a társadalmi kohézió előmozdításában 
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játszott szerepüket; hangsúlyozza, hogy a társadalmilag igazságos zöld átállás 
megvalósításához uniós és nemzeti szinten egyaránt zöld és szociális beruházásokra van 
szükség;

5. emlékeztet arra, hogy a Horizont Európa 2025-ös költségvetése lesz a Horizont Európa 
második stratégiai terve szerinti első éves költségvetés; hangsúlyozza, hogy a Horizont 
finanszírozásának elegendőnek kell lennie a 2030-ra vonatkozó rövid távú célkitűzések 
eléréséhez, ugyanakkor elegendő, a korai kutatásra irányuló beruházást kell fenntartania annak 
biztosítása érdekében, hogy Európa rendelkezzen a 2040-es és 2050-es kihívásokhoz szükséges 
tudásbázissal; sajnálja, hogy a Horizont Európa jelenlegi finanszírozási szintje nem elegendő a 
zöld és digitális átálláshoz szükséges ötletek és technológiák kidolgozásához, illetve a 
fenntartható növekedés és a nyitott stratégiai autonómia céljainak eléréséhez; kéri a Horizont 
Európa 2025-ös költségvetésének növelését, lehetővé téve minden egyes alprogram számára, 
hogy az összes „kiváló” javaslat legalább 50 %-át finanszírozza, mivel jelenleg az ilyen 
javaslatok több mint 70 %-át elutasítják a források elégtelensége miatt; támogatja a Horizont 
Európa stratégiai kezdeményezéseibe, például az új európai Bauhausba történő folyamatos 
beruházásokat; kitart amellett, hogy a költségvetési rendelet 15. cikkének (3) bekezdése 
értelmében rendelkezésre álló valamennyi visszavont kötelezettségvállalást fel kell használni;

6. hangsúlyozza, hogy az energiaellátás biztonságával kapcsolatos aggályok, a magas 
energiaárak és a klímasemlegességre való, folyamatban lévő uniós átállás azt jelenti, hogy az 
energiaszegénység kérdése kulcsfontosságú lesz az elkövetkező hónapokban és években; 
hangsúlyozza, hogy az energiaszegénység enyhítéséhez európai és nemzeti beruházásokra van 
szükség;

7. megfelelő finanszírozás és személyzet biztosítására szólít fel valamennyi ügynökség és 
uniós szerv számára az ipar, a kutatás, az energia és a kiberbiztonság szakpolitikai területein, 
hogy megbirkózhassanak a megnövekedett munkateherrel és az új szabályozási 
kötelezettségekkel. 
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MELLÉKLET: AZON SZERVEZETEK VAGY SZEMÉLYEK JEGYZÉKE, 
AMELYEKTŐL, ILLETVE AKIKTŐL AZ ELŐADÓK ÉSZREVÉTELEKET KAPTAK

Az előadó kizárólagos felelősségi körében kijelenti, hogy sem szervezettől, sem személytől 
nem kapott olyan észrevételeket, amelyeket az eljárási szabályzat I. mellékletének 8. cikke 
értelmében fel kell tüntetni ebben a mellékletben.
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23.01.2024

LEVÉL A KÖZLEKEDÉSI ÉS IDEGENFORGALMI BIZOTTSÁG RÉSZÉRŐL

Johan Van Overtveldt úr
elnök
Költségvetési Bizottság
BRÜSSZEL

Tárgy: Vélemény a 2025. évi költségvetésre vonatkozó iránymutatásokról – III. 
szakasz (2023/2220(BUI))

Tisztelt Elnök Úr!

A fent említett eljárás keretében a Közlekedési és Idegenforgalmi Bizottság felkérést kapott, 
hogy nyilvánítson véleményt az Ön bizottsága számára. 2023. november 29-i ülésén a bizottság 
úgy határozott, hogy e levél formájában nyilvánít véleményt.

A Közlekedési és Idegenforgalmi Bizottság 2024. január 23-i ülésén megvizsgálta a kérdést. 
Ugyanezen az ülésen1 a bizottság úgy határozott, hogy felkéri a Költségvetési Bizottságot mint 
illetékes bizottságot, hogy az állásfoglalásra irányuló indítványába foglalja bele az alábbi 
javaslatokat.

Tisztelettel:

(aláírás) Karima Delli

1 A zárószavazáson a következők voltak jelen: Karima Delli (elnök), Andris Ameriks (alelnök), Magdalena 
Adamovicz, Izaskun Bilbao Barandica, Ciarán Cuffe, Markus Ferber, Carlo Fidanza, Mario Furore, Isabel García 
Muñoz, Vlad Gheorghe, Roman Haider, Pär Holmgren, Elsi Katainen, Kateřina Konečná, Bogusław Liberadzki, 
Elżbieta Łukacijewska, Peter Lundgren, Marian-Jean Marinescu, Tilly Metz, Cláudia Monteiro de Aguiar, 
Caroline Nagtegaal, Ljudmila Novak, Philippe Olivier, Rovana Plumb, Tomasz Piotr Poręba, Bergur Løkke 
Rasmussen, Dominique Riquet, Dorien Rookmaker, Thomas Rudner, Vera Tax, Achille Variati, Petar Vitanov, 
Viola von Cramon-Taubadel (Anna Deparnay-Grunenberg helyett, az eljárási szabályzat 209. cikkének (7) 
bekezdése alapján), Elissavet Vozemberg-Vrionidi, Lucia Vuolo.
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JAVASLATOK

A Közlekedési és Idegenforgalmi Bizottság felkéri a Költségvetési Bizottságot mint illetékes 
bizottságot, hogy állásfoglalásra irányuló indítványába foglalja bele az alábbi módosításokat:

1. üdvözli, hogy a megállapodás révén Ukrajna társul az Európai Hálózatfinanszírozási 
Eszköz (CEF) programhoz, amely lehetővé teszi az ukrán projektgazdák számára, hogy 
a közlekedés, az energia és a digitális területen a közös érdekű projektekhez uniós 
finanszírozásra pályázzanak, tovább javítva Ukrajna uniós szomszédaival való 
összekapcsoltságát, támogatva Ukrajna integrációját az uniós egységes piacba, valamint 
előmozdítva a növekedést, a munkahelyteremtést és a versenyképességet;

2. hangsúlyozza, hogy a CEF Közlekedés – amely biztosítja az összekapcsolt, biztonságos, 
intelligens és fenntartható európai közlekedési rendszert és infrastruktúrát, valamint az 
összes új uniós prioritást – létfontosságú eszköz az európai gazdaság és az egységes piac 
számára, ezért egy megfelelő pénzügyi keretnek prioritást kell élveznie; e tekintetben 
üdvözli, hogy a közlekedési infrastruktúra megerősítése érdekében a 2024. évi 
költségvetésben növelték a CEF Közlekedés pénzügyi keretét, ugyanakkor 
hangsúlyozza, hogy a CEF Közlekedés költségvetési sorának további jelentős 
növelésére van szükség, hogy tükrözze az előző évek csökkentéseit; tudomásul veszi a 
közlekedés szén-dioxid-mentesítéséhez szükséges hatalmas beruházási igényeket, 
valamint az építőipari és nyersanyagárak folyamatos emelkedését, ami az új közlekedési 
és infrastrukturális projekteket sújtja; üdvözli az ukrán közlekedési projektek 
integrálását és a fokozott katonai mobilitást; e tekintetben hangsúlyozza a TEN-T 
hálózat befejezésének és folyosóinak Ukrajnára, Moldovára és a keleti szomszédság 
más partnereire való kiterjesztésének kulcsfontosságú prioritását;

3. megismétli, hogy Oroszország Ukrajna elleni jogellenes és indokolatlan agresszív 
háborúja és az Uniót érintő drasztikusan növekvő biztonsági fenyegetések fényében a 
katonai mobilitási költségvetésre minden eddiginél nagyobb szükség van; ezzel 
összefüggésben üdvözli, hogy a költségvetésben növelték a katonai mobilitás pénzügyi 
keretét, ugyanakkor felhívja a Bizottságot, hogy terjesszen elő olyan fenntartható 
megoldást, amely túlmutat a szükséghelyzeti eszközökön; kéri, hogy a katonai mobilitás 
teljes költségvetését 7 év alatt állítsák vissza 6,5 milliárd euróra, ahogyan azt eredetileg 
tervezték; felszólít az infrastruktúra kapacitásának növelésére és használatának 
optimalizálására, mind polgári, mind katonai célokra; hangsúlyozza, hogy további 
erőfeszítésekre van szükség a tagállamok fizikai közlekedési infrastruktúrája szűk 
keresztmetszeteinek azonosítása, valamint a TEN-T hálózat és az uniós katonai hálózat 
közötti hézagok csökkentésére többek között oly módon, hogy a CEF katonai mobilitási 
keretében forrásokat biztosítanak a kettős felhasználásra irányuló projektek 
támogatásához; kéri, hogy az erőfeszítések arra irányuljanak, hogy az infrastruktúra 
használata a lehető leghatékonyabb legyen, amikor fegyveres erőket kell kivezényelni; 
ezért olyan megfelelő költségvetési keretet igényel, amely kielégíti a stratégiai 
igényeket, biztosítja az infrastruktúra nagyfokú rezilienciáját, a támogató 
technológiákat és az energiához való hozzáférést, lehetővé téve a katonai erők számára, 
hogy nagyon rövid időn belül jelentős kapacitást mozgassanak, hozzájárulva egy 
rövidebb és biztonságosabb reakcióidőt lehetővé tevő, jól összekapcsolt katonai 
mobilitási hálózathoz;
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4. szorgalmazza, hogy az európai közlekedési ügynökségek és közös vállalkozások 
finanszírozását hangolják össze az általuk viselt felelősség szintjével;

5. elismerését fejezi ki az egységes európai égbolt (SES) légiforgalmi szolgáltatási (ATM) 
kutatási projekt (SESAR) – a Bizottság egységes európai égboltra vonatkozó 
kezdeményezésének technológiai pillére – keretében elért eredményekért, amelynek 
célja az ATM korszerűsítése, és felszólít az ambiciózus menetrendnek megfelelő 
finanszírozás biztosítására;

6. tudomásul veszi, hogy Európában a katonai légi közlekedés több száz katonai területen 
és több tucat katonai repülőtéren zajlik; rámutat arra, hogy az európai katonai járatok 
30%-a tartja be az általános légi közlekedési szabályokat, a fennmaradó rész pedig a 
műveleti légi forgalmat képezi; emlékeztet arra, hogy katonai repülésekre sokféle okból 
kerül sor, például kiképzés gyanánt, a nemzeti biztonság biztosítása (beleértve a 
szuverenitási missziókat is) és a határokon átnyúló válságok irányítása érdekében; 
hangsúlyozza ezért, hogy a SESAR-megoldásokban való széles körű katonai részvétel 
rendkívül fontos annak biztosításához, hogy a hatékony katonai küldetéseket és a 
légtérhasználatot Európa-szerte össze lehessen hangolni a légtér egyéb felhasználási 
módjaival;

7. kéri, hogy ellentételezzék a Tiszta Légi Közlekedés Közös Vállalkozás (CAJU) 
finanszírozásának csökkentését, mivel az kulcsszerepet játszik a légi közlekedésből 
származó, utasonkénti szén-dioxid-kibocsátás csökkentésében és a 2050-re teljesítendő 
klímasemlegességi célkitűzés teljesítéséhez való megfelelő hozzájárulás biztosításában;

8. hangsúlyozza, hogy különösen fontos az Európai Unió Repülésbiztonsági Ügynöksége 
(EASA) megfelelő szintű erőforrásainak biztosítása, hogy világszerte garantálni 
lehessen a biztonságos és fenntartható légi közlekedés magas szintjét, és meg lehessen 
felelni a dekarbonizációs célkitűzéseknek, miközben többek között az innovatív 
technológiák minősítése és a kritikus helyzetek kezelése is kihívással jár; elismerését 
fejezi ki az EASA által a Covid19-válság során a légi közlekedési ágazat számára 
nyújtott iránymutatásért;

9. felszólít az Európai Tengerészeti Biztonsági Ügynökség (EMSA) költségvetésének 
növelésére az újonnan elfogadott FuelEU tengerészeti kezdeményezés végrehajtásának 
és az ügynökség megbízatásának felülvizsgálatából eredő egyéb feladatok támogatása 
érdekében;

10. kitart amellett, hogy az Európai Unió Vasúti Ügynöksége (ERA) költségvetését legalább 
olyan magas összegben kell megállapítani, mint a közlekedéssel kapcsolatos egyéb 
ügynökségek költségvetését; hangsúlyozza annak fontosságát, hogy az ERA elegendő 
eszközzel rendelkezzen ahhoz, hogy hatékony hatóságként járjon el, különösen a 
negyedik vasúti csomag végrehajtása tekintetében; emlékeztet az ERA-nak a Shift2Rail 
közös vállalkozással együtt a közúti szállításról a vasúti szállításra való tartós átállásban 
játszott szerepére; hangsúlyozza továbbá, hogy az Európai Vasút Közös Vállalkozás 
finanszírozását jelentősen növelni kell, összhangban az Unió vasútra való átállásra 
vonatkozó stratégiai prioritásával; kéri, hogy nyújtsanak további támogatást a TEN-T 
befejezéséhez, valamint az Európai Vasúti Forgalomirányítási Rendszer (ERTMS) és a 
határokon átnyúló szakaszok megvalósításához;
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11. üdvözli, hogy az uniós tagállamok 2023. december 30-án megállapodtak a Romániával 
és Bulgáriával közös légi és tengeri határokon végzett belső határellenőrzések 
megszüntetéséről; sürgeti a Bizottságot, hogy elemezze az összes lehetőséget a román 
és bolgár állampolgárok szabad mozgáshoz való jogának védelmére, biztosítva a 
Románia és Bulgária, valamint az Unió többi része közötti zökkenőmentes közúti 
közlekedést és mobilitást annak biztosítása érdekében, hogy az egységes piac mindenki 
számára működőképes legyen; felhívja a tagállamokat, hogy állapodjanak meg a 
schengeni vívmányok Romániában és Bulgáriában történő teljes körű alkalmazásáról, 
és folytassanak további megbeszéléseket a szárazföldi határokon végzett ellenőrzések 
mielőbbi megszüntetése érdekében;

12. célzott uniós finanszírozást kér az idegenforgalom fenntartható formáinak 
támogatására; felszólítja a Bizottságot, hogy tegyen javaslatot egy válságkezelési 
mechanizmusra annak biztosítása érdekében, hogy az idegenforgalmi ágazat 
megfelelően felkészüljön a jövőbeli válságokra; ismételten felszólít egy olyan Európai 
Turisztikai Ügynökség létrehozására, amely technikai és adminisztratív támogatást 
nyújt a mikrovállalkozásoknak és kis- és középvállalkozásoknak annak érdekében, hogy 
jobban hozzáférjenek az uniós finanszírozáshoz és pénzügyi eszközökhöz, és jobban fel 
tudják azokat használni;

13. emlékeztet a közlekedési ágazatban dolgozók Unióban tapasztalható hiányára; e 
tekintetben felszólít arra, hogy biztosítani kell a közlekedési dolgozók biztonságának és 
jó munkakörülményeinek megfelelő támogatását, valamint a tehergépkocsik számára az 
egész Unióban biztonságos és védett parkolók finanszírozását;

14. hangsúlyozza, hogy 2025-ben elegendő pénzügyi forrást kell elkülöníteni kifejezetten 
az uniós tagállamok vidéki területeire a hiányzó közlekedési összeköttetések kiépítése, 
a vidéki lakosság mobilitásának javítása, valamint a vidéki turizmus és gazdaság 
fejlesztése érdekében.
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MELLÉKLET: AZON SZERVEZETEK VAGY SZEMÉLYEK, AMELYEKTŐL, 
ILLETVE AKIKTŐL AZ ELŐADÓ ÉSZREVÉTELEKET KAPOTT

Az előadó saját kizárólagos felelősségében nyilatkozik arról, hogy az eljárási szabályzat I. 
mellékletének 8. cikke értelmében nem kapott észrevételt az e mellékletben említett egyetlen 
szervezettől vagy személytől sem.
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08.01.2024

LEVÉL A MEZŐGAZDASÁGI ÉS VIDÉKFEJLESZTÉSI BIZOTTSÁG RÉSZÉRŐL

Johan Van Overtveldt úr
elnök
Költségvetési Bizottság
BRÜSSZEL

Tárgy: Vélemény a 2025. évi költségvetésre vonatkozó iránymutatásokról – III. szakasz 
(2023/2220(BUI))

Tisztelt Elnök Úr!

A fent említett eljárás keretében a Mezőgazdasági és Vidékfejlesztési Bizottság felkérést 
kapott arra, hogy nyilvánítson véleményt az Ön bizottsága számára. 2023. november 28-i 
ülésén a bizottság úgy határozott, hogy levél formájában nyilvánít véleményt.

A Mezőgazdasági és Vidékfejlesztési Bizottság koordinátorai 2024. január 24-én fogadták el 
a levél szövegét, és úgy határoztak, hogy felkérik a Költségvetési Bizottságot mint illetékes 
bizottságot, hogy jelentésébe foglalja bele az alábbi javaslatokat:

hangsúlyozza a 2025. évi költségvetés felső határaival és a többéves pénzügyi 
keret félidős felülvizsgálatáról szóló tárgyalások miatti rugalmassági lehetőségekkel 
kapcsolatos bizonytalanságokat, amelyek megnehezítik konkrét ajánlások kiadását; 
hangsúlyozza, hogy a felülvizsgálatnak meg kell őriznie legalább egy nagyratörő 
többéves költségvetést a 3. fejezetben, és ami a legfontosabb, meg kell őriznie vagy 
növelnie kell a KAP költségvetését, tekintettel az uniós mezőgazdaság előtt álló 
kihívásokra;

2. kiemeli, hogy a KAP központi szerepet játszik a globális élelmezésbiztonság 
biztosításában és az uniós termelés terén nagyobb autonómia elérésében; emlékeztet 
arra, hogy a KAP alapvető szerepet játszik a fogyasztók megfizethető, biztonságos és 
jó minőségű élelmiszerekkel való ellátásában, valamint az uniós mezőgazdasági 
termelők jövedelmének biztosításában, a környezet védelmében és a jó mezőgazdasági 
állapot megőrzésében; hangsúlyozza a KAP meglévő programjai folytonosságának 
jelentőségét; 

3. hangsúlyozza, hogy a Költségvetési Bizottság által kért közelmúltbeli tanulmányban
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Az elnök saját kizárólagos felelősségében nyilatkozik arról, hogy az eljárási szabályzat I. 
mellékletének 8. cikke értelmében nem kapott észrevételt az e mellékletben említett egyetlen 
szervezettől vagy személytől sem.

––––––––––––––––––––––
1 The impact of recent inflation developments on EU finance (A közelmúltbeli inflációs 
fejlemények hatása az uniós finanszírozásra), 2023. 

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/756629/IPOL_STU(2023)756629_EN.pdf
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LEVÉL A KULTURÁLIS ÉS OKTATÁSI BIZOTTSÁG RÉSZÉRŐL

Johan Van Overtveldt úrelnök
Költségvetési Bizottság
BRÜSSZEL

Tárgy: Vélemény a 2025. évi költségvetésre vonatkozó iránymutatásokról – III. szakasz 
(2023/2220(BUI))

Tisztelt Elnök Úr!

A fent említett eljárás keretében a Kulturális és Oktatási Bizottság felkérést kapott, hogy 
nyilvánítson véleményt az Ön bizottsága számára. 2023. november 28-i ülésén a bizottság úgy 
határozott, hogy e levél formájában nyilvánít véleményt. A bizottság 2024. január 24-i ülésén 
megvizsgálta a kérdést, és ugyanezen az ülésen elfogadta ezt a véleményt1.

A Kulturális és Oktatási Bizottság:

ragaszkodik az egyszerűsítéshez, az adminisztratív hatékonysághoz és a más finanszírozási 
programokkal való szinergiákhoz, valamint új forrásokhoz az Erasmus+, a Kreatív Európa, az 
Európai Szolidaritási Testület és a Polgárok, egyenlőség, jogok és értékek program (CERV 
program) harmadik ága általános sikerességi arányának javítása érdekében;

hangsúlyozza, hogy az Erasmus+ tanulási célú mobilitási ösztöndíjainak fedezniük kell a 
megélhetési költségek növekedését a széles körben hozzáférhető és inkluzív részvétel 
biztosítása érdekében; pénzügyi stabilitásra szólít fel az „Európai Egyetemek” kezdeményezés 
és a tanárképző akadémiák számára, valamint az európai oktatási térség számára a jövőben 
elkülönített finanszírozás biztosítására; felszólít az európai oktatási térség, a digitális oktatási 
cselekvési terv és az európai készségfejlesztési program közötti szinergiák fokozására; óva int 
a program finanszírozásának csökkentésétől: az OECD nemzetközi tanulói 
teljesítménymérésének (PISA) legutóbbi fordulójában elért kiábrándító eredményeket csak az 
oktatásba való beruházással lehet visszafordítani;

felszólít a 2025-ös Kreatív Európa program költségvetésének növelésére annak érdekében, 
hogy elkerülhető legyen a pénzügyi ciklus első felében történő előreütemezésnek a ciklus 
második felére gyakorolt esetleges káros hatása; megjegyzi, hogy a jelenlegi pénzügyi 
keretösszeg nem képes kielégíteni a projektek iránti nagy keresletet; hangsúlyozza az ágak 

1 A zárószavazáson jelen voltak: Sabine Verheyen (elnök és a vélemény előadója), Michaela Šojdrová (alelnök), 
Andrey Slabakov (alelnök), Tomasz Frankowski, Theodoros Zagorakis, Ilana Cicurel, Laurence Farreng, Irena 
Joveva, Monica Semedo, Sylvie Guillaume, Hannes Heide, Petra Kammerevert, Predrag Fred Matić, Domènec 
Ruiz Devesa, Massimiliano Smeriglio, Niyazi Kizilyürek, Stelios Kouloglou, David Cormand, Marcel Kolaja, 
Diana Riba i Giner, Rob Rooken, Christine Anderson, Catherine Griset, Alessandro Panza, Bocskor Andrea, 
Vladimír Bilčík (Maria Walsh helyett), Wolfram Pirchner (Milan Zver helyett), Ivan Štefanec (Peter Pollák 
helyett) és Günther Sidl (Victor Negrescu helyett, az eljárási szabályzat 209. cikkének (7) bekezdése alapján).
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közötti egyensúly fenntartásának fontosságát: felszólít a zenei ágazat és Európa Kulturális 
Fővárosai megfelelő finanszírozására a Melina Mercouri-díj növelése (Kultúra ág), az európai 
filmek határokon átnyúló terjesztésének, a moziknak és a videojátékoknak a támogatása 
(Média ág), valamint a minőségi újságírás és a médiatudatosság támogatása (Szektorközi ág) 
révén;

kéri, hogy a jövőbeli Médiaszolgáltatások Európai Testülete titkárságát megfelelő forrásokkal 
lássák el, összhangban a tömegtájékoztatás szabadságáról szóló jövőbeli európai 
jogszabállyal; megismétli a Parlament régóta hangoztatott felhívását egy állandó uniós 
hírszerkesztőségi és hírmédia-alap létrehozására;

hangsúlyozza, hogy növelni kell a fiatalok nagymértékű túljelentkezése által jellemzett 
Európai Szolidaritási Testület program finanszírozását, mivel a költségvetés átalányban 
történő növelése nem lenne megfelelő az inflációs ráták hatásának mérséklésére, és 
csökkentené a részt vevő szervezetek azon képességét, hogy megfeleljenek a programban 
meghatározott legszigorúbb normáknak és társadalmi befogadási intézkedéseknek; tekintettel 
a program által a fiatalok számára kínált lehetőségekre és arra, hogy az előmozdítja az európai 
értékeket, hangsúlyozza, hogy több éven keresztül rendszeres finanszírozást kell biztosítani a 
minőségi védjegy birtokosai számára, növelni kell a pénzügyi támogatást, és nagyobb 
rugalmasságot kell biztosítani a projektterületek között annak érdekében, hogy 
szembenézzünk a visszatérő válságokat követő egyre növekvő szolidaritási igényekkel;

hangsúlyozza, hogy arányos és megnövelt költségvetést kell előirányozni, mivel a polgárok 
CERV programban való részvétele alapvető fontosságú a társadalmi polarizáció, az 
alacsony intézményi bizalom, a demokratikus visszacsúszás, a jogállamiság erodálódása, a 
civil társadalom szűkülő mozgástere és az euroszkepticizmus eszközként való felhasználása 
problémájának kezelése érdekében;

sürgeti a Bizottságot, hogy támogassa az Európai Iskolák rendszerét a magas színvonalú 
oktatás lehetővé tétele és a bevált gyakorlatok nemzeti oktatási rendszerekkel való cseréjének 
fokozása érdekében;

bár elismeri, hogy az NGEU kötelező visszafizetéseinek fényében átcsoportosításokra van 
szükség, emlékeztet az Erasmus+, az Európai Szolidaritási Testület, a Kreatív Európa és a 
Polgárok, egyenlőség, jogok és értékek program fontosságára, és felszólít arra, hogy tegyenek 
meg minden lehetséges erőfeszítést annak érdekében, hogy a programok 7 éves finanszírozási 
előirányzatait érintetlenül hagyják;

hangsúlyozza a kísérleti projektek és előkészítő intézkedések jelentőségét; hangsúlyozza, 
hogy biztosítani kell a Kulturális és Oktatási Bizottság által benyújtott javaslatok megfelelő 
finanszírozását.

Tisztelettel:

Sabine Verheyen
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Az elnök előadóként kizárólagos felelősségi körében kijelenti, hogy sem szervezettől, sem 
személytől nem kapott olyan észrevételeket, melyeket az eljárási szabályzat I. mellékletének 
8. cikke értelmében fel kell tüntetni ebben a mellékletben.
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LEVÉL AZ ALKOTMÁNYÜGYI BIZOTTSÁG RÉSZÉRŐL

Johan Van Overtveldt
Elnök
Költségvetési Bizottság
BRÜSSZEL

Tárgy: Vélemény a 2025. évi költségvetés elkészítésére vonatkozó általános 
iránymutatásokról, III. szakasz – Bizottság  (2023/2220(BUI))

Tisztelt Elnök Úr!

A fent említett eljárás keretében az Alkotmányügyi Bizottság felkérést kapott, hogy 
nyilvánítson véleményt az Ön bizottsága számára. 2023. december 7-i ülésén a bizottság úgy 
határozott, hogy e levél formájában nyilvánít véleményt.

Az Alkotmányügyi Bizottság 2024. január 23-i ülésén vizsgálta meg a kérdést. Ugyanezen az 
ülésen1 a bizottság úgy határozott, hogy felkéri a Költségvetési Bizottságot mint illetékes 
bizottságot, hogy az állásfoglalásra irányuló indítványába foglalja bele az alábbi javaslatokat.

Tisztelettel:

Salvatore De Meo

1 A zárószavazáson a következők voltak jelen:  Salvatore De Meo (elnök és a vélemény előadója), Gabriele 
Bischoff (első alelnök), Charles Goerens (második alelnök), Giuliano Pisapia (harmadik alelnök), Vincze Loránt 
(negyedik alelnök), Gerolf Annemans, Damian Boeselager, Gilles Boyer, Ana Collado Jiménez, Jonás Fernández 
(Domènec Ruiz Devesa helyett, az eljárási szabályzat 209. cikkének (7) bekezdése alapján), Gwendoline 
Delbos-Corfield, Pascal Durand, Sandro Gozi, Brice Hortefeux, Othmar Karas, Gilles Lebreton, Niklas Nienaß, 
Max Orville, Antonio Maria Rinaldi, Helmut Scholz, Pedro Silva Pereira, Sven Simon and Rainer Wieland.
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JAVASLATOK

Az Alkotmányügyi Bizottság felkéri a Költségvetési Bizottságot mint illetékes bizottságot, 
hogy állásfoglalásra irányuló indítványába foglalja bele az alábbi javaslatokat:

1. hangsúlyozza, hogy – mivel 2025 az európai választások utáni év – a polgárokkal 
folytatott hatékony kommunikációnak és párbeszédnek a költségvetés kiemelt 
prioritásai közé kell tartoznia, mivel az uniós döntéshozatal és az uniós szakpolitikák 
tudatosítása létfontosságú az európai demokrácia működéséhez, a parlamenti 
bizottságok jogalkotási munkájának támogatása mellett;

2. kiemeli, hogy az Európai Tanács következtetéseinek függvényében – beleértve a 
konvent esetleges összehívását is – a 2025-ös költségvetésnek biztosítania kell a 
Szerződés módosítására irányuló eljárás végrehajtásához szükséges forrásokat, és 
támogatnia kell a tájékoztató kampányokat, valamint az Európa jövőjéről szóló 
konferenciát követően az európai polgárokkal folytatott párbeszédet; hangsúlyozza, 
hogy a Szerződések reformja az Unió politikai integrációjának elmélyítéséhez 
kapcsolódik, tekintettel az esetleges jövőbeli bővítésekre, és rámutat arra, hogy az EU 
jövőbeli bővítésének kihívása nem oldható meg az uniós költségvetés növelése és 
további saját források nélkül; kéri, hogy a folyamatban lévő csatlakozási tárgyalásokkal 
párhuzamosan 2025-ben kezdjék meg a vonatkozó pénzügyi reformokról szóló 
megbeszéléseket;

3. kéri, hogy biztosítsák a félretájékoztatás és az álhírek elleni tartós és strukturális 
küzdelemhez, valamint az EU-n belüli külföldi beavatkozás elleni küzdelemhez 
szükséges erőforrásokat; emlékeztet arra, hogy megfelelő finanszírozást kell biztosítani 
az uniós intézményeken belül a polgárokkal való kommunikációért és a dezinformáció 
elleni küzdelemért felelős struktúrák, például a Bizottság képviseletei és az Európai 
Parlament kapcsolattartó irodái/antennái számára annak érdekében, hogy hatékonyan el 
tudják látni feladataikat;

4. emlékeztet arra, hogy megfelelően finanszírozni kell az Unió programjait, 
tevékenységeit és kezdeményezéseit, különösen az európai polgári kezdeményezést, és 
más, részvételen alapuló eszközt, valamint a Polgárok, egyenlőség, jogok és értékek 
programot, amelyek megkönnyítik a részvételi demokrácia folyamatait az EU-ban, 
növelik a polgárok bizalmát és javítják az uniós politikák megértését; kéri, hogy 
bocsássanak rendelkezésre eszközöket a polgárok, különösen a fiatalok részvételének 
fokozására; emlékeztet arra, hogy elő kell mozdítani az uniós és globális állampolgári 
ismeretek oktatásának demonstrációs és önkéntes alap- és középfokú tantervére 
vonatkozó költségvetési sort;

5. megfelelő források biztosítására szólít fel az érdekcsoportok és lobbicsoportok 
tevékenységeinek átláthatósága érdekében; e tekintetben kéri, hogy erősítsék meg a 
Parlament képviselők magatartásával foglalkozó tanácsadó bizottságát és az 
átláthatósági nyilvántartás közös titkárságát azáltal, hogy megfelelő személyzetet és 
pénzügyi forrásokat biztosítanak feladataik ellátásához; javasolja továbbá, hogy a 
létrehozása esetén biztosítsanak elegendő forrást egy intézményközi etikai szerv 
létrehozásához és működéséhez, a testület megbízatásával és feladataival arányos 
mértékben;
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6. javasolja, hogy az európai politikai pártokkal és európai politikai alapítványokkal 
foglalkozó hatóság kapjon megfelelő forrásokat, különösen személyzetfelvételi 
célokból, tekintettel az 1141/2014/EU, Euratom rendelet átdolgozására irányuló 
bizottsági javaslatban előirányzott feladatainak jelentős bővítésére, valamint figyelembe 
véve a 2024-es európai választási év fontosságát és a hatóság számára létrehozott 
többletmunkaterhet;

7. hangsúlyozza, hogy megfelelő forrásokat kell elkülöníteni a jogállamiság 
megerősítésére irányuló uniós fellépésekre, különösen az Európai Unió Alapjogi 
Ügynöksége forrásainak növelésére, tekintettel feladatainak a 2022. április 5-i (EU) 
2022/555 tanácsi rendeleten alapuló felülvizsgált megbízatásban előirányzott 
bővítésére;

8. emlékeztet annak fontosságára, hogy a tagállamok fővárosain túl fokozni kell az Unió 
helyi önkormányzatainak, városainak és falvainak részvételét is, különösen az Unió 
demokratikus életében, és támogatni kell a BELC – Európa építése helyi önkormányzati 
képviselőkkel40 – végrehajtását, amely hálózat célja az Európai Unióval való 
kommunikáció az európai és a helyi kormányzati struktúrák közötti példa nélküli 
szövetség révén;

9. felhívja a Tanácsot és a Bizottságot, hogy teljes körűen alkalmazzák az uniós 
költségvetés védelmét szolgáló általános feltételrendszerről szóló (EU, Euratom) 
2020/2092 rendeletet; hangsúlyozza, hogy a források nem folyósíthatók, ha a 
tagállamok nem tesznek eleget a Bíróság által meghatározott valamennyi vonatkozó 
követelménynek;

10. megismétli régóta hangoztatott felhívását a teljes körű együttdöntési hatáskörökre, az 
Európai Parlament jogalkotási kezdeményezési jogára, valamint a többéves pénzügyi 
keret elfogadásával kapcsolatos vétók eltörlésére.

40 https://building-europe-with-local-councillors.europa.eu/index_hu

https://building-europe-with-local-councillors.europa.eu/index_hu
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MELLÉKLET: AZON SZERVEZETEK VAGY SZEMÉLYEK JEGYZÉKE, 
AMELYEKTŐL, ILLETVE AKIKTŐL AZ ELŐADÓK ÉSZREVÉTELEKET KAPTAK

Az elnök a vélemény előadójaként kizárólagos felelősségi körében kijelenti, hogy sem 
szervezettől, sem személytől nem kapott olyan észrevételeket, melyeket az eljárási szabályzat 
I. mellékletének 8. cikke értelmében fel kell tüntetni ebben a mellékletben.



RR\1298267HU.docx 69/75 PE758.108v02-00

HU

24.1.2024

LEVÉL A NŐJOGI ÉS ESÉLYEGYENLŐSÉGI BIZOTTSÁG RÉSZÉRŐL

Johan Van Overtveldt úr
elnök
Költségvetési Bizottság
BRÜSSZEL

Tárgy: Vélemény a 2025. évi költségvetésre vonatkozó iránymutatásokról – III. szakasz 
(2023/2220(BUI))

Tisztelt Elnök Úr!

A fent említett eljárás keretében a Nőjogi és Esélyegyenlőségi Bizottság azt a feladatot kapta, 
hogy nyilvánítson véleményt az Ön bizottsága számára. 2023. november 29-i ülésén a 
bizottság úgy határozott, hogy e levél formájában nyilvánít véleményt.

A Nőjogi és Esélyegyenlőségi Bizottság 2024. január 24-i ülésén1 megvizsgálta a kérdést. 
Ugyanezen az ülésen a bizottság úgy határozott, hogy felkéri a Költségvetési Bizottságot mint 
illetékes bizottságot, hogy az állásfoglalásra irányuló indítványába foglalja bele az alábbi 
javaslatokat.

Tisztelettel:

Robert Biedroń

1 A zárószavazáson a következők voltak jelen: Maria da Graça Carvalho, Frances Fitzgerald, Arba Kokalari, 
Elżbieta Katarzyna Łukacijewska, Eleni Stavrou, Rainer Wieland, Sylvie Brunet, Samira Rafaela, María Soraya 
Rodríguez Ramos, Marco Zullo, Laura Ballarín Cereza, Robert Biedroń, Vilija Blinkevičiūtė, Milan Brglez, 
Marina Kaljurand, Carina Ohlsson, Evelyn Regner, Sandra Pereira, Eugenia Rodríguez Palop, Gwendoline 
Delbos-Corfield, Alice Kuhnke, Diana Riba i Giner, Sylwia Spurek, Johan Nissinen, Margarita de la Pisa 
Carrión, Christine Anderson, Lívia Járóka, Andżelika Anna Możdżanowska, Maria Veronica Rossi
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JAVASLATOK

A. mivel a nemek közötti egyenlőség és az egyenlőtlenségek felszámolása az Európai Unió 
alapvető értékeinek egyike, és mivel az EUMSZ 8. cikke értelmében az Unió minden 
tevékenysége során törekszik a nemek közötti egyenlőség előmozdítására és a nemek 
közötti egyenlőség szempontjának érvényesítésére;

B. mivel az Európai Parlament többször is kérte a Bizottságot, hogy mozdítsa elő és hajtsa 
végre a nemek közötti egyenlőség általános érvényesítését és a nemek közötti 
egyenlőség szempontját érvényesítő költségvetés-tervezést, és végezzen nemi 
szempontú hatásvizsgálatokat valamennyi uniós szakpolitikai területen;

C. mivel az Unióban a nemek közötti egyenlőségre különösen nagy hatással van az Uniót 
sújtó számos válság, amelyek aránytalanul nagy mértékben érintik a nőket, mint például 
a háború és a szexuális erőszak háborús fegyverként való alkalmazása, a nemi alapú és 
családon belüli erőszak növekedése, a szexuális és reproduktív egészség és jogok 
korlátozása, a nők jogainak visszaszorítása, valamint a nemek közötti tartós 
bérszakadék;

D. mivel a költségvetések nemi szempontból soha nem semlegesek, ezért kidolgozásuk 
során világos célként kell kitűzni a nemek közötti egyenlőséget, a 
megkülönböztetésmentességet és azt, hogy mindenkit elérjenek és mindenki sajátos 
szükségleteit kezeljék – beleértve a legkülönbözőbb hátterű és élethelyzetű nőket és 
lányokat –, valamint a nemek közötti egyenlőség általános érvényesítése iránti 
kézzelfogható kötelezettségvállalás révén a nők gazdasági szerepvállalásának 
előmozdítását; 

E. mivel a tagállamoknak és az EU-nak fel kell számolniuk és hatékonyan kezelniük kell a 
megkülönböztetést, és mivel az uniós költségvetés – többek között az uniós strukturális 
alapok és a magas színvonalú és hozzáférhető állami gondozási szolgáltatásokba való 
beruházás – növekvő százalékát úgy kell megtervezni, hogy az uniós munkaerőpiacon 
új és egyenlő lehetőségeket teremtsen, beleértve a nők által vezetett kkv-k számára is, 
miközben az „egyenlő gondozó és egyenlő kereső” társadalmi modell megvalósítására 
kell törekedni;   

1. hangsúlyozza, hogy a nemi dimenziót a költségvetési ciklusba és valamennyi 
programba be kell építeni és értékelni kell minden szakaszban, és sajnálja, hogy az 
Európai Parlament többszöri felszólítása ellenére ez a célkitűzés még mindig nem 
valósult meg; kéri az összehasonlítható, nemek szerint lebontott adatok módszeres és 
kötelező gyűjtését, jelentését és értékelését, hogy valamennyi uniós szakpolitikai 
területen lehetővé váljon a kötelező, nemi szempontú hatásvizsgálat, különösen a nemek 
közötti egyenlőség módszertanán belüli pontszámok teljes körű bontása céljából; 

2. hangsúlyozza, hogy a nemek közötti egyenlőség dimenzióját és a nemek közötti 
egyenlőséggel kapcsolatos célkitűzéseket valamennyi szakpolitikai területbe és uniós 
programba be kell építeni; ezért ismételten felszólít a nemek közötti egyenlőség 
szempontját érvényesítő költségvetés-tervezés végrehajtására a költségvetési folyamat 
valamennyi szakaszában, valamint a vonatkozó költségvetési sorok azonosítására annak 
érdekében, hogy lehetővé váljon az uniós költségvetés nemek közötti egyenlőséghez 
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való hozzájárulásának hatékony nyomon követése, valamint valamennyi program és 
kiadás nemek közötti egyenlőséget szem előtt tartó felülvizsgálata;

3. hangsúlyozza, hogy tovább kell fejleszteni az Európai Bizottság nemek közötti 
egyenlőséget nyomon követő módszertanát, amelynek nemcsak azonosítania kell az 
egyes uniós programokban a nemek közötti egyenlőséget befolyásoló intézkedéseket, 
hanem nyomon is kell követnie az uniós költségvetésben a nemek közötti egyenlőségre 
szánt teljes finanszírozási volument is; 

4. megismétli, hogy meg kell erősíteni a Nemek Közötti Egyenlőség Európai Intézetét 
(EIGE) a szükséges személyzettel és költségvetéssel annak érdekében, hogy az képes 
legyen ellátni a rábízott feladatokat, és megbirkózni a nemek közötti egyenlőség 
általános érvényesítésével kapcsolatos technikai segítségnyújtás iránti kérelmek 
számának ugrásszerű növekedésével; emlékeztet arra, hogy az EIGE kulcsfontosságú 
szerepet játszik a nemek közötti egyenlőség és a nők jogainak Unión belüli helyzetével 
kapcsolatos értékes ismeretek, valamint a nemek közötti egyenlőség általános 
érvényesítésével és a nemek közötti egyenlőség szempontját figyelembe vevő 
elemzéssel kapcsolatos szakértelem megosztásában; elismeri az EIGE éves jelentésének 
értékét, amely lehetővé teszi a tagállamok számára, hogy megvizsgálják a nemek 
közötti egyenlőséget akadályozó rejtett szempontokat; megjegyzi, hogy az EIGE azzal 
szembesül, hogy a szolgáltatásai iránti igény egyre növekszik, és hangsúlyozza, hogy az 
EIGE alulfinanszírozottsága és létszámhiánya nem áll összhangban az Unió 
célkitűzéseivel és értékeivel; kiemeli továbbá, hogy az EIGE által felvetett aggasztó 
tendenciák orvoslása elősegítené, hogy az európai gazdaság általában véve 
versenyképesebbé, hatékonyabbá és ellenállóbbá váljon; hangsúlyozza annak 
fontosságát, hogy az EIGE által kidolgozott meglévő eszközöket, például a nemek 
közötti egyenlőség szempontját érvényesítő költségvetés-tervezési eszköztárat az 
európai strukturális és beruházási alapok értékelésének, végrehajtásának és nyomon 
követésének valamennyi szakaszában felhasználják;

5. sajnálatát fejezi ki amiatt, hogy nincsenek külön költségvetési sorok a nemek közötti 
egyenlőséggel kapcsolatos intézkedésekre, és hangsúlyozza a nemi alapú erőszak 
megelőzésére és leküzdésére irányuló finanszírozás növelésének fontosságát a 
DAPHNE ág, valamint a nemek közötti egyenlőség és a nemek közötti egyenlőség 
általános érvényesítésének fontosságát a CERV program keretében; felszólít különösen 
az ukrajnai háború elől menekülő, az erőszak jelentős veszélyének kitett nők 
támogatására irányuló finanszírozás növelésére; emlékeztet a nemek közötti 
egyenlőséggel kapcsolatos külön költségvetési sorok és az elkülönített finanszírozásra 
vonatkozó egyértelmű adatok fontosságára; megismétli, hogy ezt a gyakorlatot kellene 
követni minden olyan programban, amely a nemek közötti egyenlőséggel kapcsolatos 
célokat tartalmaz, például az ESZA+, és kéri, hogy ebben és más kapcsolódó 
horizontális programokban fordítsanak különös figyelmet a nők elleni online erőszakra;

6. hangsúlyozza a nemek közötti egyenlőség, a jogállamiság és a nők jogai tekintetében 
tapasztalható aggasztó és erősödő visszalépést, valamint az uniós eszközök fontosságát 
e helyzet tudatosításában és leküzdésében; sajnálatát fejezi ki amiatt, hogy a Bizottság 
költségvetési javaslatában nem szerepel a nemek közötti egyenlőségre vonatkozó külön 
program; ismételten aggodalmát fejezi ki a jogállamiság, a demokrácia és az emberi 
jogok elleni támadások, valamint a nemek közötti egyenlőségnek és a nők jogainak 
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visszaszorulása közötti összefüggés miatt; 

7. felhívja a Bizottságot, hogy a meglévő programokon belül növelje a civil társadalmi 
szervezetek számára elkülönített költségvetési előirányzatokat, különösen a szexuális és 
reproduktív egészséggel és jogokkal, a biztonságos és legális abortuszhoz való 
hozzáférés biztosításával és megkönnyítésével, a nemi alapú erőszak elleni 
küzdelemmel és az áldozatok számára támogató szolgáltatások nyújtásával foglalkozó 
szervezetek tekintetében; megismétli a Bizottsághoz intézett felhívását, hogy erősítse 
meg a jogállamiságot, és biztosítsa, hogy ne bocsássanak rendelkezésre uniós forrásokat 
olyan szervezetek számára, amelyek az emberi jogok – különösen a kisebbségek jogai – 
és a jogállamiság megsértésében érintettek, ami kihat a nők szabadságaira és alapvető 
jogaira, beleértve a szexuális és reproduktív egészséget és jogokat is; 

8. hangsúlyozza, hogy a nemek közötti egyenlőséggel kapcsolatos szempontok nagyrészt 
hiányoznak a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz zöld átmenetre és digitális 
átalakulásra vonatkozó pilléreiből, ami elszalasztott lehetőség arra, hogy a nemek 
közötti egyenlőséget hatékonyan beépítsék az éghajlati és környezetvédelmi 
célkitűzésekbe;
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MELLÉKLET: AZON SZERVEZETEK VAGY SZEMÉLYEK, AMELYEKTŐL, 
ILLETVE AKIKTŐL AZ ELŐADÓ ÉSZREVÉTELEKET KAPOTT

Az előadó kizárólagos felelősségi körében kijelenti, hogy sem szervezettől, sem személytől 
nem kapott olyan észrevételeket, melyeket az eljárási szabályzat I. mellékletének 8. cikke 
értelmében fel kell tüntetni ebben a mellékletben.
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