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PROPUNERE DE REZOLUȚIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la orientările generale pentru pregătirea bugetului 2025, secțiunea III - 
Comisia
(2023/2220(BUI))

Parlamentul European,

– având în vedere articolul 314 din Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene,

– având în vedere articolul 106a din Tratatul de instituire a Comunității Europene a 
Energiei Atomice,

– având în vedere Regulamentul revizuit (UE, Euratom) xxx al Consiliului de stabilire a 
cadrului financiar multianual pentru perioada 2021-2027 („Revizuirea CFM”),

– având în vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2022/2496 al Consiliului din 15 
decembrie 2022 de modificare a Regulamentului (UE, Euratom) 2020/2093 de stabilire 
a cadrului financiar multianual pentru perioada 2021-20271,

– având în vedere poziția sa din 16 decembrie 2020 referitoare la propunerea de 
regulament al Consiliului de stabilire a cadrului financiar multianual pentru perioada 
2021-20272,

– având în vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2093 al Consiliului din 17 
decembrie 2020 de stabilire a cadrului financiar multianual pentru perioada 2021-20273 
și declarațiile comune convenite de Parlamentul European, Consiliu și Comisie în acest 
context4, precum și declarațiile unilaterale aferente5,

– având în vedere raportul său intermediar referitor la propunerea de revizuire la 
jumătatea perioadei a Cadrului financiar multianual 2021-20276,

– având în vedere rezoluția sa din 27 februarie 2024 referitoare la propunerea de 
regulament al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE, Euratom) 2020/2093 de 
stabilire a cadrului financiar multianual pentru perioada 2021-20277, 

– având în vedere rezoluția sa din 10 mai 2023 referitoare la impactul creșterii costurilor 
îndatorării pentru Instrumentul de redresare al Uniunii Europene asupra bugetului UE 
pe 20248,

– având în vedere rezoluția sa din 15 decembrie 2022 referitoare la extinderea cadrului 

1 JO L 325, 20.12.2022, p. 11.
2 JO C 445, 29.10.2021, p. 240.
3 JO L 433 I, 22.12.2020, p. 11.
4 JO C 444 I, 22.12.2020, p. 4.
5 Texte adoptate, P9_TA(2020)0357.
6 Texte adoptate, P9(2023)0335.
7 Texte adoptate, P9_TA(2024)0082.
8  Texte adoptate, P9_TA(2023)0194.
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financiar multianual 2021-2027: un buget al UE rezilient, adaptat noilor provocări9,

– având în vedere propunerea Comisiei din 16 mai 2022 de regulament al Parlamentului 
European și al Consiliului privind normele financiare aplicabile bugetului general al 
Uniunii (COM(2022)0223),

– având în vedere Acordul interinstituțional din 16 decembrie 2020 dintre Parlamentul 
European, Consiliul Uniunii Europene și Comisia Europeană privind disciplina 
bugetară, cooperarea în chestiuni bugetare și buna gestiune financiară, precum și privind 
noile resurse proprii, inclusiv o foaie de parcurs în vederea introducerii de noi resurse 
proprii10,

– având în vedere Decizia Consiliului (UE, Euratom) 2020/2053 din 14 decembrie 2020 
privind sistemul de resurse proprii ale Uniunii Europene11,

– având în vedere propunerea Comisiei din 22 decembrie 2021 de decizie a Consiliului de 
modificare a Deciziei 2020/2053 privind sistemul de resurse proprii ale Uniunii 
Europene (COM(2021)0570) și poziția sa din 23 noiembrie 2022 privind propunerea12,

– având în vedere Regulamentul (UE) 2020/2094 al Consiliului din 14 decembrie 2020 de 
instituire a unui instrument de redresare al Uniunii Europene pentru a sprijini redresarea 
în urma crizei provocate de COVID-1913,

– având în vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 al Parlamentului European și 
al Consiliului din 16 decembrie 2020 privind un regim general de condiționalitate 
pentru protecția bugetului Uniunii14,

– având în vedere comunicarea Comisiei din 11 decembrie 2019 privind Pactul ecologic 
european (COM(2019)0640) și rezoluția sa din 15 ianuarie 2020 referitoare la același 
subiect15,

– având în vedere Regulamentul (UE) 2021/1119 al Parlamentului European și al 
Consiliului din 30 iunie 2021 de instituire a cadrului pentru realizarea neutralității 
climatice și de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 401/2009 și (UE) 2018/1999 
(„Legea europeană a climei”),

– având în vedere acordul adoptat la cea de a 21-a Conferință a părților la CCONUSC 
(COP21) de la Paris, la 12 decembrie 2015 (Acordul de la Paris),

– având în vedere Proclamația interinstituțională privind Pilonul european al drepturilor 
sociale din 13 decembrie 201716 și rezoluția sa din 19 ianuarie 2017 pe această temă17, 

9 JO C 177, 17.5.2023, p. 115.
10 JO L 433 I, 22.12.2020, p. 28.
11 JO L 424, 15.12.2020, p. 1.
12 JO C 167, 11.5.2023, p. 162.
13 JO L 433 I, 22.12.2020, p. 23.
14 JO L 433 I, 22.12.2020, p. 1.
15 JO C 270, 7.7.2021, p. 2.
16 JO C 428, 13.12.2017, p. 10.
17 JO C 242, 10.7.2018, p. 24.
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Planul de acțiune al Comisiei din 4 martie 2021 privind punerea în aplicare a Pilonului 
european al drepturilor sociale și Declarația de la Porto privind afacerile sociale, 
adoptată de membrii Consiliului European în mai 2021,

– având în vedere Strategia europeană privind egalitatea de gen 2020-2025,

– având în vedere Raportul special al Curții de Conturi Europene „Integrarea perspectivei 
de gen în bugetul UE: este timpul ca vorbele să se transforme în fapte”, 2021,

– având în vedere obiectivele de dezvoltare durabilă ale Organizației Națiunilor Unite,

– având în vedere comunicarea Comisiei din 1 februarie 2023 intitulată „Un Plan 
industrial al Pactului verde pentru era cu zero emisii nete” (COM(2023)0062),

– având în vedere propunerea din 20 iunie 2023 de regulament al Parlamentului European 
și al Consiliului de instituire a platformei „Tehnologii strategice pentru Europa” (STEP) 
și de modificare a Directivei 2003/87/CE, a Regulamentelor (UE) 2021/1058, (UE) 
2021/1056, (UE) 2021/1057, (UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE) 2021/1060, 
(UE) 2021/523, (UE) 2021/695, (UE) 2021/697 și (UE) 2021/241 (COM(2023)335),

– având în vedere propunerea din 20 iunie 2023 privind un regulament de instituire a 
Mecanismului pentru Ucraina,

– având în vedere bugetul general al Uniunii Europene aferent exercițiului financiar 
202418 și declarațiile comune asupra cărora au convenit Parlamentul European, 
Consiliul și Comisia, anexate la acesta,

– având în vedere Concluziile Consiliului din ... privind orientările bugetare pentru 2025 
(00000/2024),

– având în vedere articolul 93 din Regulamentul său de procedură,

– având în vedere scrisorile Comisiei pentru afaceri externe, Comisiei pentru dezvoltare, 
Comisiei pentru control bugetar, Comisiei pentru ocuparea forței de muncă și afaceri 
sociale, Comisiei pentru mediu, sănătate publică și siguranță alimentară, Comisiei 
pentru industrie, cercetare și energie, Comisiei pentru transport și turism, Comisiei 
pentru agricultură și dezvoltare rurală, Comisiei pentru cultură și educație, Comisiei 
pentru afaceri constituționale și Comisiei pentru drepturile femeilor și egalitatea de gen,

– având în vedere raportul Comisiei pentru bugete (A9-0068/2024),

Un buget al UE pe 2025 axat pe oameni: investiții adaptate pentru a îmbunătăți viața 
cetățenilor și a stimula competitivitatea Uniunii

1. este ferm convins că, într-o perioadă de schimbări geopolitice și instituționale, de 
presiune financiară, de schimbări climatice și de dificultăți în societate, un buget al UE 
fiabil, solid, flexibil, orientat spre investiții rămâne esențial pentru punerea în aplicare a 
politicilor Uniunii și pentru a răspunde exigențelor în creștere ale cetățenilor, astfel încât 
nimeni să nu rămână în urmă în cadrul tranziției verzi și al celei digitale, pentru a aduce 

18 JO L 207, 22.2.2024, p. 1.
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prosperitate și siguranță oamenilor și a stimula competitivitatea economiei UE;

2. subliniază circumstanțele dificile ale procedurii bugetare 2025, care are loc într-un 
moment de tensiuni și incertitudini internaționale ridicate și într-un an electoral în care 
Parlamentul și Comisia vor trebui să gestioneze tranziția legislaturii; este pe deplin 
conștient de constrângerile grave, dar inevitabile, legate de calendar și invită toți actorii 
să le ia în considerare în mod corespunzător, dovedind o mentalitate constructivă;

3. regretă profund faptul că Consiliul nu a reușit să ajungă la un acord privind revizuirea 
cadrului financiar multianual (CFM) înainte de sfârșitul anului 2023; constată, prin 
urmare, că a trebuit să lanseze procedura bugetară în absența certitudinii în legătură cu 
mai multe elemente esențiale ale programării financiare pentru 2025 și este conștient de 
marjele care sunt, din păcate, foarte strânse și, în unele cazuri, negative din plafoanele 
CFM;

4. consideră că rezultatul revizuirii CFM este sub nivelul aspirațiilor inițiale ale PE; 
subliniază că o revizuire a Regulamentului privind CFM este o condiție prealabilă 
esențială pentru a asigura un sprijin financiar pe termen mediu pentru Ucraina, pentru a 
permite suplimentarea fondurilor destinate priorităților politice specifice, inclusiv 
promovarea autonomiei strategice a UE, și pentru a proteja programele Uniunii și 
flexibilitatea bugetului, având în vedere că ratele dobânzii sunt mai mari decât nivelul 
preconizat și, ca urmare, costurile de îndatorare ale Uniunii sunt mai mari decât cele 
programate; observă că procedura bugetară anuală pentru 2025 va fi primul exercițiu 
bazat în întregime pe Regulamentul revizuit privind CFM;

5. reamintește că declarația comună convenită de cele trei instituții ca parte a acordului 
privind CFM din 2020, conform căreia cheltuielile pentru acoperirea costurilor de 
finanțare ale NGEU „încearcă să nu se facă prin reducerea finanțării la programe și 
fonduri”, se aplică în continuare și servește drept punct de referință pentru autoritatea 
bugetară, în special pentru mobilizarea instrumentului EURI, cu scopul de a acoperi cel 
puțin o parte din deficitul legat de costurile împrumuturilor pentru NGEU; 
intenționează, prin urmare, să se asigure că toate programele dispun de resurse adecvate 
și că flexibilitatea și capacitatea de răspuns a bugetului se mențin pe tot parcursul 
procedurii bugetare anuale; insistă asupra faptului că Comisia trebuie să furnizeze 
informații fiabile, prompte și exacte despre costurile împrumuturilor pentru NGEU și 
plățile preconizate din Mecanismul de redresare și reziliență pe tot parcursul procedurii 
bugetare;

6. invită Consiliul și Comisia să aplice integral Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 
privind un regim general de condiționalitate pentru protecția bugetului Uniunii; 
subliniază mai ales că respectarea statului de drept este o cerință prealabilă 
fundamentală pentru a accesa fonduri UE; evidențiază că fondurile nu pot fi plătite dacă 
statele membre nu îndeplinesc toate cerințele relevante; reafirmă că problemele 
sistemice legate de statul de drept, precum încălcarea principiului separării puterilor sau 
încercările recente ale unor state membre de a ataca independența sistemului judiciar 
reprezintă riscuri clare pentru interesele financiare ale UE și pentru protecția bugetului 
UE și invită Comisia să nu permită niciun regres în ceea ce privește realizările din 
domeniul statului de drept; reiterează apelul adresat Comisiei de a se asigura urgent că 
fondurile suspendate ale UE ajung la cetățeni, la întreprinderi, la autoritățile regionale și 
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locale, la organizațiile neguvernamentale și la orice alte părți interesate relevante, prin 
intermediul administrațiilor locale și al organizațiilor societății civile, în conformitate cu 
mecanismul de condiționalitate pentru statul de drept;

7. subliniază că rambursarea costurilor îndatorării aferente Instrumentului de redresare al 
Uniunii Europene (EURI) constituie o obligație juridică a UE și un element de cheltuieli 
obligatorii în bugetul UE; observă că costurile îndatorării depind de ritmul plăților 
efectuate în cadrul Mecanismului de redresare și reziliență (MRR) și de fluctuațiile 
pieței în ceea ce privește randamentul obligațiunilor și, prin urmare, sunt în mod inerent 
imprevizibile și volatile; reafirmă poziția sa, potrivit căreia costurile îndatorării EURI ar 
fi trebuit plasate integral într-un instrument special EURI dincolo de plafoanele CFM, 
cu scopul de a restabili o marjă în cadrul rubricii 2b și a proteja spațiul bugetar din 
instrumentele de flexibilitate și de marjă unică; va depune eforturi pentru a se asigura că 
aplicarea mecanismului în cascadă al EURI în CFM revizuit nu va conduce la 
mecanisme care să cauzeze daune colaterale nejustificate cheltuielilor sau 
disponibilităților programate în cadrul instrumentelor speciale netematice;

8. reamintește că se preconizează19 că economia europeană va înregistra o creștere foarte 
modestă (0,9 % în 2024 și 1,7 % în 2025), în timp ce se așteaptă ca inflația să rămână cu 
mult peste nivelul de 2 %, care este utilizat ca deflator automat pentru CFM (3,0 % în 
2024 și 2,5 % în 2025); recunoaște că acest lucru înseamnă o pierdere continuă a puterii 
de cumpărare pentru un buget care trebuie să rămână echilibrat și care este plafonat la 
sume absolute; subliniază cota foarte scăzută de apel pentru resursa proprie bazată pe 
venitul național brut (VNB) în ultimii ani (0,46 % în proiectul de buget 2024), ca 
urmare a efectului combinat al inflației, al nivelurilor scăzute ale creditelor de plată și al 
veniturilor mai mari din alte resurse proprii; reamintește poziția sa, potrivit căreia 
subvențiile și alte mecanisme de corecție ar trebui eliminate permanent și, până la 
eliminarea permanentă a acestora, reducerile brute ale contribuțiilor naționale bazate pe 
VNB ar trebui supuse unui deflator fix, de până la 2 % pe an; 

9. regretă absența progreselor din Consiliu în ceea ce privește reforma sistemului de 
resurse proprii; reamintește poziția sa cu privire la propunerile modificate ale Comisiei, 
care sprijină introducerea de noi resurse proprii; consideră că introducerea unor noi 
surse reale de venituri, în conformitate cu foaia de parcurs din acordul interinstituțional, 
ar servi la acoperirea sarcinii bugetare suplimentare generate de împrumuturile 
NextGenerationEU și, prin urmare, ar proteja marjele și mecanismele de flexibilitate, 
ceea ce, la rândul său, ar facilita luarea deciziilor bugetare privind nevoile neprevăzute, 
precum și noi inițiative de analiză prospectivă strategică; îndeamnă, de asemenea, 
Comisia să își continue eforturile de identificare a unor resurse proprii suplimentare, noi 
și, de preferință, autentice, precum și a altor surse de venituri pentru bugetul UE dincolo 
de AII;

10. regretă faptul că capacitatea de a reacționa la evenimente neprevăzute sau de a lansa noi 
inițiative este grav afectată de deficitul bugetar și intenționează să remedieze această 
situație în măsura posibilului și ținând cont, de asemenea, de așteptările în creștere ale 
cetățenilor UE; reamintește că este necesară înființarea unui instrument special 
suplimentar, peste plafoanele CFM, pentru ca bugetul UE să se adapteze mai bine și să 

19 Comisia Europeană, „Winter 2024 Economic Forecast: A delayed rebound in growth amid faster easing of 
inflation”, 2023.
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reacționeze rapid la crize și la efectele lor sociale și economice;

11. este hotărât, în ciuda acestor numeroase constrângeri, să mențină o poziție coerentă și 
unitară care să reflecte prioritățile sale politice și interesele instituționale stabilite, 
inclusiv să stimuleze competitivitatea Uniunii, să reducă dependențele strategice, să 
accelereze implementarea energiei curate, să asigure realizarea obiectivelor Uniunii de 
integrare a aspectelor legate de climă și biodiversitate, să își consolideze capacitățile de 
securitate și apărare, dar și să contribuie la tranziția verde și la cea digitală, reducând 
totodată la minimum impactul negativ asupra programelor emblematice și maximizând 
efectele pozitive de propagare pe care le generează creșterea economică pentru toți 
cetățenii;

Un buget echitabil, corect și favorabil incluziunii, care să ofere șanse mai bune tuturor 
cetățenilor Uniunii și să asigure creșterea economică

12. observă că un trai cu prețuri accesibile și coeziunea societății rămân dificultăți 
persistente în toate statele membre ale UE și regiunilor lor și reamintește în acest sens 
rolul unor servicii publice de calitate și accesibile; dorește să accentueze caracterul 
incluziv și accesibilitatea finanțării ori de câte ori este cazul și în conformitate cu criterii 
de eligibilitate pertinente și să maximizeze posibilitățile de finanțare prin valorificarea 
fondurilor existente; consideră că dimensiunea socială a cheltuielilor UE, trăsătură 
necesară pentru legitimitatea lor, ar trebui să continue să fie un criteriu transversal 
important pentru toate domeniile de politică; 

13. subliniază că bugetul UE este, mai presus de toate, un buget de investiții cu efect de 
levier, capabil să promoveze obiectivele și elaborarea politicilor din Uniune, 
completând politicile naționale și răspunzând astfel exigențelor populației UE; 
reamintește importanța Mecanismului de redresare și reziliență pentru creșterea 
rezilienței Uniunii și combaterea impactului socioeconomic al crizelor trecute și actuale; 
consideră că ar trebui făcut totul, astfel încât aceste două surse majore de finanțare din 
partea UE să fie cheltuite în mod eficient și fără întârziere;

14. este ferm hotărât să utilizeze bugetul UE pentru a aduce o schimbare tangibilă și vizibilă 
pentru cetățeni, pentru economie în cadrul pieței unice și pentru atingerea obiectivelor 
Pactului verde prin sprijinirea creării de locuri de muncă de calitate în industriile de 
vârf, adaptarea pieței muncii la exigențele viitorului prin dezvoltarea competențelor și a 
programelor de stimulare a talentelor, combaterea șomajului, creșterea competitivității 
europene și creșterea gradului de pregătire a Uniunii în materie de apărare; consideră că 
autonomia tehnologică și o creștere sustenabilă sunt esențiale pentru a atinge obiectivele 
energetice și climatice pe termen lung ale Uniunii; își reiterează apelul de a menține o 
finanțare adecvată pentru a sprijini întreprinderile mici și mijlocii (IMM-urile) ca 
coloană vertebrală a economiei europene, întreprinderile nou-înființate și tinerii, 
fermierii, profesorii și lucrătorii din domeniul transporturilor; subliniază necesitatea de a 
îmbunătăți în continuare infrastructura energetică și de transport, de a investi în 
modernizarea serviciilor publice de sănătate și de protecție socială, în coeziunea și 
incluziunea socială și teritorială, precum și în sprijinirea comunităților vulnerabile, 
îndepărtate și rurale, inclusiv a satelor inteligente; subliniază că bugetul trebuie să 
asigure tranziția verde, sprijinind în același timp agricultura de calitate, asigurând 
accesul la servicii de sănătate și educație de calitate; 
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15. subliniază impactul semnificativ al cercetării și inovării asupra competitivității, a 
creșterii pe termen lung și a ocupării forței de muncă în Uniunea Europeană; 
reamintește inițiativa adoptată în urmă cu multă vreme de a mări volumul investițiilor în 
cercetare și dezvoltare în UE la 3 % din PIB; recunoaște decalajul care există între 
obiectiv și finanțarea reală furnizată; subliniază că o poziție de lider în domeniul 
tehnologiei la nivel european este esențială pentru a pune în aplicare Pactul verde și o 
uniune a sănătății, întrucât creează locuri de muncă înalt calificate în Uniune la nivelul 
întregului lanț valoric și consolidează excelența cercetării și inovării în Uniune; este 
profund îngrijorat de faptul că fondurile disponibile acoperă doar o parte din toate 
cererile depuse, ceea ce conduce la suprasolicitarea programelor, iar cercetătorii 
părăsesc Uniunea pentru regiuni concurente;

16. evidențiază că trebuie oferite soluții sustenabile și pe termen lung pentru a combate cu 
succes problemele demografice structurale, precum și pentru a frâna migrația creierelor 
din zonele și orașele mai puțin dezvoltate ale UE; subliniază că este nevoie de resurse 
financiare pentru a revitaliza regiunile afectate de declinul populației, prin investiții în 
politici sociale și demografice care sprijină familiile, și pentru a oferi populației 
vârstnice din Europa un sprijin adecvat în ceea ce privește accesul la asistență medicală, 
la mobilitate și la serviciile publice;

17. insistă că ar trebui mobilizată o finanțare maximă prin intermediul programului Erasmus 
+ și al Corpului european de solidaritate, cu scopul de a promova învățarea și spiritul 
antreprenorial și a îmbunătăți competențele, educația formală, nonformală și informală, 
precum și capacitatea de inserție profesională a tinerilor, precum și pentru a promova 
incluziunea socială; reafirmă că trebuie făcut astfel încât ambele programe să garanteze 
șanse egale, în special pentru persoanele provenind din medii defavorizate din UE și 
țările asociate; își menține opinia potrivit căreia granturile de mobilitate din programul 
Erasmus + trebuie în continuare sprijinite, pentru a acoperi creșterea costurilor de trai și 
a asigura accesibilitatea, egalitatea de șanse și o participare favorabilă incluziunii, în 
special prin mărirea grantului minim pe participant la un nivel adecvat;

18. subliniază importanța punerii în aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale și 
invită Comisia să inițieze discuții cu privire la o metodologie de urmărire a cheltuielilor 
sociale în bugetul UE în următoarea perioadă de programare; evidențiază rolul esențial 
al bugetului UE în ceea ce privește contribuția la inițiativele de consolidare a dialogului 
social, a acțiunilor sociale locale și regionale și de asigurare a accesului tuturor la 
serviciile-cheie vitale; reafirmă că este necesară o strategie europeană pentru persoanele 
în vârstă, cu acțiuni specifice de combatere a marginalizării, singurătății și izolării; 
reamintește, de asemenea, că trebuie pusă pe deplin în aplicare Strategia privind 
drepturile persoanelor cu handicap 2021-2030, pentru a îmbunătăți condițiile de trai ale 
acestora în Uniune; subliniază cazul transportatorilor europeni care se confruntă cu 
provocări diferite în fiecare stat membru, de la creșterea costurilor la deficitul de 
capacitate, precum și nevoia de flexibilitate și de condiții de muncă mai bune; 
evidențiază nevoia de a consolida normele existente pentru protecția acestora și de a 
aloca resursele suplimentare necesare pentru a monitoriza condițiile de muncă din 
statele membre; subliniază în acest sens beneficiile dezvoltării de instrumente 
informatice la nivelul UE, care să contribuie la îmbunătățirea punerii în aplicare a 
cerințelor birocratice și la standardizarea certificatelor;
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19. invită Comisia și statele membre să aloce resurse adecvate pentru punerea în aplicare 
efectivă a normelor UE privind coordonarea securității sociale, cu scopul de a facilita 
mobilitatea forței de muncă și transferul mai simplu al prestațiilor de securitate socială; 
solicită ca fondurile UE să fie utilizate pentru a dezvolta sistemul de schimb electronic 
de informații privind securitatea socială și pentru a sprijini continuarea digitalizării 
sistemelor de securitate socială, pentru o mobilitate echitabilă a forței de muncă; 

20. recunoaște că tehnologia și inteligența artificială (IA) schimbă rapid peisajul ocupării 
forței de muncă; evidențiază potențialul economic pe care tehnologiile IA demne de 
încredere și centrate pe om îl pot aduce la creșterea economică a Europei, îmbunătățind 
în același timp viața cetățenilor într-o serie de domenii, cum ar fi sănătatea, agricultura, 
energia, transporturile și securitatea; solicită ca aceste aspecte să se reflecte în 
programele și politicile UE prin alocarea de resurse financiare adecvate; subliniază 
nevoia de a îmbunătăți competențele digitale de bază ale cetățenilor, astfel încât să 
corespundă nevoilor întreprinderilor, iar cetățenii să fie echipați împotriva 
dezinformării; sprijină măsurile UE care completează strategiile naționale de ocupare a 
forței de muncă pentru reconversia și mobilitatea locurilor de muncă la nivelul UE într-
un mod coordonat, valorificând potențialul acestor schimbări pentru o forță de muncă 
prosperă și adaptabilă, inclusiv prin promovarea recalificării profesionale și a 
mobilității, asigurând astfel o tranziție lină către sectoare de ocupare a forței de muncă 
noi și emergente;

21. este alarmat de numărul tot mai mare de fenomene meteorologice extreme, cum ar fi 
incendiile grave, inundațiile și alte dezastre naturale legate de agravarea schimbărilor 
climatice în întreaga Europă; subliniază, prin urmare, că trebuie asigurată o finanțare 
suficientă a mecanismului de protecție civilă al UE și solicită o mai bună consolidare a 
capacităților UE de răspuns în situații de urgență, prin consolidarea echipelor medicale 
și de intervenție de urgență comune; invită Comisia să se asigure că resursele pot fi puse 
la dispoziție rapid și prin FSUE și EAR;

22. subliniază importanța unei finanțări adecvate care să fie alocată activităților prevăzute în 
Regulamentul EU4Health; recunoaște că prețul medicamentelor și al tehnologiilor 
medicale are un impact major asupra capacității de acces al pacienților la acestea; 
evidențiază că prețurile inaccesibile ale medicamentelor reprezintă un obstacol real în 
calea tratamentelor și solicită introducerea unor măsuri specifice, pentru a soluționa 
aceste probleme; solicită, în acest sens, o mai bună coordonare la nivelul UE și achiziții 
comune de medicamente, pentru a reduce costurile; subliniază importanța abordării 
bolilor copiilor, punând accentul mai ales pe bolile rare; subliniază în special importanța 
Planului de combatere a cancerului; solicită alocarea unui buget ambițios pentru 
domeniul sănătății în Orizont Europa, pentru a garanta faptul că UE poate răspunde într-
o manieră eficace viitoarelor crize în materie de sănătate, poate consolida sistemele de 
sănătate și poate îmbunătăți sănătatea fizică și mintală a persoanelor, asigurând 
caracterul mai accesibil al asistenței medicale, inclusiv din punctul de vedere al 
costurilor; recunoaște că bolile cardiovasculare (CVD) rămân principala cauză de deces 
în UE; consideră că abordarea CVD prin investiții în acțiuni care vizează medicina 
personalizată și e-sănătatea este esențială, deoarece astfel vor crește standardele de 
prevenire și tratament și se va permite tuturor cetățenilor accesul egal la îngrijire 
medicală; subliniază nevoia de a preveni deficitul de medicamente cu care se confruntă 
unele state membre în ultimii ani; recunoaște că trebuie reduse inegalitățile din 
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domeniul sănătății, pentru a asigura o sănătate echitabilă pentru toate femeile, inclusiv 
acces la sănătatea sexuală și reproductivă și reamintește că este esențial ca sănătatea 
femeilor să rămână o prioritate în materie de politici și de cercetare;

23. reamintește că este necesar să se abordeze deficitul de competențe, problema exodului 
creierelor și corelația dintre nevoile pieței și competențe, inclusiv luând în considerare 
situația din diferite regiuni ale UE; consideră că, pentru a menține competitivitatea 
forței de muncă a Uniunii pe viitor, este necesară definirea domeniilor-cheie pentru 
formare și recalificare, mai ales pentru promovarea competențelor verzi și digitale; 
subliniază că sunt necesare investiții suplimentare pentru a moderniza sistemele de 
învățământ ale Uniunii, pentru a crea sisteme de încurajare a talentelor și a stimula 
tinerii antreprenori; solicită accelerarea punerii în aplicare a Anului european al 
competențelor și a Spațiului european al educației; invită Comisia să pună rapid în 
aplicare soluțiile identificate ca fiind esențiale în cursul Anului european al 
competențelor, evidențiind necesitatea unei cooperări îmbunătățite cu întreprinderile, 
inclusiv testul UE pentru tineret și interzicerea stagiilor neremunerate; având în vedere 
recomandările adoptate în cadrul Conferinței privind viitorul Europei, reamintește 
importanța elaborării unui plan european de educație, dotat cu resurse financiare, pentru 
a sprijini educația de calitate și formarea cadrelor didactice și pentru a reduce rata 
abandonului școlar timpuriu;

24. reliefează valoarea adăugată a programelor de finanțare în domeniul democrației și al 
drepturilor și valorilor, reamintește rolul important al bugetului UE în promovarea 
valorilor europene consacrate la articolul 2 din TUE, al culturii și al drepturilor 
cetățenilor, în construirea unor societăți reziliente și în sprijinirea principiilor esențiale 
ale democrației, statului de drept, solidarității, incluziunii, justiției, nediscriminării și 
egalității, inclusiv în ceea ce privește egalitatea de gen; dorește ca liniile bugetare și 
organismele relevante să fie consolidate pentru a face față polarizării, creșterii 
extremismului politic, încrederii instituționale scăzute, încurajării democrației 
participative, promovării drepturilor fundamentale, prevenirii regresului democratic, 
erodării statului de drept, reducerii spațiului pentru organizațiile societății civile care 
lucrează în acest domeniu la nivel local, național și al Uniunii și instrumentalizării 
euroscepticismului; solicită asigurarea de fonduri suficiente din partea UE pentru 
programul „Cetățeni, egalitate, drepturi și valori” (CEDV), subliniază activitatea 
valoroasă desfășurată în cadrul componentei Valorile Uniunii, care asigură finanțare 
directă pentru organizațiile societății civile, precum și a componentelor „Daphne” și 
„Egalitate și drepturi”; reafirmă că ar trebui alocate resursele necesare combaterii 
violenței de gen și sprijinirii drepturilor și accesului la servicii sigure și drepturi de 
sănătate sexuală și reproductivă și la organizațiile pentru drepturile femeilor, precum și 
inițiativelor și organismelor Uniunii de combatere a discriminării femeilor; solicită 
Comisiei să faciliteze accesul la programul CEDV și să garanteze flexibilitatea 
procesului de reatribuire către organizațiile locale și cetățenești la nivelul operatorilor 
din statele membre, pentru a garanta că finanțarea ajunge la cei care lucrează cel mai 
aproape de cetățeni; 

25. invită Comisia să sporească sprijinul Uniunii pentru a proteja cetățenii, minoritățile și 
comunitățile religioase și spațiile publice împotriva amenințărilor teroriste, pentru a 
combate radicalizarea și conținutul terorist online și pentru a contracara creșterea 
discursurilor de incitare la ură, a antisemitismului, a islamofobiei și a rasismului în 
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întreaga Europă și în întreaga lume;

26. evidențiază amenințările și pericolele tot mai mari pe care le reprezintă campaniile de 
dezinformare ale unor actori din străinătate, organizate și țintite împotriva Uniunii 
Europene; solicită finanțare pentru Orizont Europa și activitățile gestionate de Comisie 
și de SEAE pentru a combate răspândirea dezinformării pe scară largă și a dezvolta 
contramăsuri mai eficace; invită Uniunea și statele membre să folosească fonduri din 
partea UE pentru activități dedicate creșterii alfabetizării mediatice în rândul cetățenilor; 
solicită creșterea finanțării pentru combaterea discursurilor de incitare la ură și a 
conținutului terorist din mediul online; subliniază necesitatea de a consolida libertatea 
jurnalistică și pluralismul mass-mediei prin resurse adecvate, în conformitate cu 
reglementările relevante, și de a sprijini jurnaliștii, inclusiv jurnaliștii de investigație, 
apărătorii drepturilor omului și membrii societății civile care se confruntă cu acțiuni de 
represalii, cum ar fi acțiunile strategice în justiție împotriva mobilizării publice 
(SLAPP); solicită acordarea unui sprijin adecvat sectorului cultural, inclusiv pentru 
promovarea circulației transfrontaliere a filmelor, muzicii și jocurilor video europene; 
solicită, prin urmare, o finanțare majorată pentru programul Europa creativă;

Un buget care răspunde priorităților strategice

27. subliniază că este important să se reducă dependențele strategice ale Uniunii în 
sectoarele-cheie; salută noul regulament STEP, însă arată că este nevoie de un răspuns 
structural la nevoile investiționale ale industriilor strategice, facilitând identificarea, 
dezvoltarea și extinderea tehnologiilor de ultimă oră; regretă că nivelul existent de 
finanțare pentru programul Orizont Europa este insuficient în această privință și solicită 
creșterea finanțării pentru Orizont Europa și pentru alte programe-cheie ale Uniunii în 
acest domeniu, cum ar fi InvestEU, pentru a realiza obiectivul de autonomie strategică 
deschisă; consideră că dependența Uniunii de aprovizionarea cu resurse reprezintă o 
preocupare din ce în ce mai mare; solicită investiții suplimentare ale Uniunii în 
construirea autonomiei sale strategice deschise, prin asigurarea accelerării trecerii la 
energie din surse regenerabile, a accelerării proceselor de autorizare, a decarbonizării 
clădirilor, a accesului la materii prime critice și dezvoltarea unor lanțuri valorice 
reziliente pentru ecosistemele industriale ale Uniunii, în special în domenii-cheie, cum 
ar fi sănătatea și apărarea; solicită o finanțare adecvată pentru a asigura dezvoltarea în 
continuare a actualelor programe emblematice europene în sectorul spațial, inclusiv 
Copernicus, Galileo/EGNOS, inițiativa europeană în ceea ce privește comunicarea prin 
satelit (GOVSATCOM) și cunoașterea situației spațiale (SSA);

28. susține că tranziția digitală oferă o serie de șanse de îmbunătățire a infrastructurii 
digitale și a conectivității și de dezvoltare a competențelor digitale; subliniază 
importanța programului Europa digitală (DEP) și a Mecanismului pentru 
interconectarea Europei (MIE-Digital), precum și a Planului de acțiune pentru educația 
digitală, în acest sens; reafirmă că este necesar un program de educație în domeniul IA, 
al codificării și al roboticii, conceput pentru profesori și cursanți și finanțat prin 
programele relevante; evidențiază că bugetul Uniunii trebuie să susțină în mod adecvat 
utilizarea etică și nediscriminatorie a IA, în special în sectoarele educației și culturii; 
reamintește că sunt necesare programe finanțate de Uniune pentru a investi în 
continuare în îmbunătățirea alfabetizării digitale în societate și pentru a reduce decalajul 
digital, inclusiv decalajul digital de gen, din educație și învățarea pe tot parcursul vieții;
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29. subliniază rolul central al bugetului UE în realizarea Pactului verde european și în 
combaterea schimbărilor climatice prin reducerea emisiilor, creșterea utilizării energiei 
din surse regenerabile, crearea unei economii circulare, protejarea ecosistemelor și 
inversarea tendinței alarmante de pierdere a biodiversității, protejând totodată 
competitivitatea și creând locuri de muncă verzi, precum și creștere în interiorul UE; 
evidențiază rolul central pe care îl joacă programul LIFE în punerea în aplicare a 
Pactului verde european și în atingerea obiectivului de neutralitate climatică al Uniunii, 
în conformitate cu Legea europeană a climei și cu Acordul de la Paris; este profund 
îngrijorat de impactul grav al schimbărilor climatice, inclusiv sub forma deficitului de 
apă;

30. subliniază că preocupările legate de securitatea aprovizionării cu energie și de prețurile 
ridicate la energie fac din sărăcia energetică o problemă esențială și reprezintă o 
provocare pentru industria europeană, în special pentru IMM-uri; în acest sens, 
subliniază necesitatea de a stimula investițiile UE pentru tranziția în curs a UE către 
neutralitatea climatică, inclusiv pentru eficiența energetică, cercetare și inovare în 
domeniul tehnologiilor durabile cu emisii scăzute de dioxid de carbon și fără emisii de 
dioxid de carbon, în special în domenii cu impact pozitiv asupra reducerii costului vieții 
pentru gospodării, cum ar fi îmbunătățirea eficienței energetice a clădirilor și utilizarea 
surselor regenerabile de energie; ia act de nevoile investiționale masive pentru 
decarbonizarea transporturilor și de creșterea continuă a prețurilor la construcții și la 
materiile prime; recunoaște valoarea strategică a extinderii TEN-T către vecinătatea 
estică și o conectivitate mai puternică cu partenerii strategici ai UE; subliniază 
importanța programului MIE-Transporturi și rolul său pozitiv în realizarea obiectivelor 
Pactului verde și a tranziției către o energie curată;

31. subliniază că bugetul pe 2025 trebuie să fie aliniat la obiectivele și angajamentele 
internaționale ale Uniunii în materie de politici; accentuează că trebuie depuse eforturi 
susținute pentru a realiza obiectivele de integrare a aspectelor legate de climă și 
biodiversitate în cheltuielile bugetare ale Uniunii, prevăzute în AII, ca parte a 
obiectivului mai larg de a face Uniunea neutră din punct de vedere climatic până cel 
târziu în 2050; reamintește dispoziția din AII de a identifica măsurile relevante care 
trebuie luate în cazul în care bilanțul periodic indică progrese insuficiente în direcția 
atingerii obiectivelor aplicabile; este îngrijorat de afirmația Comisiei conform căreia, cel 
mai probabil, obiectivul de 10 % pentru cheltuielile cu biodiversitatea stabilit pentru 
2026 și 2027 nu va fi atins și de lipsa unei căi clare de realizare a obiectivelor 
convenite; invită Comisia să monitorizeze punerea în aplicare a principiului de a nu 
aduce prejudicii semnificative și să ia măsurile de remediere adecvate, atunci când este 
necesar; 

32. subliniază importanța Inițiativei urbane europene și a finanțării sale adecvate pentru 
îndeplinirea tuturor obiectivelor sale; solicită o finanțare mai directă pentru autoritățile 
locale, pentru a contribui la consolidarea capacităților acestora, la sprijinul tehnic și la 
schimbul de bune practici; solicită consolidarea resurselor pentru agențiile relevante, 
care trebuie să corespundă volumului de muncă generat de agenda Pactului verde 
european, în special de pachetul „Pregătiți pentru 55”;

33. reliefează contribuția esențială a fermierilor și pescarilor în cadrul societății și 
subliniază, prin urmare, importanța centrală a politicii agricole comune (PAC) și a 
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politicii comune în domeniul pescuitului pentru securitatea alimentară și pentru o mai 
mare autonomie a Uniunii în producția de alimente de înaltă calitate; subliniază rolul 
PAC în asigurarea unui venit sustenabil și decent pentru fermierii din UE, în special 
pentru micii fermieri și tinerii fermieri; solicită măsuri concrete pentru a aborda cauzele 
profunde ale nemulțumirilor agricultorilor din întreaga UE și, în special, solicită resurse 
și măsuri imediate pentru a-i ajuta să facă față impactului inflației, al costurilor 
combustibililor, al noilor standarde de producție și al schimbărilor de pe piața mondială 
a alimentelor; subliniază că fermierii noi și tinerii fermieri trebuie ajutați, garantându-se 
astfel reînnoirea generațiilor, combătând totodată deficitul de forță de muncă și de 
competențe din sectorul agroalimentar; subliniază că fermierii europeni se confruntă cu 
numeroase provocări, în special birocrația excesivă și sarcina administrativă, 
suprapunerea din ce în ce mai mare a reglementărilor, deficitele, precum și condițiile de 
muncă dificile; subliniază necesitatea de a aborda mai bine impactul creșterii frecvenței 
și intensității inundațiilor, secetelor și incendiilor forestiere asupra sectoarelor prin 
măsuri de sprijin specifice; solicită venituri adecvate pentru toți în sectoarele agricole; 
subliniază necesitatea unui sprijin adecvat pentru cercetare și inovare și a respectării 
standardelor de muncă, precum și a unor investiții adecvate pentru a oferi surse 
alternative de venit și pentru a facilita tranziția către un sistem alimentar mai sustenabil 
și la prețuri mai accesibile, în special prin inovare, menținând veniturile fermierilor, 
evitând, în același timp, situațiile în care fermierii europeni se confruntă cu o concurență 
neloială din cauza importurilor care nu respectă standardele noastre; se așteaptă ca 
dialogul strategic privind viitorul agriculturii să abordeze toate aspectele relevante, 
inclusiv aspectele preventive;

34. reafirmă că toate programele, politicile și activitățile Uniunii ar trebui puse în aplicare 
într-un mod care să promoveze egalitatea de gen în realizarea obiectivelor lor; salută, în 
acest sens, activitatea Comisiei privind integrarea dimensiunii de gen în buget și 
subliniază că este necesar ca în continuare să își dezvolte metodologia de măsurare a 
impactului cheltuielilor Uniunii asupra egalității de gen, așa cum s-a prevăzut în 
Acordul interinstituțional; invită Comisia să demonstreze rezultatele acestei metodologii 
pentru bugetul 2025, însoțite de colectarea, raportarea și evaluarea sistematică a datelor 
defalcate în funcție de gen;

Un buget adaptat exigențelor viitorului într-o lume în schimbare

35. reafirmă că trebuie aplicată o politică de migrație și azil care să se bazeze pe 
solidaritate, responsabilitate comună și respectarea drepturilor omului, în conformitate 
cu valorile Uniunii și angajamentele internaționale; subliniază că gestionarea și 
protecția eficace, umană și echitabilă a frontierelor externe ale Uniunii sunt esențiale 
pentru asigurarea securității Uniunii, garantând punerea în aplicare fără probleme și 
eficientă a politicii Uniunii în materie de migrație și azil, în special pentru a pregăti 
intrarea în vigoare a noului Pact privind migrația și azilul, inclusiv în ceea ce privește 
procedurile eficace, sigure și demne de primire, integrare și returnare și readmisie; 
subliniază rolul esențial pe care îl joacă Fondul pentru azil, migrație și integrare (FAMI) 
și Instrumentul pentru managementul frontierelor și vize (IMFV) în această privință; 
reamintește că trebuie menținută libera circulație a persoanelor în Uniune; reamintește 
că România și Bulgaria s-au alăturat zonei Schengen de călătorie fără frontiere în 
Europa, în martie 2024, și reafirmă că este important să se încheie de urgență și să fie 
pusă în practică o aderare completă, inclusiv a legăturilor terestre și feroviare; se va 
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strădui să maximizeze disponibilitățile din bugetul pe 2025 în acest scop; consideră că 
UE trebuie să colaboreze îndeaproape cu vecinii săi și cu țările terțe de origine și de 
tranzit pentru a stimula o dezvoltare stabilă, sustenabilă și favorabilă incluziunii și 
pentru a aborda cauzele profunde ale migrației, prevenind astfel migrația 
neregulamentară și protejând persoanele vulnerabile de rețelele de introducere ilegală de 
migranți și de trafic de persoane, precum și de decesul pe mare; subliniază, în special, 
responsabilitățile tot mai mari ale agențiilor responsabile cu supravegherea și 
gestionarea frontierelor, sprijinirea statelor membre în îndeplinirea sarcinilor care le 
revin în cadrul sistemului european comun de azil și respectarea drepturilor 
fundamentale; subliniază nevoia de finanțare adecvată, de asigurare a personalului și de 
formare a acestuia pentru toate agențiile care își desfășoară activitatea în domeniul 
securității, al justiției, al asigurării respectării legii, al azilului și al migrației, precum și 
în domeniul gestionării frontierelor, pentru ca acestea să-și poată îndeplini mandatul; 
solicită să se acorde o atenție deosebită punerii corecte în aplicare și gestionării 
sistemelor informatice de amploare ale UE, care contribuie la securitatea de ansamblu a 
Uniunii;

36. subliniază că mediul de securitate care înconjoară UE rămâne foarte volatil;  continuă să 
pună un accent puternic pe capabilitățile europene de securitate și apărare pentru a 
răspunde mai bine provocărilor geopolitice fără precedent; consideră că bugetul UE este 
esențial în contextul unei strategii de apărare a UE comune și al consolidării procesului 
de coordonare a securității și apărării între statele membre; dorește să își consolideze 
programele cele mai de succes și mai pertinente, cum ar fi Fondul european de apărare 
și agențiile sale, pentru a întări suveranitatea europeană; dorește să sublinieze sinergiile 
și eficiența investițiilor la nivelul UE în domeniul apărării, în special în domeniul 
mobilității militare, al protecției și al interoperabilității infrastructurii; subliniază 
necesitatea de a aborda aspecte precum dezinformarea ca o provocare politică și de 
securitate din ce în ce mai mare, în special în urma războiului Rusiei împotriva 
Ucrainei, a criminalității informatice sau a criminalității organizate cu o dimensiune 
transfrontalieră; 

37. condamnă din nou războiul Rusiei împotriva Ucrainei și subliniază că războiul Rusiei 
împotriva Ucrainei a readus războiul în vecinătatea Uniunii Europene și a afectat 
lanțurile de aprovizionare, relațiile comerciale și economice; își reiterează sprijinul 
deplin pentru Ucraina în lupta pentru libertatea și democrația sa; regretă impactul teribil 
asupra vieții ucrainenilor, suferința poporului ucrainean, precum și consecințele 
economice și sociale substanțiale pentru populația Europei cauzate de războiul de 
agresiune neprovocat și nejustificat al Rusiei; consideră că bugetul pe 2025 ar trebui să 
contribuie la atenuarea impactului crizei costului de trai și al inflației; reamintește că 
anumite state membre, în special cele din prima linie, și sectoarele vulnerabile ale 
economiei, rămân deosebit de expuse consecințelor războiului de agresiune al Rusiei 
împotriva Ucrainei și merită sprijin în domenii precum agricultura sau infrastructura, 
dar și mobilitate militară, în spiritul solidarității UE;

38. își menține hotărârea de a ajuta și sprijini Ucraina prin intermediul Mecanismului pentru 
Ucraina, care va oferi sprijin sub formă de granturi și împrumuturi pentru repararea, 
redresarea și reconstrucția Ucrainei, asistență macrofinanciară, convergență 
instituțională, socială, economică și de mediu ascendentă și investiții publice, precum și 
pentru parcursul său către aderarea la UE; subliniază urgența și posibilitatea de a 
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combina sprijinul pentru Ucraina și eforturile de reconstrucție cu un proces constructiv 
de preaderare, care să stimuleze reformele și o evoluție progresivă către acquis-ul UE; 
reamintește că ajutorul umanitar pentru Ucraina nu va fi acoperit de mecanism și, prin 
urmare, subliniază că, în acest context, vor trebui furnizate resurse suficiente pentru 
ajutor umanitar și în bugetul pentru 2025;

39. consideră că sprijinul pentru țările din Balcanii de Vest rămâne important în perspectiva 
extinderii UE și salută noul Plan de creștere pentru Balcanii de Vest al Comisiei ca un 
bun pas către sprijinirea în continuare a țărilor din Balcanii de Vest în convergența 
economică cu piața unică a UE; subliniază importanța unui sprijin susținut pentru țările 
candidate în punerea în aplicare a reformelor necesare legate de aderare, în special în 
ceea ce privește statul de drept, combaterea corupției și democrația, precum și în 
consolidarea rezilienței acestora și în prevenirea și contracararea amenințărilor hibride; 

40. salută decizia de a acorda Ucrainei și Republicii Moldova statutul de țară candidată și 
insistă asupra necesității de a mobiliza fondurile necesare pentru a sprijini procesul lor 
de aderare; subliniază că alocarea pentru Instrumentul de asistență pentru preaderare 
(IPA III) și liniile bugetare relevante din cadrul IVCDCI – Europa globală în 2025 ar 
trebui să catalizeze cooperarea cu Moldova, precum și cu Georgia, în conformitate cu 
acordul privind revizuirea CFM;

41. subliniază că Instrumentul de vecinătate, cooperare pentru dezvoltare și cooperare 
internațională (IVCDCI) – Europa globală este un instrument de o importanță vitală 
pentru poziția Uniunii de lider și putere la nivel mondial și pentru îndeplinirea rolului 
său de forță stabilizatoare pașnică în întreaga lume, consolidând astfel interesele 
geopolitice ale Uniunii în lume; îndeamnă ca rezerva sa financiară, epuizată, să 
beneficieze de majorări urgente;

42. subliniază, de asemenea, importanța programului IVCDCI pentru sprijinirea soluționării 
provocărilor globale, promovarea drepturilor omului, a libertăților și a democrației, 
precum și pentru consolidarea capacităților organizațiilor societății civile și pentru 
îndeplinirea angajamentelor internaționale ale Uniunii în materie de climă și 
biodiversitate, în cadrul unui sistem cuprinzător de monitorizare și control;

43. subliniază importanța consolidării liniilor din vecinătatea sudică și estică pentru a 
sprijini reformele politice, economice și sociale din regiuni, pentru a oferi asistență 
refugiaților, în special prin asigurarea unei finanțări continue, consolidate și previzibile 
pentru actorii și agențiile relevante, proporțională cu nivelul nevoilor de a ajunge la 
populația de pe teren prin intermediul unui mecanism de distribuție prudent, în deplină 
conformitate cu normele UE, pentru a preveni utilizarea ilegală a fondurilor europene;

44. reamintește că ajutorul umanitar acordat de UE civililor aflați în dificultate este 
indispensabil și contribuie la consolidarea stabilității și a păcii în regiunile afectate și că 
furnizarea serviciilor de bază și a asistenței umanitare necesare de urgență trebuie 
garantată și nu trebuie împiedicată, în conformitate cu hotărârile internaționale, însoțite 
de procedurile obișnuite de verificare și monitorizare; se așteaptă ca nevoile financiare 
pentru ajutorul umanitar să crească în continuare, ca urmare a războaielor, a creșterii 
instabilității geopolitice, a sărăciei extreme persistente și a dezastrelor naturale mai 
frecvente; consideră, pe baza acestor ipoteze, că UE va trebui să consolideze în mod 
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semnificativ ajutorul umanitar pentru a răspunde nevoilor sporite de pe teren, în special 
persoanelor aflate în dificultate din regiunea Orientului Mijlociu;

45. reiterează faptul că condamnă fără echivoc atacurile teroriste brutale comise de Hamas 
împotriva Israelului și a poporului său la 7 octombrie și își exprimă durerea profundă 
față de victimele nevinovate de ambele părți; subliniază că bugetul Uniunii trebuie să 
ofere în continuare sprijin pentru a consolida pacea și stabilitatea în regiune, pentru a 
combate ura, extremismul politic și fundamentalismul și pentru a promova drepturile 
omului;

46. reamintește rezoluția sa adoptată la 18 ianuarie 2024, care recunoaște rolul Agenției 
ONU de Ajutorare și Lucrări pentru Refugiații Palestinieni din Orientul Apropiat 
(UNRWA), care oferă în prezent adăpost pentru peste un milion de persoane strămutate 
în interiorul țării și este cea mai mare platformă pentru furnizarea de asistență umanitară 
populației din Fâșia Gaza, unde întreaga populație se confruntă cu condiții umanitare în 
curs de deteriorare, inclusiv cu un deficit de adăpost, apă curată, alimente și asistență 
medicală; reiterează, prin urmare, importanța unei finanțări continue și previzibile din 
partea UE; salută faptul că ONU a lansat fără întârziere o anchetă, în urma acuzațiilor 
grave referitoare la persoane care făceau parte din personalul UNRWA despre care se 
presupune că au fost implicate în atacurile teroriste împotriva Israelului din 7 octombrie, 
și informațiile furnizate și acțiunile prompte întreprinse de agenție, în special pentru a 
rezilia imediat contractele existente; ia act de solicitarea Comisiei privind un audit 
extern care să revizuiască astfel evaluarea bazată pe piloni a sistemelor de control ale 
ONU, convenită de UNRWA; sprijină sistemele de control, monitorizare și 
supraveghere puse în aplicare de Comisie, reamintind că utilizarea fondurilor UE de 
către beneficiari trebuie să respecte normele și garanțiile UE și dreptul internațional; 
salută, în acest sens, faptul că revizuirea de către Comisie a ajutorului acordat Palestinei 
de către UE a concluzionat că controalele și garanțiile existente și eficace funcționează 
bine și că până în prezent nu s-a găsit nicio dovadă că banii au fost deturnați în scopuri 
neintenționate, precum și evaluarea riscurilor și măsurile suplimentare aferente;

Încurajarea aplicării programelor

47. reamintește sprijinul deplin al Parlamentului pentru politica de coeziune în realizarea 
priorităților de politică ale UE și în stimularea economiei UE, contribuind la creșterea și 
dezvoltarea echitabilă și durabilă, promovând convergența economică și socială între 
statele membre și regiuni, sprijinind tranziția verde și cea digitală și încurajând inovarea 
și ocuparea forței de muncă; își reafirmă convingerea că obiectivele politicii de coeziune 
pot fi atinse numai dacă sunt confruntate în mod direct și de urgență întârzierile din 
execuția programelor; consideră că această abordare de accelerare a absorbției și 
implementării ar fi, de asemenea, cea mai eficientă modalitate de a face ca valoarea 
adăugată a cheltuielilor Uniunii să devină vizibilă și concretă pentru populația din UE; 
reamintește necesitatea unei asistențe tehnice sporite pentru a promova în continuare 
capacitățile de absorbție ale statelor membre;

48. subliniază că fondurile din bugetul UE trebuie să ajungă la cetățenii și la IMM-urile din 
Uniune; reamintește că simplificarea procedurilor administrative, site-urile și portalurile 
ușor de utilizat și cuprinzătoare, reducerea birocrației și crearea de ghișee unice sunt 
măsuri esențiale pentru a asigura o accesibilitate sporită a programelor UE pentru 
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autoritățile locale și regionale, organizațiile societății civile, tinerii antreprenori și IMM-
uri;

49. îndeamnă statele membre și Comisia să accelereze punerea în aplicare a programelor 
operaționale din cadrul fondurilor cu gestiune partajată și să asigure execuția bugetară 
rapidă, în special a fondurilor de coeziune; observă că procentul rămas neutilizat din 
fondurile alocate programelor în perioada 2014-2020 ar trebui realocat statelor membre 
pentru a reduce și mai mult disparitățile regionale; solicită implementarea rapidă a 
planurilor de redresare și reziliență, inclusiv o evaluare de către Comisie a procesului de 
implementare, a obstacolelor și a rezultatelor; este preocupat de faptul că subutilizarea, 
dacă nu este atenuată rapid, va duce la o criză a plăților, și anume la o necorelare a 
nevoilor de plată și a spațiului disponibil din cadrul plafonului de plăți din CFM în 2026 
și 2027;

50. consideră că diligența necesară, responsabilitatea și respectarea valorilor Uniunii ar 
trebui să se aplice tuturor beneficiarilor fondurilor UE și partenerilor de implementare, 
pentru a proteja interesele financiare ale UE și a evita interferențele nejustificate; 
reiterează importanța unor organisme eficace și aprofundate de monitorizare și control 
care dezvăluie, anchetează, urmăresc penal și aduc în fața justiției infracțiunile 
împotriva intereselor financiare ale UE, întrucât banii cheltuiți pentru combaterea 
corupției generează o rentabilitate netă enormă în UE; consideră, prin urmare, că aceste 
organisme ar trebui să dispună de resurse adecvate, inclusiv de resurse umane, pentru a-
și îndeplini sarcinile într-o manieră cât mai eficace; subliniază, în mod similar, că este 
nevoie de o supraveghere adecvată din partea UE, pentru a garanta că sectorul financiar 
lucrează în beneficiul cetățenilor și al consumatorilor; solicită, având în vedere 
importanța unui sector financiar sănătos, incluziv și rezilient, ca resursele pentru 
autoritățile și agențiile de supraveghere financiară din Europa, însărcinate cu activități 
de supraveghere sau cu elaborarea de standarde tehnice de reglementare în acest sens, să 
fie ajustate integral pentru a ține cont de toate noile sarcini de reglementare pe care le 
presupune atingerea acestor obiective de politică;

51. solicită tuturor actorilor implicați să depună eforturi suplimentare pentru a stimula 
implementarea proiectelor și absorbția fondurilor eligibile și, astfel, pentru a diminua 
angajamentele restante anormale (RAL); consideră că anii 2024 și 2025 ar trebui folosiți 
ca ocazie pentru identificarea și corectarea oricăror blocaje care stau în calea unei 
implementări mai eficace; solicită alocarea unor resurse adecvate din buget în vederea 
accelerării implementării programelor, prin consolidarea capacităților suplimentare și a 
asistenței tehnice pentru statele membre, în special pentru cele care se confruntă cu 
dificultăți sporite în materie de absorbție, inclusiv pentru fondurile din MRR, precum și 
măsuri de accelerare a procedurilor de achiziții publice și de licitație echitabile, 
competitive și eficiente în vederea stimulării eforturilor de implementare;

52. subliniază importanța unei comunicări și vizibilități reale a politicilor și programelor 
UE, cu o conștientizare sporită a valorii adăugate pe care o oferă UE pentru cetățeni, 
întreprinderi și parteneri; solicită asigurarea unor alocări adecvate în această privință;

53. reamintește că implementarea corespunzătoare a unor programe bine concepute este 
posibilă doar cu sprijinul unei administrații dedicate; subliniază activitatea esențială 
desfășurată de organismele și de agențiile descentralizate și consideră că acestea trebuie 
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să dispună de personal și de resurse adecvate pentru a-și putea îndeplini sarcinile; 
subliniază că sarcinile lor evoluează în conformitate cu prioritățile de politică, cum ar fi 
tranziția verde și cea digitală, și subliniază că noile responsabilități, precum și 
extinderea mandatelor lor, trebuie să fie însoțite în mod proporțional de resurse noi;

°

° °

54. încredințează Președintei sarcina de a transmite prezenta rezoluție Consiliului, Comisiei 
și Curții Europene de Conturi.
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ANEXĂ: ENTITĂȚILE SAU PERSOANELE
DE LA CARE RAPORTORUL A PRIMIT CONTRIBUȚII

Potrivit articolului 8 din anexa I la Regulamentul de procedură, raportorul declară că a primit 
contribuții de la următoarele entități sau persoane pentru întocmirea raportului, înainte de 
adoptarea acestuia în comisie:

Entitatea și/sau persoana
Europol - Edoardo Boggio, Liaison Officer in Brussels
European Public Prosecutor Office - Titus Poenaru, Counsellor for Interinstitutional 
Relations 
Special Olympics - Christo Velkov, Vice President Strategic Development 
European Trade Union Confederation -  Esther Lynch, General Secretary

Lista de mai sus este elaborată sub responsabilitatea exclusivă a raportorului.
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24.1.2024

SCRISOAREA COMISIEI PENTRU AFACERI EXTERNE

Domnului Johan Van Overtveldt
Președinte
Comisia pentru bugete

Subiect: Aviz referitor la orientările pentru bugetul pe 2025 – Secțiunea III  
(2023/2220(BUI))

Stimate domnule președinte,

În cadrul procedurii menționate mai sus, Comisia pentru afaceri externe a fost solicitată să 
transmită un aviz comisiei dumneavoastră. La reuniunea sa din 28 noiembrie 2023, comisia 
noastră a hotărât să transmită acest aviz sub formă de scrisoare.

Comisia pentru afaceri externe a examinat chestiunea în cauză în cursul reuniunii sale din 23 
ianuarie 20241. În cadrul acestei reuniuni, ea a decis să recomande Comisiei pentru bugete, 
care este comisie competentă, includerea următoarelor sugestii în propunerea de rezoluție ce 
urmează a fi adoptată.

Cu stimă,

David McAllister

SUGESTII

1. constată că majoritatea cheltuielilor pentru acțiunea externă sunt concentrate în 
Instrumentul de vecinătate, cooperare pentru dezvoltare și cooperare internațională – 
Europa globală (IVCDCI – Europa globală) și Instrumentul de asistență pentru preaderare 
(IPA III); reafirmă că finanțarea trebuie majorată în mod urgent, în special în regiunile 

1 La vot au fost prezenți următorii: David McAllister (președinte), Željana Zovko (vicepreședintă), Alexander Alexandrov Iordanov, 
Attila Ara-Kovács, Maria Arena, Petras Auštrevičius, Adam Bielan, Theresa Bielowski, Krzysztof Brejza, Reinhard Bütikofer, 
Włodzimierz Cimoszewicz, Özlem Demirel, Anna Fotyga, Michael Gahler, Giorgos Georgiou, Sunčana Glavak, Raphaël Glucksmann, 
Klemen Grošelj, Christophe Grudler, Bernard Guetta, Márton Gyöngyösi, Arba Kokalari, Dietmar Köster, Andrius Kubilius, Georgios 
Kyrtsos, Ilhan Kyuchyuk, Jean-Lin Lacapelle, Katrin Langensiepen, Miriam Lexmann, Nathalie Loiseau, Leopoldo López Gil, Antonio 
López-Istúriz White, Karsten Lucke, Thierry Mariani, Erik Marquardt, Vangelis Meimarakis, Alessandra Moretti, Javier Nart, Matjaž 
Nemec, Juozas Olekas, Demetris Papadakis, Kostas Papadakis, Tonino Picula, Thijs Reuten, Bert-Jan Ruissen, Christian Sagartz, Nacho 
Sánchez Amor, Isabel Santos Mounir Satouri, Jordi Solé, Tineke Strik, Dominik Tarczyński, Hermann Tertsch, Viola von Cramon-
Taubadel, Thomas Waitz, Mick Wallace, Isabel Wiseler-Lima, Tomáš Zdechovský, Bernhard Zimniok



PE758.108v02-00 22/73 RR\1298267RO.docx

RO

aflate în criză, care au cea mai mare nevoie; solicită din nou, prin urmare, o majorare 
substanțială la rubrica 6 în vederea abordării diferitelor probleme din vecinătate, a 
investirii în parteneriate și a consolidării poziției geopolitice a UE; regretă că revizuirea 
CFM nu a fost finalizată și consideră că este insuficientă; subliniază că este vital ca 
instituțiile Uniunii să comunice în mod mai intens, unitar și coerent cu privire la fondurile 
acordate de Uniune;

 
2. evidențiază că sunt necesare eforturi continue pentru a finanța nevoile imediate de 

finanțare ale Ucrainei, în urma războiului de agresiune neprovocat și nejustificat al 
Rusiei; salută, prin urmare, Instrumentul pentru Ucraina, în valoare totală de până la 50 
de miliarde EUR pentru perioada 2024-2027 și îndeamnă Consiliul European să ajungă la 
un acord; 

 
3. reafirmă că ar trebui menținut un nivel adecvat de finanțare pentru vecinătatea sudică în 

2025, cu scopul de a sprijini reformele politice, economice și sociale din regiune; 
subliniază că ajutorul umanitar acordat civililor palestinieni din Fâșia Gaza trebuie urgent 
majorat în mod considerabil, din cauza crizei umanitare în desfășurare, corelat cu un 
mecanism de distribuție prudentă, în deplină conformitate cu prioritățile UE de prevenire 
a utilizării fondurilor europene în scopuri infracționale; 

 
4. insistă că trebuie acordat un sprijin financiar și administrativ continuu și susținut țărilor în 

curs de aderare; reamintește că trebuie actualizate instrumentele de aderare existente, 
finanțarea și condiționalitatea acestora, printr-un mecanism mai bun de monitorizare în 
toate domeniile, așa cum subliniază recentele rapoarte de evaluare ale UE, pentru a 
accelera transformarea beneficiarilor și progresele treptate durabile în direcția aderării la 
Uniune, asigurând totodată o mai bună respectare a normelor UE și acordând atenția 
cuvenită reformelor privind statul de drept, în vederea unei aderări mai armonioase; 
insistă, în acest context, că trebuie realizată o evaluare a IPA III la jumătatea perioadei, 
crescând sprijinul legat de aderare pentru Balcanii de Vest și incluzând Moldova și 
Ucraina în rândul beneficiarilor săi;    

  
5. subliniază că DG NEAR și Serviciul European de Acțiune Externă trebuie să dispună de 

resurse financiare și umane adecvate pentru a promova pacea, prosperitatea, securitatea, 
valorile și interesele Uniunii, în vecinătatea ei și în întreaga lume, respectându-și totodată 
propriile angajamente de reprezentare coerentă și utilizare eficientă a resurselor; 
reamintește că cheltuielile administrative ale acestora ar trebui să fie acoperite la rubrica 
7. 
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25.1.2024

SCRISOAREA COMISIEI PENTRU DEZVOLTARE

Domnului Johan Van Overtveldt
Președinte
Comisia pentru bugete
BRUXELLES

Subiect: Aviz referitor la orientările pentru bugetul pe 2025 - Secțiunea III 
(2023/2220(BUI))

Stimate domnule Van Overtveldt,

În cadrul procedurii menționate în subiect, Comisia pentru dezvoltare a fost solicitată pentru a 
transmite un aviz comisiei dumneavoastră. La reuniunea sa din 28 noiembrie 2023, comisia 
noastră a hotărât să transmită acest aviz sub formă de scrisoare.

Comisia pentru dezvoltare a examinat chestiunea în cauză în cursul reuniunii sale din 24 
ianuarie 2024. În cadrul acestei reuniuni1, ea a decis să recomande Comisiei pentru bugete 
includerea următoarelor sugestii în propunerea de rezoluție ce urmează a fi adoptată.

Cu stimă,

Tomas Tobé

1 Membri prezenți la votul final: Pierrette Herzberger-Fofana (prim vicepreședintă), Mercedes Bresso (a doua 
vicepreședintă), Stéphane Bijoux (a treia vicepreședintă), Erik Marquardt (al patrulea vicepreședinte), 
Alessandra Basso, Hildegard Bentele, Dominique Bilde, Catherine Chabaud, Christophe Clergeau, Antoni 
Comín i Oliveres, Mónica Silvana González, György Hölvényi, Rasa Juknevičienė, Beata Kempa, Karsten 
Lucke, Janina Ochojska, Eleni Stavrou, Riho Terras [pentru Christian Sagartz în conformitate cu articolul 209 
alineatul (7)], Miguel Urbán Crespo, Bernhard Zimniok și Carlos Zorrinho.
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SUGESTII

Consecințele revizuirii CFM asupra bugetului UE pentru 2025

1. solicită din nou dotarea Uniunii cu resurse care să îi asigure relevanța, într-un context 
geopolitic din ce în ce mai complex, și să corespundă ambițiilor și angajamentelor 
mondiale care decurg din Consensul european privind dezvoltarea, ODD și obiectivele 
Acordului de la Paris;

2. este preocupat, prin urmare, de faptul că abordarea statelor membre privind revizuirea 
CFM, astfel cum este prevăzută în cadrul de negociere privind CFM prezentat de 
președintele Consiliului European la 15 decembrie 2023, va avea ca rezultat un buget pe 
2025 care nu-i permite Uniunii să-și protejeze impactul pozitiv pe scena mondială, să-și 
sporească influența geopolitică, să răspundă așteptărilor țărilor partenere și să-și 
consolideze statutul de aliat fiabil în cooperarea pentru dezvoltare și nici să răspundă 
nevoilor umanitare fără precedent la nivel mondial; este alarmat de faptul că o astfel de 
revizuire va conduce la redistribuiri de la liniile bugetare care susțin cooperarea cu 
sudul global; își exprimă din nou îngrijorarea că UE își pierde influența și vizibilitatea 
în fața ofertelor alternative făcute de China și de Rusia;

3. reamintește că Parlamentul a pledat în mod constant în favoarea unei capacități 
suficiente a Uniunii de a întâmpina dificultățile acute de la nivel mondial și a solicitat 
permanent un buget mai mare pentru acțiunea externă de la rubrica 6 „Vecinătate și 
întreaga lume” și că rezoluția sa din 12 decembrie 2023 referitoare la punerea în 
aplicare a Instrumentului de vecinătate, cooperare pentru dezvoltare și cooperare 
internațională – Europa globală (IVCDCI – Europa globală) subliniază că evaluarea la 
jumătatea perioadei din 2024 a CFM nu ar trebui în niciun caz să conducă la reducerea 
sau realocarea fondurilor IVCDCI-Europa globală între programele tematice și 
geografice pe termen lung; evidențiază că Regulamentul IVCDCI – Europa globală 
prevede, printre altele, că „pachetele financiare preconizate pentru programele 
geografice pentru vecinătate și Africa subsahariană ar trebui să fie doar majorate, dată 
fiind prioritatea deosebită pe care Uniunea o acordă respectivelor regiuni”;

4. reamintește angajamentul politic legat de includerea în buget a Fondului european de 
dezvoltare – în ceea ce privește flexibilitatea, previzibilitatea și reportările – și este 
preocupat că acesta va fi anulat de redistribuirile între liniile bugetare, astfel cum se 
prevede în abordarea Consiliului privind revizuirea CFM;

5. reamintește angajamentul asumat de UE și de statele membre de a crește AOD la 0,7 % 
din venitul național brut până în 2030 și invită Comisia și statele membre să respecte 
acest angajament în bugetul 2025 și în revizuirea CFM; observă că statele membre care 
au aderat la UE după 2002 s-au angajat să depună eforturi pentru a-și majora 
AOD/VNB la 0,33 %; salută eforturile depuse până în prezent de aceste state membre și 
de alte state membre pentru a-și majora treptat cheltuielile AOD; le încurajează să 
continue pe această cale;

6. reamintește obiectivul de 10 % privind cheltuielile legate de biodiversitate pentru anii 
2026 și 2027 și obiectivul privind cheltuielile legate de climă de 30 % în actualul CFM, 
precum și necesitatea de a-și îndeplini angajamentele financiare mondiale, în temeiul 
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cadrului ONU și angajamentele privind Fondul pentru pierderi și daune;

7. reafirmă angajamentul descris în instrumentul IVCDCI-Europa globală de a trata 
cauzele profunde ale migrației neregulamentare și ale strămutării forțate; consideră că, 
fără a aduce atingere circumstanțelor neprevăzute, angajamentul asumat prin instrument 
de a aloca un procent orientativ de 10 % din pachetul financiar al acestuia acțiunilor de 
sprijinire a gestionării și guvernanței migrației și strămutării forțate, în cadrul 
obiectivelor instrumentului, ar trebui respectat și că această clauză nu ar trebui 
redeschisă; constată însă că 14 % din fondurile angajate în 2021 au contribuit la 
îndeplinirea obiectivului de cheltuieli legate de migrație; se așteaptă să primească 
periodic informații actualizate substanțiale cu privire la situația actuală;

8. în acest context, solicită o analiză clară din partea Comisiei, cu defalcări detaliate, a 
consecințelor revizuirii CFM asupra programării financiare restante de la rubrica 6;

Creșterea nevoilor umanitare contra diminuarea capacității UE

9. reamintește că nevoile umanitare au crescut dramatic în ultimii ani din cauza crizelor și 
a dezastrelor naturale de la nivel mondial, sporind semnificativ inegalitățile și cauzând 
efecte de propagare la nivel mondial și că, în consecință, ajutorul umanitar rămâne unul 
dintre instrumentele supuse celor mai mari presiuni din politica de acțiune externă a UE, 
bazându-se în permanență pe consolidări bugetare ad-hoc;

10. este alarmat, prin urmare, de propunerea de a diviza rezerva pentru solidaritate și 
ajutoare de urgență (SEAR) într-un mod care va aduce beneficii numai Rezervei 
europene pentru solidaritate (FSUE) și de a reduce resursele pentru ajutor umanitar prin 
diminuarea substanțială a posibilelor majorări SEAR ale instrumentului de ajutor 
umanitar (HUMA), ceea ce va duce la o reducere de aproximativ 15 % pentru HUMA, 
în comparație cu media din perioada 2021-2023;

11. reamintește că nevoile umanitare au ajuns la un nivel record1 și că, potrivit estimărilor 
Comisiei, nevoile reale depășesc pachetele financiare inițiale pentru ajutorul umanitar 
cu 7,9 miliarde EUR în perioada 2024-2027, în timp ce finanțarea umanitară din cadrul 
Echipa Europa a scăzut de la 45 % (2019) la 30 % (2022) din răspunsul umanitar 
mondial; reamintește că femeile și copiii, persoanele în vârstă și persoanele cu 
dizabilități sunt grupuri deosebit de vulnerabile, care suportă consecințele cele mai 
grave ale accesului limitat la ajutorul umanitar;

12. invită Consiliul să își onoreze concluziile din mai 2022 privind eliminarea deficitului de 
finanțare a ajutorului umanitar și, în plus, având în vedere lipsa rezervelor, subliniază 
necesitatea de a majora HUMA în bugetul anual al UE pentru 2025; subliniază, de 
asemenea, necesitatea urgentă a unor eforturi sporite în vederea extinderii bazei de 
resurse pentru acțiunile umanitare, utilizând resursele donatorilor tradiționali, emergenți 
și potențiali, ale sectorului privat, precum și ale altor părți interesate;

Epuizarea rezervei și lipsa flexibilității pentru a răspunde unor nevoi neprevăzute

1 Potrivit ONU, în prezent, 363 de milioane de persoane au nevoie de asistență umanitară – cu aproximativ 
150 % mai mult decât în 2019 și cu 32 % mai mult decât la începutul anului 2022.
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13. este preocupat de epuizarea timpurie a rezervei din IVCDCI-Europa globală „Provocări 
și priorități emergente”, din care 80 % au fost deja utilizate sau alocate începând din 
martie 2023, iar această tendință nu ar face decât să se agraveze, având în vedere cadrul 
de negociere pentru revizuirea CFM din 15 decembrie 2023; subliniază că acest lucru 
anulează logica rezervei, ca rezervă flexibilă care trebuie să răspundă nevoilor 
neprevăzute, precum și angajamentul politic legat de includerea în buget a Fondului 
european de dezvoltare și își exprimă îngrijorarea că, având în vedere acordul de la 
Samoa cu țările ACP, ar putea fi pusă în pericol credibilitatea UE;

14. își reafirmă sprijinul de neclintit pentru Ucraina, în toate dimensiunile sale, inclusiv 
asistența umanitară, redresarea, reconstrucția și modernizarea, în contextul războiului de 
agresiune în curs al Rusiei; subliniază, cu toate acestea, că acest sprijin nu ar trebui să 
fie în detrimentul sudului global; remarcă faptul că finanțarea asistenței pentru Ucraina 
prin mobilizarea rezervei instrumentului, mai degrabă decât prin instrumentul bugetar 
adecvat, a epuizat o mare parte din rezervă, lăsând IVCDCI – Europa globală cu 
capacități limitate de a răspunde unor dificultăți neprevăzute; salută propunerea 
Comisiei de instituire a Mecanismului pentru Ucraina, care ar trebui să asigure o 
finanțare sustenabilă pe termen lung pentru Ucraina, menținând totodată capacitatea 
instrumentului de a face față problemelor viitoare;

15. este preocupat de faptul că flexibilitățile și rezervele de la rubrica 6 au fost deja 
consumate și mobilizate în mod substanțial înainte de revizuirea CFM, ceea ce face ca 
bugetul pe 2025 să fie supus unor constrângeri severe pentru a răspunde oricăror noi 
provocări, cu atât mai puțin pentru a face noi investiții sau angajamente în favoarea 
bunurilor comune mondiale; menționează că, întrucât IVCDCI – Europa globală în 
perioada 2025-2027 este limitat de scăderea profilului de programare financiară și că 
orice realocări suplimentare ar avea un impact asupra cooperării bilaterale cu țările 
partenere, Comisia a identificat oportunități foarte limitate de redistribuire; 

16. avertizează că previziunile privind rata dobânzii din instrumentul NextGenerationEU 
sugerează că, fără o revizuire a CFM, nu vor exista flexibilități disponibile în cadrul 
instrumentelor speciale în 2025 și ulterior. Acest lucru și epuizarea rezervei limitează 
capacitatea UE în materie de acțiune externă și ajutor umanitar.
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ANEXĂ: ENTITĂȚILE SAU PERSOANELE
DE LA CARE RAPORTORUL A PRIMIT CONTRIBUȚII

Raportorul declară pe propria răspundere că nu a primit nicio contribuție de la nicio entitate 
sau persoană care trebuie menționată în prezenta anexă în conformitate cu articolul 8 din 
anexa I la Regulamentul de procedură.
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15.2.2024

SCRISOAREA COMISIEI PENTRU CONTROL BUGETAR

Domnului Johan Van Overtveldt
Președinte
Comisia pentru bugete
BRUXELLES

Subiect: Aviz referitor la orientările generale pentru elaborarea bugetului pe 2025, 
secțiunea III – Comisia  (2023/2220(BUI))

Stimate domnule președinte,

În cadrul procedurii menționate în subiect, Comisia pentru control bugetar a fost solicitată 
pentru a transmite un aviz comisiei dumneavoastră. La reuniunea sa din 23 ianuarie 2024, 
coordonatorii au hotărât să transmită acest aviz sub formă de scrisoare. 

Comisia pentru control bugetar a examinat chestiunea în cauză în cursul reuniunii sale din 22 
februarie 2024. În cadrul acestei reuniuni, ea a decis să recomande Comisiei pentru bugete, 
care este comisie competentă, includerea următoarelor sugestii în propunerea de rezoluție ce 
urmează a fi adoptată:

1. reamintește angajamentul său ferm față de principiile și valorile fundamentale 
consacrate în Tratatul privind Uniunea Europeană (TUE) și în Tratatul privind 
funcționarea Uniunii Europene (TFUE); încurajează Comisia să își continue activitățile 
de integrare a dimensiunii de gen în buget și de elaborare a noii sale metodologii de 
măsurare a impactului de gen al cheltuielilor Uniunii; 

2. subliniază că execuția corectă și la timp a bugetului contribuie la abordarea mai 
eficientă și mai eficace a nevoilor și provocărilor cu care se confruntă Uniunea și 
cetățenii săi în diferite domenii de politică; avertizează că execuția bugetului sub 
presiunea timpului poate duce la creșterea numărului de erori și nereguli;

3. reamintește rolul esențial pe care bugetul Uniunii l-a jucat în 2022 pentru a face față mai 
multor crize neprevăzute și că, prin urmare, au fost utilizate toate măsurile de 
flexibilitate disponibile în bugetul UE pentru 2022; evidențiază nevoia de flexibilitate a 
bugetului UE pentru 2025 pentru a aborda potențialele noi circumstanțe în care este 
necesară o acțiune la nivelul UE;

4. reliefează necesitatea de a proteja bugetul UE de orice utilizare abuzivă, în special de 
fraudă și corupție, și invită Comisia să continue să fie vigilentă și proactivă în cazurile 
actuale și viitoare în care nerespectarea valorilor Uniunii și a statului de drept afectează 
sau amenință să afecteze interesele financiare ale Uniunii, utilizând în mod ferm toate 
instrumentele de care dispune, în special mecanismul de condiționalitate; subliniază 
necesitatea de a furniza resurse suficiente și de a consolida rolul Oficiului European de 
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Luptă Antifraudă (OLAF), al Parchetului European (EPPO), al Agenției Uniunii 
Europene pentru Cooperare în Materie de Justiție Penală (Eurojust) și al Agenției 
Uniunii Europene pentru Cooperare în Materie de Aplicare a Legii (Europol) în lupta 
împotriva fraudei și a corupției; subliniază, de asemenea, importanța înființării unei noi 
autorități europene pentru combaterea spălării banilor și a finanțării terorismului 
(ACSB), care va avea competența de a impune sancțiuni și penalități; accentuează că 
este important să se pună la dispoziția autorității resurse suficiente pentru a-și îndeplini 
cu succes mandatul;

5. își exprimă îngrijorarea că, la sfârșitul exercițiului 2022, angajamentele restante totale 
au atins un nivel record, ajungând la 450 de miliarde EUR (2021: 341,6 miliarde EUR); 
observă că angajamentele restante au rămas puțin sub nivelul preconizat de 
460 de miliarde EUR în 2023 și se preconizează că vor scădea după 2024, când NGEU 
se apropie de încheiere; reamintește că rambursarea costurilor îndatorării din cadrul 
Instrumentului de redresare al UE este o obligație pentru Uniune, iar costurile sale 
depind atât de fluctuațiile pieței în ceea ce privește randamentul obligațiunilor, cât și de 
ritmul plăților în cadrul Mecanismului de redresare și reziliență (MRR) și, prin urmare, 
costurile sunt în mod inerent imprevizibile; subliniază că această situație creează riscuri 
pentru politicile și programele convenite ale UE și pentru capacitatea bugetului de a 
răspunde nevoilor emergente; insistă asupra necesității ca Comisia să furnizeze în timp 
util autorităților bugetare informații detaliate despre costurile îndatorării;

6. reamintește că este important să se protejeze resursele proprii ale Uniunii împotriva 
oricărei nereguli frauduloase și, în acest scop, să se stimuleze cooperarea dintre 
serviciile antifraudă și agențiile vamale pentru a detecta, a preveni și a corecta frauda 
care afectează veniturile Uniunii; reamintește poziția sa cu privire la propunerile 
modificate ale Comisiei în favoarea introducerii de noi resurse proprii;

7. este preocupat că adoptarea târzie a mai multor regulamente sectoriale având ca obiect 
diverse politici ale Uniunii, cum ar fi politica de coeziune, a condus la o întârziere 
semnificativă a punerii în aplicare a perioadei de programare 2021-2027; accentuează 
sprijinul deplin al Parlamentului pentru politica de coeziune și îndeamnă autoritățile 
bugetare să ia toate măsurile necesare în bugetul UE pentru 2025, de exemplu sprijin 
tehnic și administrativ, pentru a accelera în continuare punerea în aplicare a politicilor 
pe teren, menținând în același timp un accent deosebit pe respectarea normelor, 
obținerea de rezultate și protejarea intereselor financiare ale Uniunii;

8. ia act de numărul tot mai mare de propuneri legislative pentru instrumentele bazate pe 
performanță, care necesită o sferă specifică de audit pentru a permite autorităților 
bugetare să urmărească în mod eficace finanțarea UE; subliniază că este important să se 
prevadă pentru astfel de instrumente dispoziții privind colectarea și accesarea datelor 
privind destinatarul fondurilor în scopurile auditului și controlului, asigurând astfel 
protecția intereselor financiare ale UE; observă că astfel de propuneri au fost tratate în 
cadrul negocierilor interinstituționale cu o rapiditate nejustificată;

Cu stimă,
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Monika Hohlmeier Isabel García Muñoz

Președinta Comisiei CONT Raportoare pentru descărcarea de gestiune a Comisiei



RR\1298267RO.docx 31/73 PE758.108v02-00

RO

ANEXĂ: ENTITĂȚILE SAU PERSOANELE
DE LA CARE RAPORTOAREA PENTRU AVIZ A PRIMIT CONTRIBUȚII

Raportoarea declară pe propria răspundere că nu a primit nicio contribuție de la nicio entitate 
sau persoană care trebuie menționată în prezenta anexă în conformitate cu articolul 8 din 
anexa I la Regulamentul de procedură.
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24.1.2024

SCRISOAREA COMISIEI PENTRU OCUPAREA FORȚEI DE MUNCĂ ȘI AFACERI 
SOCIALE

Domnului Johan van Overtveldt
Președinte
Comisia pentru bugete
BRUXELLES

Subiect: Aviz sub formă de scrisoare referitor la orientările pentru bugetul pe 2025 – 
Secțiunea III (2023/2220(BUI))

Domnule Președinte,

În cadrul procedurii menționate în subiect, Comisia pentru ocuparea forței de muncă și afaceri 
sociale a fost solicitată pentru a transmite un aviz comisiei dumneavoastră. În cadrul reuniunii 
din 30 noiembrie 2023, comisia a decis să transmită acest aviz sub formă de scrisoare.

Comisia pentru ocuparea forței de muncă și afaceri sociale a examinat chestiunea în cauză în 
cursul reuniunii sale din 23 ianuarie 2024 și și-a adoptat avizul sub formă de scrisoare 
elaborat sub îndrumarea raportoarei pentru aviz a Comisiei EMPL, Romana Tomc (PPE), la 
reuniunea respectivă1. Ea a decis să recomande Comisiei pentru bugete, care este comisie 
competentă, includerea următoarelor sugestii în raportul său.

Vă asigur, Domnule Președinte, de înalta mea considerație.

Dragoş Pîslaru

1 Membri prezenți la votul final: Dragoş Pîslaru (președinte), Leila Chaibi (a doua vicepreședintă), Romana 
Tomc (a treia vicepreședintă și raportoare pentru aviz), Katrin Langensiepen (a patra vicepreședintă), Alex Agius 
Saliba, João Albuquerque, Atidzhe Alieva-Veli, Catherine Amalric, Dominique Bilde, Gabriele Bischoff, Vilija 
Blinkevičiūtė, Milan Brglez, Jordi Cañas, Özlem Demirel, Jarosław Duda, Estrella Durá Ferrandis, Cindy 
Franssen, Lina Gálvez Muñoz (pentru Alicia Homs Ginel), Agnes Jongerius, Stelios Kympouropoulos, Miriam 
Lexmann, Sara Matthieu, Max Orville, Sandra Pereira, Kira Marie Peter-Hansen, Wolfram Pirchner, Jessica 
Polfjärd, Dennis Radtke, Elżbieta Rafalska, Eugenia Rodríguez Palop, Daniela Rondinelli, Monica Semedo, 
Maria Walsh, Tomáš Zdechovský, Lucia Ďuriš Nicholsonová și Mohammed Chahim (pentru Marc Angel), Paolo 
De Castro (pentru Elisabetta Gualmini), Delara Burkhardt [în temeiul articolului 209 alineatul (7)].
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SUGESTII

Comisia pentru ocuparea forței de muncă și afaceri sociale invită Comisia pentru bugete, care 
este comisie competentă, să ia în considerare următoarele sugestii:

1. Comisia EMPL reamintește Pilonul european al drepturilor sociale, proclamat de 
Consiliul European, Parlamentul European și Comisia Europeană în noiembrie 2017, 
Planul de acțiune privind Pilonul european al drepturilor sociale din 4 martie 2021 și 
Declarația de la Porto cu privire la chestiuni sociale adoptată de membrii Consiliului 
European la 8 mai 2021.

2. Comisia EMPL evidențiază că investițiile în niveluri ridicate de ocupare a forței de 
muncă și în crearea de locuri de muncă de calitate, perfecționare și recalificare, 
combaterea șomajului și oferirea unor oportunități de calitate și sustenabile tinerilor, 
menținând în același timp puterea de cumpărare, cu accent pe sprijinul acordat 
grupurilor celor mai vulnerabile, defavorizate și dezavantajate, cum ar fi copiii și tinerii, 
persoanele sărace, șomerii, familiile în toată diversitatea lor, persoanele cu dizabilități, 
vârstnicii, migranții, refugiații și romii, precum și sprijinirea construcției de locuințe 
publice vor îmbunătăți nivelul de trai în UE. Comisia EMPL amintește că lipsa de 
adăpost afectează din ce în ce mai mulți adulți și copii și că instituțiile locale, regionale, 
naționale și europene trebuie să își continue eforturile, pentru a realiza obiectivul UE de 
a eradica fenomenul lipsei de adăpost până în 2030.

3. În plus, comisia reamintește Planul de acțiune privind Pilonul european al drepturilor 
sociale, care urmărește ca UE să atingă anumite obiective până în 2030, inclusiv ca cel 
puțin 78 % din persoanele între 20 și 64 de ani să aibă un loc de muncă, să se asigure 
participarea anuală a cel puțin 60 % din totalul adulților la cursuri de formare și să se 
reducă cu cel puțin 15 milioane, dintre care cu 5 milioane de copii, numărul persoanelor 
expuse riscului de sărăcie sau de excluziune socială. Totuși, chiar și aceste obiective 
devin tot mai greu de realizat în contextul creșterii preconizate a sărăciei și a șomajului, 
dacă nu se vor face eforturi și nu se va acorda sprijin expres pentru a reduce presiunea la 
care sunt supuse în prezent sistemele de protecție socială și a atenua impactul social al 
crizei, precum și a acorda ajutor refugiaților și a asigura condiții de viață decente pentru 
toți, inclusiv posibilitatea de a beneficia de servicii esențiale de calitate, cum ar fi 
sănătatea, educația și locuințele. 

4. Comisia EMPL reamintește că se preconizează că FSE + va contribui la punerea în 
aplicare a Planului de acțiune privind Pilonul european al drepturilor sociale, dar atrage 
atenția că programarea FSE + a fost adoptată înainte de criza actuală, iar această criză 
implică investiții publice și sociale mai mari, astfel încât este posibil ca programarea 
existentă să nu răspundă nevoilor actuale. Își exprimă îngrijorarea legată de marjele 
foarte limitate disponibile și insistă să se asigure faptul că punerea în aplicare a Planului 
de acțiune privind Pilonul european al drepturilor sociale și realizarea obiectivelor 
Declarației de la Porto sunt considerate priorități. Reliefează, având în vedere creșterea 
costului vieții și mai ales creșterea prețurilor la alimente, că trebuie majorată alocarea 
minimă pentru măsurile de incluziune socială adoptate în cadrul noului FSE+, precum și 
procentul de 3 % care se adaugă măsurilor de ajutor alimentar și de asistență materială 
de bază pentru persoanele cele mai defavorizate. Încurajează statele membre să aloce 
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mai mult decât sumele minime cerute de FSE.

5. Comisia EMPL accentuează că ar trebui alocate resurse adecvate pentru finanțarea și 
punerea în aplicare a Planului de acțiune privind Pilonul european al drepturilor sociale 
adoptat la Porto și pentru atingerea obiectivelor principale ale Declarației de la Porto. 
Consideră că este important să se încerce să se recupereze decalajele sociale privind 
condițiile de viață și de muncă prin realizarea unor investiții sociale în viitorul apropiat 
și în cel îndepărtat, răspunzându-se totodată nevoilor imediate ale oamenilor. Insistă ca 
normele care reglementează cheltuirea fondurilor Uniunii să asigure și să 
îmbunătățească neapărat respectarea celor mai înalte drepturi sociale și principii 
democratice, să fie aliniate la Pilonul european al drepturilor sociale, la ODD, la Pactul 
verde și la drepturile fundamentale ale lucrătorilor; cere să se adopte dispoziții în 
temeiul cărora să se aloce fonduri publice angajatorilor care respectă drepturile 
lucrătorilor și condițiile de muncă aplicabile. Cere, de asemenea, mai multe 
condiționalități sociale eficiente în cadrul normelor privind achizițiile publice și 
concesiunile și ca acestea să fie însoțite de sancțiuni eficace. Este însă preocupat de 
faptul că amploarea crizelor actuale și impactul acestora vor necesita un răspuns bugetar 
hotărât în 2025 și ulterior; invită deci Comisia să propună un buget ambițios pentru 
2025.

6. Comisia EMPL consideră că riscurile sociale ar trebui detectate corect și ar trebui să se 
țină cont așa cum se cuvine de efectele divergente asupra ocupării forței de muncă și 
șomajului de lungă durată în anumite sectoare. Invită, așadar, Comisia să prezinte o 
metodologie de urmărire a cheltuielilor pentru obiectivele de dezvoltare durabilă (ODD) 
în cadrul bugetului social al UE, bazată pe principiile Pilonului european al drepturilor 
sociale, și un tablou de bord social și indicatori de bunăstare, pentru a măsura impactul 
general al diferitelor fonduri, instrumente și facilități finanțate prin CFM și NGEU.

7. Comisia EMPL consideră că este esențial să se protejeze și să se încurajeze principiul 
multilingvismului, care promovează calitatea participării democratice și transparența. În 
acest sens, comisia subliniază și că trebuie susținute politicile care vizează creșterea 
gradului de participare a cetățenilor în întreaga Uniune, mai ales a participării tinerilor, 
pentru a le permite cetățenilor să se implice mai mult în politicile Uniunii, și să se 
elaboreze măsuri mai eficace în cadrul unei abordări bazate pe realitatea zonei.

8. În plus, este de părere că MRR ar trebui să prevadă ca minimum 30 % din fonduri să fie 
destinate investițiilor sociale menite să întărească sistemele de protecție socială și să 
investească în securitate socială, accesul la asistență medicală și educație, locuințe la 
prețuri accesibile, ocuparea forței de muncă, justiție și servicii sociale al grupurilor 
vulnerabile.

9. Comisia EMPL mai reamintește că condițiile care predomină, și anume dificultățile 
generate de inflația ridicată în lanțul de aprovizionare cu energie și materii prime și 
numeroasele crize, afectează resursele bugetare disponibile ale Uniunii, acestea trebuind 
să fie cheltuite corespunzător pentru a trata cu eficiență problemele actuale și viitoare 
din cadrul UE. Crizele actuale afectează peisajul socioeconomic al UE, influențând 
condițiile de muncă și de viață, amenințând astfel creșterea sustenabilă și ocuparea 
forței de muncă. Bugetul UE pentru 2025 trebuie să răspundă efectiv nevoilor în 
continuă evoluție, în special în contextul creșterii inflației, al creșterii prețurilor la 
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locuințe, alimente și energie, al vulnerabilităților tot mai mari, al adâncirii inegalităților 
sociale și economice și al escaladării și agravării sărăciei, inclusiv a sărăciei energetice, 
care afectează populația cea mai vulnerabilă. Stagnarea salariilor în raport cu inflația 
mărește riscul ca puterea de cumpărare a lucrătorilor să scadă, ceea ce ar putea înrăutăți 
condițiile de viață și sănătatea mintală. Această situație va supune la presiuni și mai 
mari capacitatea politicilor sociale și a stabilizatorilor automați, inclusiv a sistemelor 
naționale de șomaj. Comisia consideră că este nevoie urgentă de creșteri salariale pentru 
a susține cererea internă și creșterea favorabilă incluziunii și pentru a reduce impactul 
dublei crize asupra lucrătorilor și gospodăriilor.

10. Comisia EMPL cere din nou o strategie globală de combatere a sărăciei, cu obiective 
ambițioase de reducere a sărăciei și de eradicare a sărăciei extreme în Europa până în 
2030, în conformitate cu principiile Pilonului european al drepturilor sociale și ținând 
seama de ODD. 

11. Comisia EMPL evidențiază că femeile se confruntă cu riscuri sociale și privind locurile 
de muncă mai mari, mai ales în contextul crizelor și al războiului din Ucraina. Pentru a 
realiza obiectivul privind ocuparea forței de muncă al Declarației de la Porto este nevoie 
de obiective naționale ambițioase care să urmărească să includă femeile în forța de 
muncă prin crearea de stimulente, construirea de infrastructuri sociale și înlăturarea 
barierelor și a discriminării. Comisia cere să se integreze dimensiunea de gen în buget 
pentru a alinia mai bine politicile și activitățile care promovează participarea egală și 
tratamentul egal al femeilor pe piața muncii și să se creeze sisteme cuprinzătoare de 
monitorizare și măsurare a alocărilor bugetare sensibile la dimensiunea de gen, a 
participării femeilor pe piața muncii, a accesului la locuri de muncă și a diferențelor în 
materie de pensii și de remunerare.

12. În plus, Comisia EMPL se declară îngrijorată de ratele șomajului, care sunt mai mari în 
rândul tinerilor din UE în comparație cu ratele șomajului la nivel mondial. Comisia 
EMPL invită insistent statele membre și Comisia să prioritizeze combaterea șomajului 
în rândul tinerilor, folosindu-se de inițiativele existente, cum ar fi Fondul social 
european Plus (FSE +) și Garanția pentru tineret. Comisia invită toate statele membre să 
investească în ocuparea forței de muncă în rândul tinerilor. Ea recunoaște rolul esențial 
pe care îl joacă educația și formarea profesională (EFP) și stagiile în aducerea de 
cunoștințe, competențe și abilități necesare pentru tinerii care intră pe piața muncii. 
Comisia evidențiază că este important să se investească în calitatea și atractivitatea 
acestora cu ajutorul FSE + și al Garanției pentru tineret consolidate, îmbunătățind 
totodată condițiile de muncă și atractivitatea posturilor de început de carieră. Aceasta se 
declară îngrijorată de situația profesională precară de la începutul carierei cauzată de 
practici de muncă abuzive, care subminează independența tinerilor, echilibrul dintre 
viața profesională și cea personală și posibilitatea de a beneficia de locuințe. Constată că 
femeile și tinerii lucrători cu puțină educație sunt mai predispuși să sufere de pe urma 
precarității profesionale la începutul carierei. Comisia EMPL consideră că riscurile 
sociale ar trebui detectate corect și ar trebui să se țină cont așa cum se cuvine de efectele 
divergente asupra ocupării forței de muncă și șomajului de lungă durată în anumite 
sectoare. 

13. Comisia EMPL consideră că detectarea riscurilor sociale și luarea în considerare a 
efectelor divergente asupra ocupării forței de muncă și a șomajului de lungă durată în 



PE758.108v02-00 36/73 RR\1298267RO.docx

RO

anumite industrii și sectoare de activitate ar trebui făcute așa cum se cuvine prin 
formare, recalificare și perfecționare, precum și prin crearea de locuri de muncă 
atractive și de calitate, accesibile tuturor, în concordanță cu obiectivele tranziției verzi și 
ale celei digitale. Astfel de măsuri ar putea contribui la recuperarea diferențelor 
structurale dintre regiuni și la rezolvarea problemei exodului creierelor, precum și a 
inegalităților sociale, inclusiv a inegalităților dintre femei și bărbați. 

14. În 2022 24,7 % din copiii din UE s-au confruntat cu sărăcia sau excluziunea socială; 
observă că rata sărăciei în rândul copiilor este din nou în creștere și se declară 
îngrijorată de înrăutățirea situației în următorii ani. Comisia și statele membre ar trebui 
să folosească cu eficacitate fondurile disponibile, cum ar fi FSE + FEDR și InvestEU, 
precum și ReactEU, MRR, pentru a eradica sărăcia în rândul copiilor; subliniază 
importanța Garanției europene pentru copii pentru protejarea drepturilor esențiale și a 
serviciilor esențiale, cum ar fi asistența medicală de bună calitate, educația și îngrijirea 
timpurie și învățământul, accesul efectiv la o alimentație sănătoasă și locuințele 
adecvate. Comisia EMPL cere să se majoreze urgent finanțarea Garanției europene 
pentru copii cu ajutorul unui buget expres de cel puțin 20 de miliarde EUR. În plus, 
solicită, în acest sens, tuturor statelor membre, nu numai celor care sunt afectate cel mai 
grav de sărăcia în rândul copiilor, să aloce cel puțin 5 % din resursele provenite din 
FSE+ cu gestiune partajată pentru a susține activitățile desfășurate în cadrul Garanției 
europene pentru copii.

15. UE se lovește de probleme demografice în contextul îmbătrânirii populației, din cauză 
că ratele de fertilitate scad, iar speranța de viață crește. Punând în evidență efectele 
incertitudinilor economice, care afectează grav vârstnicii, Comisia EMPL reliefează că 
nu s-au dat răspunsuri politice la efectele schimbărilor demografice. Ea subliniază că 
este important să se investească în locuințe adecvate și la prețuri accesibile, în centre 
publice care să ofere îngrijiri de bună calitate și în existența a suficiente servicii de 
îngrijire și sprijin, încercându-se să se rezolve problema lipsei de personal din 
infrastructurile critice, inclusiv lipsa îngrijitorilor și a personalului medico-sanitar, dar 
fără a se limita la aceștia. În acest context, consideră binevenită Strategia europeană 
privind serviciile de îngrijire și cere să fie finanțată așa cum se cuvine în bugetul pe 
2025.

16. Comisia EMPL subliniază importanța politicilor și a măsurilor de sprijinire a tranziției 
pieței forței de muncă și nevoia de a mări competitivitatea economiilor noastre în 
contextul tranziției verzi și al celei digitale. În acest scop, Comisia EMPL subliniază 
importanța Fondului pentru o tranziție justă, care acoperă perfecționarea și recalificarea 
– inclusiv formarea – lucrătorilor afectați din regiunile desemnate ale statelor membre, 
precum și alte activități în domeniile educației și incluziunii sociale, printre care și 
investițiile în infrastructură destinate centrelor de formare, centrelor de îngrijire a 
copiilor și a persoanelor în vârstă. Fondul îi ajută pe lucrătorii afectați să aibă noi 
posibilități de angajare și oferă orice tip de sprijin adecvat persoanelor aflate în căutarea 
unui loc de muncă, inclusiv asistență pentru căutarea unui loc de muncă, și le asigură 
incluziunea activă pe piața muncii.

17. Comisia EMPL subliniază că Instrumentul european de sprijin temporar pentru 
atenuarea riscurilor de șomaj într-o situație de urgență (SURE) s-a dovedit a fi de succes 
în combaterea șomajului provocat de pandemia de COVID-19. Invită totodată Comisia 
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să se bazeze pe instrumentul SURE pentru a sprijini sistemele naționale de protejare a 
locurilor de muncă și de menținere a veniturilor lucrătorilor care pot fi activate temporar 
atunci când o parte a UE se confruntă cu un șoc economic; Insistă ca toate măsurile de 
urgență la nivel național și la nivelul UE, în special cele legate de protecția locurilor de 
muncă și de compensarea veniturilor, să fie menținute și refinanțate atât timp cât 
efectele socioeconomice ale războiului continuă să aibă un impact negativ asupra pieței 
muncii și până la redresarea deplină a economiei și stabilizarea locurilor de muncă.

18. Se acordă atenția cuvenită tuturor cetățenilor expuși riscului de sărăcie energetică, care 
reprezintă o problemă majoră pentru Uniune. Fondul social pentru climă urmărește să 
asigure faptul că măsurile și investițiile selectate vizează îndeosebi gospodăriile afectate 
de sărăcia energetică sau gospodăriile vulnerabile, microîntreprinderile vulnerabile și 
utilizatorii de transport vulnerabili, lucru esențial pentru tranziția justă către 
neutralitatea climatică. Comisia EMPL invită Comisia și statele membre să se bazeze pe 
Fondul social pentru climă și să aibă în vedere posibilitatea de a crea sisteme ecologice 
de protecție socială la nivel național, cu sprijin din partea UE, pentru a întări reziliența 
socială la impactul schimbărilor climatice și al degradării mediului prin tratarea 
efectelor secundare ale politicilor ecologice asupra locurilor de muncă și a condițiilor de 
viață și să se asigure că comunitățile afectate sunt pe deplin pregătite pentru noua piață a 
forței de muncă; accentuează că aceste sisteme ar trebui să prevadă protecția socială și a 
sănătății, protecția împotriva șomajului, completată de politici active în domeniul pieței 
forței de muncă destinate lucrătorilor, programe de lucrări publice care să ofere sprijin 
în bani sau în natură, îmbunătățind totodată competențele și angajabilitatea lucrătorilor, 
prestațiile de asistență socială care susțin veniturile și securitatea alimentară, schemele 
de garantare a ocupării forței de muncă, precum și formarea sau recalificarea, 
dezvoltarea competențelor și scheme de finanțare care să ajute gospodăriile să își 
îmbunătățească eficiența energetică a locuințelor pentru a combate sărăcia energetică.

19. Comisia EMPL susține politicile sociale și în domeniul familiei care îi ajută pe copii să 
aibă un start mai bun în viață și să asigure echilibrul dintre viața profesională și cea 
privată pentru toți lucrătorii. Acest lucru este deosebit de important pentru îngrijitori și 
părinți, mai ales pentru femei, a căror participare pe piața forței de muncă trebuie 
asigurată. Comisia EMPL insistă că este important să existe concedii de maternitate, de 
paternitate, de creștere a copilului și de îngrijire corect remunerate, precum și strategii 
privind alăptarea și încurajează aplicarea unor formule flexibile de lucru pe bază de 
voluntariat, inclusiv munca de la distanță și adaptarea timpului și a programelor de lucru 
pentru a împăca mai bine viața profesională cu cea personală. 

20. Comisia EMPL subliniază că FSE+ este un motor esențial al întăririi dimensiunii 
sociale a Uniunii și principalul instrument de investiții în oameni al UE, deoarece 
promovează niveluri ridicate de ocupare a forței de muncă, contribuie la modernizarea 
protecției sociale și creează o forță de muncă calificată și rezilientă, pregătită pentru 
tranziția către economia verde și cea digitală, în concordanță cu principiile Pilonului 
european al drepturilor sociale. Evidențiază și importanța Fondului european de ajustare 
la globalizare pentru lucrătorii disponibilizați (FEG), a Fondului pentru o tranziție justă 
(FTJ), a instrumentului ReactEU cu resursele sale suplimentare pentru FSE+, a 
Inițiativei privind ocuparea forței de muncă în rândul tinerilor (YEI) și a Fondului de 
ajutor european destinat celor mai defavorizate persoane (FEAD).
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21. Comisia EMPL consideră că sănătatea mintală la locul de muncă reprezintă o nouă 
problemă majoră a politicii sociale. Lumea muncii se schimbă rapid. Pandemia a 
accelerat noi realități, iar noile forme de muncă introduse de digitalizare, inclusiv 
inteligența artificială (IA), au afectat securitatea și sănătatea în muncă a lucrătorilor. În 
această privință, consideră oportună inițiativa Comisiei Europene de a lansa o abordare 
cuprinzătoare a sănătății mintale și reamintește poziția sa în care cere o directivă privind 
dreptul de a se deconecta și de a lucra de la distanță și o directivă privind riscurile 
psihologice și starea de bine la locul de muncă.

22. Comisia EMPL consideră că investițiile în învățarea pe tot parcursul vieții, recalificare 
și perfecționare sunt esențiale pentru a realiza tranziția verde și cea digitală și pentru a 
amplifica competitivitatea sustenabilă și rezistența Uniunii la șocurile externe. În timp 
ce mai multe sectoare, printre care și serviciile de îngrijire, nu dispun de forță de muncă 
calificată, faptul de a avea competențe mai adecvate nu numai că dă naștere la noi 
posibilități, ci accelerează și integrarea și tranziția lucrătorilor pe piața muncii, 
încurajează incluziunea socială și poate fi o sursă de împlinire personală care face ca 
oamenii să poată participa activ la piața forței de muncă. Anul european al 
competențelor urmărește să găsească soluții la problema deficitului de competențe, care 
afectează 77 % din firmele din Uniune, prin luarea unor inițiative de recalificare și 
perfecționare. Obiectivul este de a sprijini creșterea sustenabilă a economiei sociale de 
piață a Uniunii, de a stimula competitivitatea, în special a IMM-urilor, și de a contribui 
la crearea de locuri de muncă de calitate într-un mod echitabil din punct de vedere 
social, favorabil incluziunii și just. Ia act de mecanismul de stimulare a talentelor ca 
nouă inițiativă specială și cuprinzătoare de stimulare a „talentelor” în regiunile care se 
confruntă sau riscă să se confrunte cu o „capcană a dezvoltării talentelor”.

23. Comisia EMPL consideră că platforma „Tehnologii strategice pentru Europa” (STEP) 
este o componentă importantă a strategiei europene de consolidare a investițiilor în 
tehnologiile critice și emergente. Această inițiativă încearcă să găsească soluții la 
deficitul de forță de muncă și la nevoile de competențe prin crearea unor programe de 
formare speciale cu ajutorul academiilor pentru industria care contribuie la obiectivul 
zero emisii nete, cu scopul de a întări suveranitatea și securitatea europeană, stimulând 
în același timp competitivitatea Uniunii în cadrul tranziției verzi și a celei digitale. De 
asemenea, comisia cere din nou un fond european de suveranitate de sine stătător, prin 
care să se asigure autonomia strategică a UE, inclusiv investițiile în capitalul uman și în 
forța de muncă calificată, să se promoveze accesul incluziv la locuri de muncă de 
calitate și să se găsească soluții la deficitul de forță de muncă și de competențe esențiale 
pentru principalele sectoare economice și industriale.

24. Comisia EMPL reamintește activitatea esențială desfășurată de cele cinci agenții și 
autorități ale UE active în domeniul social și al ocupării forței de muncă, și anume 
Autoritatea Europeană a Muncii, Fundația Europeană pentru Îmbunătățirea Condițiilor 
de Viață și de Muncă, Agenția Europeană pentru Securitate și Sănătate în Muncă, 
Centrul European pentru Dezvoltarea Formării Profesionale și Fundația Europeană de 
Formare. Comisia consideră că aceste agenții și autorități trebuie să dispună de personal 
și de resurse adecvate, ținând seama și de inflație, astfel încât să își poată îndeplini 
mandatul, realiza obiectivele și îndeplini sarcinile, aflate în evoluție permanentă. 
Reamintește că sarcinile agențiilor evoluează în funcție de prioritățile politice și 
accentuează faptul că noile responsabilități trebuie să fie însoțite de resurse 
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corespunzătoare.

25. Comisia EMPL reamintește că proiectele-pilot (PP) și acțiunile pregătitoare (AP) sunt 
instrumente esențiale pentru testarea unor noi inițiative de politică în domeniul ocupării 
forței de muncă și al incluziunii sociale, inclusiv prin colectarea de date. Reamintește 
însă că evaluarea lor este ancorată în Acordul interinstituțional și invită din nou Comisia 
să evalueze propunerile de PP/AP în mod imparțial, pe baza unei analize juridice și 
financiare, astfel încât să reflecte valoarea propunerilor. Își exprimă din nou 
dezamăgirea cu privire la evaluarea deficitară și neclară a propunerilor din ultimii ani și 
solicită Comisiei să transmită explicații precise și detaliate ale acestor evaluări, 
împreună cu exemple concrete de măsuri ale UE despre care se consideră că „reflectă” 
propunerile. Reamintește, de asemenea, că punerea în aplicare a PP/AP adoptate trebuie 
să rămână fidelă propunerii inițiale care a fost adoptată.

26. Comisia EMPL subliniază că trebuie sprijinite așa cum se cuvine dialogul social și 
capacitatea partenerilor sociali, precum și măsurile de informare și formare. Așadar, 
cere Comisiei să nu reducă alocările pentru aceste linii bugetare în proiectul său de 
buget pentru 2025, așa cum s-a întâmplat în ultimii 2 ani. Recunoscând importanța 
partenerilor sociali, UE ar trebui să promoveze rolul acestora, ținând seama de 
diversitatea națională, și să faciliteze dialogul social și negocierile colective, în 
conformitate cu articolul 152 din TFUE. Consideră că, având în vedere inegalitățile 
socioeconomice existente, în următorii ani va fi nevoie de mai mult sprijin pentru 
dialogul social și negocierea colectivă, pentru partenerii sociali și pentru măsurile de 
formare și cere să se desfășoare o consultare eficace și relevantă a partenerilor sociali 
privind programarea, evaluarea și executarea fondurilor UE de interes.

27. Comisia EMPL solicită crearea unui program care să promoveze campanii de informare 
cu privire la importanța sindicatelor, a sindicalizării, a negocierilor colective și a 
contractelor de muncă pentru realizarea unei societăți mai echitabile, în special prin 
îmbunătățirea condițiilor de muncă, a salariilor și a condițiilor de viață.

28. Comisia EMPL salută noul summit al partenerilor sociali de la Val Duchesse, care va 
avea loc în 2024. Consideră că acest summit reprezintă un prilej de informare a opiniei 
publice și de găsire a unor soluții privind politicile sociale; insistă ca Parlamentul 
European să participe activ la discuții.
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ANEXĂ: ENTITĂȚILE SAU PERSOANELE
DE LA CARE RAPORTOAREA PENTRU AVIZ A PRIMIT CONTRIBUȚII

Raportoarea declară pe răspunderea sa exclusivă că nu a primit contribuții de la nicio entitate 
sau persoană care urmează să fie menționată în prezenta anexă, în conformitate cu articolul 8 
din anexa I la Regulamentul de procedură.
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5.2.2024

SCRISOAREA COMISIEI PENTRU MEDIU, SĂNĂTATE PUBLICĂ ȘI SIGURANȚĂ 
ALIMENTARĂ

Domnului Johan Van Overtveldt
Președinte
Comisia pentru bugete
BRUXELLES

Subiect: Aviz referitor la orientările pentru bugetul pe 2025 – Secțiunea III 
(2023/2220(BUI))

Domnule Președinte,

Stimate domnule Van Overtveldt, 

La 28 noiembrie 2023, coordonatorii Comisiei pentru mediu, sănătate publică și siguranță 
alimentară (ENVI) au decis că aceasta va elabora un aviz sub formă de scrisoare referitor la 
orientările pentru bugetul pe 2025 - Secțiunea III (2023/2220(BUI)). Prin urmare, în calitate de 
președinte al Comisiei ENVI și de raportor permanent pentru buget, doresc să vă prezint 
contribuția Comisiei ENVI sub forma unor puncte de rezoluție, adoptată de Comisia ENVI în 
cadrul reuniunii sale1 din 24 ianuarie 2024 și care sper să fie luată în considerare de comisia 
dumneavoastră: 

– subliniază că, în fața instabilității și insecurității provocate de agresiunea Rusiei împotriva 
Ucrainei, Uniunea trebuie nu doar să fie mai unită și mai solidară, ci și independentă din punct 
de vedere energetic și să coordoneze tranziția verde și justă, fără a lăsa pe nimeni în urmă și 
luptând împotriva sărăciei energetice; constată că gravitatea situației geopolitice nu trebuie să 
distragă atenția de la obiectivul de a ajunge la neutralitatea climatică cel târziu în 2050 și nici 
să încetinească măsurile luate în acest sens;

1 Membri prezenți la votul final: Pascal Canfin (președinte), Bas Eickhout (vicepreședinte), Anja Hazekamp 
(vicepreședintă), César Luena (vicepreședinte), Mazaly Aguilar, Catherine Amalric, Maria Arena, Katarina 
Barley, Hildegard Bentele, Sergio Berlato, Michael Bloss, Daniel Buda, Delara Burkhardt, Sara Cerdas, 
Mohammed Chahim, Asger Christensen, Christophe Clergeau, Nathalie Colin-Oesterlé, Ana Collado Jiménez, 
Maria Angela Danzì, Marie Dauchy, Matthias Ecke, Pietro Fiocchi, Heléne Fritzon, Malte Gallée, Gianna 
Gancia, Paola Ghidoni, Catherine Griset, Teuvo Hakkarainen, Martin Hojsík, Jan Huitema, Martin Häusling, 
Peter Jahr, Karin Karlsbro, Billy Kelleher, Ska Keller, Petros Kokkalis, Danilo Oscar Lancini, Peter Liese, Javi 
López, Thierry Mariani, Lydie Massard, Sara Matthieu, Liudas Mažylis, Nora Mebarek, Dace Melbārde, Marina 
Mesure, Silvia Modig, Dolors Montserrat, Alessandra Moretti, Ville Niinistö, Ljudmila Novak, Nikos 
Papandreou, Francesca Peppucci, Jessica Polfjärd, Stanislav Polčák, Erik Poulsen, Nicola Procaccini, Frédérique 
Ries, Manuela Ripa, María Soraya Rodríguez Ramos, Maria Veronica Rossi, Silvia Sardone, Günther Sidl, Ivan 
Vilibor Sinčić, Sara Skyttedal, Maria Spyraki, Edina Tóth, Achille Variati, Idoia Villanueva Ruiz, Petar Vitanov, 
Alexandr Vondra, Veronika Vrecionová, Thomas Waitz, Mick Wallace, Jörgen Warborn, Emma Wiesner, 
Michal Wiezik, Stefania Zambelli, Esther de Lange, Margarita de la Pisa Carrión, Elżbieta Katarzyna 
Łukacijewska, Michaela Šojdrová.
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– subliniază că bugetul pe termen lung al UE pentru perioada 2021-2027, împreună cu 
NextGenerationEU, vizează punerea în aplicare a priorităților pe termen lung ale UE în diferite 
domenii, inclusiv în domeniul climei și al mediului; subliniază, în special, că 401 miliarde EUR 
au fost alocate pentru resurse naturale și mediu, în timp ce 30 % din totalul cheltuielilor UE 
sunt alocate proiectelor legate de climă; salută, în acest sens, intenția de a majora fondurile cu 
10 miliarde EUR în evaluarea la jumătatea perioadei a cadrului financiar multianual 2021-2027, 
în special în ceea ce privește prioritățile în materie de mediu și climă; susține necesitatea de a 
aloca o sumă suplimentară de 1 miliard EUR la rubrica 3 „Resurse naturale și mediu”, care 
include cheltuieli și investiții legate de agricultură, sectoarele maritime, climă, protecția 
mediului, securitatea alimentară și dezvoltarea rurală2, pentru a face față provocării legate de 
mediu cu mai multă flexibilitate3;

– reamintește că tranziția verde și cea digitală sunt două dintre principalele obiective ale 
NextGenerationEU și că se preconizează că elementul său central – Mecanismul de redresare 
și reziliență (MRR) – va ghida UE către un viitor mai sustenabil, oferind granturi și împrumuturi 
în valoare de peste 700 de miliarde EUR statelor membre; subliniază că trebuie să se garanteze 
că MRR contribuie la integrarea acțiunilor climatice și a durabilității mediului și la realizarea 
obiectivului UE de neutralitate climatică până în 2050, sprijinind reformele statelor membre în 
domeniul tehnologiilor și capacităților verzi, inclusiv mobilitatea durabilă, eficiența energetică, 
energia din surse regenerabile, adaptarea la schimbările climatice, economia circulară și 
biodiversitatea; reamintește că, pentru a primi aceste fonduri, statele membre trebuie să 
elaboreze planuri care să aloce cel puțin 37 % din cheltuielile lor totale investițiilor și 
reformelor care sprijină obiectivele climatice; invită Parlamentul să își exercite funcția de 
supraveghere a MRR, evaluând dacă planurile naționale sunt conforme cu obiectivele climatice 
și de mediu4;

– subliniază că bugetul Uniunii pentru 2025 ar trebui să fie aliniat la ambiția Legii europene a 
climei de a face din UE primul continent neutru din punct de vedere climatic până în 2050 și la 
obiectivul Acordului de la Paris de a menține creșterea temperaturii medii globale sub 2 °C în 
comparație cu perioadele preindustriale; 

– salută angajamentul Comisiei, Parlamentului și Consiliului de a crește contribuția bugetului 
UE la lupta împotriva schimbărilor climatice, așa cum s-a convenit în Acordul interinstituțional 
din decembrie 20205; subliniază că trebuie să se prevadă resurse esențiale pentru a integra 
aspectele legate de climă și biodiversitate, pentru ca prioritățile în materie de climă și 
biodiversitate să fie luate în considerare în conceperea, punerea în aplicare și evaluarea tuturor 

2 Comisia Europeană, „Heading: spending categories” (Rubrica: categorii de cheltuieli), disponibilă la adresa 
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-
2027/spending/headings_en. 
3 Karoline Kowald, „Mid-term revision of the 2021-2027 MFF: Interim report on Commission proposal” 
(Revizuirea la jumătatea perioadei a CFM 2021-2027: raport interimar privind propunerea Comisiei), disponibil 
la adresa https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_ATA(2023)753945. 
4 https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/green.html. 
5 AII = Acordul interinstituțional din 16 decembrie 2020 dintre Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene 
și Comisia Europeană privind disciplina bugetară, cooperarea în chestiuni bugetare și buna gestiune financiară, 
precum și privind noile resurse proprii, inclusiv o foaie de parcurs în vederea introducerii de noi resurse proprii 
(https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020Q1222(01)&from=EN).

https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027/spending/headings_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027/spending/headings_en
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_ATA(2023)753945
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/green.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32020Q1222(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32020Q1222(01)
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programelor europene în toate domeniile; reamintește că este important să se atingă obiectivul 
de a consacra 32,6 % din cheltuielile din bugetul UE acțiunilor climatice, și anume 578 de 
miliarde EUR; subliniază că este important să se asigure funcționarea mecanismului de ajustare 
a carbonului la frontieră, care va permite Comisiei să ia măsuri compensatorii pentru a elimina 
orice lacune în atingerea obiectivului general privind cheltuielile legate de climă pentru bugetul 
UE6;

– subliniază, în ceea ce privește integrarea aspectelor legate de biodiversitate, că trebuie să se 
combată pierderea biodiversității și să se refacă ecosistemele făcând investiții semnificative și 
atingând obiectivul de a aloca cel puțin 7,5 % din cheltuielile anuale obiectivelor în materie de 
biodiversitate în 2024 și 10 % în 2026 și 2027; subliniază că, în cadrul bugetului Uniunii pe 
2025, trebuie depuse eforturi suplimentare pentru a asigura atingerea obiectivelor în materie de 
cheltuieli legate de biodiversitate, stabilite pentru 2026 și 2027; subliniază că bugetul UE 
trebuie să fie un factor-cheie în punerea în aplicare a Strategiei privind biodiversitatea pentru 
2030; ea prevede că acțiunile în domeniul biodiversității necesită cel puțin 20 de miliarde EUR 
pe an din „finanțarea publică și privată la nivel național și la nivelul UE”7; 

– insistă că trebuie să se monitorizeze în mod transparent cheltuielile legate de climă și 
biodiversitate printr-o raportare fiabilă și cuprinzătoare în documentele bugetare și pe site-ul 
internet referitor la performanță și subliniază că sunt necesare evaluări ex post suficiente, care 
să pună accentul pe impact; solicită ca metodologia pentru cheltuielile legate de climă să facă 
diferența între atenuarea schimbărilor climatice și adaptarea la acestea, acolo unde este posibil; 
se așteaptă ca Comisia să prezinte o metodologie cuprinzătoare și bazată pe efecte, care să țină 
seama de coeficienții UE pentru climă, și să furnizeze rapoarte anuale cu privire la cheltuielile 
trecute și viitoare pentru toți cei șapte ani ai CFM, pentru a se asigura că aspectele legate de 
climă și biodiversitate sunt luate în considerare în mod corect și constructiv; subliniază că este 
important să se evite aproximarea înșelătoare a contribuției cheltuielilor la obiectivele în 
materie de climă și biodiversitate, inclusiv lipsa unor ținte explicite; îndeamnă Comisia să 
verifice calitatea cheltuielilor la nivel de program; reamintește Comisiei să publice evaluarea la 
jumătatea perioadei după consultarea Parlamentului și a părților interesate și să prezinte o 
propunere conexă în cazul în care obiectivele nu sunt îndeplinite; 

– solicită ca angajamentul față de principiul de „a nu aduce prejudicii (semnificative)” să fie 
respectat în fiecare program bugetar al UE; subliniază că trebuie să se aplice principiul de „a 
nu aduce prejudicii (semnificative)” restricționând cheltuielile cu efecte potențial negative 
asupra climei și mediului8; subliniază, de asemenea, că ar trebui asigurată respectarea 
principiului în întregul buget și că ar trebui luate măsurile corective necesare, fără întârzieri 
nejustificate; 

– invită colegiuitorii să finalizeze rapid dosarele legislative pendinte din pachetul „Pregătiți 
pentru 55” și subliniază, de asemenea, că această legislație trebuie pusă în aplicare pentru a 

6 Comisia Europeană, „Climate Mainstreaming” (Integrarea aspectelor legate de schimbările climatice), 
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/horizontal-
priorities/green-budgeting/climate-mainstreaming_en.
7 Comisia Europeană, „Biodiversity Mainstreaming” (Integrarea aspectelor legate de biodiversitate), 
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/horizontal-
priorities/green-budgeting/biodiversity-mainstreaming_en.
8 SWD(2022)0225, https://commission.europa.eu/system/files/2023-
06/swd_2022_225_climate_mainstreaming_architecture_2021-2027.pdf.

https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/horizontal-priorities/green-budgeting/climate-mainstreaming_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/horizontal-priorities/green-budgeting/climate-mainstreaming_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/horizontal-priorities/green-budgeting/biodiversity-mainstreaming_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/horizontal-priorities/green-budgeting/biodiversity-mainstreaming_en
https://commission.europa.eu/system/files/2023-06/swd_2022_225_climate_mainstreaming_architecture_2021-2027.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-06/swd_2022_225_climate_mainstreaming_architecture_2021-2027.pdf
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atinge obiectivul intermediar de a reduce cu 55 % emisiile de gaze cu efect de seră până în 
2030; invită Comisia și statele membre să asigure o punere în aplicare rapidă și eficace a noilor 
norme și reforme; 

– reamintește că trebuie să se garanteze că o treime din investițiile în valoare de 1,8 mii de 
miliarde EUR din planul de redresare NextGenerationEU și din bugetul pe șapte ani al UE vor 
finanța Pactul verde european și inițiativele conexe; subliniază, în acest sens, că trebuie să se 
aloce resurse umane și financiare suficiente pentru a pune în aplicare Legea europeană a climei, 
Strategia UE privind adaptarea la schimbările climatice, Strategia UE privind biodiversitatea 
pentru 2030, Strategia „De la fermă la consumator”, Strategia industrială pentru Europa, Planul 
de acțiune pentru economia circulară, Regulamentul privind bateriile și deșeurile de baterii9, 
Strategia UE pentru promovarea sustenabilității în domeniul substanțelor chimice, Strategia UE 
pentru păduri pentru 2030 și Regulamentul privind refacerea naturii, precum și pentru a garanta 
o energie curată, sigură și la prețuri accesibile10;

– subliniază că trebuie crescute cu mai multă ambiție fondurile alocate fiecărui program, cum 
ar fi programul LIFE, pentru a finanța proiecte legate de climă și mediu, precum și Fondul 
pentru o tranziție justă, pentru a ajuta regiunile cele mai vulnerabile și cu emisii ridicate de 
dioxid de carbon care se confruntă cu costurile economice și sociale ale tranziției climatice; 
solicită să se „înverzească” toate celorlalte programe și fonduri relevante, inclusiv să se 
integreze proactiv fondurile pentru climă și biodiversitate în activitățile de programare11; 

– subliniază că trebuie să se îmbunătățească prevenția și pregătirea punând în aplicare măsuri 
de adaptare la schimbările climatice, pentru a permite Uniunii să prevină și să răspundă la 
situații de urgență, cum ar fi recentele inundații, incendii, secete și alte evenimente neprevăzute; 
subliniază că este în continuare important să se asigure o finanțare adecvată a mecanismului de 
protecție civilă al Uniunii;

– reamintește că Comisia are responsabilitatea de a se asigura că toate țările UE aplică în mod 
corespunzător legislația europeană și, prin urmare, îndeamnă Comisia să se asigure că există 
suficiente fonduri și capacitate de personal pentru a monitoriza punerea în aplicare;

– subliniază că este important să se aloce resurse financiare și umane suficiente agențiilor 
europene care intră în sfera de competență a Comisiei ENVI, cum ar fi Agenția Europeană de 
Mediu (AEM), Agenția Europeană pentru Produse Chimice (ECHA), Autoritatea Europeană 
pentru Siguranța Alimentară (EFSA), Centrul European de Prevenire și Control al Bolilor 
(ECDC) și Agenția Europeană pentru Medicamente (EMA), pentru a se asigura că ele își pot 
juca rolul-cheie în procesul de elaborare a politicilor europene ca răspuns la crizele cu care se 
confruntă UE; 

– subliniază importanța pe care o are prevenția și o mai bună pregătire pentru a combate 
viitoarele amenințări la adresa sănătății; subliniază că trebuie să se garanteze disponibilitatea 
continuă a medicamentelor la un preț abordabil pentru a menține sănătatea și bunăstarea 

9 Regulamentul (UE) 2023/1542 al Parlamentului European și al Consiliului din 12 iulie 2023 privind bateriile și 
deșeurile de baterii, de modificare a Directivei 2008/98/CE și a Regulamentului (UE) 2019/1020 și de abrogare a 
Directivei 2006/66/CE, JO L 191, 28.7.2023, p. 1.
10 COM(2019)0640.
11 SWD(2022)0225, https://commission.europa.eu/system/files/2023-
06/swd_2022_225_climate_mainstreaming_architecture_2021-2027.pdf.

https://commission.europa.eu/system/files/2023-06/swd_2022_225_climate_mainstreaming_architecture_2021-2027.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-06/swd_2022_225_climate_mainstreaming_architecture_2021-2027.pdf
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cetățenilor; atrage atenția asupra faptului că UE este, în prezent, dependentă de principiile active 
și materiile prime chimice importate din țări din afara UE și subliniază, de asemenea, că trebuie 
să se ajungă la un lanț de aprovizionare cu produse farmaceutice mai independent și dotat cu o 
autonomie strategică deschisă;

– subliniază, de asemenea, că este important să se consolideze sustenabilitatea și reziliența 
sistemelor de sănătate, reducând în același timp disparitățile în ceea ce privește accesul egal și 
echitabil la asistență medicală și medicamente; subliniază că cheltuielile legate de sănătate ar 
trebui să urmeze abordările „O singură sănătate” și „Sănătatea în toate politicile”; subliniază că 
nu există o viziune globală comună privind abordarea „O singură sănătate” și pregătirea pentru 
pandemii și că este necesar să se adopte o astfel de viziune; reamintește pericolul pe care îl 
reprezintă deficitele de medicamente esențiale și solicită să se adopte măsuri urgente pentru a 
asigura aprovizionarea continuă și disponibilitatea celor mai importante medicamente și 
componente la un preț abordabil12; 

– își reafirmă îngrijorarea cu privire la faptul că peste 50 % din bugetul programului „UE pentru 
sănătate” a fost alocat pentru cheltuielile operaționale ale Autorității pentru pregătire și răspuns 
în caz de urgență sanitară (DG HERA) a Comisiei și subliniază că este important să se aloce o 
finanțare adecvată pentru activitățile din cadrul programului „UE pentru sănătate”, inclusiv un 
sprijin suficient pentru a implementa spațiul european al datelor privind sănătatea; 

– subliniază, în acest sens, că multe epidemii sunt legate de creșterea numărului de boli 
infecțioase și că eforturile Uniunii de a combate rezistența la antimicrobiene ar trebui 
intensificate în mod semnificativ; subliniază, de asemenea, că trebuie să existe o cooperare mai 
strânsă cu partenerii internaționali în vederea ajungerii la un acord global privind utilizarea 
antimicrobienelor și accesul la acestea; 

– subliniază că UE trebuie să continue lupta împotriva cancerului implementând Planul 
european de combatere a cancerului printr-o finanțare adecvată; salută utilizarea fondurilor din 
programul „UE pentru sănătate” și din alte instrumente ale UE care vor oferi un sprijin financiar 
substanțial în valoare de 4 miliarde EUR statelor membre în eforturile lor de a face sistemele 
lor de sănătate mai solide și mai capabile să combată cancerul13; 

– subliniază că este important să existe un sistem consolidat de resurse proprii ale UE, capabil 
să facă față dificultăților și să contribuie la obiectivele Uniunii în materie de sănătate, mediu și 
climă, precum și la rambursarea datoriei instrumentului NextGenerationEU; reamintește că 
bugetul UE este complementar bugetelor naționale ale statelor membre și permite UE să își 
mențină și chiar să își consolideze rolul de actor global pentru a rezolva problematicile actuale;

Am transmis o scrisoare similară dlui Victor Negrescu, raportorul general pentru bugetul pe 
2025.

12 COM(2023)0672.
13Planul european de luptă împotriva cancerului: Comunicarea Comisiei către Parlamentul European și Consiliu, 
disponibilă la adresa https://health.ec.europa.eu/system/files/2022-02/eu_cancer-plan_en_0.pdf.

https://health.ec.europa.eu/system/files/2022-02/eu_cancer-plan_en_0.pdf
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Cu stimă,

Pascal Canfin
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ANEXĂ: ENTITĂȚILE SAU PERSOANELE
DE LA CARE RAPORTORUL PENTRU AVIZ A PRIMIT CONTRIBUȚII

Președintele în calitate de raportor pentru aviz declară pe propria răspundere că nu a primit nicio 
contribuție de la nicio entitate sau persoană care trebuie menționată în prezenta anexă în conformitate 
cu articolul 8 din anexa I la Regulamentul de procedură. 
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23.1.2024

SCRISOAREA COMISIEI PENTRU INDUSTRIE, CERCETARE ȘI ENERGIE

Dlui Johan Van Overtveldt
Președinte
Comisia pentru bugete
BRUXELLES

Subiect: Aviz sub formă de scrisoare referitor la orientările pentru bugetul pe 2025 – 
secțiunea III (2023/2220(BUI))

Stimate domnule președinte,

În cadrul procedurii menționate în subiect, Comisia pentru industrie, cercetare și energie a 
fost solicitată pentru a transmite un aviz comisiei dumneavoastră. La reuniunea sa din 28 
noiembrie 2023, comisia noastră a hotărât să transmită acest aviz sub formă de scrisoare.

Comisia pentru industrie, cercetare și energie a examinat chestiunea în cauză în cursul 
reuniunii sale din 23 ianuarie 2024. În cadrul acestei reuniuni, ea a decis să recomande 
Comisiei pentru bugete, care este comisie competentă, includerea următoarelor sugestii în 
propunerea de rezoluție ce urmează a fi adoptată.

Cu stimă,

Cristian-Silviu Bușoi Christian Ehler
Președinte Raportor pentru aviz
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SUGESTII

1. reamintește că bugetul Uniunii pentru 2025 trebuie să reflecte prioritățile politice ale 
noii legislaturi, care ar trebui să se concentreze pe aplicarea integrală a programelor convenite 
în actualul CFM și pe aplicarea obiectivelor ambițioase privind neutralitatea climatică și 
digitalizarea în cadrul acestor programe; respinge ideea că noile provocări sau plățile de dobânzi 
neașteptat de mari pot fi finanțate prin reducerea programelor emblematice existente, cum ar fi 
Orizont Europa, programul „Europa digitală” și Fondul european de apărare; 

2. subliniază că este necesară o finanțare suplimentară suficientă din partea UE pentru a 
realiza obiectivele stabilite de noua legislație a UE în sprijinul tranziției energetice și de mediu 
și al tranziției digitale, în special platforma „Tehnologii strategice pentru Europa” (STEP), care 
va oferi finanțare pentru a sprijini Regulamentul privind industria „zero net” și Actul privind 
materiile prime critice, precum și pentru a asigura punerea în aplicare cu succes a pachetelor 
legislative „Pregătiți pentru 55” ale Pactului verde european, privind organizarea pieței energiei 
electrice și piețele gazelor din surse regenerabile, gazelor naturale și hidrogenului; insistă că 
unor inițiative ale UE precum noul Bauhaus european, conectivitatea securizată, Regulamentul 
privind cipurile și Banca Europeană pentru Hidrogen ar trebui să li se aloce un buget 
suplimentar, pentru a le asigura continuitatea și a le crește nivelul de ambiție; evidențiază în 
mod specific obiectivele convenite în temeiul Directivei privind energia din surse regenerabile 
și al Directivei privind performanța energetică a clădirilor, care trebuie sprijinite prin finanțare 
națională și din partea UE, inclusiv Mecanismul pentru interconectarea Europei, Mecanismul 
de redresare și reziliență, precum și Fondul social pentru climă;  

3. insistă că bugetul Uniunii pentru 2025 trebuie să abordeze în continuare consecințele 
războiului de agresiune al Rusiei, oferind sprijin direct și programe de cooperare pentru Ucraina 
și, în general, consolidând autonomia strategică deschisă, independența energetică și 
competitivitatea Uniunii, cu un accent special pe IMM-uri, întreprinderi cu capitalizare medie 
și întreprinderi nou-înființate, tranziția digitală, securitatea cibernetică și capabilitățile de 
apărare; 

4. reamintește necesitatea de a consolida reziliența economiei UE și competitivitatea 
industriilor Uniunii, viitoarele politici industriale ale UE contribuind la realizarea obiectivelor 
sociale și ecologice; consideră, prin urmare, că bugetul Uniunii pentru 2025 ar trebui să 
investească puternic în competitivitatea industrială, creând căi către decarbonizarea sectoarelor 
industriale, asigurând totodată lanțuri de aprovizionare ale UE pentru o serie de sectoare și 
tehnologii strategice; consideră că autonomia tehnologică, creșterea durabilă și crearea de locuri 
de muncă de calitate sunt esențiale pentru atingerea obiectivelor Uniunii pe termen lung în 
materie de energie și climă; ia act cu îngrijorare de impactul crizei energetice asupra industriilor 
mari consumatoare de energie și asupra sectoarelor conexe; în acest context, invită Comisia să 
ofere recomandări referitoare la solicitarea și la aprobarea rapidă a ajutoarelor de stat;  reiterează 
apelul de a menține o finanțare vizibilă și specifică pentru programele pentru IMM-uri, 
întreprinderile cu capitalizare medie și întreprinderile nou-înființate, cu scopul de a confirma 
angajamentul Uniunii Europene de a sprijini rolul acestora în promovarea inovării, a creșterii 
durabile și favorabile incluziunii, a ocupării forței de muncă și a coeziunii sociale; subliniază 
că sunt necesare investiții verzi și sociale la nivelul UE și la nivel național pentru a realiza o 
tranziție verde justă din punct de vedere social;
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5. reamintește că bugetul pe 2025 pentru programul Orizont Europa va fi primul buget 
anual din cadrul celui de al doilea plan strategic pentru Orizont Europa; accentuează că 
finanțarea programului Orizont ar trebui să fie suficientă pentru a îndeplini obiectivele pe 
termen scurt pentru 2030, menținând, în același timp, investiții suficiente în cercetarea timpurie 
pentru a se asigura că Europa dispune de baza de cunoștințe de care are nevoie pentru 
provocările aferente anilor 2040 și 2050; regretă că nivelul actual de finanțare al programului 
Orizont Europa este insuficient pentru a dezvolta ideile și tehnologiile necesare pentru tranziția 
verde și cea digitală sau pentru a îndeplini obiectivele de creștere durabilă și autonomie 
strategică deschisă; solicită o majorare a bugetului pe 2025 pentru Orizont Europa, permițând 
fiecărui subprogram să finanțeze cel puțin 50 % dintre toate propunerile „excelente”, în timp 
ce, în prezent, peste 70 % dintre aceste propuneri sunt respinse din cauza insuficienței 
fondurilor; sprijină continuarea investițiilor în inițiativele strategice ale programului Orizont 
Europa, cum ar fi noul Bauhaus european; insistă că ar trebui utilizate toate dezangajările 
disponibile în temeiul articolului 15 alineatul (3) din Regulamentul financiar;

6. subliniază că preocupările legate de securitatea aprovizionării cu energie, prețurile 
ridicate la energie și tranziția în curs a UE către neutralitatea climatică implică faptul că 
problema sărăciei energetice va fi esențială în lunile și anii următori; evidențiază că reducerea 
sărăciei energetice necesită investiții europene și naționale;

7. solicită resurse financiare și umane adecvate pentru toate agențiile și organismele 
Uniunii în domeniile de politică industrie, cercetare, energie și securitate cibernetică, pentru a 
face față volumului de muncă crescut și noilor obligații de reglementare. 
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ANEXĂ: ENTITĂȚILE SAU PERSOANELE

DE LA CARE RAPORTORUL PENTRU AVIZ A PRIMIT CONTRIBUȚII

Raportorul declară pe propria răspundere că nu a primit nicio contribuție de la nicio entitate 
sau persoană care trebuie menționată în prezenta anexă în conformitate cu articolul 8 din 
anexa I la Regulamentul de procedură.
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23.1.2024

SCRISOAREA COMISIEI PENTRU TRANSPORT ȘI TURISM

Domnului Johan Van Overtveldt
Președinte
Comisia pentru bugete
BRUXELLES

Subiect: Aviz referitor la orientările pentru bugetul pe 2025 - Secțiunea III 
(2023/2220(BUI))

Domnule Președinte,

În cadrul procedurii menționate în subiect, Comisia pentru transport și turism a fost solicitată 
pentru a transmite un aviz comisiei dumneavoastră. La reuniunea sa din 29 noiembrie 2023, 
comisia a hotărât să transmită acest aviz sub formă de scrisoare.

Comisia pentru transport și turism a examinat chestiunea în cauză în cursul reuniunii sale din 
23 ianuarie 2024. În cadrul acestei reuniuni1, ea a decis să recomande Comisiei pentru bugete, 
care este comisie competentă, includerea următoarelor sugestii în propunerea de rezoluție ce 
urmează a fi adoptată.

Cu stimă,

(semnătură) Karima Delli

1Membri prezenți la votul final: Karima Delli (președintă), Andris Ameriks (vicepreședinte), Magdalena 
Adamovicz, Izaskun Bilbao Barandica, Ciarán Cuffe, Markus Ferber, Carlo Fidanza, Mario Furore, Isabel García 
Muñoz, Vlad Gheorghe, Roman Haider, Pär Holmgren, Elsi Katainen, Kateřina Konečná, Bogusław Liberadzki, 
Elżbieta Łukacijewska, Peter Lundgren, Marian-Jean Marinescu, Tilly Metz, Cláudia Monteiro de Aguiar, 
Caroline Nagtegaal, Ljudmila Novak, Philippe Olivier, Rovana Plumb, Tomasz Piotr Poręba, Bergur Løkke 
Rasmussen, Dominique Riquet, Dorien Rookmaker, Thomas Rudner, Vera Tax, Achille Variati, Petar Vitanov, 
Viola von Cramon-Taubadel [pentru Anna Deparnay-Grunenberg în conformitate cu articolul 209 alineatul (7)], 
Elissavet Vozemberg-Vrionidi, Lucia Vuolo.
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SUGESTII

Comisia pentru transport și turism recomandă Comisiei pentru bugete, care este comisie 
competentă, includerea următoarelor sugestii în propunerea de rezoluție ce urmează a fi 
adoptată:

1. salută acordul de asociere a Ucrainei la programul Mecanismul pentru interconectarea 
Europei (MIE), care permite promotorilor de proiecte ucrainene să solicite finanțare din 
partea UE pentru proiecte de interes comun în sectoarele transporturilor, energiei și 
digitale, îmbunătățind și mai mult conectivitatea Ucrainei cu vecinii săi din Uniune care 
sprijină integrarea Ucrainei pe piața unică a UE și promovând creșterea economică, 
locurile de muncă și competitivitatea;

2. subliniază că MIE Transporturi, care asigură un sistem și o infrastructură de transport 
europene interconectate, sigure, inteligente și sustenabile, precum și toate noile priorități 
ale Uniunii constituie un instrument vital pentru economia europeană și piața unică și, 
prin urmare, un pachet financiar suficient trebuie să fie o prioritate; în acest sens, salută 
majorarea bugetului MIE – Transporturi în 2024, pentru a consolida infrastructura de 
transport; subliniază, cu toate acestea, că linia bugetară „Transporturi” a MIE trebuie 
majorată în continuare în mod semnificativ pentru a compensa reducerile din anii 
precedenți; constată nevoile masive de investiții pentru decarbonizarea transporturilor 
și creșterea bruscă a prețurilor în domeniul construcțiilor și la materiile prime, care 
afectează noile proiecte de transport și de infrastructură; salută integrarea proiectelor 
ucrainene de transport și îmbunătățirea mobilității militare; subliniază, în acest sens, 
prioritatea-cheie a finalizării rețelei TEN-T și a extinderii coridoarelor acesteia către 
Ucraina, Moldova și ceilalți parteneri din vecinătatea estică;

3. reafirmă că, având în vedere războiul de agresiune ilegal și nejustificat al Rusiei 
împotriva Ucrainei și creșterea drastică a amenințărilor la adresa securității Uniunii, 
bugetul pentru mobilitatea militară este necesar mai mult ca oricând; în acest context, 
salută creșterea mobilității militare, însă invită Comisia să prezinte o soluție sustenabilă 
care să nu se limiteze la instrumentele de urgență; solicită restabilirea bugetului total 
pentru mobilitatea militară la 6,5 miliarde EUR pe o perioadă de 7 ani, astfel cum s-a 
prevăzut inițial; solicită creșterea capacității infrastructurii și optimizarea utilizării 
acesteia, atât în scopuri civile, cât și militare; subliniază că sunt necesare, de asemenea, 
eforturi suplimentare pentru a identifica blocajele din infrastructura fizică de transport 
din statele membre și pentru a reduce decalajele dintre TEN-T și rețelele militare ale 
UE, inclusiv prin asigurarea de fonduri în cadrul instrumentului din MIE destinat 
mobilității militare, în scopul de a sprijini proiectele cu dublă utilizare; solicită să se 
pună accentul pe cea mai eficientă utilizare a infrastructurii atunci când forțele militare 
trebuie să se deplaseze; solicită, prin urmare, un pachet bugetar adecvat care să răspundă 
nevoilor strategice, să asigure reziliența ridicată a infrastructurii și să sprijine 
tehnologiile și accesul la energie, astfel încât forțele militare să transfere capacități 
substanțiale într-un termen foarte scurt, contribuind la o rețea de mobilitate militară bine 
conectată, cu timpi de reacție mai scurți și mai siguri;

4. solicită luarea de măsuri pentru a se asigura că finanțarea agențiilor europene și a 
întreprinderilor comune de transport corespunde nivelului lor de responsabilitate;
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5. salută rezultatele obținute de proiectul de cercetare privind managementul traficului 
aerian (ATM) în cadrul cerului unic european (SESAR) – pilonul tehnologic al 
inițiativei Comisiei privind SES – care vizează modernizarea ATM și solicită asigurarea 
unei finanțări care să corespundă agendei sale ambițioase;

6. constată că aviația militară din Europa desfășoară operațiuni în sute de zone militare și 
zeci de aeroporturi militare; menționează că aproximativ 30 % din zborurile militare 
europene respectă normele generale de trafic aerian, în timp ce restul reprezintă trafic 
aerian operațional; reamintește că zborurile militare sunt efectuate din numeroase 
motive, cum ar fi exerciții de instruire, securitatea națională (inclusiv misiuni de 
suveranitate) și gestionarea operațiunilor transfrontaliere de criză; subliniază, din acest 
motiv, că implicarea militară pe scară largă în soluțiile SESAR este esențială pentru a 
garanta că misiunile militare eficace și utilizarea spațiului aerian pot fi aliniate la alte 
utilizări ale spațiului aerian în întreaga Europă;

7. solicită compensarea reducerii fondurilor alocate întreprinderii comune pentru o aviație 
curată (CAJU), deoarece aceasta joacă un rol esențial pentru reducerea emisiilor de CO2 
per pasager, generate de transportul aerian și pentru asigurarea unei contribuții 
suficiente la neutralitatea climatică până în 2050;

8. subliniază mai ales nevoia de a asigura dotarea Agenției Uniunii Europene pentru 
Siguranța Aviației (AESA) cu resursele necesare, pentru a garanta un nivel ridicat de 
transport aerian sigur și sustenabil la nivel mondial și pentru a respecta obiectivele de 
decarbonizare, confruntându-se totodată, printre altele, cu dificultatea de a certifica 
tehnologiile inovatoare și de a face față situațiilor critice; salută orientările pe care 
AESA le-a oferit sectorului aviației pe parcursul crizei provocate de pandemia de 
COVID-19;

9. solicită o majorare a bugetului Agenției Europene pentru Siguranță Maritimă (EMSA) 
pentru a sprijini implementarea recent adoptatei inițiative FuelEU în domeniul maritim 
și a altor responsabilități care ar putea decurge din revizuirea mandatului agenției;

10. insistă că bugetul Agenției Uniunii Europene pentru Căile Ferate (ERA) trebuie să fie 
cel puțin la fel de ridicat ca bugetele celorlalte agenții din domeniul transporturilor; 
subliniază că este important să se asigure că AEF dispune de mijloace suficiente pentru 
a acționa ca autoritate eficientă, în special în ceea ce privește punerea în aplicare a celui 
de-al 4-lea pachet feroviar; reamintește rolul ERA în realizarea tranziției durabile de la 
transportul rutier la cel feroviar, împreună cu întreprinderea comună Shift2Rail; 
evidențiază, de asemenea, că finanțarea întreprinderii comune pentru căile ferate ale 
Europei trebuie majorată semnificativ, în conformitate cu prioritatea strategică a Uniunii 
de a trece la transportul feroviar; solicită să se ofere sprijin suplimentar în vederea 
finalizării TEN-T, precum și a implementării Sistemului european de management al 
traficului feroviar (ERTMS) și a tronsoanelor transfrontaliere;

11. salută acordul la care au ajuns statele membre ale UE, la 30 decembrie 2023, cu privire 
la eliminarea controalelor la frontierele interne aeriene și maritime cu România și 
Bulgaria; îndeamnă Comisia să analizeze toate opțiunile posibile pentru a apăra dreptul 
cetățenilor români și bulgari la liberă circulație, asigurând un transport rutier neîntrerupt 
și mobilitatea între România și Bulgaria și restul Uniunii, cu scopul de a se asigura că 
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piața unică funcționează pentru toți cetățenii; invită statele membre să convină asupra 
aplicării integrale a acquis-ului Schengen în România și Bulgaria și să avanseze 
discuțiile pentru a elimina controalele la frontierele terestre cât mai curând posibil;

12. solicită o finanțare specifică din partea UE pentru a sprijini formele sustenabile de 
turism; invită Comisia să propună un mecanism de gestionare a crizelor pentru a se 
asigura că sectorul turismului este pregătit în mod adecvat pentru crizele viitoare; 
solicită din nou crearea unei Agenții europene pentru turism, responsabilă cu furnizarea 
de sprijin tehnic și administrativ microîntreprinderilor și întreprinderilor mici și mijlocii 
(IMM-uri), cu scopul de a spori capacitatea acestora de a accesa și de a utiliza fondurile 
și instrumentele financiare ale Uniunii;

13. reamintește deficitul forței de muncă din sectorul transporturilor din Uniune; solicită, în 
acest sens, să se asigure un sprijin suficient pentru siguranța și condițiile bune de muncă 
ale lucrătorilor din domeniul transporturilor, precum și să se garanteze finanțarea unor 
zone de parcare sigure și securizate pentru camioane în întreaga UE;

14. subliniază că, în 2025, ar trebui alocate resurse financiare suficiente în mod specific 
zonelor rurale din statele membre ale Uniunii, pentru a completa legăturile de transport 
care lipsesc și pentru a îmbunătăți mobilitatea populației rurale și dezvoltarea turismului 
și a economiei rurale.
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ANEXĂ: ENTITĂȚILE SAU PERSOANELE

DE LA CARE RAPORTOAREA A PRIMIT CONTRIBUȚII

Raportoarea declară pe propria răspundere că nu a primit nicio contribuție de la nicio entitate 
sau persoană care trebuie menționată în prezenta anexă în conformitate cu articolul 8 din 
anexa I la Regulamentul de procedură. 
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8.1.2024

SCRISOAREA COMISIEI PENTRU AGRICULTURĂ ȘI DEZVOLTARE RURALĂ

Domnului Johan Van Overtveldt
Președinte
Comisia pentru bugete
BRUXELLES

Subiect: Aviz referitor la orientările pentru bugetul pe 2025 – Secțiunea III 
(2023/2220(BUI))

Domnule Președinte,

În cadrul procedurii menționate mai sus, Comisia pentru agricultură și dezvoltare rurală a fost 
solicitată să transmită un aviz comisiei dumneavoastră. În cadrul reuniunii din 28 noiembrie 
2023, comisia a decis ca acest aviz să fie transmis sub formă de scrisoare.

Coordonatorii Comisiei pentru agricultură și dezvoltare rurală au adoptat scrisoarea la 24 
ianuarie 2024 și au decis să solicite Comisiei pentru bugete, în calitate de comisie competentă, 
includerea următoarelor sugestii în propunerea de rezoluție ce urmează a fi adoptată:

1. pune în evidență incertitudinile referitoare la plafoanele bugetare pentru 2025 și la 
posibilele flexibilități, incertitudini cauzate de negocierile viitoare privind evaluarea 
CFM la jumătatea perioadei, ceea ce face greu de formulat recomandări cu țintă 
precisă; accentuează că revizuirea ar trebui cel puțin să mențină un buget multianual 
ambițios la rubrica 3 și, mai presus de toate, să mențină sau să majoreze bugetul PAC, 
având în vedere dificultățile de care se lovește agricultura UE;

2. reliefează importanța fundamentală a PAC pentru asigurarea securității alimentare la 
nivel mondial și pentru autonomizarea în mai mare măsură a producției UE; 
reamintește rolul foarte important pe care îl are PAC în aprovizionarea cu alimente la 
prețuri accesibile, sigure și de înaltă calitate, precum și în asigurarea veniturilor 
fermierilor din UE, în protejarea mediului și în conservarea bunelor condiții agricole; 
insistă că este important să existe o continuitate a programelor actuale din cadrul PAC; 

3. scoate în evidență pierderile estimate provocate de inflație, în valoare de 37 miliarde 
EUR, adică 10 % pentru perioada 2021-2027, pentru clusterul „Agricultură și politică 
maritimă” (din care 95 % sunt acoperite de FEGA și FEADR), conform unui scenariu 
realist, în care inflația este medie, prezentat într-un studiu recent cerut de Comisia 
pentru bugete1; este îngrijorat și de efectele negative ale creșterii prețurilor la 
mijloacele de producție asupra fermierilor; se opune hotărât oricăror propuneri de 

1The impacts of recent inflation developments on EU finance (Impactul evoluțiilor recente ale inflației asupra 
finanțelor UE), 2023. 

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/756629/IPOL_STU(2023)756629_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/756629/IPOL_STU(2023)756629_EN.pdf
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realocare a oricăror fonduri prealocate din PAC către alte clustere în cadrul evaluării la 
jumătatea perioadei a CFM;

4. consideră binevenită decizia de a majora rezerva pentru agricultură pentru a răspunde 
crizelor din sectorul agricol și regretă totodată că acest lucru s-a realizat fără a 
consulta Parlamentul în calitatea sa de autoritate bugetară; insistă asupra rolului 
Parlamentului în utilizarea rezervei; invită Comisia să urmeze criterii obiective și 
transparente în alocarea acestor fonduri și să prezinte periodic informații despre 
utilizarea lor, pentru a o îmbunătăți încontinuu; invită Comisia să se asigure că vor 
exista suficiente fonduri, fără a afecta plățile directe către fermieri și, după caz, să 
analizeze dacă se pot mobiliza fonduri în afara PAC;

5. invită statele membre să acorde mai mult sprijin tinerilor fermieri, ca instrument 
esențial de dezvoltare pentru zonele rurale, și să le îmbunătățească acestora condițiile 
de acces la terenuri și credite;

6. evidențiază importanța cercetării și inovării în sectorul agroalimentar și necesitatea de 
a majora bugetul pentru programul de cercetare Orizont dedicat agriculturii.

În calitate de președinte al Comisiei AGRI, aș dori să solicit Comisiei BUDG să țină seama în 
mod corespunzător de acest aviz în rapoartele sale.

Vă asigur, Domnule Președinte, de înalta mea considerație.

Norbert Lins
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ANEXĂ: ENTITĂȚILE SAU PERSOANELE
DE LA CARE RAPORTORUL A PRIMIT CONTRIBUȚII

Președintele declară pe propria răspundere că nu a primit nicio contribuție de la nicio entitate 
sau persoană care trebuie menționată în prezenta anexă în conformitate cu articolul 8 din 
anexa I la Regulamentul de procedură.
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24.1.2024

SCRISOAREA COMISIEI PENTRU CULTURĂ ȘI EDUCAȚIE

Domnului Johan Van Overtveldt
Președinte
Comisia pentru bugete
BRUXELLES

Subiect: Aviz referitor la orientările pentru bugetul pe 2025 – Secțiunea III 
(2023/2220(BUI))

Stimate domnule Johan Van Overtveldt,

În cadrul procedurii menționate în subiect, Comisia pentru cultură și educație a fost solicitată 
pentru a transmite un aviz comisiei dumneavoastră. La reuniunea sa din 28 noiembrie 2023, 
comisia noastră a hotărât să transmită acest aviz sub formă de scrisoare. Chestiunea în cauză a 
fost examinată în cadrul reuniunii sale din 24 ianuarie 2024, avizul fiind adoptat în cadrul 
aceleiași reuniuni.1

Comisia pentru cultură și educație:

insistă asupra simplificării, eficienței administrative și sinergiilor cu alte programe de 
finanțare, precum și asupra alocării unor fonduri noi pentru a îmbunătăți rata generală de 
succes a programelor Erasmus +, Europa creativă, Corpul european de solidaritate (CES) și a 
treia componentă a programului „Cetățeni, egalitate, drepturi și valori” (CEDV);

accentuează că granturile de mobilitate din cadrul programului Erasmus+ ar trebui să acopere 
creșterea costurilor de trai pentru a asigura o participare accesibilă și incluzivă; cere stabilitate 
financiară pentru inițiativa privind universitățile europene și academiile pentru cadrele 
didactice și ca în viitor să se aloce fonduri destinate expres spațiului european al educației; 
cere să se mărească sinergiile dintre spațiul european al educației, Planul de acțiune pentru 
educația digitală și Agenda europeană pentru competențe; atenționează că nu ar trebui să se 
facă tăieri de la acest program: rezultatele dezamăgitoare obținute în ultima rundă a 
Programului pentru evaluarea internațională a elevilor (PISA) al OCDE pot fi inversate numai 
investind în educație;

cere să se majoreze bugetul pe 2025 al programului Europa creativă pentru a evita impactul 

1 La votul final au fost prezenți: Sabine Verheyen (președintă și raportoare pentru aviz), Michaela Šojdrová 
(vicepreședintă), Tomasz Frankowski, Theodoros Zagorakis, Ilana Cicurel, Laurence Farreng, Irena Joveva, 
Monica Semedo, Sylvie Guillaume, Hannes Heide, Petra Kammerevert, Predrag Fred Matić, Domènec Ruiz 
Devesa, Massimiliano Smeriglio, Niyazi Kizilyürek, Stelios Kouloglou, David Cormand, Marcel Kolaja, Diana 
Riba i Giner, Rob Rooken, Christine Anderson, Catherine Griset, Alessandro Panza, Andrea Bocskor, Vladimír 
Bilčík (pentru Maria Walsh), Wolfram Pirchner (pentru Milan Zver), Ivan Štefanec (pentru Peter Pollák) și 
Günther Sidl [pentru Victor Negrescu, în conformitate cu articolul 209 alineatul (7) din Regulamentul de 
procedură].
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negativ pe care l-ar putea avea concentrarea în prima jumătate a ciclului financiar asupra celei 
de-a doua jumătăți; constată că actuala dotare financiară nu poate satisface cererea mare de 
proiecte; evidențiază că este important să se mențină echilibrul între componente; Cere să se 
finanțeze așa cum se cuvine sectorul muzicii și capitalele europene ale culturii prin majorarea 
alocării destinate Premiului „Melina Mercouri” (componenta „Cultură”), sprijinirii circulației 
transfrontaliere a filmelor europene, a cinematografelor și a jocurilor video (componenta 
„Media”), precum și a jurnalismului de calitate și a alfabetizării mediatice (componenta 
transsectorială);

cere ca secretariatul viitorului Comitet european pentru servicii mass-media să dispună de 
resurse adecvate, în concordanță cu viitoarea Lege europeană privind libertatea mass-mediei; 
reia vechea cerere a Parlamentului privind de creare a unui fond permanent al UE pentru 
mass-media de opinie și de actualități;

reliefează că trebuie majorată finanțarea programului CES, deoarece acesta este 
suprasolicitat masiv de către tineri, iar o creștere forfetară a bugetului nu ar fi suficientă 
pentru a atenua efectele inflației și ar reduce capacitatea organizațiilor participante de a 
respecta cele mai înalte standarde și măsuri de incluziune prevăzute în program; subliniază că 
trebuie să se asigure o finanțare regulată pentru deținătorii de etichete pe parcursul mai multor 
ani, de a mări sprijinul financiar și de a asigura o mai mare flexibilitate între componentele 
proiectului, pentru a face față cererilor tot mai mari de solidaritate în urma crizelor repetate, 
având în vedere oportunitățile pe care le oferă acest program tinerilor și faptul că promovează 
valorile europene;

accentuează că ar trebui să se prevadă un buget proporțional și majorat, deoarece implicarea 
cetățenilor în programul CEDV este esențială pentru a combate polarizarea socială, 
încrederea scăzută în instituții, regresul democrației, erodarea statului de drept, restrângerea 
spațiului societății civile și folosirea euroscepticismului ca unealtă;

invită Comisia să sprijine sistemul școlilor europene pentru a face posibilă stabilirea unor 
standarde înalte de predare și pentru a amplifica schimbul de bune practici cu sistemele de 
învățământ naționale;

deși recunoaște necesitatea redistribuirilor, având în vedere rambursările obligatorii aferente 
NGEU, reamintește importanța Erasmus +, a Corpului european de solidaritate, a programului 
„Europa creativă” și a CEDV și cere să se facă toate eforturile posibile pentru a menține 
intacte alocările de fonduri destinate acestor programe timp de 7 ani;

evidențiază importanța proiectelor-pilot și a acțiunilor pregătitoare; subliniază că trebuie 
pusă la dispoziție suficientă finanțare pentru propunerile prezentate de Comisia pentru cultură 
și educație;

Vă asigur, Domnule Președinte, de înalta mea considerație.

Sabine Verheyen



PE758.108v02-00 62/73 RR\1298267RO.docx

RO

ANEXĂ: ENTITĂȚILE SAU PERSOANELE
DE LA CARE RAPORTORUL A PRIMIT CONTRIBUȚII

Președinta în calitate de raportoare declară pe propria răspundere că nu a primit nicio 
contribuție de la nicio entitate sau persoană care trebuie menționată în prezenta anexă în 
conformitate cu articolul 8 din anexa I la Regulamentul de procedură.
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23.1.2024

SCRISOAREA COMISIEI PENTRU AFACERI CONSTITUȚIONALE

Domnului Johan Van Overtveldt
Președinte
Comisia pentru bugete
BRUXELLES

Subiect: Aviz referitor la orientările generale pentru elaborarea bugetului pe 2025, 
secțiunea III – Comisia  (2023/2220(BUI))

Domnule Președinte,

În cadrul procedurii menționate în subiect, Comisia pentru afaceri constituționale a fost 
solicitată să transmită un aviz comisiei dumneavoastră. La reuniunea sa din 7 decembrie 
2023, comisia noastră a hotărât să transmită acest aviz sub formă de scrisoare.

Comisia pentru afaceri constituționale a examinat chestiunea în cauză în cursul reuniunii sale 
din 23 ianuarie 2024. În cadrul acestei reuniuni1, ea a decis să recomande Comisiei pentru 
bugete, care este comisie competentă, includerea următoarelor sugestii în propunerea de 
rezoluție ce urmează a fi adoptată.

Cu stimă,

Salvatore De Meo

1 Membri prezenți la votul final:  Salvatore De Meo (președinte și raportor pentru aviz), Gabriele Bischoff (prim-
vicepreședinte), Charles Goerens (al doilea prim-vicepreședinte), Giuliano Pisapia (al treilea vicepreședinte), 
Loránt Vincze (al patrulea vicepreședinte), Gerolf Annemans, Damian Boeselager, Gilles Boyer, Ana Collado 
Jiménez, Jonás Fernández [pentru Domènec Ruiz Devesa în conformitate cu articolul 209 alineatul (7)], 
Gwendoline Delbos-Corfield, Pascal Durand, Sandro Gozi, Brice Hortefeux, Othmar Karas, Gilles Lebreton, 
Niklas Nienaß, Max Orville, Antonio Maria Rinaldi, Helmut Scholz, Pedro Silva Pereira, Sven Simon și Rainer 
Wieland.
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SUGESTII

Comisia pentru afaceri constituționale recomandă Comisiei pentru bugete, care este comisie 
competentă, includerea următoarelor sugestii în propunerea de rezoluție ce urmează a fi 
adoptată:

1. subliniază că – 2025 fiind anul de după alegerile europene – comunicarea și dialogul 
eficace cu cetățenii ar trebui să se numere printre prioritățile bugetului, deoarece 
sensibilizarea cu privire la procesul decizional al UE și la politicile Uniunii este vitală 
pentru funcționarea democrației europene, alături de sprijinirea activității legislative a 
comisiilor Parlamentului;

2. evidențiază că, în așteptarea concluziilor Consiliului European – inclusiv eventuala 
convocare a unei convenții – bugetul pe 2025 ar trebui să furnizeze resursele necesare 
pentru punerea în aplicare a procedurii de modificare a tratatului și să sprijine 
campaniile de informare, precum și dialogul cu cetățenii europeni în urma Conferinței 
privind viitorul Europei; subliniază că reforma tratatelor este legată de aprofundarea 
integrării politice a Uniunii în vederea unor posibile extinderi viitoare și reliefează că 
problema viitoarei extinderi a UE nu poate fi abordată fără majorarea bugetului UE și 
resurse proprii suplimentare; solicită începerea discuțiilor despre reformele financiare 
relevante în 2025, în paralel cu negocierile de aderare în curs;

3. solicită ca resursele necesare să fie protejate pentru a combate permanent și structural 
dezinformarea și știrile false, precum și pentru a lupta contra ingerințelor externe în UE; 
reamintește că trebuie asigurată finanțarea adecvată a structurilor din instituțiile UE 
responsabile de comunicarea cu cetățenii și de combaterea dezinformării, cum ar fi 
reprezentanțele Comisiei și birourile de legătură/antenele Parlamentului European, 
pentru a le permite să își îndeplinească în mod eficace sarcinile;

4. reamintește că programele, activitățile și inițiativele Uniunii trebuie finanțate adecvat, în 
special inițiativa cetățenească europeană, precum și alte instrumente participative și 
programul „Cetățeni, egalitate, drepturi și valori”, care facilitează procesele democratice 
participative din UE, consolidează încrederea cetățenilor și le îmbunătățesc înțelegerea 
politicilor Uniunii; solicită să se pună la dispoziție mijloace pentru a spori participarea 
cetățenilor, în special a tinerilor; reamintește că trebuie promovată o linie bugetară 
pentru o programă de învățământ primar și secundar demonstrativ și opțional în 
domeniul educației cetățenești la nivelul UE și la nivel mondial;

5. solicită alocarea unor resurse adecvate pentru a asigura transparența activităților 
grupurilor de interese și ale lobby-urilor; solicită, în acest sens, consolidarea 
Comitetului consultativ al Parlamentului pentru conduita deputaților, precum și a 
Secretariatului comun al Registrului de transparență, punându-le la dispoziție atât 
personal, cât și resurse financiare adecvate pentru a-și îndeplini sarcinile; sugerează, de 
asemenea, să se asigure resurse suficiente pentru înființarea și funcționarea unui 
organism interinstituțional de etică, proporțional cu mandatul și sarcinile sale, în cazul 
înființării sale;

6. recomandă ca Autoritatea pentru partidele politice europene și fundațiile politice 
europene să primească resurse adecvate, în special în materie de personal, având în 
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vedere extinderea semnificativă a sarcinilor sale, astfel cum se prevede în propunerea 
Comisiei de reformare a Regulamentului (UE, Euratom) nr. 1141/2014 și având în 
vedere importanța anului alegerilor europene 2024 și volumul de muncă suplimentar 
generat pentru autoritate;

7. evidențiază că trebuie să fie alocate resurse adecvate pentru acțiunile UE de consolidare 
a statului de drept, în special cu scopul de a majora resursele Agenției pentru Drepturi 
Fundamentale a Uniunii Europene, având în vedere extinderea sarcinilor sale, astfel 
cum se prevede în mandatul revizuit bazat pe Regulamentul (UE) 2022/555 al 
Consiliului din 5 aprilie 2022;

8. reamintește că este important să se consolideze participarea entităților locale, a orașelor 
și a satelor din Uniune, nu numai a capitalelor statelor membre, la viața democratică a 
Uniunii, în special, și să se sprijine punerea în aplicare a BELC – Construirea Europei 
împreună cu consilierii locali41 – rețeaua de politicieni aleși la nivel local care vizează 
comunicarea cu privire la Uniunea Europeană prin intermediul unei alianțe fără 
precedent între structurile administrației publice europene și locale;

9. invită Consiliul și Comisia să aplice integral Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 
privind un regim general de condiționalitate pentru protecția bugetului Uniunii; 
subliniază că fondurile nu pot fi plătite dacă statele membre nu respectă toate cerințele 
relevante stabilite de Curtea de Justiție;

10. își reiterează solicitarea sa de lungă durată privind conferirea de competențe depline de 
codecizie, dreptul de inițiativă legislativă al Parlamentului European și abolirea 
vetourilor pentru adoptarea cadrului financiar multianual.

41 https://building-europe-with-local-councillors.europa.eu/index_ro

https://building-europe-with-local-councillors.europa.eu/index_ro


PE758.108v02-00 66/73 RR\1298267RO.docx

RO

ANEXĂ: ENTITĂȚILE SAU PERSOANELE
DE LA CARE RAPORTORUL A PRIMIT CONTRIBUȚII

Președintele în calitate de raportor declară pe propria răspundere că nu a primit nicio 
contribuție de la nicio entitate sau persoană care trebuie menționată în prezenta anexă în 
conformitate cu articolul 8 din anexa I la Regulamentul de procedură.
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24.1.2024

SCRISOAREA COMISIEI PENTRU DREPTURILE FEMEILOR ȘI EGALITATEA DE 
GEN

Domnului Johan Van Overtveldt
Președinte
Comisia pentru bugete
BRUXELLES

Subiect: Aviz referitor la orientările pentru bugetul pe 2025 – Secțiunea III 
(2023/2220(BUI))

Domnule Președinte,

În cadrul procedurii menționate în subiect, Comisia pentru drepturile femeilor și egalitatea de 
gen a fost solicitată să transmită un aviz comisiei dumneavoastră. La reuniunea sa din 29 
noiembrie 2023, comisia a hotărât să transmită acest aviz sub formă de scrisoare.

Comisia pentru drepturile femeilor și egalitatea de gen a examinat chestiunea în cauză în 
cursul reuniunii sale din 24 ianuarie 20241. În cadrul acestei reuniuni, ea a decis să recomande 
Comisiei pentru bugete, care este comisie competentă, includerea următoarelor sugestii în 
propunerea de rezoluție ce urmează a fi adoptată.

Cu stimă,

Robert Biedroń

1 Membri prezenți la votul final: Maria da Graça Carvalho, Frances Fitzgerald, Arba Kokalari, Elżbieta 
Katarzyna Łukacijewska, Eleni Stavrou, Rainer Wieland, Sylvie Brunet, Samira Rafaela, María Soraya 
Rodríguez Ramos, Marco Zullo, Laura Ballarín Cereza, Robert Biedroń, Vilija Blinkevičiūtė, Milan Brglez, 
Marina Kaljurand, Carina Ohlsson, Evelyn Regner, Sandra Pereira, Eugenia Rodríguez Palop, Gwendoline 
Delbos-Corfield, Alice Kuhnke, Diana Riba i Giner, Sylwia Spurek, Johan Nissinen, Margarita de la Pisa 
Carrión, Christine Anderson, Lívia Járóka, Andżelika Anna Możdżanowska, Maria Veronica Rossi



PE758.108v02-00 68/73 RR\1298267RO.docx

RO

SUGESTII

A. întrucât egalitatea de gen și eliminarea inegalităților reprezintă una dintre valorile pe 
care se întemeiază Uniunea Europeană și întrucât Uniunea se angajează să promoveze 
egalitatea de gen și să integreze dimensiunea de gen în toate acțiunile sale, angajament 
consacrat la articolul 8 din TFUE;

B. întrucât Parlamentul European a solicitat în repetate rânduri Comisiei să promoveze și 
să pună în aplicare integrarea perspectivei de gen, integrarea dimensiunii de gen în 
buget și efectuarea de evaluări ale impactului de gen în toate domeniile de politică ale 
Uniunii;

C. întrucât egalitatea de gen din Uniune a fost afectată în mod deosebit de multiplele crize 
cu care se confruntă Uniunea, care lovesc femeile în mod disproporționat, cum ar fi 
războiul și violența sexuală ca armă de război, creșterea violenței de gen și a violenței 
domestice, restricțiile privind sănătatea sexuală și reproductivă și drepturile aferente 
(SRHR), regresul drepturilor femeilor, precum și diferența persistentă de remunerare 
între femei și bărbați;

D. întrucât bugetele nu sunt niciodată neutre din punctul de vedere al genului și, prin 
urmare, trebuie stabilite luând în considerare obiectivul clar de a realiza egalitatea de 
gen, anti-discriminarea și de a fi în folosul tuturor cetățenilor și a răspunde nevoilor lor 
specifice, inclusiv ale femeilor și fetelor, în toată diversitatea lor, precum și de a 
promova autonomizarea economică a femeilor, printr-un angajament concret față de 
integrarea perspectivei de gen; 

E. întrucât discriminarea trebuie să fie eradicată și combătută eficient de statele membre și 
de UE și întrucât un procent tot mai mare din bugetul UE, inclusiv fondurile structurale 
ale UE și investițiile în servicii publice de îngrijire de înaltă calitate și accesibile, trebuie 
să fie gândit astfel încât să creeze noi șanse egale pe piața muncii din Uniune, inclusiv 
pentru IMM-urile conduse de femei, urmărind, în același timp, realizarea unui model de 
societate unde există egalitate în privința asumării sarcinilor de îngrijire și a activității 
remunerate;   

1. subliniază că perspectiva de gen trebuie integrată și evaluată în ciclul bugetar și în toate 
programele, în toate etapele, și regretă că, în pofida apelurilor repetate ale Parlamentului 
European, acest obiectiv nu a fost încă atins; solicită colectarea, raportarea și evaluarea 
sistematică și obligatorie a unor date comparabile, defalcate în funcție de gen, pentru a 
permite evaluări obligatorii ale impactului de gen în toate domeniile de politică ale 
Uniunii, în special o defalcare completă a punctajelor în cadrul metodologiei privind 
egalitatea de gen; 

2. subliniază că perspectiva egalității de gen și obiectivele legate de gen ar trebui integrate 
în toate domeniile de politică și în programele UE; solicită din nou, prin urmare, 
integrarea dimensiunii de gen în buget, în toate etapele procesului bugetar, precum și 
identificarea liniilor bugetare relevante pentru a permite monitorizarea eficace a 
contribuției bugetului UE la egalitatea de gen și o revizuire a tuturor programelor și 
cheltuielilor care să țină seama de dimensiunea de gen;
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3. evidențiază că trebuie dezvoltată mai mult metodologia Comisiei Europene de 
monitorizare a egalității de gen, și că aceasta ar trebui nu doar să identifice acțiunile cu 
impact de gen din unele programe ale Uniunii, ci și să urmărească volumul total de 
finanțare dedicat egalității de gen în bugetul UE; 

4. reafirmă că Institutul European pentru Egalitatea de Șanse între Femei și Bărbați 
(EIGE) trebuie dotat cu personalul și bugetul necesare pentru a-i permite să își 
îndeplinească sarcinile care îi revin și să facă față unei creșteri bruște a cererilor de 
asistență tehnică în vederea integrării perspectivei de gen; reamintește că EIGE are un 
rol esențial în schimbul de cunoștințe valoroase privind situația egalității de gen și a 
drepturilor femeilor în UE și de experiență privind politicile, integrarea perspectivei de 
gen și analiza sensibilă la dimensiunea de gen; recunoaște valoarea raportului anual al 
EIGE, care permite statelor membre să analizeze aspectele subiacente care afectează 
egalitatea de gen; observă că EIGE se confruntă cu cereri din ce în ce mai mari pentru 
serviciile sale și subliniază că subfinanțarea și insuficiența personalului EIGE sunt 
incompatibile cu obiectivele și valorile Uniunii; în plus, subliniază că rectificarea 
tendințelor îngrijorătoare semnalate de EIGE ar ajuta economia europeană în sens mai 
larg să devină mai competitivă, mai eficientă și mai rezilientă; subliniază că este 
important să se utilizeze instrumentele existente dezvoltate de EIGE, cum ar fi setul său 
de instrumente pentru integrarea dimensiunii de gen în buget în toate etapele de 
evaluare, implementare și monitorizare a fondurilor structurale și de investiții europene;

5. regretă lipsa unor linii bugetare specifice pentru măsurile dedicate egalității de gen și 
subliniază importanța creșterii finanțării pentru prevenirea și combaterea violenței de 
gen în cadrul componentei DAPHNE, precum și a egalității de gen și a integrării 
perspectivei de gen în programul CEDV; solicită, în special, creșterea finanțării pentru 
femeile care fug din calea războiului din Ucraina, acestea fiind expuse unui risc 
însemnat de violență; reamintește că este important să existe linii bugetare specifice 
legate de gen, precum și date clare privind finanțarea alocată; reafirmă că aceasta ar 
trebui să fie practica pentru toate programele care includ obiective legate de egalitatea 
de gen, cum ar fi FSE +, și solicită să se acorde o atenție deosebită violenței cibernetice 
împotriva femeilor în cadrul acestui program și al altor programe orizontale conexe;

6. evidențiază reacțiile ostile îngrijorătoare și tot mai pronunțate față de egalitatea de gen, 
statul de drept și drepturile femeilor și subliniază că instrumentele UE au un rol 
important în sensibilizarea opiniei publice și combaterea acestei situații; regretă că, în 
propunerea sa de buget, Comisia nu a inclus un program specific privind egalitatea de 
gen; se arată din nou preocupat de corelația dintre atacurile la adresa statului de drept, 
democrație și drepturile omului și regresul în materie de egalitate de gen și drepturile 
femeilor; 

7. invită Comisia să majoreze alocarea bugetară pentru organizațiile societății civile (OSC) 
în cadrul programelor existente, în special pentru cele care se ocupă de sănătatea 
sexuală și reproductivă și drepturile aferente (SRHR), inclusiv prin asigurarea și 
facilitarea accesului la avort legal și în condiții de siguranță, precum și pentru cele care 
se ocupă de combaterea violenței de gen și furnizarea de servicii de sprijin pentru 
victime; solicită din nou Comisiei să consolideze statul de drept și să se asigure că 
fondurile UE nu sunt puse la dispoziția niciunei entități implicate în încălcări ale 
drepturilor omului, în special ale minorităților, și în orice încălcare a statului de drept 
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care afectează libertățile și drepturile fundamentale ale femeilor, inclusiv SRHR; 

8. subliniază că preocupările legate de egalitatea de gen lipsesc în mare măsură din pilonii 
tranziției verzi și transformării digitale ai Mecanismului de redresare și reziliență, ceea 
ce reprezintă o oportunitate ratată de a integra efectiv egalitatea de gen în obiectivele 
climatice și de mediu.
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ANEXĂ: LISTA ENTITĂȚILOR SAU PERSOANELOR
DE LA CARE RAPORTORUL A PRIMIT CONTRIBUȚII

Președintele declară pe propria răspundere că nu a primit nicio contribuție de la nicio entitate 
sau persoană care trebuie menționată în prezenta anexă în conformitate cu articolul 8 din 
anexa I la Regulamentul de procedură.
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