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FÖRSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om de allmänna riktlinjerna för utarbetandet av budgeten för 2025, avsnitt III – 
kommissionen
(2023/2220(BUI))

Europaparlamentet utfärdar denna resolution

– med beaktande av artikel 314 i fördraget om Europeiska unionens funktionssätt,

– med beaktande av artikel 106a i fördraget om upprättandet av Europeiska 
atomenergigemenskapen,

– med beaktande av rådets reviderade förordning (EU, Euratom) xxx om den fleråriga 
budgetramen för 2021–2027 (revidering av den fleråriga budgetramen),

– med beaktande av rådets förordning (EU, Euratom) 2022/2496 av den 15 december 
2022 om ändring av förordning (EU, Euratom) 2020/2093 om den fleråriga 
budgetramen 2021–20271,

– med beaktande av sin ståndpunkt av den 16 december 2020 om utkastet till rådets 
förordning om den fleråriga budgetramen 2021–20272,

– med beaktande av rådets förordning (EU, Euratom) 2020/2093 av den 17 december 
2020 om den fleråriga budgetramen för 2021–20273 och de gemensamma förklaringar 
som parlamentet, rådet och kommissionen enats om i detta sammanhang4, samt de 
därmed sammanhängande ensidiga förklaringarna5,

– med beaktande av sitt interimsbetänkande om förslaget till en halvtidsöversyn av den 
fleråriga budgetramen 2021–20276,

– med beaktande av sin resolution av den 27 februari 2024 om utkastet till rådets 
förordning om ändring av förordning (EU, Euratom) 2020/2093 om den fleråriga 
budgetramen för 2021–20277, 

– med beaktande av sin resolution av den 10 maj 2023 om konsekvenserna för EU:s budget 
för 2024 av de ökade lånekostnaderna för Europeiska unionens återhämtningsinstrument8,

1 EUT L 325, 20.12.2022, s. 11.
2 EUT C 445, 29.10.2021, s. 240.
3 EUT L 433 I, 22.12.2020, s. 11.
4 EUT C 444 I, 22.12.2020, s. 4.
5 Antagna texter, P9_TA(2020)0357.
6 Antagna texter, P9(2023)0335.
7 Antagna texter, P9_TA(2024)0082.
8 Antagna texter, P9_TA(2023)0194.
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– med beaktande av sin resolution av den 15 december 2022 om uppskalningen av den 
fleråriga budgetramen 2021–2027: en resilient EU-budget som är anpassad till nya 
utmaningar9,

– med beaktande av kommissionens förslag av den 16 maj 2022 till Europaparlamentets 
och rådets förordning om finansiella regler för unionens allmänna budget 
(COM(2022)0223),

– med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 16 december 2020 mellan 
Europaparlamentet, Europeiska unionens råd och Europeiska kommissionen om 
budgetdisciplin, samarbete i budgetfrågor och sund ekonomisk förvaltning samt om nya 
egna medel, inbegripet en färdplan för införandet av nya egna medel10,

– med beaktande av rådets beslut (EU, Euratom) 2020/2053 av den 14 december 2020 om 
systemet för Europeiska unionens egna medel11,

– med beaktande av kommissionens förslag av den 22 december 2021 till rådets beslut om 
ändring av beslut (EU, Euratom) 2020/2053 om systemet för Europeiska unionens egna 
medel (COM(2021)0570) och parlamentets ståndpunkt om detta förslag av den 
23 november 202212,

– med beaktande av rådets förordning (EU) 2020/2094 av den 14 december 2020 om 
inrättande av Europeiska unionens återhämtningsinstrument för att stödja 
återhämtningen efter covid-19-krisen13,

– med beaktande av Europaparlamentets och rådets förordning (EU, Euratom) 2020/2092 
av den 16 december 2020 om en generell villkorlighetsordning för skydd av 
unionsbudgeten14,

– med beaktande av kommissionens meddelande av den 11 december 2019 om 
den europeiska gröna given (COM(2019)0640) och parlamentets resolution av 
den 15 januari 2020 som var ett svar på detta meddelande15,

– med beaktande av Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2021/1119 av den 30 
juni 2021 om inrättande av en ram för att uppnå klimatneutralitet och om ändring av 
förordningarna (EG) nr 401/2009 och (EU) 2018/1999 (den europeiska klimatlagen),

– med beaktande av det avtal som antogs vid den 21:a partskonferensen inom ramen för 
UNFCCC (COP21) i Paris den 12 december 2015 (Parisavtalet),

– med beaktande av den interinstitutionella proklamationen av den europeiska pelaren för 
sociala rättigheter av den 13 december 201716 och parlamentets resolution av den 

9 EUT C 177, 17.5.2023, s. 115.
10 EUT L 433 I, 22.12.2020, s. 28.
11 EUT L 424, 15.12.2020, s. 1.
12 EUT C 167, 11.5.2023, s. 162.
13 EUT L 433 I, 22.12.2020, s. 23.
14 EUT L 433 I, 22.12.2020, s. 1.
15 EUT C 270, 7.7.2021, s. 2.
16 EUT C 428, 13.12.2017, s. 10.
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19 januari 2017 om denna17, kommissionens handlingsplan av den 4 mars 2021 om 
genomförandet av den europeiska pelaren för sociala rättigheter och Portoförklaringen 
om sociala frågor som antogs av Europeiska rådets medlemmar i maj 2021,

– med beaktande av EU:s jämställdhetsstrategi 2020–2025,

– med beaktande av Europeiska revisionsrättens särskilda rapport 
Jämställdhetsintegrering i EU:s budget: dags att gå från ord till handling, 2021,

– med beaktande av FN:s mål för hållbar utveckling,

– med beaktande av kommissionens meddelande av den 1 februari 2023 En industriplan i 
den gröna given för nettonollåldern COM(2023)0062),

– med beaktande av förslaget av den 20 juni 2023 till Europaparlamentets och rådets 
förordning om inrättande av den europeiska plattformen för strategisk teknik (STEP) 
och om ändring av direktiv 2003/87/EG och förordningarna (EU) 2021/1058, (EU) 
2021/1056, (EU) 2021/1057, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) 2021/1060, 
(EU) 2021/523, (EU) 2021/695, (EU) 2021/697 och (EU) 2021/241 (COM(2023)0335),

– med beaktande av förslaget av den 20 juni 2023 till förordning om inrättande av 
Ukrainafaciliteten,

– med beaktande av Europeiska unionens allmänna budget för budgetåret 202418 och de 
gemensamma uttalanden, bifogade till budgeten, som parlamentet, rådet och 
kommissionen enats om,

– med beaktande av rådets slutsatser av den ... om budgetriktlinjerna för 2025 
(00000/2024),

– med beaktande av artikel 93 i arbetsordningen,

– med beaktande av skrivelserna från utskottet för utrikesfrågor, utskottet för utveckling, 
budgetkontrollutskottet, utskottet för sysselsättning och sociala frågor, utskottet för 
miljö, folkhälsa och livsmedelssäkerhet, utskottet för industrifrågor, forskning och 
energi, utskottet för transport och turism, utskottet för jordbruk och landsbygdens 
utveckling, utskottet för kultur och utbildning, utskottet för konstitutionella frågor och 
utskottet för kvinnors rättigheter och jämställdhet,

– med beaktande av betänkandet från budgetutskottet (A9-0068/2024).

En EU-budget för 2025 som sätter människan i centrum: investeringar som är 
skräddarsydda för att förbättra människors liv och stärka unionens konkurrenskraft

1. Europaparlamentet är övertygat om att en tillförlitlig, robust, flexibel och 
investeringsorienterad EU-budget i tider av geopolitiska och institutionella förändringar, 
ekonomiska påtryckningar, klimatförändringar och samhällsutmaningar fortfarande är 
avgörande för genomförandet av unionens politik och av största vikt för att tillgodose 

17 EUT C 242, 10.7.2018, s. 24.
18 EUT L 207, 22.2.2024, s. 1.
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människors ökade behov utan att lämna någon utanför i den gröna och digitala 
omställningen, samt för att skapa välstånd och säkerhet för människor och främja EU-
ekonomins konkurrenskraft.

2. Europaparlamentet betonar de svåra omständigheterna i samband med 
budgetförfarandet för 2025, som äger rum vid en tidpunkt med stora internationella 
spänningar och stor osäkerhet, och under ett valår då parlamentet och kommissionen 
måste hantera övergången till den nya valperioden. Parlamentet är fullt medvetet om de 
allvarliga men oundvikliga tidsbegränsningarna och uppmanar alla aktörer att på ett 
konstruktivt sätt ta vederbörlig hänsyn till dessa.

3. Europaparlamentet beklagar djupt att rådet inte lyckades nå en överenskommelse om 
revideringen av den fleråriga budgetramen före utgången av 2023. Parlamentet noterar 
därför att det tvingades inleda budgetförfarandet trots osäkerhet om flera avgörande 
inslag i budgetplaneringen för 2025, och är ytterst medvetet om de mycket snäva och i 
vissa fall negativa marginalerna under taken i den fleråriga budgetramen.

4. Europaparlamentet anser att resultatet av revideringen av den fleråriga budgetramen 
ligger under Europaparlamentets ursprungliga ambitioner. Parlamentet understryker att 
en revidering av förordningen om den fleråriga budgetramen är en nödvändig 
förutsättning för att säkerställa medelfristigt ekonomiskt stöd till Ukraina, för att 
möjliggöra ökad finansiering av riktade politiska prioriteringar, däribland främjandet av 
EU:s strategiska oberoende, och för att skydda unionens program och budgetens 
flexibilitet mot bakgrund av högre räntesatser än väntat och därmed högre lånekostnader 
för unionen än planerat. Parlamentet noterar att det årliga budgetförfarandet för 2025 
kommer att vara det första förfarandet som helt och hållet bygger på den reviderade 
förordningen om den fleråriga budgetramen.

5. Europaparlamentet påminner om att den gemensamma förklaring som de tre 
institutionerna enades om som en del av 2020 års avtal om den fleråriga budgetramen, 
enligt vilken utgifter för att täcka finansieringskostnader för NextGenerationEU ”ska 
sträva efter att inte minska program och medel”, fortfarande gäller och fungerar som en 
referenspunkt för budgetmyndigheten, särskilt för att mobilisera EURI-instrumentet för 
att täcka åtminstone en del av underskottet i lånekostnaderna för NextGenerationEU. 
Parlamentet har därför för avsikt att se till att alla program får tillräckliga resurser och 
att budgetens flexibilitet och insatskapacitet upprätthålls under det årliga 
budgetförfarandet. Parlamentet insisterar på att kommissionen måste tillhandahålla 
tillförlitlig, aktuell och korrekt information om lånekostnaderna för NextGenerationEU 
och om förväntade utbetalningar från faciliteten för återhämtning och resiliens (RRF) 
under hela budgetförfarandet.

6. Europaparlamentet uppmanar rådet och kommissionen att fullt ut tillämpa förordning 
(EU, Euratom) 2020/2092 om en generell villkorlighetsordning för skydd av 
unionsbudgeten. Parlamentet betonar särskilt att efterlevnad av rättsstatsprincipen är en 
grundläggande förutsättning för att få tillgång till EU-medel. Parlamentet betonar att 
medel inte kan betalas ut om medlemsstaterna inte uppfyller alla relevanta krav. 
Parlamentet upprepar att systemiska problem med rättsstatsprincipen, såsom 
kränkningar av maktfördelningsprincipen eller nyligen gjorda försök i vissa 
medlemsstater att angripa rättsväsendets oberoende, utgör tydliga risker för EU:s 
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ekonomiska intressen och skyddet av EU-budgeten, och uppmanar kommissionen att 
inte tillåta någon tillbakagång när det gäller uppnådda resultat på rättsstatsområdet. 
Parlamentet upprepar sin uppmaning till kommissionen att brådskande säkerställa att 
indragna EU-medel når medborgare, företag, regionala och lokala myndigheter, icke-
statliga organisationer och eventuella andra berörda parter via lokala myndigheter och 
organisationer i det civila samhället, i enlighet med den till rättsstaten kopplade 
villkorlighetsmekanismen.

7. Europaparlamentet understryker att återbetalning av lånekostnader för Europeiska 
unionens återhämtningsinstrument (EURI) är en rättslig skyldighet för EU och icke-
diskretionära utgifter i EU-budgeten. Parlamentet noterar att lånekostnaderna beror på 
utbetalningstakten inom ramen för RRF samt på marknadsfluktuationer i 
obligationsräntorna och att de därför till sin natur är oförutsägbara och volatila. 
Parlamentet upprepar sin ståndpunkt att lånekostnaderna för EURI till fullo borde ha 
placerats i ett särskilt EURI-instrument utöver taken i den fleråriga budgetramen i syfte 
att återställa en viss marginal inom rubrik 2b och skydda budgetutrymmet i 
flexibilitetsmekanismen och det samlade marginalinstrumentet. Parlamentet kommer att 
sträva efter att säkerställa att tillämpningen av EURI-kaskadmekanismen i den 
reviderade fleråriga budgetramen inte leder till arrangemang som orsakar onödiga 
följdverkningar för planerade utgifter eller tillgängliga medel inom ramen för de icke-
tematiska särskilda instrumenten.

8. Europaparlamentet påminner om att den europeiska ekonomin förväntas19 växa mycket 
måttligt (0,9 % 2024 och 1,7 % 2025), medan inflationen förväntas ligga kvar betydligt 
över de 2 % som används som automatisk deflator för den fleråriga budgetramen (3,0 % 
2024 och 2,5 % 2025). Parlamentet konstaterar att detta innebär en fortsatt förlust av 
köpkraft för en budget som måste förbli i balans och som begränsas av absoluta belopp. 
Parlamentet framhåller den mycket låga uttagssatsen för BNI-baserade egna medel 
under de senaste åren (0,46 % i budgetförslaget för 2024) till följd av den kombinerade 
effekten av inflation, låga betalningsbemyndiganden och högre inkomster från vissa 
andra egna medel. Parlamentet påminner om sin ståndpunkt att rabatter och andra 
korrigeringsmekanismer bör avskaffas permanent och att bruttominskningar av BNI-
baserade nationella bidrag, fram till det att rabatterna och mekanismerna avskaffats 
permanent, bör vara föremål för en fast deflator på upp till 2 % per år. 

9. Europaparlamentet beklagar avsaknaden av framsteg i rådet när det gäller reformen av 
systemet för egna medel. Parlamentet påminner om sin ståndpunkt om kommissionens 
ändrade förslag, som stöder införandet av nya egna medel. Parlamentet anser att 
införandet av nya genuina inkomstkällor, i linje med färdplanen i det interinstitutionella 
avtalet, skulle bidra till att täcka den ytterligare budgetbördan till följd av upplåningen 
inom ramen för NextGenerationEU, och därmed skydda marginalerna och 
flexibilitetsmekanismerna, vilket i sin tur skulle underlätta budgetbeslut om oförutsedda 
behov samt nya strategiska framsynsinitiativ. Parlamentet uppmanar dessutom 
kommissionen att fortsätta sina ansträngningar för att identifiera färska, nya och helst 
genuina egna medel och andra inkomstkällor för EU:s budget utöver det 

19 Europeiska kommissionen, ‘Winter 2024 Economic Forecast: A delayed rebound in growth amid faster easing 
of inflation’, 2023.
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interinstitutionella avtalet.

10. Europaparlamentet beklagar att kapaciteten att reagera på oförutsedda händelser eller 
lansera nya initiativ allvarligt påverkas av budgetåtstramningar, och har för avsikt att 
rätta till denna situation i den mån det är möjligt, även med beaktande av EU-
medborgarnas ökade förväntningar. Parlamentet påminner om att det är nödvändigt att 
inrätta ytterligare ett särskilt instrument utöver taken i den fleråriga budgetramen, så att 
EU-budgeten bättre kan anpassas till och snabbt reagera på kriser och deras sociala och 
ekonomiska effekter.

11. Europaparlamentet är fast beslutet att, trots dessa många begränsningar, upprätthålla en 
enhetlig och gemensam ståndpunkt som återspeglar dess fastställda politiska 
prioriteringar och institutionella intressen, inbegripet att stärka unionens 
konkurrenskraft, minska de strategiska beroendena, påskynda utbyggnaden av ren 
energi, säkerställa uppfyllandet av unionens mål för integrering av klimat och biologisk 
mångfald, förbättra dess säkerhets- och försvarskapacitet samt bidra till den gröna och 
digitala omställningen och samtidigt minimera de negativa effekterna på 
flaggskeppsprogrammen och maximera de konkreta fördelarna för alla människor i EU.

En jämlik, rättvis och inkluderande budget som erbjuder bättre möjligheter för alla EU-
medborgare och säkerställer ekonomisk tillväxt

12. Europaparlamentet konstaterar att ekonomiskt överkomligt boende och samhällelig 
sammanhållning fortsätter att vara ständiga utmaningar i EU:s medlemsstater och deras 
regioner, och påminner om den roll som tillgängliga offentliga tjänster av hög kvalitet 
spelar i detta avseende. Parlamentet vill stärka inkluderingen och tillgången till 
finansiering när så är lämpligt och i enlighet med relevanta kriterier för 
stödberättigande, och maximera finansieringsmöjligheterna genom att utnyttja befintliga 
medel. Parlamentet anser att den sociala dimensionen av EU:s utgifter, som är ett 
nödvändigt inslag för deras legitimitet, även i fortsättningen bör vara ett övergripande 
kriterium för alla politikområden. 

13. Europaparlamentet understryker att EU-budgeten framför allt är en investeringsbudget 
med hävstångseffekt som kan främja unionens mål och politik, komplettera den 
nationella politiken och därmed tillgodose behoven för alla människor i EU. 
Parlamentet påminner om betydelsen av faciliteten för återhämtning och resiliens för att 
öka unionens motståndskraft och mildra de socioekonomiska effekterna av tidigare och 
pågående kriser. Parlamentet anser att alla ansträngningar bör göras för att se till att 
dessa två stora EU-finansieringskällor används effektivt och utan ytterligare dröjsmål.

14. Europaparlamentet är fast beslutet att använda EU-budgeten för att göra en påtaglig och 
synlig skillnad för medborgarna och ekonomin på den inre marknaden och för att uppnå 
målen i den gröna given genom att stödja skapandet av arbetstillfällen av god kvalitet i 
spjutspetsindustrier, framtidssäkra arbetsmarknaden genom kompetensutveckling och 
program för talangsatsningar, bekämpa arbetslöshet, stärka den europeiska 
konkurrenskraften och öka unionens försvarsberedskap. Parlamentet anser att tekniskt 
oberoende och hållbar tillväxt är avgörande för att uppnå unionens långsiktiga energi- 
och klimatmål. Parlamentet upprepar sin uppmaning om att bibehålla tillräcklig 
finansiering för att stödja små och medelstora företag, som utgör ryggraden i den 
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europeiska ekonomin, uppstartsföretag och ungdomar, jordbrukare, lärare och 
transportarbetare. Parlamentet understryker behovet av att ytterligare förbättra energi- 
och transportinfrastrukturen och investera i uppgraderingen av offentliga hälso- och 
sjukvårdstjänster, i social och territoriell sammanhållning och inkludering och i stöd för 
utsatta, avlägsna samhällen och landsbygdssamhällen, inbegripet smarta byar. 
Parlamentet påpekar att budgeten måste säkerställa den gröna omställningen genom att 
stödja jordbruk av god kvalitet och säkra tillgång till hälso- och sjukvård och utbildning 
av god kvalitet. 

15. Europaparlamentet betonar den betydande inverkan som forskning och innovation har 
på konkurrenskraft, långsiktig tillväxt och sysselsättning i Europeiska unionen. 
Parlamentet påminner om det långvariga initiativet för att öka EU:s 
investeringsintensitet inom forskning och utveckling till 3 % av BNP. Parlamentet 
erkänner den befintliga klyftan mellan målet och den faktiska finansiering som 
tillhandahålls. Parlamentet understryker att europeiskt teknikledarskap är viktigt för 
genomförandet av den gröna given och hälsounionen eftersom det skapar högt 
kvalificerade arbetstillfällen i unionen längs hela värdekedjan och stärker expertisen 
inom forskning och innovation i unionen. Parlamentet är djupt oroat över att de 
tillgängliga medlen endast täcker en bråkdel av alla inlämnade ansökningar, vilket leder 
till en hög andel överteckningar av program och forskare som lämnar unionen för 
konkurrerande regioner.

16. Europaparlamentet betonar att hållbara och långsiktiga lösningar måste tillhandahållas 
för att framgångsrikt bekämpa strukturella demografiska utmaningar och minska 
kompetensflykten i mindre utvecklade regioner i EU. Parlamentet betonar behovet av 
ekonomiska resurser för att blåsa nytt liv i regioner med en avtagande befolkning 
genom investeringar i socialpolitik och demografisk politik som stöder familjer, och för 
att tillhandahålla en åldrande befolkning i Europa lämpligt stöd i form av tillgång till 
hälso- och sjukvård, mobilitet och offentliga tjänster.

17. Europaparlamentet insisterar på att största möjliga finansiering bör mobiliseras genom 
Erasmus+ och den europeiska solidaritetskåren för att främja lärande och 
entreprenörskap, förbättra ungas färdigheter, formell, icke-formell och informell 
utbildning och anställbarhet samt främja social inkludering. Parlamentet upprepar 
behovet av att se till att båda programmen garanterar lika möjligheter, med särskilt 
fokus på människor från missgynnade miljöer i hela EU och associerade länder. 
Parlamentet vidhåller sin åsikt att mobilitetsstipendier inom ramen för Erasmus+ måste 
stödjas ytterligare för att täcka de ökade levnadskostnaderna och för att säkerställa 
tillgänglighet, lika möjligheter och ett inkluderande deltagande, i synnerhet genom att 
höja minimibidraget per deltagare till en lämplig nivå.

18. Europaparlamentet understryker vikten av att genomföra den europeiska pelaren för 
sociala rättigheter och uppmanar kommissionen att inleda diskussioner om en metod för 
att spåra sociala utgifter i EU:s budget under nästa programperiod. Parlamentet 
framhåller EU-budgetens avgörande roll när det gäller att bidra till initiativ som stärker 
den sociala dialogen, stärker lokala och regionala sociala åtgärder och ger alla tillgång 
till nödvändiga och viktiga centrala tjänster. Parlamentet upprepar behovet av en 
europeisk strategi för äldre, med särskilda åtgärder för att bekämpa marginalisering, 
ensamhet och isolering. Parlamentet påminner vidare om behovet av ett fullständigt 
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genomförande av strategin för rättigheter för personer med funktionsnedsättning 2021–
2030 för att förbättra deras levnadsvillkor i unionen. Parlamentet uppmärksammar fallet 
med europeiska vägtransportföretag, som möter olika utmaningar i de enskilda 
medlemsstaterna, från ökande kostnader till kapacitetsbrist, och som behöver flexibilitet 
och bättre arbetsvillkor. Parlamentet insisterar på behovet av att stärka de befintliga 
reglerna för att skydda dem och anslå ytterligare resurser för att övervaka deras 
arbetsvillkor i alla medlemsstater. Parlamentet understryker i detta avseende fördelarna 
med att utveckla it-verktyg på EU-nivå som bidrar till att förbättra genomförandet av 
byråkratiska krav och standardiseringen av certifikat.

19. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att anslå tillräckliga 
medel för ett effektivt genomförande av EU:s bestämmelser om social trygghet i syfte 
att främja arbetskraftens rörlighet och enklare överföring av sociala förmåner. 
Parlamentet begär att EU-medel används för att utveckla systemet för elektroniskt 
utbyte av socialförsäkringsuppgifter och för att stödja ytterligare digitalisering av de 
sociala trygghetssystemen för en rättvis arbetskraftsrörlighet. 

20. Europaparlamentet erkänner att teknik och artificiell intelligens (AI) snabbt förändrar 
sysselsättningslandskapet. Parlamentet betonar den ekonomiska potential som 
människocentrerad tillförlitlig AI-teknik kan tillföra Europas ekonomiska tillväxt 
samtidigt som medborgarnas liv förbättras på ett antal områden såsom hälsa, jordbruk, 
energi, transport och säkerhet. Parlamentet vill att detta ska återspeglas i EU:s program 
och politik genom tilldelning av tillräckliga ekonomiska resurser. Parlamentet betonar 
behovet av att förbättra medborgarnas grundläggande digitala färdigheter så att de 
motsvarar företagens behov och av att rusta medborgarna mot desinformation. 
Parlamentet stöder de EU-åtgärder som kompletterar de nationella 
sysselsättningsstrategierna för att främja arbetsomställningar och rörlighet på EU-nivå 
på ett samordnat sätt, så att dessa förändringars potential utnyttjas till förmån för en 
dynamisk och anpassningsbar arbetskraft, bland annat genom stöd till omskolning och 
rörlighet, vilket säkerställer en smidig övergång till nya och framväxande 
sysselsättningssektorer.

21. Europaparlamentet är oroat över det ökande antalet extrema väderhändelser, såsom 
allvarliga bränder, översvämningar och andra naturkatastrofer med koppling till de 
förvärrade klimatförändringarna i hela Europa. Parlamentet framhåller därför behovet 
av att säkerställa tillräcklig finansiering för EU:s civilskyddsmekanism och efterlyser en 
bättre konsolidering av EU:s insatskapacitet vid nödsituationer genom en förstärkning 
av de gemensamma sjukvårds- och krisinsatsgrupperna. Parlamentet uppmanar 
kommissionen att säkerställa att resurser också snabbt kan göras tillgängliga genom 
Europeiska unionens solidaritetsfond och reserven för katastrofbistånd.

22. Europaparlamentet understryker vikten av att lämplig finansiering anslås till den 
verksamhet som fastställs i förordningen om EU för hälsa. Parlamentet konstaterar att 
priset på läkemedel och medicinsk teknik har stor inverkan på patienternas möjligheter 
att få tillgång till dem. Parlamentet betonar att alltför höga läkemedelskostnader utgör 
ett verkligt hinder för behandling och efterlyser särskilda åtgärder för att hantera dessa 
utmaningar. Parlamentet efterlyser i detta avseende bättre samordning på EU-nivå och 
gemensam upphandling av läkemedel för att minska kostnaderna. Parlamentet 
understryker vikten av att bekämpa barnsjukdomar med särskilt fokus på sällsynta 
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sjukdomar. Parlamentet betonar särskilt vikten av Europas plan mot cancer. Parlamentet 
efterlyser en ambitiös budget för klustret för hälsa i Horisont Europa, i syfte att 
säkerställa att EU kan reagera effektivt på framtida hälsokriser, bidra till att stärka 
hälso- och sjukvårdssystemen och förbättra människors fysiska och psykiska hälsa 
genom att göra hälso- och sjukvården mer överkomlig och tillgänglig. Parlamentet 
konstaterar att hjärt- och kärlsjukdomar fortfarande är den främsta dödsorsaken i EU. 
Parlamentet anser att det är viktigt att ta itu med hjärt- och kärlsjukdomar genom att 
investera i åtgärder inriktade på individanpassad medicin och e-hälsa, eftersom detta 
kommer att öka standarderna för förebyggande och behandling och ge alla medborgare 
lika tillgång till hälso- och sjukvård. Parlamentet understryker att den läkemedelsbrist 
som vissa medlemsstater upplevt under de senaste åren måste förhindras. Parlamentet 
inser att ojämlikheterna på hälsoområdet måste minskas för att ge alla kvinnor jämlik 
tillgång till hälsa, inbegripet tillgång till sexuell och reproduktiv hälsa, och påminner 
om att det är viktigt att kvinnors hälsa förblir en politisk prioritering och en prioritet 
inom forskningen.

23. Europaparlamentet påminner om behovet av att ta itu med kompetensbristen, problemet 
med kompetensflykt och sambandet mellan marknadens behov och kompetens, inte 
minst med hänsyn till situationen i olika EU-regioner. Parlamentet anser att för att EU:s 
arbetskraft ska förbli konkurrenskraftig i framtiden är det nödvändigt att fastställa 
nyckelområden för utbildning och omskolning, i synnerhet för att främja grön 
kompetens och digitala färdigheter. Parlamentet betonar att det krävs ytterligare 
investeringar för att modernisera unionens utbildningssystem, skapa program för 
talangsatsningar och ge incitament till unga företagare. Parlamentet vill att 
genomförandet av Europaåret för kompetens och det europeiska området för utbildning 
påskyndas. Parlamentet uppmanar kommissionen att snabbt genomföra de lösningar 
som identifierats som viktiga under Europaåret för kompetens, och betonar behovet av 
bättre samarbete med företag, genom att inkludera EU:s ungdomstest och förbjuda 
oavlönade praktikplatser. Med hänsyn till de rekommendationer som antogs vid 
konferensen om Europas framtid, påminner parlamentet om vikten av att upprätta en 
europeisk utbildningsplan med ekonomiska resurser för att stödja utbildning av god 
kvalitet och lärarutbildning och för att minska andelen elever som lämnar skolan i 
förtid.

24. Europaparlamentet understryker mervärdet av finansieringsprogram på områdena 
demokrati och rättigheter och värden och påminner om den betydelse som EU:s budget 
spelar för att främja de europeiska värden som omfattas av artikel 2 i EU-fördraget, 
kultur och medborgerliga rättigheter samt för att bygga motståndskraftiga samhällen 
och stödja de centrala principerna om demokrati, rättsstaten, solidaritet, delaktighet, 
rättvisa, icke-diskriminering och jämlikhet, inbegripet jämställdhet mellan könen. 
Parlamentet efterlyser en ökning av anslagen till relevanta budgetposter och organ för 
att ta itu med polariseringen, den ökade politiska extremismen och bristen på förtroende 
för institutionerna, och för att främja deltagandedemokrati och grundläggande 
rättigheter, ta itu med tillbakagången av demokratin, urholkningen av 
rättsstatsprincipen, det krympande utrymmet för organisationer i det civila samhället 
som är verksamma på lokal och nationell nivå och på EU-nivå på detta område, samt 
instrumentaliseringen av EU-skepsisen. Parlamentet efterlyser tillräckliga EU-medel för 
programmet för medborgare, jämlikhet, rättigheter och värden, och betonar det 
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värdefulla arbete som utförs inom segmentet Unionens värden, som tillhandahåller 
direkt finansiering till organisationer i det civila samhället samt segmenten Daphne och 
Jämlikhet och rättigheter. Parlamentet upprepar att nödvändiga resurser bör avsättas för 
att bekämpa könsrelaterat våld och stödja tillgången till säkra tjänster för sexuell och 
reproduktiv hälsa och rättigheter och kvinnorättsorganisationer samt till EU-initiativ och 
EU-organ som bekämpar diskriminering av kvinnor. Parlamentet uppmanar 
kommissionen att underlätta tillgången till programmet för medborgare, jämlikhet, 
rättigheter och värden samt garantera flexibilitet i förfarandet för beviljande av bidrag 
till lokala organisationer och gräsrotsorganisationer från aktörer i medlemsstaterna, för 
att se till att finansieringen når dem som arbetar närmast medborgarna. 

25. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att öka unionens stöd för att skydda 
medborgare, minoriteter, religiösa samfund och offentliga platser mot terroristhot, 
bekämpa radikalisering och terrorisminnehåll på nätet och motverka ökningen av 
hatpropaganda, antisemitism, antimuslimskt hat och rasism i hela Europa och resten av 
världen.

26. Europaparlamentet framhåller de ständigt växande hoten från och farorna med 
utländska aktörers organiserade och riktade desinformationskampanjer mot Europeiska 
unionen. Parlamentet begär resurser till Horisont Europa och verksamhet som förvaltas 
av kommissionen och Europeiska utrikestjänsten för att bekämpa spridningen av 
desinformation i stor skala och utveckla effektivare motåtgärder. Parlamentet uppmanar 
unionen och medlemsstaterna att använda EU-medel för verksamhet som syftar till att 
öka mediekunnigheten bland medborgarna. Parlamentet efterlyser ökad finansiering för 
att motverka hatpropaganda och terrorisminnehåll online. Parlamentet understryker 
behovet av att stärka journalistisk frihet och mediepluralism genom tillräckliga resurser, 
i linje med relevanta bestämmelser, och att stödja journalister, även undersökande 
journalister, människorättsförsvarare och medlemmar av det civila samhället som står 
inför repressalier såsom strategiska rättsprocesser för att hindra offentlig debatt 
(SLAPP-rättegångar). Parlamentet efterlyser lämpligt stöd till kultursektorn, bland annat 
för att främja gränsöverskridande spridning av europeiska filmer, musik och datorspel. 
Parlamentet efterlyser därför ökad finansiering till programmet Kreativa Europa.

En budget som uppfyller strategiska prioriteringar

27. Europaparlamentet betonar vikten av att minska unionens strategiska beroenden i 
viktiga sektorer. Parlamentet välkomnar den nya STEP-förordningen, men påpekar att 
det behövs ett strukturellt svar på strategiska industriers investeringsbehov för att göra 
det lättare att identifiera, utveckla och skala upp banbrytande teknik. Parlamentet 
beklagar att den befintliga Horisont Europa-finansieringen är otillräcklig i detta 
avseende och efterlyser ökad finansiering till Horisont Europa och andra viktiga 
unionsprogram på detta område, såsom InvestEU, för att uppnå målet om öppet 
strategiskt oberoende. Parlamentet anser att EU:s beroende av tillgången på resurser är 
ett växande problem. Parlamentet efterlyser ytterligare EU-investeringar för att bygga 
upp unionens öppna strategiska oberoende genom att säkerställa en snabbare utbyggnad 
av förnybar energi, snabbare tillståndsförfaranden, minskade koldioxidutsläpp från 
byggnader, tillgång till råvaror av avgörande betydelse och utveckling av resilienta 
värdekedjor för EU:s industriella ekosystem, särskilt på viktiga områden såsom hälsa 
och försvar. Parlamentet begär tillräcklig finansiering för att säkerställa en kontinuerlig 
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utveckling av de nuvarande europeiska flaggskeppsprogrammen inom rymdsektorn, 
däribland Copernicus, Galileo/Egnos, det europeiska initiativet för 
satellitkommunikation (Govsatcom) och rymdlägesbilden (SSA).

28. Europaparlamentet vidhåller att den digitala omställningen erbjuder en rad möjligheter 
för att förbättra den digitala infrastrukturen och konnektiviteten och utveckla digitala 
färdigheter. Parlamentet framhåller betydelsen av programmet för ett digitalt Europa 
och fonden för ett sammanlänkat Europa (FSE-Digitalt) samt handlingsplanen för 
digital utbildning i detta avseende. Parlamentet upprepar behovet av ett 
utbildningsprogram för AI och robotteknik som är utformat för lärare och studerande 
och som finansieras genom de relevanta programmen. Parlamentet understryker att 
EU:s budget på lämpligt sätt måste stödja den etiska och icke-diskriminerande 
användningen av AI, särskilt inom utbildnings- och kultursektorerna. Parlamentet 
påminner om behovet av EU-finansierade program för att investera ytterligare i att höja 
den digitala kompetensen i samhället och minska den digitala klyftan, inbegripet den 
digitala könsklyftan, inom utbildning och livslångt lärande.

29. Europaparlamentet understryker EU-budgetens centrala roll när det gäller att genomföra 
den europeiska gröna given och bekämpa klimatförändringarna genom att minska 
utsläppen, öka användningen av förnybar energi, skapa en cirkulär ekonomi, skydda 
ekosystem och vända den oroande trenden med förlust av biologisk mångfald samtidigt 
som konkurrenskraften skyddas och gröna jobb samt tillväxt skapas i EU. Parlamentet 
understryker den centrala roll som Life-programmet spelar för genomförandet av den 
europeiska gröna given och för att uppnå unionens klimatneutralitetsmål, i linje med 
EU:s klimatlag och Parisavtalet. Parlamentet är djupt oroat över klimatförändringarnas 
allvarliga konsekvenser, bland annat i form av vattenbrist.

30. Europaparlamentet understryker att oro över en trygg energiförsörjning och höga 
energipriser gör energifattigdom till en avgörande fråga och innebär utmaningar för den 
europeiska industrin, särskilt små och medelstora företag. Parlamentet betonar i detta 
avseende behovet av att öka EU:s investeringar i EU:s pågående omställning till 
klimatneutralitet, bland annat i energieffektivitet, forskning och innovation inom hållbar 
koldioxidsnål och koldioxidfri teknik, särskilt på områden med positiv inverkan när det 
gäller att minska hushållens levnadskostnader, såsom förbättrad energieffektivitet i 
byggnader och utbyggnad av förnybara energikällor. Parlamentet noterar de massiva 
investeringsbehoven för utfasningen av fossila bränslen inom transportsektorn och den 
fortsatt kraftiga ökningen av bygg- och råvarupriserna. Parlamentet erkänner det 
strategiska värdet av att utvidga TEN-T till det östra grannskapet och stärka 
förbindelserna med EU:s strategiska partner. Parlamentet betonar vikten av programmet 
FSE-transport och dess positiva roll för att uppnå målen i den gröna given och 
omställningen till ren energi.

31. Europaparlamentet understryker att budgeten för 2025 måste anpassas till unionens 
politiska mål och internationella åtaganden. Parlamentet betonar behovet av 
kontinuerligt arbete för att uppnå de mål avseende integrering av klimat och biologisk 
mångfald för unionens budgetutgifter som fastställs i det interinstitutionella avtalet, som 
en del av det bredare målet att göra unionen klimatneutral senast 2050. Parlamentet 
påminner om bestämmelsen i det interinstitutionella avtalet om att identifiera relevanta 
åtgärder som ska vidtas om den periodiska översynen visar på otillräckliga framsteg 
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mot att uppnå tillämpliga mål. Parlamentet är bekymrat över kommissionens bedömning 
att målet på 10 % för utgifter relaterade till biologisk mångfald under 2026 och 2027 
med största sannolikhet inte kommer att uppnås och över avsaknaden av en tydlig väg 
mot att uppnå de överenskomna målen. Parlamentet uppmanar kommissionen att 
övervaka genomförandet av principen om att inte orsaka betydande skada och att vidta 
nödvändiga korrigerande åtgärder när så krävs. 

32. Europaparlamentet betonar vikten av det europeiska stadsinitiativet och en tillräcklig 
finansiering av detta initiativ så att det kan uppnå alla sina mål. Parlamentet efterlyser 
mer direkt finansiering till lokala myndigheter för att stärka deras 
kapacitetsuppbyggnad, tekniska stöd och utbyte av bästa praxis. Parlamentet efterlyser 
ökade resurser till relevanta byråer, som måste motsvara den arbetsbörda som följer av 
EU:s agenda för den gröna given, särskilt 55 % -paketet.

33. Europaparlamentet framhåller jordbrukarnas och fiskarnas viktiga bidrag till samhället 
och understryker därför den centrala betydelse som den gemensamma 
jordbrukspolitiken och den gemensamma fiskeripolitiken spelar för 
livsmedelstryggheten och EU:s ökade oberoende när det gäller livsmedelsproduktion av 
hög kvalitet. Parlamentet understryker den gemensamma jordbrukspolitikens roll för att 
säkerställa en hållbar och anständig inkomst för EU:s jordbrukare, särskilt småskaliga 
och unga jordbrukare. Parlamentet efterlyser konkreta åtgärder för att ta itu med de 
bakomliggande orsakerna till jordbrukarnas missnöje i hela EU och efterlyser särskilt 
omedelbara resurser och åtgärder för att hjälpa jordbrukare att hantera effekterna av 
inflation, bränslekostnader, nya produktionsstandarder och förändringar på den globala 
livsmedelsmarknaden. Parlamentet betonar behovet av att hjälpa nya och unga 
jordbrukare och därigenom säkerställa ett generationsskifte, samtidigt som man tar itu 
med bristen på arbetskraft och kompetens inom den jordbruksbaserade 
livsmedelssektorn. Parlamentet påpekar att de europeiska jordbrukarna står inför många 
utmaningar, särskilt överdriven byråkrati och administrativ börda, ökande 
överlappningar i lagstiftningen, brister och svåra arbetsvillkor. Parlamentet understryker 
behovet av att bättre hantera effekterna på sektorerna av allt mer frekventa och intensiva 
översvämningar, torka och skogsbränder genom särskilda stödåtgärder. Parlamentet 
efterlyser tillräckliga inkomster för alla inom jordbrukssektorn. Parlamentet 
understryker behovet av lämpligt stöd till forskning och innovation, efterlevnad av 
arbetsnormer och lämpliga investeringar för att erbjuda alternativa inkomstkällor, och 
att övergången till ett mer hållbart och överkomligt livsmedelssystem, särskilt genom 
innovation, måste underlättas, samtidigt som jordbrukarnas inkomster bevaras och man 
undviker illojal konkurrens för EU:s jordbrukare från import som inte uppfyller EU:s 
standarder. Parlamentet förväntar sig att den strategiska dialogen om jordbrukets 
framtid tar upp alla relevanta frågor, inbegripet förebyggande aspekter.

34. Europaparlamentet upprepar att alla EU-program, all EU-politik och alla EU-åtgärder 
bör genomföras på ett sätt som främjar jämställdhet i samband med att målen uppnås. 
Parlamentet välkomnar i detta sammanhang kommissionens arbete med 
jämställdhetsbudgetering och betonar behovet av att kommissionen vidareutvecklar sin 
metod för jämställdhetsspårning för att mäta hur unionens utgifter påverkar 
jämställdheten i enlighet med det interinstitutionella avtalet. Parlamentet uppmanar 
kommissionen att visa resultaten av denna metod för 2025 års budget tillsammans med 
systematisk insamling, rapportering och utvärdering av könsuppdelade uppgifter.
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En framtidsanpassad budget för en föränderlig värld

35. Europaparlamentet upprepar behovet av att genomföra en migrations- och asylpolitik 
som bygger på solidaritet, gemensamt ansvar och respekt för de mänskliga rättigheterna 
i linje med unionens värden och internationella åtaganden. Parlamentet betonar att en 
effektiv, human och rättvis förvaltning och ett effektivt, humant och rättvist skydd av 
unionens yttre gränser är avgörande för att säkerställa unionens säkerhet, garantera ett 
smidigt och effektivt genomförande av unionens migrations- och asylpolitik, särskilt för 
att förbereda för ikraftträdandet av den nya migrations- och asylpakten, inbegripet när 
det gäller effektiva, säkra och värdiga förfaranden för mottagande, integration, 
återvändande och återtagande. Parlamentet understryker den avgörande roll som asyl-, 
migrations- och integrationsfonden (Amif) och instrumentet för ekonomiskt stöd för 
gränsförvaltning och viseringspolitik spelar i detta avseende. Parlamentet påminner om 
behovet av att upprätthålla den fria rörligheten för personer inom unionen. Parlamentet 
påminner om att Rumänien och Bulgarien kommer att ha anslutit sig till Europas 
gränsfria Schengenområde senast i mars 2024 och upprepar vikten av att snarast slutföra 
och genomföra en fullständig anslutning, inbegripet land- och tågförbindelser. 
Parlamentet kommer att sträva efter att maximera de tillgängliga medlen i budgeten för 
2025 för dessa ändamål. Parlamentet anser att EU måste ha ett nära samarbete med sina 
grannländer och ursprungs- och transitländer utanför EU för att främja en stabil, hållbar 
och inkluderande utveckling och ta itu med de bakomliggande orsakerna till migration, 
och därigenom förhindra irreguljär migration och skydda utsatta människor från nätverk 
för smuggling och människohandel samt dödsfall till havs. Parlamentet framhåller 
särskilt det ökande ansvaret för de myndigheter som ansvarar för gränsövervakning och 
gränsskydd, stödet till medlemsstaterna när de utför sina uppgifter inom ramen för det 
gemensamma europeiska asylsystemet och respekten för de grundläggande 
rättigheterna. Parlamentet betonar behovet av tillräcklig finansiering, personal och 
personalutbildning för alla byråer som är verksamma på områdena säkerhet, rättvisa, 
brottsbekämpning, asyl och migration samt gränsförvaltning för att de ska kunna 
fullgöra sina uppdrag. Parlamentet vill se ett särskilt fokus på korrekt genomförande och 
förvaltning av storskaliga it-system i EU, som bidrar till unionens säkerhetslandskap.

36. Europaparlamentet betonar att säkerhetsmiljön i EU:s närområde är fortsatt mycket 
instabil.  Parlamentet fortsätter att lägga stor vikt vid EU:s säkerhets- och 
försvarskapacitet för att bättre kunna reagera på de aldrig tidigare skådade geopolitiska 
utmaningarna. Parlamentet anser att EU:s budget är avgörande mot bakgrund av en 
gemensam försvarsstrategi för EU och en stärkt säkerhets- och försvarssamordning 
mellan medlemsstaterna. Parlamentet vill öka anslagen till de mest framgångsrika och 
viktigaste programmen, såsom Europeiska försvarsfonden och dess organ, för att stärka 
den europeiska suveräniteten. Parlamentet vill understryka synergierna och 
effektiviteten hos investeringar på försvarsområdet på EU-nivå, särskilt när det gäller 
militär rörlighet, skydd och infrastrukturens driftskompatibilitet. Parlamentet 
understryker behovet av att ta itu med frågor såsom desinformation som är en allt större 
politisk och säkerhetsmässig utmaning, särskilt efter Rysslands krig mot Ukraina, it-
brottslighet eller organiserad brottslighet med en gränsöverskridande dimension. 

37. Europaparlamentet upprepar sitt fördömande av Rysslands krig mot Ukraina och 
betonar att Rysslands krig mot Ukraina har fört tillbaka kriget till Europeiska unionens 
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grannskap och påverkat leveranskedjor, handel och ekonomiska förbindelser. 
Parlamentet upprepar sitt fulla stöd för Ukraina i kampen för landets frihet och 
demokrati. Parlamentet beklagar djupt de fruktansvärda konsekvenserna för livet i 
Ukraina, det ukrainska folkets lidande och de betydande ekonomiska och sociala 
konsekvenserna för Europas befolkning till följd av det oprovocerade och oförsvarliga 
ryska anfallskriget. Parlamentet anser att budgeten för 2025 bör bidra till att mildra 
effekterna av levnadskostnadskrisen och inflationen. Parlamentet påminner om att vissa 
medlemsstater, särskilt de som ligger i frontlinjen, och sårbara sektorer i ekonomin, 
fortfarande är särskilt utsatta för konsekvenserna av Rysslands anfallskrig mot Ukraina 
och förtjänar stöd på områden såsom jordbruk eller infrastruktur, men även militär 
rörlighet i en anda av EU-solidaritet.

38. Europaparlamentet är fast beslutet att hjälpa och stödja Ukraina genom den föreslagna 
Ukrainafaciliteten som kommer att tillhandahålla stöd i form av bidrag och lån till 
Ukrainas reparationer, återhämtning och återuppbyggnad, makroekonomiskt stöd, 
institutionell, social, ekonomisk och miljömässig uppåtgående konvergens och 
offentliga investeringar samt när det gäller landets väg mot EU-anslutning. Parlamentet 
betonar det akuta behovet av och möjligheten att kombinera stödet till Ukraina och 
återuppbyggnadsinsatserna med en konstruktiv föranslutningsprocess som främjar 
reformer och en progressiv övergång till EU:s regelverk. Parlamentet påminner om att 
humanitärt bistånd till Ukraina inte kommer att omfattas av faciliteten och understryker 
därför att tillräckliga resurser för humanitärt bistånd i detta sammanhang kommer att 
behöva tillhandahållas även i budgeten för 2025.

39. Europaparlamentet anser att stödet till länderna på västra Balkan fortfarande är viktigt 
med tanke på EU:s utvidgning och välkomnar kommissionens nya tillväxtplan för västra 
Balkan som ett bra steg för att ytterligare stödja länderna på västra Balkan med 
avseende på den ekonomiska konvergensen med EU:s inre marknad. Parlamentet 
understryker vikten av fortsatt stöd till kandidatländerna när det gäller att genomföra de 
nödvändiga anslutningsrelaterade reformerna, särskilt med avseende på 
rättsstatsprincipen, korruptionsbekämpning och demokrati och för att stärka deras 
resiliens och förebygga och motverka hybridhot. 

40. Europaparlamentet välkomnar beslutet att bevilja Ukraina och Republiken Moldavien 
status som kandidatland och insisterar på behovet av att sätta in de medel som krävs för 
att stödja deras anslutningsprocess. Parlamentet betonar att anslagen till instrumentet för 
stöd inför anslutningen (IPA III) och relevanta budgetposter inom ramen för 
instrumentet Europa i världen under 2025 bör främja samarbetet med Moldavien och 
Georgien i linje med överenskommelsen om revideringen av den fleråriga budgetramen.

41. Europaparlamentet understryker att instrumentet för grannskapet, utvecklingssamarbete 
och internationellt samarbete – Europa i världen är ett oerhört viktigt instrument för att 
främja unionens ställning som en global stormakt och för att unionen ska kunna fullgöra 
sin roll som en fredlig stabiliserande kraft i hela världen och därmed stärka sina 
geopolitiska intressen i världen. Parlamentet påpekar med eftertryck att dess finansiella 
reserv är uttömd och att det är brådskande att fylla på den.

42. Europaparlamentet framhåller dessutom betydelsen av instrumentet Europa i världen för 
stöd till globala utmaningar, främjande av mänskliga rättigheter, friheter och demokrati 
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samt för kapacitetsuppbyggnad inom det civila samhällets organisationer och för att 
uppfylla unionens internationella åtaganden i fråga om klimat och biologisk mångfald, 
inom ramen för ett omfattande övervaknings- och kontrollsystem.

43. Europaparlamentet betonar vikten av att stärka budgetposterna för det södra och östra 
grannskapet för att stödja politiska, ekonomiska och sociala reformer i regionerna, ge 
stöd till flyktingar, särskilt genom att säkerställa kontinuerlig, förstärkt och förutsägbar 
finansiering till berörda aktörer och byråer som står i proportion till behoven och når ut 
till människorna på plats genom en väl genomtänkt fördelningsmekanism som är helt i 
linje med EU:s regler för att förhindra olaglig användning av EU-medel.

44. Europaparlamentet påminner om att EU:s humanitära bistånd till civila i akut nöd är 
oumbärligt och bidrar till att bygga upp stabilitet och fred i de drabbade regionerna, och 
att tillhandahållandet av grundläggande tjänster och humanitärt bistånd i nödsituationer 
måste garanteras och inte hindras, i enlighet med internationella beslut, inom ramen för 
sedvanliga gransknings- och övervakningsförfaranden. Parlamentet förväntar sig att de 
finansiella behoven för humanitärt bistånd kommer att öka ytterligare till följd av krig, 
ökad geopolitisk instabilitet, ihållande extrem fattigdom och allt vanligare 
naturkatastrofer. Parlamentet anser, på grundval av dessa antaganden, att EU måste 
stärka det humanitära biståndet avsevärt för att tillgodose de ökade behoven på plats, 
särskilt till behövande i Mellanöstern.

45. Europaparlamentet upprepar att det otvetydigt fördömer Hamas brutala terroristattacker 
mot Israel och dess folk den 7 oktober och uttrycker sin djupaste sorg över de oskyldiga 
offren på båda sidor. Parlamentet understryker att unionens budget måste fortsätta att ge 
stöd för att skapa fred och stabilitet i regionen, bekämpa hat, politisk extremism och 
fundamentalism och främja mänskliga rättigheter.

46. Europaparlamentet påminner om sin resolution, som antogs den 18 januari 2024, där 
man erkänner den roll som FN:s hjälporganisation för palestinska flyktingar (UNRWA) 
spelar, som för närvarande tillhandahåller skydd för över en miljon internflyktingar och 
är den största plattformen för humanitärt bistånd till befolkningen på Gazaremsan, där 
hela befolkningen står inför försämrade humanitära förhållanden, inbegripet brist på tak 
över huvudet, rent vatten, livsmedel och medicinsk hjälp. Parlamentet upprepar därför 
vikten av fortsatt och förutsägbar EU-finansiering. Parlamentet välkomnar att FN utan 
dröjsmål inledde en utredning efter de allvarliga anklagelserna mot personer som ingick 
i UNRWA:s personalstyrka och som påstås vara inblandade i terroristattackerna mot 
Israel den 7 oktober, den information som tillhandahållits och de snabba åtgärder som 
vidtagits av organisationen, särskilt för att omedelbart säga upp de befintliga avtalen. 
Parlamentet noterar kommissionens krav på en extern revision för att se över 
pelarbedömningen i FN:s kontrollsystem, något som UNRWA gått med på. Parlamentet 
stöder de kontroll-, övervaknings- och granskningssystem som genomförs av 
kommissionen och påminner om att stödmottagarnas användning av EU-medel måste 
respektera EU:s regler och skyddsåtgärder och folkrätten. Parlamentet välkomnar i detta 
avseende att kommissionen i sin översyn av EU:s bistånd till Palestina drog slutsatsen 
att kontrollerna och de befintliga och effektiva skyddsåtgärderna fungerar väl och att det 
hittills inte har framkommit några bevis för att pengar har avletts för oavsiktliga 
ändamål, liksom riskbedömningen och tillhörande ytterligare åtgärder.
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Främjande av genomförandet av program

47. Europaparlamentet påminner om parlamentets fulla stöd till sammanhållningspolitiken i 
samband med förverkligandet av EU:s politiska prioriteringar och för att stimulera EU:s 
ekonomi genom att bidra till rättvis, inkluderande och hållbar tillväxt och utveckling, 
främja ekonomisk och social konvergens mellan medlemsstaterna och deras regioner, 
stödja den gröna och digitala omställningen och främja innovation och sysselsättning. 
Parlamentet upprepar sin övertygelse om att sammanhållningspolitikens mål endast kan 
uppnås om förseningar i programgenomförandet skyndsamt åtgärdas. Parlamentet anser 
att en sådan strategi för att påskynda utnyttjandet och genomförandet också skulle vara 
det effektivaste sättet att göra mervärdet av EU:s utgifter synligt och påtagligt för 
människorna i EU. Parlamentet påminner om behovet av ökat tekniskt stöd för att 
ytterligare främja medlemsstaternas absorptionsförmåga.

48. Europaparlamentet betonar att EU:s budgetmedel måste nå EU:s medborgare och små 
och medelstora företag. Parlamentet påminner om att förenklade administrativa 
förfaranden, användarvänliga och heltäckande webbplatser och portaler, minskad 
byråkrati och inrättande av kontaktpunkter är avgörande för att göra EU-programmen 
mer tillgängliga för lokala och regionala myndigheter, det civila samhällets 
organisationer, unga entreprenörer och små och medelstora företag.

49. Europaparlamentet uppmanar med kraft medlemsstaterna och kommissionen att 
påskynda genomförandet av operativa program inom ramen för fonder med delad 
förvaltning och att säkerställa ett snabbt budgetgenomförande, särskilt av 
sammanhållningsfonderna. Parlamentet noterar att den andel av medlen för 
programmen för 2014–2020 som förblev outnyttjade bör omfördelas till 
medlemsstaterna för att ytterligare minska de regionala skillnaderna. Parlamentet 
efterlyser ett snabbt genomförande av planerna för återhämtning och resiliens, 
inbegripet en utvärdering från kommissionens sida av genomförandeprocessen, hinder 
och resultat. Parlamentet är bekymrat över att underutnyttjandet, om det inte åtgärdas 
snabbt, kommer att leda till en betalningskris, dvs. en obalans mellan betalningsbehoven 
och tillgängligt utrymme under betalningstaket i den fleråriga budgetramen för 2026 
och 2027.

50. Europaparlamentet anser att tillbörlig aktsamhet, ansvarsskyldighet och respekt för 
unionens värden bör gälla för alla mottagare av EU-medel och genomförandepartner, i 
syfte att skydda EU:s ekonomiska intressen och undvika otillbörlig inblandning, och 
upprepar vikten av effektiva och grundliga övervaknings- och kontrollorgan som 
avslöjar, utreder, åtalar och lagför brott mot EU:s ekonomiska intressen, eftersom de 
pengar som används för att bekämpa korruption ger en enorm nettoavkastning till EU. 
Parlamentet anser därför att dessa organ bör ha tillräckliga resurser och lämplig 
personal för att kunna utföra sina uppgifter på det mest effektiva sättet. Parlamentet 
understryker på liknande sätt att det är nödvändigt med lämplig tillsyn på EU-nivå för 
att säkerställa att finanssektorn fungerar till gagn för medborgare och konsumenter. 
Parlamentet begär, med tanke på en sund, inkluderande och motståndskraftig 
finanssektor, att resurserna till de europeiska myndigheter och byråer som sköter den 
finansiella tillsynen och som fått i uppdrag att utföra tillsynsuppgifter eller utarbeta 
tekniska regleringsstandarder i detta avseende, är helt anpassade för att ta hänsyn till 
alla nya regleringsuppgifter som fullgörandet av dessa politiska mål medför.
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51. Europaparlamentet efterlyser ytterligare insatser från alla berörda aktörer för att främja 
projektgenomförandet och utnyttjandet av stödberättigande medel och därmed minska 
det onormalt höga beloppet för utestående åtaganden. Parlamentet anser att 2024 och 
2025 bör användas för att identifiera och åtgärda eventuella flaskhalsar som hindrar ett 
effektivare genomförande. Parlamentet efterlyser en tillräcklig budget för att påskynda 
genomförandet av programmen genom ytterligare kapacitetsuppbyggnad och tekniskt 
stöd till medlemsstaterna, särskilt till de som står inför ökade svårigheter att utnyttja 
medlen, bland annat när det gäller medel från faciliteten för återhämtning och resiliens, 
samt åtgärder för att påskynda rättvisa, konkurrenskraftiga och effektiva upphandlings- 
och anbudsförfaranden för att öka genomförandeinsatserna.

52. Europaparlamentet understryker vikten av effektiv kommunikation och synlighet för 
EU:s politik och program för att öka medvetenheten om det mervärde som EU tillför 
medborgarna, företagen och partnerna. Parlamentet efterlyser att lämpliga anslag 
säkerställs i detta avseende.

53. Europaparlamentet påminner om att ett korrekt genomförande av väl utformade 
program endast är möjligt med stöd av en engagerad administration. Parlamentet 
betonar det viktiga arbete som utförs av organ och decentraliserade byråer och anser att 
de måste ha tillräckligt med personal och tillräckliga resurser så att de kan utföra sina 
uppgifter. Parlamentet betonar att deras uppgifter utvecklas i linje med politiska 
prioriteringar, såsom den gröna och den digitala omställningen, och betonar att nya 
ansvarsområden, liksom förlängningen av deras mandat, måste åtföljas av nya resurser i 
proportion till detta.

°

° °

54. Europaparlamentet uppdrar åt talmannen att översända denna resolution till rådet, 
kommissionen och revisionsrätten.
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BILAGA: ENHETER ELLER PERSONER SOM FÖREDRAGANDEN HAR 
MOTTAGIT SYNPUNKTER FRÅN

Föredraganden förklarar, i enlighet med artikel 8 i bilaga I till arbetsordningen, att han har 
mottagit synpunkter från följande enheter eller personer i samband med att betänkandet 
utarbetades, fram till dess att det antogs i utskottet:

Enhet och/eller person
Europol - Edoardo Boggio, Liaison Officer in Brussels
European Public Prosecutor Office - Titus Poenaru, Counsellor for Interinstitutional 
Relations 
Special Olympics - Christo Velkov, Vice President Strategic Development 
European Trade Union Confederation -  Esther Lynch, General Secretary

Ovanstående förteckning upprättas uteslutande på föredragandens ansvar.
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24.1.2024

SKRIVELSE FRÅN UTSKOTTET FÖR UTRIKESFRÅGOR

Johan Van Overtveldt
Ordförande
Budgetutskottet

Ärende: Yttrande över riktlinjerna för budgeten 2025 – Avsnitt III (2023/2220(BUI))

Till ordföranden

Utskottet för utrikesfrågor har fått i uppdrag att lägga fram ett yttrande för ditt utskott inom 
ramen för det aktuella förfarandet. Vid utskottssammanträdet den 28 november 2023 
beslutade utskottet att avge detta yttrande i form av en skrivelse.

Vid sitt sammanträde den 23 januari 2024 behandlade utskottet för utrikesfrågor detta 
ärende1. Vid detta sammanträde beslutade utskottet att uppmana budgetutskottet att som 
ansvarigt utskott infoga följande förslag i det förslag till resolution som antas.

Med vänlig hälsning

David McAllister

FÖRSLAG

1. Europaparlamentet noterar att merparten av utgifterna för yttre åtgärder koncentreras till 
instrumentet för grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete – 
Europa i världen (Europa i världen) och instrumentet för stöd inför anslutningen (IPA 
III). Parlamentet upprepar det akuta behovet av att öka finansieringen, särskilt i 
krisregioner där behoven är som störst. Parlamentet upprepar därför sitt krav på en 
betydande ökning av rubrik 6 för att hantera de olika utmaningarna i grannskapet, 

1 Följande var närvarande vid omröstningen: David McAllister (ordförande), Željana Zovko (vice ordförande), Alexander Alexandrov 
Yordanov, Attila Ara-Kovács, Maria Arena, Petras Auštrevičius, Adam Bielan, Theresa Bielowski, Krzysztof Brejza, Reinhard 
Bütikofer, Włodzimierz Cimoszewicz, Özlem Demirel, Anna Fotyga, Michael Gahler, Giorgos Georgiou, Sunčana Glavak, Raphaël 
Glucksmann, Klemen Grošelj, Christophe Grudler, Bernard Guetta, Márton Gyöngyösi, Arba Kokalari, Dietmar Köster, Andrius 
Kubilius, Georgios Kyrtsos, Ilhan Kyuchyuk, Jean-Lin Lacapelle, Katrin Langensiepen, Miriam Lexmann, Nathalie Loiseau, Leopoldo 
López Gil, Antonio López-Istúriz White, Karsten Lucke, Thierry Mariani, Erik Marquardt, Vangelis Meimarakis, Alessandra Moretti, 
Javier Nart, Matjaž Nemec, Juozas Olekas, Demetris Papadakis, Kostas Papadakis, Tonino Picula, Thijs Reuten, Bert-Jan Ruissen, 
Christian Sagartz, Nacho Sánchez Amor, Isabel Santos Mounir Satouri, Jordi Solé, Tineke Strik, Dominik Tarczyński, Hermann 
Tertsch, Viola von Cramon-Taubadel, Thomas Waitz, Mick Wallace, Isabel Wiseler-Lima, Tomáš Zdechovský, Bernhard Zimniok
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investera i partnerskap och stärka EU:s geopolitiska ställning. Parlamentet beklagar att 
översynen av den fleråriga budgetramen inte har slutförts och anser att den är 
otillräcklig. Parlamentet understryker den avgörande betydelsen av en starkare, mer 
enhetlig och konsekvent kommunikation från EU-institutionernas sida när det gäller de 
medel som tillhandahålls av unionen.

 
2. Europaparlamentet betonar behovet av fortsatta insatser för att finansiera Ukrainas 

omedelbara finansieringsbehov efter Rysslands oprovocerade och omotiverade 
anfallskrig. Parlamentet välkomnar därför Ukrainafaciliteten med ett totalt belopp på 
upp till 50 miljarder EUR för perioden 2024–2027 och uppmanar med kraft Europeiska 
rådet att nå en överenskommelse. 

 
3. Europaparlamentet upprepar att en tillräcklig finansieringsnivå bör bibehållas för det 

södra grannskapet under 2025 för att stödja politiska, ekonomiska och sociala reformer i 
regionen. Parlamentet betonar det akuta behovet av att kraftigt öka det humanitära 
biståndet till palestinska civila på Gazaremsan på grund av den pågående humanitära 
krisen, tillsammans med en försiktig fördelningsmekanism som är helt i linje med EU:s 
prioriteringar för att förhindra kriminell användning av EU-medel. 

 
4. Europaparlamentet insisterar på ett kontinuerligt och varaktigt ekonomiskt och 

administrativt stöd till anslutningsländerna. Parlamentet påminner om behovet av att 
uppgradera de befintliga anslutningsverktygen, deras finansiering och deras 
villkorlighet med en förbättrad kontrollmekanism på alla områden som betonades i EU:s 
senaste utvärderingsrapporter, för att påskynda stödmottagarnas omvandling och 
möjliggöra hållbara gradvisa framsteg mot ett EU-medlemskap, genom en bättre 
efterlevnad av EU:s regler och vederbörlig hänsyn till rättsstatliga reformer, för att 
garantera en smidigare anslutning. Parlamentet insisterar i detta sammanhang på en 
halvtidsöversyn av IPA III, ökat anslutningsrelaterat stöd till västra Balkan och 
inkludering av Moldavien och Ukraina bland stödmottagarna.    

5. Europaparlamentet understryker att GD NEAR och utrikestjänsten måste ges tillräckliga 
ekonomiska och mänskliga resurser för att främja fred, välstånd, säkerhet och EU:s 
värden och intressen i grannskapet och i hela världen, med full respekt för sina egna 
åtaganden avseende en enhetlig representation och effektiv resursanvändning. 
Parlamentet påminner om att deras administrativa utgifter bör täckas av rubrik 7. 
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25.1.2024

SKRIVELSE FRÅN UTSKOTTET FÖR UTVECKLING

Johan Van Overtveldt
Ordförande
Budgetutskottet
BRYSSEL

Ärende: Yttrande över riktlinjerna för budgeten 2025 - Avsnitt III (2023/2220(BUI))

Till ordföranden

Utskottet för utveckling har fått i uppdrag att lägga fram ett yttrande för ditt utskott inom 
ramen för det aktuella förfarandet. Vid utskottssammanträdet den 28 november 2023 
beslutade utskottet att avge detta yttrande i form av en skrivelse.

Vid utskottssammanträdet den 24 januari 2024 behandlade utskottet för utveckling detta 
ärende. Vid detta sammanträde1 beslutade utskottet att uppmana budgetutskottet att som 
ansvarigt utskott infoga följande förslag i det förslag till resolution som antas.

Med vänlig hälsning

Tomas Tobé

1 Följande ledamöter var närvarande vid slutomröstningen: Pierrette Herzberger-Fofana (första vice ordförande), 
Mercedes Bresso (andra vice ordförande), Stéphane Bijoux (tredje vice ordförande), Erik Marquardt (fjärde vice 
ordförande), Alessandra Basso, Hildegard Bentele, Dominique Bilde, Catherine Chabaud, Christophe Clergeau, 
Antoni Comín i Oliveres, Mónica Silvana González, György Hölvényi, Rasa Juknevičienė, Beata Kempa, 
Karsten Lucke, Janina Ochojska, Eleni Stavrou, Riho Terras (för Christian Sagartz i enlighet med artikel 209.7), 
Miguel Urbán Crespo, Bernhard Zimniok och Carlos Zorrinho.
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FÖRSLAG

Konsekvenserna av revideringen av den fleråriga budgetramen för EU:s budget för 
2025

1. Europaparlamentet upprepar att EU måste förses med resurser som säkerställer dess 
relevans i ett alltmer komplext geopolitiskt sammanhang och motsvarar dess ambitioner 
och globala åtaganden inom ramen för det europeiska samförståndet om utveckling, 
målen för hållbar utveckling och målen i Parisavtalet.

2. Europaparlamentet är därför bekymrat över att medlemsstaternas strategi för 
revideringen av den fleråriga budgetramen i enlighet med det förhandlingspaket för den 
fleråriga budgetramen som lades fram av Europeiska rådets ordförande den 15 
december 2023 kommer att leda till en budget för 2025 som inte gör det möjligt för EU 
att fortsätta att agera på ett positivt sätt på den globala arenan, öka sitt geopolitiska 
inflytande, leva upp till partnerländernas förväntningar och stärka sin ställning som en 
tillförlitlig allierad i utvecklingssamarbetet och inte heller för att tillgodose de extrema 
humanitära behoven globalt. Parlamentet är djupt oroat över att denna revidering 
kommer att leda till omfördelningar från budgetposter som stöder samarbetet med det 
globala Syd. Parlamentet uttrycker ännu en gång sin oro över att EU förlorar inflytande 
och synlighet i förhållande till andra modeller som erbjuds av Kina och Ryssland.

3. Europaparlamentet påminner om att parlamentet konsekvent har förespråkat tillräcklig 
EU-kapacitet för att hantera akuta globala utmaningar och konsekvent begärt en högre 
budget för yttre åtgärder under rubrik 6 ”Grannskapet och omvärlden”, och att 
parlamentet i sin resolution av den 12 december 2023 om genomförandet av 
instrumentet för grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete – 
Europa i världen (Europa i världen) betonar att halvtidsöversynen av den fleråriga 
budgetramen 2024 under inga omständigheter får leda till att medlen från Europa i 
världen minskas eller omfördelas mellan de långsiktiga tematiska och geografiska 
programmen. Parlamentet påpekar att det i förordningen om instrumentet Europa i 
världen anges att finansieringsramarna för de geografiska programmen för grannskapet 
och Afrika söder om Sahara endast bör ökas mot bakgrund av den särskilda prioritering 
som unionen ger dessa regioner.

4. Europaparlamentet påminner om det politiska åtagandet i förbindelse med integreringen 
av Europeiska utvecklingsfonden i budgeten, i fråga om flexibilitet, förutsägbarhet och 
överföringar, och är bekymrat över att omfördelningarna mellan budgetposter i enlighet 
med rådets strategi för revideringen av den fleråriga budgetramen kommer att 
undergräva detta åtagande.

5. Europaparlamentet påminner om EU:s och medlemsstaternas åtagande att öka sitt 
offentliga utvecklingsbistånd till 0,7 % av bruttonationalinkomsten senast 2030, och 
uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att respektera det i budgeten för 2025 
och i förbindelse med revideringen av den fleråriga budgetramen. Parlamentet noterar 
att de medlemsstater som anslöt sig till EU efter 2002 åtog sig att sträva efter att öka sitt 
offentliga utvecklingsbistånd till 0,33 % av BNI. Parlamentet välkomnar de 
ansträngningar som hittills gjorts av dessa och andra medlemsstater för att gradvis öka 
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sina utgifter för offentligt utvecklingsbistånd. Parlamentet uppmuntrar dem att fortsätta 
på detta spår.

6. Europaparlamentet påminner om målet för utgifter för biologisk mångfald på 10 % för 
åren 2026 och 2027 och målet för klimatutgifter på 30 % i den nuvarande fleråriga 
budgetramen samt behovet av att uppfylla dess globala finansiella åtaganden enligt FN-
ramen och det utlovade bidraget till förlust- och skadefonden. 

7. Europaparlamentet bekräftar åtagandet i instrumentet Europa i världen om att åtgärda de 
bakomliggande orsakerna till irreguljär migration och tvångsförflyttning. Parlamentet 
anser, med förbehåll för oförutsedda omständigheter, att åtagandet inom instrumentet att 
avsätta 10 % av dess finansieringsram till åtgärder till stöd för hantering och styrning av 
migration och tvångsförflyttning inom instrumentets mål bör respekteras och att denna 
klausul inte bör tas upp till diskussion på nytt. Parlamentet noterar dock att 14 % av de 
medel som anslagits 2021 bidrog till utgiftsmålet för migration. Parlamentet förväntar 
sig att regelbundet få omfattande uppdateringar om det aktuella läget.

8. Europaparlamentet begär mot denna bakgrund en tydlig analys från kommissionen med 
detaljerade uppdelningar av konsekvenserna av revideringen av den fleråriga 
budgetramen för den återstående budgetplaneringen under rubrik 6.

Stigande humanitära behov kontra krympande EU-kapacitet

9. Europaparlamentet påminner om att de humanitära behoven har ökat dramatiskt under 
de senaste åren på grund av kriser och naturkatastrofer världen över, vilket har ökat 
ojämlikheterna avsevärt och orsakat globala spridningseffekter, och att humanitärt 
bistånd därför fortfarande är ett av de mest pressade instrumenten inom ramen för EU:s 
politik för yttre åtgärder och ständigt är beroende av nya budgetförstärkningar.

10. Europaparlamentet är därför djupt oroat över förslaget att dela upp reserven för 
solidaritet och katastrofbistånd på ett sätt som endast kommer att gynna den europeiska 
solidaritetsreserven och minska resurserna för humanitärt bistånd genom att avsevärt 
minska möjliga förstärkningar från reserven för solidaritet och katastrofbistånd till 
instrumentet för humanitärt bistånd (HUMA), vilket leder till en minskning på cirka 
15 % för HUMA jämfört med genomsnittet för 2021–2023.

11. Europaparlamentet påminner om att de humanitära behoven är rekordhöga1 och att de 
faktiska behoven enligt kommissionens beräkningar överskrider de ursprungliga 
anslagen för humanitärt bistånd med 7,9 miljarder EUR under perioden 2024–2027, och 
att Team Europes humanitära finansiering minskade från 45 % (2019) till 30 % (2022) 
av de globala humanitära insatserna. Parlamentet påminner om att kvinnor och barn, 
äldre personer och personer med funktionsnedsättning är särskilt utsatta grupper som 
drabbas hårdast av begränsad tillgång till humanitärt bistånd.

12. Europaparlamentet uppmanar rådet att leva upp till sina slutsatser från maj 2022 om 
åtgärder för att överbrygga det humanitära finansieringsunderskottet och betonar 
dessutom, med tanke på bristen på reserver, behovet av att öka anslaget till HUMA i 

1 Enligt FN är 363 miljoner människor i behov av humanitärt bistånd i dag, vilket är ungefär 150 % mer än 2019 
och 32 % mer än i början av 2022.
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EU:s årliga budget för 2025. Parlamentet betonar dessutom det akuta behovet av ökade 
insatser för att bredda resursbasen för humanitära insatser genom att utnyttja resurserna 
från traditionella, framväxande och potentiella givare, den privata sektorn och andra 
berörda parter.

Tömda buffertar och ingen flexibilitet för att hantera oväntade behov

13. Europaparlamentet är bekymrat över att man i ett tidigt skede tömt bufferten för nya 
utmaningar och prioriteringar inom ramen för instrumentet Europa i världen, då 80 % 
redan hade använts eller tilldelats i mars 2023, och över att förhandlingspaketet för den 
fleråriga budgetramen av den 15 december 2023 endast kommer att förvärra denna 
trend. Parlamentet påpekar att detta undergräver buffertens syfte som en flexibel reserv 
för att hantera oväntade behov samt det politiska åtagandet i samband med 
integreringen av Europeiska utvecklingsfonden i budgeten, och är oroat över att EU:s 
trovärdighet skulle kunna stå på spel med tanke på Samoa-avtalet med AKS-staterna.

14. Europaparlamentet bekräftar sitt orubbliga stöd till Ukraina i alla dess dimensioner, 
inbegripet humanitärt bistånd, återhämtning, återuppbyggnad och modernisering, mot 
bakgrund av det pågående ryska anfallskriget. Parlamentet betonar dock att detta stöd 
inte får ske på bekostnad av det globala Syd. Parlamentet noterar att den nuvarande 
finansieringen av stödet till Ukraina genom mobilisering av bufferten, snarare än via det 
lämpliga budgetinstrumentet, har tömt en stor del av bufferten, vilket ger instrumentet 
Europa i världen begränsad kapacitet att reagera på oförutsedda utmaningar. 
Parlamentet välkomnar kommissionens förslag om inrättande av Ukrainafaciliteten, som 
bör säkerställa hållbar långsiktig finansiering för Ukraina och samtidigt bevara 
instrumentets förmåga att hantera framtida utmaningar.

15. Europaparlamentet är bekymrat över att flexibilitet och reserver under rubrik 6 redan i 
hög grad utnyttjades och mobiliserades före revideringen av den fleråriga budgetramen, 
vilket gav 2025 års budget mycket begränsad kapacitet att reagera på nya utmaningar 
och än mindre att göra nya investeringar eller utfästelser om globala gemensamma 
resurser. Parlamentet påpekar att kommissionen identifierade mycket begränsade 
omfördelningsmöjligheter, eftersom instrumentet Europa i världen begränsas av en 
minskad budgetplanering för 2025–2027, och att ytterligare omfördelningar skulle 
påverka det bilaterala samarbetet med partnerländerna. 

16. Europaparlamentet varnar för att ränteprognoserna för NextGenerationEU tyder på att 
det inte kommer att finnas någon flexibilitet tillgänglig i de särskilda instrumenten 
under 2025 och därefter utan en revidering av den fleråriga budgetramen. Detta och den 
tömda bufferten begränsar EU:s kapacitet på området för yttre åtgärder och humanitärt 
bistånd.
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BILAGA: ENHETER ELLER PERSONER SOM FÖREDRAGANDEN HAR 
MOTTAGIT SYNPUNKTER FRÅN

Föredraganden förklarar på eget ansvar att han inte har fått några synpunkter från någon enhet 
eller person som ska tas upp i denna bilaga i enlighet med artikel 8 i bilaga I till 
arbetsordningen.
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15.2.2024

SKRIVELSE FRÅN BUDGETKONTROLLUTSKOTTET

Johan Van Overtveldt
Ordförande
Budgetutskottet
BRYSSEL

Ärende: Yttrande över de allmänna riktlinjerna för utarbetandet av budgeten för 2025, 
avsnitt III – kommissionen (2023/2220(BUI))

Till ordföranden

Inom ramen för det aktuella förfarandet har budgetkontrollutskottet fått i uppdrag att lägga 
fram ett yttrande för ditt utskott. Vid utskottssammanträdet den 23 januari 2024 beslutade 
samordnarna att översända detta yttrande i form av en skrivelse. 

Budgetkontrollutskottet behandlade detta ärende vid utskottssammanträdet den 
22 februari 2024. Vid detta sammanträde beslutade utskottet att uppmana budgetutskottet att 
som ansvarigt utskott infoga följande förslag i det förslag till resolution som antas.

1. Europaparlamentet påminner om sitt starka engagemang för de grundläggande principer 
och värden som fastställs i fördraget om Europeiska unionen (EU-fördraget) och 
fördraget om Europeiska unionens funktionssätt (EUF-fördraget). Parlamentet 
uppmuntrar kommissionen att fortsätta att arbeta med jämställdhetsbudgetering och sin 
nya metod för att mäta EU-utgifternas inverkan på jämställdheten. 

2. Europaparlamentet betonar att ett sunt genomförande av budgeten i rätt tid bidrar till en 
mer effektiv och ändamålsenlig hantering av de behov och utmaningar som unionen och 
dess medborgare står inför inom de olika politikområdena. Parlamentet varnar för att 
genomförandet av budgeten under tidspress kan leda till fler fel och oriktigheter.

3. Europaparlamentet påminner om den avgörande roll som unionens budget spelade 2022 
för att hantera flera oförutsedda kriser, och att alla tillgängliga flexibilitetsåtgärder 
följaktligen användes i EU:s budget för 2022. Parlamentet betonar behovet av 
flexibilitet i EU:s budget för 2025 för att hantera eventuella nya omständigheter där 
EU-åtgärder är nödvändiga.
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4. Europaparlamentet betonar behovet av att skydda EU:s budget från missbruk, särskilt 
bedrägeri och korruption, och uppmanar kommissionen att fortsätta att med hjälp av alla 
verktyg som står till dess förfogande, särskilt villkorlighetsmekanismen, på ett kraftfullt 
sätt vara vaksam och proaktiv i nuvarande och framtida fall där bristen på respekt för 
unionens värden och rättsstatsprincipen påverkar eller riskerar att påverka unionens 
ekonomiska intressen. Parlamentet betonar behovet av tillräckliga resurser och av att 
stärka den roll som Europeiska byrån för bedrägeribekämpning (Olaf), 
Europeiska åklagarmyndigheten (Eppo), Europeiska unionens byrå för straffrättsligt 
samarbete (Eurojust) och Europeiska unionens byrå för samarbete inom 
brottsbekämpning (Europol) spelar i kampen mot bedrägerier och korruption. 
Parlamentet understryker vidare vikten av att inrätta en ny europeisk myndighet för 
bekämpning av penningtvätt och av terrorismfinansiering (Amla) som kommer att ha 
befogenhet att ålägga sanktioner och påföljder. Parlamentet betonar vikten av att 
tillhandahålla tillräckliga resurser till myndigheten för att den ska kunna fullgöra sitt 
uppdrag på ett framgångsrikt sätt.

5. Europaparlamentet är oroat över att de totala utestående åtagandena i slutet av 2022 
uppgick till ett rekordhögt belopp på 450 miljarder EUR (2021: 341,6 miljarder EUR). 
Parlamentet noterar att de utestående åtagandena låg strax under de beräknade 
460 miljarder EUR 2023 och förväntas minska efter 2024, när Next Generation EU 
närmar sig sitt slut. Parlamentet påminner om att återbetalningen av lånekostnaderna för 
EU:s återhämtningsinstrument är en skyldighet för unionen och att dess kostnader är 
beroende av både marknadsfluktuationerna i obligationsräntorna och utbetalningstakten 
inom ramen för faciliteten för återhämtning och resiliens, och att kostnaderna därför till 
sin natur är oförutsägbara. Parlamentet betonar att denna situation skapar risker för 
EU:s överenskomna politik och program och för budgetens förmåga att tillgodose 
framväxande behov. Parlamentet insisterar på att kommissionen i god tid måste förse 
budgetmyndigheterna med detaljerad information om lånekostnaderna.

6. Europaparlamentet påminner om vikten av att skydda unionens egna medel mot 
oriktigheter med bedrägligt uppsåt och i detta syfte stimulera samarbetet mellan 
bedrägeribekämpningsmyndigheter och tullmyndigheter för att upptäcka, förebygga och 
korrigera bedrägerier som påverkar unionens inkomster. Parlamentet påminner om sin 
ståndpunkt om kommissionens ändrade förslag, som stöder införandet av nya egna 
medel.

7. Europaparlamentet oroas över att det sena antagandet av flera sektorsspecifika 
förordningar som reglerar unionens olika politikområden, till exempel 
sammanhållningspolitiken, ledde till en betydande försening i genomförandet av 
programperioden 2021–2027. Parlamentet uttrycker sitt fulla stöd för 
sammanhållningspolitiken och uppmanar med kraft budgetmyndigheterna att vidta alla 
nödvändiga åtgärder i unionens budget för 2025, såsom tekniskt och administrativt 
bistånd, för att fortsätta att påskynda genomförandet av politiken på fältet, samtidigt 
som de i hög grad fokuserar på att uppfylla reglerna, uppnå resultat och skydda 
unionens ekonomiska intressen.
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8. Europaparlamentet noterar det ökande antalet lagstiftningsförslag om resultatbaserade 
instrument, som kräver en särskild inriktning och omfattning på revisionen för att göra 
det möjligt för budgetmyndigheterna att effektivt spåra EU-medel. Parlamentet betonar 
vikten av att förse sådana instrument med bestämmelser om insamling och tillgång till 
uppgifter om mottagaren av medlen för revision och kontroll och därmed säkerställa 
skyddet av EU:s ekonomiska intressen. Parlamentet noterar att sådana förslag har drivits 
fram i onödigt snabb takt vid interinstitutionella förhandlingar.

Med vänlig hälsning

Monika Hohlmeier Isabel García Muñoz

CONT-utskottets ordförande Föredragande för 
ansvarsfrihetsförfarandet för 
kommissionen



RR\1298267SV.docx 31/71 PE758.108v02-00

SV

BILAGA: ENHETER ELLER PERSONER SOM FÖREDRAGANDEN AV 
YTTRANDE HAR MOTTAGIT SYNPUNKTER FRÅN

Föredraganden förklarar på eget ansvar att hon inte har mottagit några synpunkter från någon 
enhet eller person som ska tas upp i denna bilaga i enlighet med artikel 8 i bilaga I till 
arbetsordningen.
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24.1.2024

SKRIVELSE FRÅN UTSKOTTET FÖR SYSSELSÄTTNING OCH SOCIALA 
FRÅGOR

Johan Van Overtveldt
Ordförande
Budgetutskottet
BRYSSEL

Ärende: Yttrande i form av en skrivelse om riktlinjer för budgeten för 2025 – avsnitt III 
(2023/2220(BUI))

Till ordföranden

Inom ramen för det aktuella förfarandet har utskottet för sysselsättning och sociala frågor fått 
i uppdrag att lägga fram ett yttrande för ditt utskott. Vid utskottssammanträdet 
den 30 november 2023 beslutade utskottet att avge detta yttrande i form av en skrivelse.

Utskottet för sysselsättning och sociala frågor behandlade frågan vid sitt sammanträde 
den 23 januari 2024 och antog sitt yttrande i form av en skrivelse som utarbetats under 
ledning av utskottets föredragande av yttrande Romana Tomc (EPP) vid det sammanträdet1. 
Utskottet beslutade att uppmana budgetutskottet att som ansvarigt utskott infoga följande 
förslag i sitt betänkande.

Med vänlig hälsning

Dragoş Pîslaru

1 Följande ledamöter var närvarande vid slutomröstningen: Dragoş Pîslaru (ordförande), Leila Chaibi (andra vice 
ordförande), Romana Tomc (tredje vice ordförande och föredragande av yttrande), Katrin Langensiepen 
(fjärde vice ordförande), Alex Agius Saliba, João Albuquerque, Atidzhe Alieva-Veli, Catherine Amalric, 
Dominique Bilde, Gabriele Bischoff, Vilija Blinkevičiūtė, Milan Brglez, Jordi Cañas, Özlem Demirel, 
Jarosław Duda, Estrella Durá Ferrandis, Cindy Franssen, Lina Gálvez Muñoz (för Alicia Homs Ginel), 
Agnes Jongerius, Stelios Kympouropoulos, Miriam Lexmann, Sara Matthieu, Max Orville, Sandra Pereira, 
Kira Marie Peter-Hansen, Wolfram Pirchner, Jessica Polfjärd, Dennis Radtke, Elżbieta Rafalska, 
Eugenia Rodríguez Palop, Daniela Rondinelli, Monica Semedo, Maria Walsh, Tomáš Zdechovský, Lucia Ďuriš 
Nicholsonová och Mohammed Chahim (för Marc Angel), Paolo De Castro (för Elisabetta Gualmini), 
Delara Burkhardt (i enlighet med regel 209.7).
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FÖRSLAG

Utskottet för sysselsättning och sociala frågor uppmanar budgetutskottet att som ansvarigt 
utskott beakta följande förslag:

1. Utskottet för sysselsättning och sociala frågor erinrar om den europeiska pelaren för 
sociala rättigheter, som proklamerades av Europeiska rådet, Europaparlamentet och 
kommissionen i november 2017, handlingsplanen för den europeiska pelaren för sociala 
rättigheter av den 4 mars 2021 och Portoförklaringen av den 8 maj 2021 om sociala 
frågor som antogs av Europeiska rådets medlemmar.

2. Utskottet för sysselsättning och sociala frågor betonar att investeringar i hög 
sysselsättningsnivå och skapande av arbetstillfällen av hög kvalitet, kompetenshöjning 
och omskolning, åtgärdande av arbetslösheten, inkluderingspolitik, snabbare 
arbetsmarknadsintegration och hållbara möjligheter av hög kvalitet för ungdomar, 
samtidigt som köpkraften bevaras, särskilt för de mest utsatta, eftersatta och 
missgynnade grupperna, såsom barn och ungdomar, människor i fattigdom, arbetslösa, 
familjer i all deras mångfald, personer med funktionsnedsättning, äldre personer, 
personer med migrationsbakgrund samt romer, och stöd till byggandet av 
subventionerade boenden, kommer att förbättra levnadsstandarden i EU. Utskottet 
påminner om att hemlöshet påverkar ett växande antal vuxna och barn, och att lokala, 
regionala, nationella och europeiska institutioner måste fortsätta sina insatser för att 
uppnå EU:s mål att utrota hemlösheten senast 2030.

3. Dessutom påminner utskottet om handlingsplanen för den europeiska pelaren för sociala 
rättigheter som syftar till att EU ska uppnå specifika mål senast 2030, däribland att 
minst 78 % av alla personer i åldern 20–64 år ska ha en anställning, att minst 60 % av 
alla vuxna ska delta i utbildning varje år och att antalet personer som riskerar fattigdom 
eller social utestängning ska minska med minst 15 miljoner, inbegripet 5 miljoner barn. 
Men i och med att fattigdom och arbetslöshet förväntas öka blir det allt svårare att ens 
uppnå dessa mål, såvida inte särskilda insatser och särskilt stöd ägnas åt att minska det 
nuvarande trycket på de sociala trygghetssystemen och mildra krisens sociala 
konsekvenser, samt åt att ge stöd till flyktingar och säkerställa anständiga levnadsvillkor 
för alla, med tillgång till grundläggande tjänster av hög kvalitet såsom hälsa, utbildning 
och bostäder. 

4. Utskottet för sysselsättning och sociala frågor påminner om att ESF+ förväntas bidra till 
genomförandet av handlingsplanen för den europeiska pelaren för sociala rättigheter, 
men uppmärksammar att programplaneringen för ESF+ antogs före den nuvarande 
krisen, och att denna kris medför större offentliga och sociala investeringar, vilket 
innebär att den befintliga programplaneringen kanske inte uppfyller de nuvarande 
behoven. Utskottet uttrycker sin oro över de mycket begränsade marginaler som finns 
tillgängliga och insisterar på att se till att genomförandet av handlingsplanen för den 
europeiska pelaren för sociala rättigheter och uppnåendet av målen i Portoförklaringen 
prioriteras. Utskottet framhåller, mot bakgrund av de ökade levnadskostnaderna, och i 
synnerhet de stigande livsmedelspriserna, behovet av ett ökat minimianslag för åtgärder 
för social inkludering som antagits inom ramen för den nya ESF+ samt de 3 % som 
läggs till dessa åtgärder för livsmedelsbistånd och grundläggande materiellt bistånd till 
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de personer som har det sämst ställt. Utskottet uppmuntrar medlemsstaterna att anslå 
mer än de minimibelopp som krävs enligt ESF+.

5. Utskottet för sysselsättning och sociala frågor betonar att tillräckliga resurser bör anslås 
för att finansiera och genomföra den europeiska pelaren för sociala rättigheter som 
antogs i Porto och för att uppnå huvudmålen i Portoförklaringen. Utskottet anser att det 
är viktigt att ta itu med de sociala klyftorna i levnads- och arbetsvillkoren genom sociala 
investeringar på medellång och lång sikt och samtidigt tillgodose människors 
omedelbara behov. Utskottet insisterar på att de regler som styr användningen av 
unionsmedel måste säkerställa och förbättra efterlevnaden av högsta sociala rättigheter 
och demokratiska principer, anpassas till den europeiska pelaren för sociala rättigheter, 
målen för hållbar utveckling, den gröna given och arbetstagarnas grundläggande 
rättigheter, och begär att bestämmelserna endast ska tillåta offentliga medel till de 
arbetsgivare som respekterar arbetstagarnas rättigheter och tillämpliga arbetsvillkor. 
Utskottet efterlyser också effektivare sociala villkor i reglerna för offentlig upphandling 
och koncessioner och kräver att de understöds av effektiva sanktioner. Utskottet är dock 
oroat över att omfattningen av de nuvarande kriserna och deras effekter kommer att 
kräva kraftfulla budgetåtgärder under 2025 och därefter. Utskottet uppmanar därför 
kommissionen att föreslå en ambitiös budget för 2025.

6. Utskottet för sysselsättning och sociala frågor anser i detta avseende att upptäckten av 
sociala risker och beaktandet av de olika sysselsättningseffekterna och 
långtidsarbetslösheten inom vissa industrier bör hanteras på ett tillfredsställande sätt. 
Utskottet uppmanar därför kommissionen att lägga fram en spårningsmetod för utgifter 
när det gäller målen för hållbar utveckling inom EU:s sociala budget, som ska baseras 
på principerna för den europeiska pelaren för sociala rättigheter och en social 
resultattavla samt indikatorer för välbefinnande för att mäta den övergripande effekten 
av olika medel, instrument och faciliteter som finansieras inom ramen för den fleråriga 
budgetramen och NextGenerationEU.

7. Utskottet för sysselsättning och sociala frågor anser att det är mycket viktigt att skydda 
och främja flerspråkighetsprincipen, som främjar kvaliteten på demokratiskt deltagande 
och transparens. I detta avseende betonar utskottet ytterligare behovet av att stödja en 
politik som syftar till att öka medborgarnas deltagande i hela unionen, särskilt 
ungdomarnas, för att möjliggöra ett större engagemang för unionens politik bland 
medborgarna och effektivare åtgärder som utarbetats enligt en platsbaserad strategi.

8. Utskottet för sysselsättning och sociala frågor anser vidare att faciliteten för 
återhämtning och resiliens bör föreskriva att minst 30 % av medlen avsätts för sociala 
investeringar för att stärka de sociala välfärdssystemen och investera i social trygghet, 
tillgång till hälso- och sjukvård samt utbildning, bostäder till rimliga priser, 
sysselsättning, social rättvisa och sociala tjänster för utsatta grupper.

9. Utskottet för sysselsättning och sociala frågor erinrar också om att de rådande 
förhållandena med stora inflationssvårigheter i leveranskedjan för energi och råvaror 
och flera kriser sätter press på unionens tillgängliga budgetresurser. Dessa bör användas 
på lämpligt sätt för att på ett effektivt sätt hantera pågående och framtida utmaningar 
inom EU. De pågående kriserna påverkar EU:s socioekonomiska landskap negativt och 
påverkar arbets- och levnadsvillkoren, vilket hotar hållbar tillväxt och sysselsättning. 
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EU:s budget för 2025 måste på ett effektivt sätt ta itu med framväxande behov, särskilt 
med tanke på ökande inflation, ökade priser på bostäder, livsmedel och energi, växande 
sårbarheter, ökad social och ekonomisk ojämlikhet samt ökande och förvärrad 
fattigdom, inbegripet energifattigdom, som drabbar de mest utsatta 
befolkningsgrupperna. Lönestagnation i samband med inflation ökar risken för minskad 
köpkraft bland arbetstagare, vilket kan försämra levnadsförhållandena och den psykiska 
hälsan. Denna situation kommer att ytterligare belasta kapaciteten hos socialpolitiken 
och de automatiska stabilisatorerna, inbegripet de nationella arbetslöshetssystemen. 
Utskottet anser att det finns ett akut behov av löneökningar för att upprätthålla den 
interna efterfrågan och tillväxt för alla, och för att minska effekterna av den dubbla 
krisen på arbetstagare och hushåll.

10. Utskottet för sysselsättning och sociala frågor upprepar sitt krav på en övergripande 
strategi för fattigdomsbekämpning med ambitiösa mål för att minska fattigdomen och få 
slut på extrem fattigdom i Europa senast 2030, i linje med principerna för den 
europeiska pelaren för sociala rättigheter och med beaktande av målen för hållbar 
utveckling. 

11. Utskottet för sysselsättning och sociala frågor betonar att kvinnor, särskilt i samband 
med kriserna och kriget i Ukraina, står inför ökade sysselsättningsrisker och sociala 
risker. För att uppnå sysselsättningsmålet i Portoförklaringen krävs ambitiösa nationella 
mål om att inkludera kvinnor i arbetskraften genom att skapa incitament, bygga upp 
social infrastruktur och undanröja hinder och diskriminering. Utskottet vill se att 
jämställdhetsbudgetering systematiskt tillämpas för att bättre anpassa politik och 
verksamhet som främjar kvinnors lika deltagande och likabehandling på 
arbetsmarknaden och att det införs omfattande system för att övervaka och mäta 
anslagen till jämställdhetsbudgetering, kvinnors deltagande på arbetsmarknaden och 
tillträde till sysselsättning samt skillnaderna i löner och pensioner.

12. Dessutom uttrycker utskottet för sysselsättning och sociala frågor oro över högre 
ungdomsarbetslöshet i EU jämfört med den totala arbetslösheten. Utskottet uppmanar 
medlemsstaterna och kommissionen att prioritera kampen mot ungdomsarbetslösheten 
genom att utnyttja befintliga initiativ som Europeiska socialfonden+ (ESF+) och 
ungdomsgarantin. Utskottet uppmanar alla medlemsstater att investera i 
ungdomssysselsättning. Utskottet upprepar den avgörande roll som yrkesutbildning och 
praktikplatser spelar för att tillhandahålla den kunskap, de färdigheter och den 
kompetens som ungdomar behöver för att komma in på arbetsmarknaden. Utskottet 
betonar vikten av att investera i deras kvalitet och attraktionskraft genom ESF+ och den 
förstärkta ungdomsgarantin samtidigt som man förbättrar arbetsvillkoren och 
attraktionskraften hos ingångsjobb. Utskottet uttrycker oro över otryggheten i den tidiga 
karriären på grund av oegentliga arbetsmetoder, som undergräver ungdomars 
oberoende, balansen mellan arbete och privatliv och möjligheten att få tillgång till 
bostäder. Utskottet noterar att kvinnor och unga arbetstagare med låg utbildningsnivå är 
mer benägna att lida av otrygghet i den tidiga karriären. Utskottet för sysselsättning och 
sociala frågor anser i detta avseende att upptäckten av sociala risker och beaktandet av 
de olika sysselsättningseffekterna och långtidsarbetslösheten inom vissa industrier bör 
hanteras på ett tillfredsställande sätt. 
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13. Utskottet för sysselsättning och sociala frågor anser att man genom utbildning, 
omskolning och kompetensutveckling och genom att skapa attraktiva arbetstillfällen av 
hög kvalitet som är tillgängliga för alla i linje med målen för den gröna och digitala 
omställningen på lämpligt sätt bör ta itu med upptäckt av sociala risker och ta hänsyn 
till de olika sysselsättningseffekterna och långtidsarbetslösheten inom vissa industrier 
och sektorer. Sådana åtgärder skulle kunna bidra till att överbrygga strukturella 
skillnader mellan regioner och bidra till att lösa problemet med kompetensflykt och 
sociala ojämlikheter, inbegripet bristande jämställdhet mellan kvinnor och män. 

14. Under 2022 var 24,7 % av barnen i EU drabbade av fattigdom eller social utestängning. 
Barnfattigdomen ökar återigen och kan komma att förvärras under de kommande åren. 
Kommissionen och medlemsstaterna bör effektivt använda tillgängliga medel såsom 
ESF+, Eruf och InvestEU samt React-EU och faciliteten för återhämtning och resiliens 
för att utrota barnfattigdom, och betona vikten av den europeiska barngarantin för att 
skydda grundläggande rättigheter och viktiga tjänster såsom högkvalitativ hälso- och 
sjukvård, förskoleverksamhet och barnomsorg samt utbildning, effektiv tillgång till 
hälsosam kost och adekvata bostäder. Utskottet efterlyser en brådskande ökning av 
finansieringen av den europeiska barngarantin med en särskild budget på minst 
20 miljarder EUR. Utskottet uppmanar i detta avseende dessutom alla medlemsstater, 
inte bara de som är värst drabbade av barnfattigdom, att avsätta minst 5 % av de medel 
inom ramen för ESF+ som omfattas av delad förvaltning till stöd för verksamhet inom 
ramen för den europeiska barngarantin.

15. EU står inför demografiska utmaningar med en åldrande befolkning på grund av 
minskade födelsetal och ökad förväntad livslängd. Utskottet betonar effekterna av den 
ekonomiska osäkerhet som allvarligt påverkar äldre människor och betonar bristen på 
politiska svar på effekterna av den demografiska förändringen. Utskottet understryker 
vikten av att investera i lämpliga bostäder till rimliga priser, offentliga vårdinrättningar 
av hög kvalitet samt tillräckliga omsorgs- och stödtjänster genom att ta itu med bristen 
på kritisk infrastrukturpersonal, inbegripet, men inte begränsat till, omsorgspersonal och 
hälso- och sjukvårdspersonal. Utskottet välkomnar i detta sammanhang den europeiska 
strategin för vård och omsorg och efterlyser tillräcklig finansiering i budgeten för 2025.

16. Utskottet för sysselsättning och sociala frågor betonar vikten av politik och åtgärder för 
att stödja omställningen på arbetsmarknaden och behovet av att stärka våra ekonomiers 
konkurrenskraft i samband med den gröna och digitala omställningen. I detta syfte 
betonar utskottet för sysselsättning och sociala frågor vikten av Fonden för en rättvis 
omställning, som omfattar kompetensutveckling och omskolning, inbegripet utbildning, 
av berörda arbetstagare i de avsedda regionerna i medlemsstaterna samt annan 
verksamhet inom utbildning och social inkludering, inbegripet investeringar i 
infrastruktur för utbildningscentrum samt barn- och äldreomsorg. Fonden hjälper de 
berörda arbetstagarna att ta till sig nya anställningsmöjligheter och ger lämpliga former 
av stöd till arbetssökande, inbegripet hjälp med att söka arbete och aktiv integration på 
arbetsmarknaden.

17. Utskottet för sysselsättning och sociala frågor betonar att det europeiska instrumentet 
för tillfälligt stöd för att minska risken för arbetslöshet i en krissituation (Sure) har visat 
sig vara framgångsrikt när det gäller att bekämpa arbetslöshet till följd av covid-19-
pandemin. Utskottet uppmanar också kommissionen att bygga vidare på Sure-
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instrumentet för att stödja nationella system till skydd för sysselsättning och bevarande 
av arbetstagarnas inkomster, som kan aktiveras tillfälligt när en del av EU drabbas av en 
ekonomisk chock. Utskottet insisterar på att alla nationella nödåtgärder och nödåtgärder 
på EU-nivå, i synnerhet åtgärder kopplade till anställningsskydd och 
inkomstkompensation, ska fortsätta, och återfinansieras så länge som krigets 
socioekonomiska konsekvenser fortsätter att påverka arbetsmarknaden negativt och till 
dess att ekonomin fullt ut återhämtat sig och sysselsättningen stabiliserats.

18. Vederbörlig hänsyn ska tas till alla medborgare som riskerar energifattigdom, vilket är 
en stor utmaning för unionen. Syftet med den sociala klimatfonden är att säkerställa att 
utvalda åtgärder och investeringar är särskilt inriktade på hushåll som lever i 
energifattigdom eller utsatta hushåll, utsatta mikroföretag och utsatta 
transportanvändare, vilket är avgörande för en rättvis omställning till klimatneutralitet. 
Utskottet för sysselsättning och sociala frågor uppmanar kommissionen och 
medlemsstaterna att bygga vidare på den sociala klimatfonden och att överväga att 
utarbeta system för miljöanpassat socialt skydd på nationell nivå med EU-stöd för att 
stärka den sociala motståndskraften mot klimatförändringarnas och miljöförstöringens 
effekter genom att ta itu med miljöpolitikens sidoeffekter på sysselsättningen och 
levnadsvillkoren och se till att de påverkade befolkningsgrupperna är helt förberedda på 
den nya arbetsmarknaden, och påpekar att dessa system bör omfatta socialt skydd och 
hälsoskydd, arbetslöshetsskydd kompletterat med aktiv arbetsmarknadspolitik för 
arbetstagare, program för offentliga arbeten som ger kontanter eller stöd in natura, 
samtidigt som de förbättrar arbetstagarnas kompetens och anställbarhet, socialt bistånd 
till inkomst- och livsmedelssäkerhet, sysselsättningsgarantisystem samt utbildning eller 
omskolning, kompetensutveckling och finansieringssystem för att hjälpa hushållen att 
förbättra sin energieffektivitet för att hantera energifattigdom.

19. Utskottet för sysselsättning och sociala frågor står för familjepolitik och socialpolitik 
som hjälper barn att få en bättre start i livet och säkerställer balans mellan arbete och 
privatliv för alla arbetstagare. Detta är särskilt viktigt för anhörigvårdare och föräldrar, 
särskilt för kvinnor vars deltagande på arbetsmarknaden måste garanteras. Utskottet 
betonar vikten av tillräckligt betald mamma-, pappa- och föräldraledighet samt ledighet 
för vård av anhörig liksom av amningspolitik, och uppmuntrar till flexibla arbetsformer 
på frivillig basis, inbegripet distansarbete och anpassning av arbetstider och scheman 
för att bättre kunna hantera arbete och privatliv. 

20. Utskottet för sysselsättning och sociala frågor påpekar att ESF+ är en av de viktigaste 
drivkrafterna för att stärka unionens sociala dimension och det viktigaste instrumentet 
för att investera i människor, främja höga sysselsättningsnivåer, bidra till modernisering 
av socialt skydd och utveckla en kvalificerad och motståndskraftig arbetskraft som är 
redo för omställningen till en grön och digital ekonomi i linje med principerna i den 
europeiska pelaren för sociala rättigheter. Utskottet framhåller också vikten av 
Europeiska fonden för justering för globaliseringseffekter för uppsagda arbetstagare 
(EGF), Fonden för en rättvis omställning (FRO), React-EU med ytterligare medel för 
ESF+, sysselsättningsinitiativet för unga och fonden för europeiskt bistånd till dem som 
har det sämst ställt (Fead).

21. Utskottet för sysselsättning och sociala frågor anser att psykisk hälsa på arbetsplatsen är 
en ny viktig fråga inom socialpolitiken. Arbetslivet förändras snabbt. Pandemin har 
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påskyndat nya verkligheter och nya arbetsformer som digitaliseringen medfört, 
inbegripet artificiell intelligens (AI), har påverkat arbetstagarnas säkerhet och hälsa på 
arbetsplatsen. I detta sammanhang välkomnar utskottet kommissionens initiativ att 
lansera en övergripande strategi för psykisk hälsa och påminner om sin ståndpunkt där 
man efterlyser ett direktiv om rätten att inte vara uppkopplad och regler för 
distansarbete samt ett direktiv om psykologiska risker och välbefinnande på 
arbetsplatsen.

22. Utskottet för sysselsättning och sociala frågor anser att investeringar i livslångt lärande, 
omskolning och kompetenshöjning är avgörande för att hantera och uppnå den gröna 
och digitala omställningen samt stärka unionens hållbara konkurrenskraft och 
motståndskraft mot externa chocker. Flera sektorer, däribland omsorgstjänster, saknar 
kvalificerad arbetskraft, men lämpligare färdigheter skapar inte bara nya möjligheter, 
utan säkerställer snabbare integration och övergång på arbetsmarknaden för 
arbetstagarna, främjar social inkludering och kan vara en källa till självförverkligande, 
vilket ger enskilda personer möjlighet att aktivt engagera sig på arbetsmarknaden. 
Europaåret för kompetens syftar till att ta itu med den kompetensbrist som påverkar 
77 % av företagen i unionen genom initiativ för omskolning och kompetenshöjning. 
Målet är att stödja hållbar tillväxt i unionens sociala marknadsekonomi, öka 
konkurrenskraften, särskilt för små och medelstora företag, och bidra till att skapa 
arbetstillfällen av god kvalitet på ett socialt rättvist, inkluderande och rättvist sätt. 
Utskottet noterar mekanismen för talangsatsningar som ett nytt särskilt och omfattande 
initiativ för att främja ”talang” i regioner som hamnat i eller riskerar att hamna i en 
”kompetensutvecklingsfälla”.

23. Utskottet för sysselsättning och sociala frågor anser att den europeiska plattformen för 
strategisk teknik (STEP) är en viktig del av den europeiska strategin för att främja 
investeringar i kritisk och ny teknik. Detta initiativ tar itu med bristen på arbetskraft och 
behoven av kompetens genom att inrätta särskilda utbildningsprogram genom 
nettonollindustriakademier, som syftar till att stärka den europeiska suveräniteten och 
säkerheten och samtidigt öka unionens konkurrenskraft i den gröna och digitala 
omställningen. Utskottet upprepar också sitt krav på en fullfjädrad europeisk 
suveränitetsfond för att säkerställa EU:s strategiska oberoende, inbegripet investeringar 
i humankapital och kvalificerad arbetskraft, främja inkluderande tillgång till 
arbetstillfällen av god kvalitet och åtgärda bristen på arbetskraft och kompetens som är 
avgörande för viktiga ekonomiska och industriella sektorer.

24. Utskottet för sysselsättning och sociala frågor påminner om det viktiga arbete som 
utförs av de fem EU-byråer och EU-myndigheter som är verksamma inom social- och 
sysselsättningspolitiken, nämligen Europeiska arbetsmyndigheten, Europeiska institutet 
för förbättring av levnads- och arbetsvillkor, Europeiska arbetsmiljöbyrån, Europeiska 
centrumet för utveckling av yrkesutbildning och Europeiska yrkesutbildningsstiftelsen. 
Utskottet anser att dessa byråer och myndigheter måste ha tillräcklig personal och 
tillräckliga resurser, med beaktande av inflationen, så att de kan fullgöra sitt uppdrag, 
uppnå sina mål och utföra sina föränderliga uppgifter. Utskottet påminner om att 
byråernas uppgifter utvecklas i linje med de politiska prioriteringarna och betonar att 
nya ansvarsområden måste åtföljas av motsvarande resurser.
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25. Utskottet för sysselsättning och sociala frågor påminner om att pilotprojekt och 
förberedande åtgärder är väsentliga för att testa nya politiska initiativ på områdena 
sysselsättning och social inkludering, bland annat genom datainsamling. Utskottet 
påminner dock om att bedömningen av pilotprojekt och förberedande åtgärder är 
förankrad i det interinstitutionella avtalet och upprepar sin uppmaning till 
kommissionen att opartiskt utvärdera förslag till pilotprojekt och förberedande åtgärder 
på grundval av en rättslig och finansiell bedömning, på ett sätt som återspeglar 
förslagens förtjänster. Utskottet uttrycker sin besvikelse över den dåliga och otydliga 
bedömningen av förslagen under de senaste åren och ber kommissionen att ge exakta 
och detaljerade förklaringar av dessa bedömningar, tillsammans med konkreta exempel 
på de EU-åtgärder som anses ”täcka” förslagen. Utskottet påpekar också att 
genomförandet av ett pilotprojekt eller en förberedande åtgärd som antagits måste 
överensstämma med det antagna förslaget.

26. Utskottet för sysselsättning och sociala frågor betonar behovet av lämpligt stöd för den 
sociala dialogen och arbetsmarknadsparternas kapacitet samt behovet av att garantera 
lämpligt stöd för informations- och utbildningsåtgärder. Utskottet uppmanar därför 
kommissionen att inte minska anslagen till dessa budgetposter i sitt budgetförslag för 
2025, vilket har varit fallet under de senaste två åren. Med tanke på arbetsmarknadens 
parters betydelse bör EU främja deras roll, med hänsyn till nationell mångfald, och 
underlätta social dialog och kollektivförhandlingar i enlighet med artikel 152 i 
EUF-fördraget. Utskottet anser att det, med tanke på den befintliga socioekonomiska 
ojämlikheten, kommer att behövas mer stöd till social dialog och 
kollektivförhandlingar, till arbetsmarknadens parter och till utbildningsåtgärder under 
de kommande åren, och efterlyser ett effektivt och meningsfullt samråd med 
arbetsmarknadens parter i programplaneringen, utvärderingen och genomförandet av 
relevanta EU-medel.

27. Utskottet för sysselsättning och sociala frågor efterlyser inrättandet av ett program som 
främjar informationskampanjer om fackföreningarnas och kollektivavtalens betydelse 
för att uppnå ett rättvisare samhälle, nämligen genom förbättrade arbetsvillkor, löner 
och levnadsvillkor.

28. Utskottet för sysselsättning och sociala frågor välkomnar det nya toppmöte med 
arbetsmarknadens parter som ska hållas i Val Duchesse 2024. Utskottet anser att detta 
toppmöte är ett tillfälle att öka medvetenheten och hitta lösningar på socialpolitiken. 
Utskottet insisterar på att Europaparlamentet ska delta aktivt i diskussionerna.



PE758.108v02-00 40/71 RR\1298267SV.docx

SV

BILAGA: ENHETER ELLER PERSONER

SOM FÖREDRAGANDEN HAR FÅTT INFORMATION FRÅN

Föredraganden förklarar på eget ansvar att hon inte har fått information från någon enhet eller 
person som ska omnämnas i denna bilaga i enlighet med artikel 8 i bilaga I till 
arbetsordningen.
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05.2.2024

SKRIVELSE FRÅN UTSKOTTET FÖR MILJÖ, FOLKHÄLSA OCH 
LIVSMEDELSSÄKERHET

Johan Van Overtveldt
Ordförande
Budgetutskottet
BRYSSEL

Ärende: Yttrande över riktlinjerna för budgeten 2025 – Avsnitt III (2023/2220(BUI))

Till ordföranden

Samordnarna i utskottet för miljö, folkhälsa och livsmedelssäkerhet (ENVI) beslutade 
den 28 november 2023 att ENVI-utskottet skulle lägga fram ett yttrande över riktlinjerna för 
budgeten 2025 – avsnitt III (2023/2220(BUI)) i form av en skrivelse. Både som 
ENVI-utskottets ordförande och ständig föredragande för budgeten vill jag därför överlämna 
ENVI-utskottets bidrag i form av resolutionspunkter, som ENVI-utskottet antog vid sitt 
sammanträde1 den 24 januari 2024 och som jag ber ditt utskott att beakta:

Europaparlamentet betonar att den instabilitet och osäkerhet som orsakats av 
Rysslands aggression mot Ukraina inte bara kräver en mer enad och stödjande union, utan 
även en energioberoende union som leder den gröna och rättvisa omställningen, där ingen 
lämnas utanför, och som tar sig an energifattigdomen. Parlamentet konstaterar att den 
allvarliga geopolitiska situationen inte får avleda uppmärksamheten eller fördröja insatserna 
för att uppnå det klimatneutralitetsmål som fastställts för senast 2050.

Europaparlamentet påpekar att EU:s långtidsbudget för 2021–2027, tillsammans med 
NextGenerationEU, syftar till att genomföra EU:s långsiktiga prioriteringar på olika områden, 
däribland klimat och miljö. Parlamentet betonar särskilt att 401 miljarder EUR har 

1 Följande ledamöter var närvarande vid slutomröstningen: Pascal Canfin (ordförande), Bas Eickhout 
(vice ordförande), Anja Hazekamp (vice ordförande), César Luena (vice ordförande), Mazaly Aguilar, 
Catherine Amalric, Maria Arena, Katarina Barley, Hildegard Bentele, Sergio Berlato, Michael Bloss, 
Daniel Buda, Delara Burkhardt, Sara Cerdas, Mohammed Chahim, Asger Christensen, Christophe Clergeau, 
Nathalie Colin-Oesterlé, Ana Collado Jiménez, Maria Angela Danzì, Marie Dauchy, Matthias Ecke, 
Pietro Fiocchi, Heléne Fritzon, Malte Gallée, Gianna Gancia, Paola Ghidoni, Catherine Griset, 
Teuvo Hakkarainen, Martin Hojsík, Jan Huitema, Martin Häusling, Peter Jahr, Karin Karlsbro, Billy Kelleher, 
Ska Keller, Petros Kokkalis, Danilo Oscar Lancini, Peter Liese, Javi López, Thierry Mariani, Lydie Massard, 
Sara Matthieu, Liudas Mažylis, Nora Mebarek, Dace Melbārde, Marina Mesure, Silvia Modig, 
Dolors Montserrat, Alessandra Moretti, Ville Niinistö, Ljudmila Novak, Nikos Papandreou, Francesca Peppucci, 
Jessica Polfjärd, Stanislav Polčák, Erik Poulsen, Nicola Procaccini, Frédérique Ries, Manuela Ripa, 
María Soraya Rodríguez Ramos, Maria Veronica Rossi, Silvia Sardone, Günther Sidl, Ivan Vilibor Sinčić, 
Sara Skyttedal, Maria Spyraki, Edina Tóth, Achille Variati, Idoia Villanueva Ruiz, Petar Vitanov, 
Alexandr Vondra, Veronika Vrecionová, Thomas Waitz, Mick Wallace, Jörgen Warborn, Emma Wiesner, 
Michal Wiezik, Stefania Zambelli, Esther de Lange, Margarita de la Pisa Carrión, 
Elżbieta Katarzyna Łukacijewska, Michaela Šojdrová.
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öronmärkts för naturresurser och miljö, medan 30 % av EU:s totala utgifter anslås till 
klimatrelaterade projekt. Parlamentet välkomnar i detta avseende avsikten att öka medlen med 
10 miljarder EUR i halvtidsöversynen av den fleråriga budgetramen 2021–2027, särskilt när 
det gäller miljö- och klimatprioriteringar. Parlamentet stöder behovet av ytterligare 
1 miljard EUR under rubrik 3 ”Naturresurser och miljö”, som omfattar utgifter och 
investeringar med anknytning till jordbruk, maritima sektorer, klimat, miljöskydd, 
livsmedelstrygghet och landsbygdsutveckling2, för att hantera miljöutmaningen med större 
flexibilitet3.

Europaparlamentet påminner om att den gröna och digitala omställningen är två av 
huvudmålen för NextGenerationEU och att dess centrala del – faciliteten för återhämtning och 
resiliens (RRF) – förväntas vägleda EU mot en mer hållbar framtid genom att tillhandahålla 
över 700 miljarder EUR i bidrag och lån till medlemsstaterna. Parlamentet betonar behovet av 
att säkerställa att RRF bidrar till integreringen av klimatåtgärder och miljömässig hållbarhet 
och uppnåendet av EU:s mål om klimatneutralitet senast 2050 genom att stödja 
medlemsstaternas reformer inom grön teknik och grön kapacitet, bland annat hållbar 
mobilitet, energieffektivitet, förnybar energi, anpassning till klimatförändringar, cirkulär 
ekonomi och biologisk mångfald. Parlamentet påminner om att medlemsstaterna för att få 
dessa medel måste utarbeta planer där minst 37 % av deras totala utgifter avsätts till 
investeringar och reformer till stöd för klimatmål. Parlamentet uppmanas att utöva sin 
övervakningsfunktion över RRF genom att bedöma om de nationella planerna är förenliga 
med klimat- och miljömålen4.

Europaparlamentet understryker att unionens budget för 2025 bör anpassas till den europeiska 
klimatlagens ambition att göra EU till den första klimatneutrala kontinenten senast 2050 och 
Parisavtalets mål att hålla den globala genomsnittliga temperaturökningen under 2°C jämfört 
med förindustriella tider. 

Europaparlamentet välkomnar kommissionens, parlamentets och rådets åtagande att stärka 
EU-budgetens bidrag till kampen mot klimatförändringarna, i enlighet med det 
interinstitutionella avtalet från december 20205. Parlamentet betonar behovet av att säkra 
nödvändiga resurser för integrering av klimat och biologisk mångfald, vilket säkerställer att 
alla europeiska program på alla områden tar hänsyn till prioriteringar avseende klimat och 
biologisk mångfald när de utformas, genomförs och utvärderas. Parlamentet påminner om 
vikten av att uppnå klimatutgiftsmålet på 32,6 % av EU:s budget på 578 miljarder EUR. 
Parlamentet understryker vikten av att säkerställa att gränsjusteringsmekanismen för 
koldioxid fungerar, vilket kommer att göra det möjligt för kommissionen att vidta 
kompenserande åtgärder för att täppa till eventuella luckor i uppnåendet av det övergripande 
klimatutgiftsmålet för EU:s budget6.

2 Europeiska kommissionen, ”Heading: spending categories”, finns på https://commission.europa.eu/strategy-and-
policy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027/spending/headings_en?prefLang=sv. 
3 Karoline Kowald, ”Mid-term revision of the 2021-2027 MFF: Interim report on Commission proposal”, finns på 
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/sv/document/EPRS_ATA(2023)753945. 
4 https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/green.html?lang=sv. 
5 Det interinstitutionella avtalet av den 16 december 2020 mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens råd 
och Europeiska kommissionen om budgetdisciplin, samarbete i budgetfrågor och sund ekonomisk förvaltning samt 
om nya egna medel, inbegripet en färdplan för införandet av nya egna medel (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020Q1222(01)).
6 Europeiska kommissionen, ”Climate Mainstreaming”, https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-
budget/performance-and-reporting/horizontal-priorities/green-budgeting/climate-mainstreaming_en.

https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027/spending/headings_en?prefLang=sv
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027/spending/headings_en?prefLang=sv
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/sv/document/EPRS_ATA(2023)753945
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/green.html?lang=sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020Q1222(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020Q1222(01)
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/horizontal-priorities/green-budgeting/climate-mainstreaming_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/horizontal-priorities/green-budgeting/climate-mainstreaming_en
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Europaparlamentet betonar, när det gäller integreringen av biologisk mångfald, behovet av att 
bekämpa förlusten av biologisk mångfald och återställa ekosystemen genom betydande 
investeringar och genom att uppfylla målet att avsätta minst 7,5 % av de årliga utgifterna till 
målen för biologisk mångfald 2024 och 10 % både 2026 och 2027. Parlamentet understryker 
att ytterligare insatser måste göras inom ramen för unionens budget för 2025 för att säkerställa 
att de utgiftsmål för biologisk mångfald som fastställts för åren 2026 och 2027 uppfylls. 
Parlamentet betonar att EU:s budget måste vara en nyckelfaktor i genomförandet av 
EU:s strategi för biologisk mångfald 2030, enligt vilken åtgärder för biologisk mångfald 
kräver minst 20 miljarder EUR per år från offentlig och privat finansiering på nationell nivå 
och EU-nivå7. 

Europaparlamentet insisterar på behovet av att på ett transparent sätt övervaka de utgifter som 
rör klimat och biologisk mångfald genom en tillförlitlig och omfattande rapportering 
i budgetdokument och på webbplatsen för resultat, och betonar att tillräckliga 
efterhandsutvärderingar måste göras med fokus på konsekvenser. Parlamentet vill att den 
metod som tillämpas för klimatutgifter där så är möjligt skiljer mellan begränsning av och 
anpassning till klimatförändringarna. Parlamentet förväntar sig och betonar att kommissionen 
måste ta fram en heltäckande och effektbaserad metod baserad på EU:s klimatkoefficienter 
och varje år redovisa tidigare och framtida utgifter för den fleråriga budgetramens alla sju år 
för att säkerställa en meningsfull och väl utformad integrering av klimatåtgärder och biologisk 
mångfald. Parlamentet understryker vikten av att undvika en missvisande uppskattning av 
utgiftsbidraget till klimatmålen och målen för biologisk mångfald, inbegripet avsaknaden av 
uttryckliga mål. Parlamentet uppmanar kommissionen att kontrollera kvaliteten på utgifterna 
på programnivå. Parlamentet påminner kommissionen om att offentliggöra halvtidsöversynen 
efter samråd med parlamentet och berörda parter och att lägga fram ett relaterat förslag om 
målen inte har uppnåtts. 

Europaparlamentet kräver att åtagandet när det gäller principen om att inte orsaka betydande 
skada respekteras i alla EU:s budgetprogram. Parlamentet betonar behovet av att tillämpa 
principen om att inte orsaka betydande skada genom att begränsa utgifter med potentiellt 
negativa klimat- och miljöeffekter8. Parlamentet betonar vidare att efterlevnaden av principen 
bör säkerställas i hela budgeten och att nödvändiga korrigerande åtgärder bör vidtas utan 
onödigt dröjsmål. 

Europaparlamentet uppmanar medlagstiftarna att snabbt slutföra de kvarstående 
lagstiftningsärendena i 55 %-paketet och betonar vidare behovet av att genomföra denna 
lagstiftning för att uppnå delmålet om en minskning av växthusgasutsläppen med 55 % fram 
till 2030. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att säkerställa ett snabbt 
och effektivt genomförande av nya regler och reformer. 

Europaparlamentet påminner om behovet av att säkerställa att en tredjedel av investeringarna 
på 1,8 biljoner EUR från återhämtningsplanen NextGenerationEU och EU:s sjuåriga budget 
kommer att finansiera den europeiska gröna given och relaterade initiativ. Parlamentet 

7 Europeiska kommissionen, ”Climate Mainstreaming”, https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-
budget/performance-and-reporting/horizontal-priorities/green-budgeting/climate-mainstreaming_en.
8 SWD(2022)0225, https://commission.europa.eu/system/files/2023-
06/swd_2022_225_climate_mainstreaming_architecture_2021-2027.pdf.

https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/horizontal-priorities/green-budgeting/biodiversity-mainstreaming_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/horizontal-priorities/green-budgeting/biodiversity-mainstreaming_en
https://commission.europa.eu/system/files/2023-06/swd_2022_225_climate_mainstreaming_architecture_2021-2027.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-06/swd_2022_225_climate_mainstreaming_architecture_2021-2027.pdf
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framhåller i detta avseende behovet av att anslå tillräckliga mänskliga och ekonomiska 
resurser för genomförandet av EU:s klimatlag, EU:s strategi för klimatanpassning, 
EU:s strategi för biologisk mångfald för 2030, från jord till bord-strategin, 
den europeiska industristrategin, handlingsplanen för den cirkulära ekonomin, förordningen 
om batterier och förbrukade batterier9, EU:s kemikaliestrategi för hållbarhet, 
EU:s skogsstrategi för 2030 och lagen om restaurering av natur, och av att garantera ren, 
överkomlig och säker energi10.

Europaparlamentet betonar behovet av att visa en mer ambitiös ökning av allokeringen av 
medel för varje program, såsom Life för att finansiera klimat- och miljörelaterade projekt 
samt Fonden för en rättvis omställning för att hjälpa de mest utsatta koldioxidintensiva 
regionerna, som kämpar med de ekonomiska och sociala kostnaderna för 
klimatomställningen. Parlamentet efterlyser en miljöanpassning av alla andra relevanta 
program och fonder, inbegripet en proaktiv integrering av finansiering för klimat och 
biologisk mångfald i programplaneringen11. 

Europaparlamentet betonar behovet av bättre förebyggande och beredskap genom 
genomförandet av klimatanpassningsåtgärder för att göra det möjligt för unionen att 
förebygga och reagera på nödsituationer såsom den senaste tidens översvämningar, bränder, 
torka och andra oförutsedda händelser. Parlamentet understryker den fortsatta betydelsen av 
att säkerställa tillräcklig finansiering av unionens civilskyddsmekanism.

Europaparlamentet påminner om att kommissionen är ansvarig för att se till att alla EU-länder 
tillämpar EU-lagstiftningen korrekt och uppmanar därför kommissionen att se till att det finns 
tillräcklig finansiering och tillräcklig personalkapacitet för att övervaka genomförandet.

Europaparlamentet understryker vikten av att anslå tillräckliga ekonomiska resurser och 
personalresurser till de EU-byråer som ingår i ENVI-utskottets ansvarsområde, såsom 
Europeiska miljöbyrån (EEA), Europeiska kemikaliemyndigheten (Echa), Europeiska 
myndigheten för livsmedelssäkerhet (Efsa), Europeiska centrumet för förebyggande och 
kontroll av sjukdomar (ECDC) och Europeiska läkemedelsmyndigheten (EMA), för att 
säkerställa att de kan spela sin nyckelroll i det europeiska beslutsfattandet som svar på de 
kriser som EU står inför. 

Europaparlamentet betonar vikten av förebyggande åtgärder och bättre beredskap för att 
bekämpa framtida hälsohot. Parlamentet betonar behovet av att säkerställa fortsatt tillgång till 
läkemedel till överkomliga priser för att skydda medborgarnas hälsa och välbefinnande. 
Parlamentet framhåller EU:s nuvarande beroende av aktiva farmaceutiska substanser och 
kemiska råvaror som importeras från länder utanför EU, och betonar vidare behovet av att 
uppnå en mer oberoende och öppen strategisk autonomi i leveranskedjan för läkemedel.

Europaparlamentet betonar dessutom vikten av att stärka hälso- och sjukvårdssystemens 
hållbarhet och motståndskraft och samtidigt minska skillnaderna när det gäller lika och rättvis 

9 Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2023/1542 av den 12 juli 2023 om batterier och förbrukade 
batterier, om ändring av direktiv 2008/98/EG och förordning (EU) 2019/1020 och om upphävande av direktiv 
2006/66/EG (EUT L 191, 28.7.2023, s. 1).
10 COM(2019)0640.
11 SWD(2022)0225, https://commission.europa.eu/system/files/2023-
06/swd_2022_225_climate_mainstreaming_architecture_2021-2027.pdf.

https://commission.europa.eu/system/files/2023-06/swd_2022_225_climate_mainstreaming_architecture_2021-2027.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-06/swd_2022_225_climate_mainstreaming_architecture_2021-2027.pdf
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tillgång till hälso- och sjukvård och läkemedel. Parlamentet betonar att hälsorelaterade 
utgifter bör följa One health-modellen och strategin ”Hälsa inom alla politikområden”. 
Parlamentet framhåller avsaknaden och behovet av att fastställa en gemensam global vision 
för One health-modellen och pandemiberedskap. Parlamentet påminner om faran med brist på 
basläkemedel och kräver att åtgärder vidtas omedelbart för att säkerställa fortlöpande 
leveranser och tillgång till de mest kritiska läkemedlen och komponenterna till överkomliga 
priser12. 

Europaparlamentet upprepar sin oro över att mer än 50 % av budgeten för EU för hälsa 
anslogs till driftsutgifter för kommissionens europeiska myndighet för beredskap och insatser 
vid hälsokriser (GD Hera) och betonar vikten av att lämplig finansiering anslås till 
verksamheterna i enlighet med programmet EU för hälsa, däribland tillräckligt stöd för 
genomförandet av det europeiska hälsodataområdet. 

Europaparlamentet understryker i detta avseende att många epidemier är kopplade till 
ökningen av infektionssjukdomar och att unionens insatser för att bekämpa antimikrobiell 
resistens bör ökas avsevärt. Parlamentet betonar vidare behovet av ett starkare samarbete med 
internationella partner för att nå en global överenskommelse om användningen av och 
tillgången till antimikrobiella medel. 

Europaparlamentet betonar behovet av att fortsätta EU:s kamp mot cancer genom att 
säkerställa genomförandet av Europas plan mot cancer med stöd av tillräcklig finansiering. 
Parlamentet välkomnar användningen av medel från programmet EU för hälsa och andra 
EU-instrument som kommer att ge betydande ekonomiskt stöd på 4 miljarder EUR till 
medlemsstaterna för deras insatser för att göra sina hälso- och sjukvårdssystem mer robusta 
och kapabla att bekämpa cancer13. 

Europaparlamentet betonar vikten av ett förstärkt system för EU:s egna medel som kan möta 
utmaningarna och bidra till unionens hälso-, miljö- och klimatmål och 
NextGenerationEU:s skuldåterhämtning. Parlamentet påminner om att EU:s budget 
kompletterar medlemsstaternas nationella budgetar och gör det möjligt för EU att upprätthålla 
och även stärka sin roll som global aktör för hanteringen av dagens utmaningar.

Jag har sänt en liknande skrivelse till Victor Negrescu, huvudföredragande för 2025 års 
budget.

Med vänlig hälsning

Pascal Canfin

12 COM(2023)0672.
13 ”Europe’s Beating Cancer Plan” (Europeisk plan mot cancer)): Meddelande från kommissionen till 
Europaparlamentet och rådet, finns på https://health.ec.europa.eu/system/files/2022-02/eu_cancer-plan_en_0.pdf.

https://health.ec.europa.eu/system/files/2022-02/eu_cancer-plan_en_0.pdf
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BILAGA: ENHETER ELLER PERSONER
SOM FÖREDRAGANDEN AV YTTRANDE HAR MOTTAGIT SYNPUNKTER FRÅN

Ordföranden (i egenskap av föredragande) förklarar på eget ansvar att han inte har mottagit några 
synpunkter från någon enhet eller person som ska tas upp i denna bilaga i enlighet med artikel 8 
i bilaga I till arbetsordningen. 
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SKRIVELSE FRÅN UTSKOTTET FÖR INDUSTRIFRÅGOR, FORSKNING OCH 
ENERGI

Johan Van Overtveldt
Ordförande
Budgetutskottet
BRYSSEL

Ärende: Yttrande i form av en skrivelse om riktlinjerna för budgeten för 2025 – avsnitt III 
(2023/2220(BUI))

Till ordföranden

Inom ramen för det aktuella förfarandet har utskottet för industrifrågor, forskning och energi 
fått i uppdrag att lägga fram ett yttrande för ditt utskott. Vid utskottssammanträdet den 
28 november 2023 beslutade utskottet att översända detta yttrande i form av en skrivelse.

Vid utskottssammanträdet den 23 januari 2024 behandlade utskottet för industrifrågor, 
forskning och energi detta ärende. Vid detta sammanträde beslutade utskottet att uppmana 
budgetutskottet att som ansvarigt utskott infoga följande förslag i det förslag till resolution 
som antas.

Med vänlig hälsning

Cristian-Silviu Buşoi Christian Ehler
Ordförande Föredragande av yttrande

FÖRSLAG

1. Europaparlamentet påminner om att unionens budget för 2025 måste återspegla de 
politiska prioriteringarna för den nya valperioden, som bör fokusera på ett fullständigt 
genomförande av de program som antagits i den nuvarande fleråriga budgetramen och på 
genomförandet av de ambitiösa klimatneutralitetsmålen och de digitala målen inom dessa 
program. Parlamentet avvisar uppfattningen att nya utmaningar eller oväntat höga 
räntebetalningar kan finansieras genom nedskärningar i befintliga flaggskeppsprogram som 
Horisont Europa, programmet för ett digitalt Europa och Europeiska försvarsfonden. 
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2. Europaparlamentet betonar att det behövs tillräcklig ytterligare EU-finansiering för att 
uppnå de mål som fastställs i ny EU-lagstiftning för att stödja energi- och miljöomställningen 
och den digitala omställningen, särskilt den europeiska plattformen för strategisk teknik 
(STEP), som ska tillhandahålla finansiering till stöd för rättsakten om nettonollindustri 
och akten om kritiska råvaror, och för att säkerställa ett framgångsrikt genomförande av 
55 %-paketet inom ramen för den europeiska gröna given och av lagstiftningen om 
utformningen av elmarknaden och marknaderna för förnybar energi, naturgas och vätgas. 
Parlamentet insisterar på att EU-initiativ som det nya europeiska Bauhaus, säker 
konnektivitet, förordningen om halvledare och vätgasbanken bör ges ytterligare medel för att 
säkerställa deras kontinuitet och höja ambitionsnivån. Parlamentet understryker särskilt de 
överenskomna målen i direktivet om förnybar energi och direktivet om byggnaders 
energiprestanda, som måste stödjas av nationell finansiering och EU-finansiering, däribland 
Fonden för ett sammanlänkat Europa, faciliteten för återhämtning och resiliens och den 
sociala klimatfonden.

3. Europaparlamentet insisterar på att unionens budget för 2025 måste fortsätta att 
avhjälpa konsekvenserna av Rysslands anfallskrig, genom att tillhandahålla direkt stöd och 
samarbetsprogram för Ukraina och, mer allmänt, genom att stärka unionens öppna strategiska 
oberoende, energioberoende, konkurrenskraft med särskilt fokus på små och medelstora 
företag, midcap-bolag och uppstartsföretag, den digitala omställningen, cybersäkerhet och 
cyberförsvarskapacitet. 

4. Europaparlamentet påminner om behovet av att stärka motståndskraften i 
EU:s ekonomi och konkurrenskraften för unionens industrier, eftersom EU:s framtida 
industripolitik bidrar till att uppnå sociala och gröna mål. Parlamentet anser därför att 
unionens budget för 2025 bör investera starkt i industrins konkurrenskraft och skapa vägar 
mot utfasning av fossila bränslen i industrisektorerna, samtidigt som EU:s leveranskedjor 
säkras för en rad strategiska sektorer och tekniker. Parlamentet anser att öppet tekniskt 
oberoende, hållbar tillväxt och skapande av arbetstillfällen av hög kvalitet är avgörande för att 
uppnå unionens långsiktiga energi- och klimatmål. Parlamentet noterar med oro energikrisens 
inverkan på energiintensiva industrier och närliggande sektorer. Parlamentet uppmanar i detta 
sammanhang kommissionen att lämna rekommendationer om begärandena om statligt stöd 
och att snabbt godkänna dessa. Parlamentet upprepar sin uppmaning om att upprätthålla en 
synlig särskild finansiering till programmen för små och medelstora företag, midcap-bolag 
och uppstartsföretag, för att bekräfta Europeiska unionens åtagande att stödja deras roll när 
det gäller att främja innovation, hållbar tillväxt för alla, sysselsättning och social 
sammanhållning. Parlamentet betonar att gröna och sociala investeringar behövs på EU-nivå 
och nationell nivå för att uppnå en socialt rättvis grön omställning.

5. Europaparlamentet påminner om att 2025 års budget för Horisont Europa kommer att 
vara den första årliga budgeten inom ramen för den andra strategiska planen för 
Horisont Europa. Parlamentet betonar att Horisont Europa-finansieringen bör vara tillräcklig 
för att uppnå de kortsiktiga målen för 2030, samtidigt som tillräckliga investeringar 
upprätthålls för tidig forskning för att säkerställa att Europa har den kunskapsbas som behövs 
för utmaningarna för 2040 och 2050. Parlamentet beklagar att den befintliga 
finansieringsnivån för Horisont Europa är otillräcklig för att utveckla de idéer och den teknik 
som krävs för den gröna och digitala omställningen eller för att uppnå målen om hållbar 
tillväxt och öppet strategiskt oberoende. Parlamentet kräver en ökning av 2025 års budget för 
Horisont Europa så att varje delprogram ska kunna finansiera minst 50 % av alla ”utmärkta” 
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förslag, då över 70 % av dessa förslag för närvarande avvisas på grund av otillräckliga medel. 
Parlamentet stöder fortsatta investeringar i strategiska initiativ inom Horisont Europa, såsom 
det nya europeiska Bauhaus. Parlamentet insisterar på att alla tillgängliga tillbakadraganden 
enligt artikel 15.3 i budgetförordningen bör användas.

6. Europaparlamentet understryker att oron i fråga om en trygg energiförsörjning, höga 
energipriser och EU:s pågående omställning till klimatneutralitet innebär att frågan om 
energifattigdom kommer att vara avgörande under de kommande månaderna och åren. 
Parlamentet betonar att det krävs europeiska och nationella investeringar för att minska 
energifattigdomen.

7. Europaparlamentet kräver tillräcklig finansiering och personal för alla byråer och 
unionsorgan inom politikområdena industri, forskning, energi och cybersäkerhet, för att 
hantera den ökade arbetsbördan och nya lagstadgade skyldigheter. 
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BILAGA: ENHETER ELLER PERSONER SOM FÖREDRAGANDEN AV 
YTTRANDE HAR MOTTAGIT SYNPUNKTER FRÅN

Föredraganden förklarar på eget ansvar att han inte har mottagit några synpunkter från någon 
enhet eller person som ska tas upp i denna bilaga i enlighet med artikel 8 i bilaga I till 
arbetsordningen.
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23.01.2024

SKRIVELSE FRÅN UTSKOTTET FÖR TRANSPORT OCH TURISM

Johan Van Overtveldt
Ordförande
Budgetutskottet
BRYSSEL

Ärende: Yttrande över riktlinjerna för budgeten 2025 - Avsnitt III 
(2023/2220(BUI))Till ordföranden

Inom ramen för det aktuella förfarandet har utskottet för transport och turism fått i uppdrag att 
lägga fram ett yttrande för ditt utskott. Vid utskottssammanträdet den 29 november 2023 
beslutade utskottet att översända detta yttrande i form av en skrivelse.

Vid utskottssammanträdet den 23 januari 2024 behandlade utskottet för transport och turism 
ärendet. Vid detta sammanträde1 beslutade utskottet att uppmana budgetutskottet att som 
ansvarigt utskott infoga följande förslag i det förslag till resolution som antas.

Med vänlig hälsning

(underskrift) Karima Delli

1 Följande ledamöter var närvarande vid slutomröstningen: Karima Delli (ordförande), Andris Ameriks (vice 
ordförande), Magdalena Adamovicz, Izaskun Bilbao Barandica, Ciarán Cuffe, Markus Ferber, Carlo Fidanza, 
Mario Furore, Isabel García Muñoz, Vlad Gheorghe, Roman Haider, Pär Holmgren, Elsi Katainen, 
Kateřina Konečná, Bogusław Liberadzki, Elżbieta Łukacijewska, Peter Lundgren, Marian-Jean Marinescu, 
Tilly Metz, Cláudia Monteiro de Aguiar, Caroline Nagtegaal, Ljudmila Novak, Philippe Olivier, Rovana Plumb, 
Tomasz Piotr Poręba, Bergur Løkke Rasmussen, Dominique Riquet, Dorien Rookmaker, Thomas Rudner, 
Vera Tax, Achille Variati, Petar Vitanov, Viola von Cramon-Taubadel (för Anna Deparnay-Grunenberg i enlighet 
med artikel 209.7), Elissavet Vozemberg-Vrionidi, Lucia Vuolo.
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FÖRSLAG

Utskottet för transport och turism uppmanar budgetutskottet att som ansvarigt utskott infoga 
följande förslag i det förslag till resolution som antas:

1. Europaparlamentet välkomnar det avtal som associerar Ukraina till programmet för 
fonden för ett sammanlänkat Europa (FSE), som gör det möjligt för ukrainska 
projektansvariga att ansöka om EU-finansiering för projekt av gemensamt intresse inom 
transport och energi samt på det digitala området, vilket kommer att förbättra landets 
konnektivitet med sina grannländer i EU och därmed stödja Ukrainas integrering på 
EU:s inre marknad och främja tillväxt, sysselsättning och konkurrenskraft.

2. Europaparlamentet betonar att FSE Transport, som säkerställer sammanlänkade, säkra, 
smarta och hållbara europeiska transportsystem och transportinfrastrukturer liksom alla 
nya unionsprioriteringar, är ett viktigt verktyg för den europeiska ekonomin och den 
inre marknaden, och därför måste en tillräcklig finansieringsram prioriteras. 
Parlamentet välkomnar i detta avseende ökningen av anslaget till FSE Transport i 2024 
års budget för att stärka transportinfrastrukturen, men betonar att budgetposten för FSE 
Transport måste ökas mycket mer för att återspegla nedskärningarna från tidigare år. 
Parlamentet noterar de massiva investeringsbehoven för utfasningen av fossila bränslen 
inom transportsektorn och den fortsatt kraftiga ökningen av bygg- och råvarupriserna, 
vilket hämmar nya transport- och infrastrukturprojekt. Parlamentet välkomnar 
integreringen av Ukrainas transportprojekt och förbättrad militär rörlighet. Parlamentet 
betonar i detta avseende den viktiga prioriteringen att fullborda TEN-T-nätet och 
utvidga dess korridorer till Ukraina, Moldavien och andra partner i det östra 
grannskapet.

3. Europaparlamentet upprepar att det, mot bakgrund av Rysslands olagliga och 
omotiverade anfallskrig mot Ukraina och de dramatiskt ökande säkerhetshoten mot 
unionen, mer än någonsin krävs en budget för militär rörlighet. Parlamentet välkomnar 
i detta sammanhang ökningen av anslaget till militär rörlighet, men uppmanar 
kommissionen att lägga fram en hållbar lösning som går utöver nödinstrumenten. 
Parlamentet begär att den totala budgeten för militär rörlighet återställs till 6,5 miljarder 
EUR under sju år, såsom ursprungligen planerats. Parlamentet vil se en ökning av 
infrastrukturkapaciteten och en optimering av dess användning, för både civila och 
militära ändamål. Parlamentet betonar att det krävs ytterligare insatser för att identifiera 
flaskhalsar i den fysiska transportinfrastrukturen i medlemsstaterna och för att minska 
klyftan mellan TEN-T och EU:s militära nät, inbegripet genom att säkra finansiering 
inom ramen för FSE Transports instrument för militär rörlighet för att stödja projekt 
med dubbla användningsområden. Parlamentet kräver att infrastrukturen används så 
effektivt som möjligt när militära styrkor måste förflytta sig. Parlamentet kräver därför 
tillräckliga budgetanslag som tillgodoser de strategiska behoven, säkerställer 
högresilient infrastruktur och stöder teknik och tillgång till energi, så att militära styrkor 
kan flytta betydande kapacitet med mycket kort varsel, vilket kommer att bidra till ett 
väl sammanlänkat nätverk för militär rörlighet med kortare och säkrare reaktionstider.

4. Europaparlamentet kräver åtgärder för att säkerställa att finansieringen av europeiska 
transportbyråer och gemensamma företag motsvarar deras ansvarsnivå.
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5. Europaparlamentet lovordar det resultat som uppnåtts inom ramen för forsknings- och 
utvecklingsprojektet för flygledningstjänster i det gemensamma europeiska luftrummet 
(Sesar-projektet) – den tekniska pelaren i kommissionens initiativ om ett gemensamt 
europeiskt luftrum – som syftar till att modernisera flygledningstjänsten, och kräver en 
finansiering som motsvarar dess ambitiösa agenda.

6. Europaparlamentet noterar att den militära luftfarten i Europa verkar på hundratals 
militära områden och dussintals militära flygfält. Parlamentet betonar att 
uppskattningsvis 30 % av de europeiska militära flygningarna följer de allmänna 
flygtrafikreglerna, medan resten utgörs av operationell flygtrafik. Parlamentet påminner 
om att militära flygningar genomförs av många olika skäl, bland annat i 
utbildningssyfte, för att säkerställa den nationella säkerheten (inbegripet 
suveränitetsuppdrag) och för att hantera gränsöverskridande krisinsatser. Parlamentet 
betonar därför att en omfattande militär involvering i Sesar-lösningar är av yttersta vikt 
för att säkerställa att effektiva militära uppdrag och en effektiv användning av 
luftrummet kan integreras med annan användning av luftrummet i hela Europa.

7. Europaparlamentet efterlyser en nedskärning av finansieringen till det gemensamma 
företaget för ren luftfart, eftersom det spelar en nyckelroll för att minska 
koldioxidutsläppen per passagerare från luftfarten och för att säkerställa ett tillräckligt 
bidrag till klimatneutralitet senast 2050.

8. Europaparlamentet betonar att det är särskilt viktigt att säkerställa rätt resursnivå för 
Europeiska unionens byrå för luftfartssäkerhet (Easa) för att garantera en hög nivå av 
säker och hållbar luftfart över hela världen och uppfylla målen om minskade 
koldioxidutsläpp, samtidigt som man bland annat står inför utmaningen att certifiera 
innovativ teknik och hantera kritiska situationer. Parlamentet lovordar den vägledning 
som Easa gav luftfartssektorn under covid-19-krisen.

9. Europaparlamentet kräver en ökning av budgeten för Europeiska sjösäkerhetsbyrån 
(Emsa) för att stödja genomförandet av det nyligen antagna initiativet FuelEU Maritime 
och andra ansvarsområden som kan härröra från översynen av byråns mandat.

10. Europaparlamentet insisterar på att budgeten för Europeiska unionens järnvägsbyrå 
(ERA) måste vara minst lika hög som budgeten för andra transportrelaterade byråer. 
Parlamentet betonar vikten av att säkerställa att ERA har tillräckliga medel för att 
fungera som en effektiv myndighet, särskilt när det gäller genomförandet av det fjärde 
järnvägspaketet. Parlamentet påminner om ERA:s roll när det gäller att uppnå en 
varaktig övergång från väg till järnväg tillsammans med det gemensamma företaget 
Shift2Rail. Parlamentet betonar dessutom att finansieringen av det gemensamma 
företaget för Europas järnvägar måste ökas avsevärt, i linje med unionens strategiska 
prioritering att övergå till järnväg. Parlamentet vill se ytterligare stöd till fullbordandet 
av TEN-T samt till genomförandet av det europeiska trafikstyrningssystemet för tåg 
(ERTMS) och de gränsöverskridande avsnitten.

11. Europaparlamentet välkomnar den överenskommelse som EU:s medlemsstater nådde 
den 30 december 2023 om avskaffande av luft- och sjökontroller vid de inre gränserna 
med Rumänien och Bulgarien. Parlamentet uppmanar med kraft kommissionen att 
analysera alla tänkbara alternativ för att försvara rumänska och bulgariska medborgares 
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rätt till fri rörlighet och säkerställa smidiga vägtransporter och rörlighet mellan 
Rumänien och Bulgarien och resten av unionen för att garantera att den inre marknaden 
fungerar för alla. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att enas om en fullständig 
tillämpning av Schengenregelverket i Rumänien och Bulgarien och att påskynda 
diskussionerna för att avskaffa kontrollerna vid landgränserna så snart som möjligt.

12. Europaparlamentet efterfrågar särskild EU-finansiering till stöd för hållbara former av 
turism. Parlamentet uppmanar kommissionen att föreslå en krishanteringsmekanism för 
att säkerställa att turismsektorn har lämplig beredskap för framtida kriser. Parlamentet 
upprepar sitt krav på inrättandet av en europeisk byrå för turism med ansvar för att 
tillhandahålla tekniskt och administrativt stöd till mikroföretag och små och medelstora 
företag i syfte att öka deras möjligheter att få tillgång till och utnyttja EU-medel och 
EU:s finansieringsinstrument.

13. Europaparlamentet påminner om bristen på arbetskraft inom transportsektorn i EU. 
Parlamentet kräver i detta avseende att man garanterar tillräckligt stöd när det gäller 
säkerhet och goda arbetsvillkor för transportarbetarna liksom finansiering av säkra och 
trygga lastbilsparkeringar i hela EU.

14. Europaparlamentet betonar att tillräckliga ekonomiska resurser bör avsättas för 
landsbygdsområdena i EU:s medlemsstater under 2025, för att fullborda de 
transportlänkar som saknas och för att förbättra landsbygdsbefolkningens rörlighet samt 
utvecklingen av landsbygdsturism och landsbygdsekonomi.
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BILAGA: ENHETER ELLER PERSONER SOM FÖREDRAGANDEN AV 
YTTRANDE HAR MOTTAGIT SYNPUNKTER FRÅN

Föredraganden förklarar på eget ansvar att han inte har mottagit några synpunkter från någon 
enhet eller person som ska tas upp i denna bilaga i enlighet med artikel 8 i bilaga I till 
arbetsordningen.
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08.01.2024

SKRIVELSE FRÅN UTSKOTTET FÖR JORDBRUK OCH LANDSBYGDENS 
UTVECKLING

Johan Van Overtveldt
Ordförande
Budgetutskottet
BRYSSEL

Ärende: Yttrande över riktlinjerna för budgeten 2025 – Avsnitt III (2023/2220(BUI))

Till ordföranden

Inom ramen för det aktuella förfarandet har utskottet för jordbruk och landsbygdens 
utveckling fått i uppdrag att lägga fram ett yttrande för ditt utskott. Vid utskottssammanträdet 
den 28 november 2023 beslutade utskottet att översända detta yttrande i form av en skrivelse.

Samordnarna för utskottet för jordbruk och landsbygdens utveckling antog skrivelsen den 24 
januari 2024 och beslutade att uppmana budgetutskottet att som ansvarigt utskott infoga 
följande förslag:

1. Europaparlamentet understryker den osäkerhet som råder när det gäller budgettaken 
för 2025 och den möjliga flexibiliteten till följd av förhandlingarna om 
halvtidsöversynen av den fleråriga budgetramen, vilket gör det svårt att utfärda 
specifika rekommendationer. Parlamentet betonar att översynen åtminstone bör bevara 
en ambitiös flerårig budget under rubrik 3 och framför allt bevara eller öka budgeten 
för den gemensamma jordbrukspolitiken, med tanke på de utmaningar som EU:s 
jordbruk står inför.

2. Europaparlamentet betonar den gemensamma jordbrukspolitikens centrala betydelse 
för att trygga den globala livsmedelsförsörjningen och uppnå större 
produktionsoberoende i EU. Parlamentet påminner om den grundläggande roll som 
den gemensamma jordbrukspolitiken spelar för tillhandahållandet av säkra livsmedel 
av hög kvalitet till överkomliga priser, liksom för att säkerställa inkomsterna för EU:s 
jordbrukare, skydda miljön och bevara goda jordbruksförhållanden. Parlamentet 
insisterar på vikten av kontinuitet i den gemensamma jordbrukspolitikens befintliga 
program. 

3. Europaparlamentet betonar de uppskattade inflationsrelaterade förlusterna på 37 
miljarder EUR, eller 10 % för perioden 2021–2027, för klustret för jordbruks- och 
havspolitik (varav 95 % täcks av EGFJ och Ejflu) enligt ett realistiskt scenario med 
medelhög inflation i en studie som nyligen beställts av budgetutskottet1. Parlamentet 

1 The impacts of recent inflation developments on EU finance, 2023. 

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/756629/IPOL_STU(2023)756629_EN.pdf
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är också oroat över de negativa effekter som höjda insatspriser får för jordbrukarna. 
Parlamentet motsätter sig starkt varje förslag att omfördela alla på förhand tilldelade 
medel från den gemensamma jordbrukspolitiken till andra kluster som en del av 
halvtidsöversynen av den fleråriga budgetramen.

4. Europaparlamentet välkomnar beslutet att öka jordbruksreserven för att hantera 
kriserna inom jordbrukssektorn, men beklagar samtidigt att detta gjordes utan samråd 
med parlamentet i dess egenskap av budgetmyndighet. Parlamentet insisterar på 
parlamentets roll i användningen av reserven. Parlamentet uppmanar kommissionen 
att följa objektiva och transparenta kriterier vid tilldelningen av dessa medel och att 
regelbundet rapportera tillbaka om deras användning för att löpande förbättra den. 
Parlamentet uppmanar kommissionen att säkerställa att tillräckliga medel finns 
tillgängliga, utan att detta påverkar direktstödet till jordbrukare, och att vid behov 
undersöka möjligheten att mobilisera medel utanför den gemensamma 
jordbrukspolitiken.

5. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att öka stödet till unga jordbrukare och 
förbättra deras tillgång till mark och krediter i syfte att säkerställa den viktiga 
utvecklingen av landsbygdsområdena.

6. Europaparlamentet betonar vikten av forskning och innovation inom den 
jordbruksbaserade livsmedelssektorn och behovet av att öka budgeten för 
forskningsprogrammet Horisont för jordbruk.

I egenskap av ordförande för AGRI-utskottet skulle jag vilja be BUDG-utskottet att ta 
vederbörlig hänsyn till detta yttrande i sitt betänkande.

Med vänlig hälsning

Norbert Lins
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BILAGA: ENHETER ELLER PERSONER SOM FÖREDRAGANDEN AV 
YTTRANDE HAR MOTTAGIT SYNPUNKTER FRÅN

Föredraganden förklarar på eget ansvar att han inte har mottagit några synpunkter från någon 
enhet eller person som ska tas upp i denna bilaga i enlighet med artikel 8 i bilaga I till 
arbetsordningen.
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24.1.2024

SKRIVELSE FRÅN UTSKOTTET FÖR KULTUR OCH UTBILDNING

Johan Van Overtveldt
Ordförande
Budgetutskottet
BRYSSEL

Ärende: Yttrande över riktlinjerna för budgeten 2025 – Avsnitt III (2023/2220(BUI))

Inom ramen för det aktuella förfarandet har utskottet för kultur och utbildning fått i uppdrag 
att lägga fram ett yttrande för ditt utskott. Vid utskottssammanträdet den 28 november 2023 
beslutade utskottet att översända detta yttrande i form av en skrivelse. Vid 
utskottssammanträdet den 24 januari 2024 behandlade utskottet detta ärende och antog sitt 
yttrande vid detta sammanträde1.

Utskottet för kultur och utbildning uppmanar det ansvariga utskottet att beakta följande:

Europaparlamentet insisterar på förenkling, administrativ effektivitet och synergier med andra 
finansieringsprogram och på nya medel för att förbättra den övergripande framgångsgraden 
för Erasmus +, Kreativa Europa, Europeiska solidaritetskåren och den tredje delen av 
programmet för medborgare, jämlikhet, rättigheter och värden.

Parlamentet betonar att stipendier för mobilitet i utbildningssyfte inom Erasmus + bör täcka 
ökade levnadskostnader för att säkerställa ett brett och inkluderande deltagande. 
Europaparlamentet efterlyser finansiell stabilitet för initiativet Europauniversitet och 
lärarakademier och tilldelning av särskild finansiering till det europeiska utbildningsområdet 
(EEA) i framtiden. Parlamentet efterlyser ökade synergier mellan EEA, handlingsplanen för 
digital utbildning och den europeiska kompetensagendan. Parlamentet varnar för 
nedskärningar inom programmet: de nedslående resultaten i den senaste omgången av 
OECD:s program för internationell utvärdering av elevprestationer (Pisa) kan endast vändas 
genom investeringar i utbildning.

Europaparlamentet efterlyser en ökning av 2025 års budget för Kreativa Europa för att 
undvika de negativa effekter som frontloading under den första hälften av budgetcykeln skulle 

Följande ledamöter var närvarande vid slutomröstningen: Sabine Verheyen (ordförande och föredragande av 
yttrande), Michaela Šojdrová (vice ordförande), Andrey Slabakov (vice ordförande), Tomasz Frankowski, 
Theodoros Zagorakis, Ilana Cicurel, Laurence Farreng, Irena Joveva, Monica Semedo, Sylvie Guillaume, 
Hannes Heide. Petra Kammerevert, Predrag Fred Matić, Domènec Ruiz Devesa, Massimiliano Smeriù, 
Niyazi Kizilyürek, Stelios Kouloglou, David Cormand, Marcel Kolaja, Diana Riba i Giner, Rob Rooken, 
Christine Anderson, Catherine Griset, Alessandro Panza, Andrea Bocskor, Vladimír Bilčík (för Maria Walsh). 
Wolfram Pirchner (för Milan Zver), Ivan Štefanec (för Peter Pollák) och Günther Sidl (för Victor Negrescu 
i enlighet med artikel 209.7 i arbetsordningen).



PE758.108v02-00 60/71 RR\1298267SV.docx

SV

kunna få för den andra hälften. Parlamentet noterar att de nuvarande anslagen inte kan 
tillgodose den stora efterfrågan på projekt. Parlamentet betonar vikten av att upprätthålla 
en balans mellan programområdena: Parlamentet efterlyser tillräcklig finansiering av 
musiksektorn och de europeiska kulturhuvudstäderna genom en ökning av 
Melina Mercouri-priset (programområdet Kultur), stöd till spridning av europeiska filmer, 
biografer och videospel över gränserna (programområdet Media) samt kvalitetsjournalistik 
och mediekunnighet (sektorsövergripande programområde).

Europaparlamentet efterlyser tillräckliga resurser till sekretariatet för den framtida 
Europeiska medienämnden, i linje med den framtida europeiska mediefrihetsakten. 
Parlamentet upprepar det krav det sedan länge haft på en permanent EU-fond för redaktionella 
medier och nyhetsmedier.

Europaparlamentet betonar behovet av ökad finansiering för 
Europeiska solidaritetskårens program, som är kraftigt övertecknat bland ungdomar, 
eftersom en schablonmässig budgetökning inte skulle vara tillräcklig för att mildra effekterna 
av inflationstakten och skulle minska de deltagande organisationernas förmåga att uppfylla de 
höga standarder och inkluderingsåtgärder som anges i programmet. Parlamentet betonar, med 
tanke på de möjligheter som programmet erbjuder ungdomar och dess främjande av 
europeiska värden, behovet av att säkra regelbunden finansiering över flera år för innehavare 
av kulturarvsmärken, öka det ekonomiska stödet och säkerställa större flexibilitet mellan 
projektområdena för att möta de ökande kraven på solidaritet efter återkommande kriser.

Europaparlamentet betonar att en proportionerlig och ökad budget bör planeras, eftersom 
medborgarnas engagemang i programmet för medborgare, jämlikhet, rättigheter och 
värden är avgörande för att ta itu med den sociala polariseringen, det låga institutionella 
förtroendet, den demokratiska tillbakagången, urholkningen av rättsstatsprincipen, det 
krympande utrymmet för det civila samhället och instrumentaliseringen av EU-skepsis.

Europaparlamentet uppmanar med eftertryck kommissionen att stödja systemet med 
Europaskolor för att möjliggöra en hög utbildningsstandard och öka utbytet av bästa praxis 
med de nationella utbildningssystemen.

Europaparlamentet inser behovet av omfördelningar mot bakgrund av obligatoriska 
återbetalningar från NextGenerationEU, men påminner om vikten av Erasmus +, den 
europeiska solidaritetskåren, Kreativa Europa och programmet för medborgare, jämlikhet, 
rättigheter och värden, och kräver att allt görs för att hålla deras 7-åriga finansieringsanslag 
intakta.

Europaparlamentet betonar vikten av pilotprojekt och förberedande åtgärder. 
Parlamentet betonar behovet av att säkerställa tillräcklig finansiering av de förslag som lagts 
fram av utskottet för kultur och utbildning.

Med vänlig hälsning

Sabine Verheyen
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BILAGA: ENHETER ELLER PERSONER SOM
FÖREDRAGANDEN HAR MOTTAGIT SYNPUNKTER FRÅN

Ordföranden (i egenskap av föredragande) förklarar på eget ansvar att hon inte har mottagit 
några synpunkter från någon enhet eller person som ska tas upp i denna bilaga i enlighet med 
artikel 8 i bilaga I till arbetsordningen.
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23.1.2024

SKRIVELSE FRÅN UTSKOTTET FÖR KONSTITUTIONELLA FRÅGOR

Johan Van Overtveldt
Ordförande
Budgetutskottet
BRYSSEL

Ärende: Yttrande över de allmänna riktlinjerna för utarbetandet av budgeten för 2025, 
avsnitt III – kommissionen (2023/2220(BUI))

 

Inom ramen för det aktuella förfarandet har utskottet för konstitutionella frågor fått i uppdrag 
att lägga fram ett yttrande för ditt utskott. Vid utskottssammanträdet den 7 december 2023 
beslutade utskottet att översända detta yttrande i form av en skrivelse.

Vid utskottssammanträdet den 23 januari 2024 behandlade utskottet för konstitutionella frågor 
detta ärende. Vid detta sammanträde1 beslutade utskottet att uppmana budgetutskottet att som 
ansvarigt utskott infoga följande förslag i det förslag till resolution som antas.

Med vänlig hälsning

Salvatore De Meo

1 Följande ledamöter var närvarande vid omröstningen: Salvatore De Meo (ordförande och föredragande av 
yttrande), Gabriele Bischoff (första vice ordförande), Charles Goerens (andra vice ordförande), Giuliano Pisapia 
(tredje vice ordförande), Loránt Vincze (fjärde vice ordförande), Gerolf Annemans, Damian Boeselager, Gilles 
Boyer, Ana Collado Jiménez, Jonás Fernández (suppleant för Domènec Ruiz Devesa i enlighet med artikel 209.7 
i arbetsordningen), Gwendoline Delbos-Corfield, Pascal Durand, Sandro Gozi, Brice Hortefeux, Othmar Karas, 
Gilles Lebreton, Niklas Nienaß, Max Orville, Antonio Maria Rinaldi, Helmut Scholz, Pedro Silva Pereira, Sven 
Simon och Rainer Wieland.
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FÖRSLAG

Utskottet för konstitutionella frågor uppmanar budgetutskottet att som ansvarigt utskott infoga 
följande förslag i det förslag till resolution som antas:

1. Europaparlamentet understryker att effektiv kommunikation och dialog med 
medborgarna bör vara en av de främsta prioriteringarna i budgeten för 2025 med tanke 
på att det är året efter valet till Europaparlamentet och eftersom förmedling av kunskap 
om EU:s beslutsprocess och politik är avgörande för att den europeiska demokratin ska 
fungera, vid sidan av stödet till lagstiftningsarbetet i parlamentets utskott.

2. Europaparlamentet betonar att budgeten för 2025, i avvaktan på Europeiska rådets 
slutsatser – inbegripet ett eventuellt sammankallande av ett konvent – bör tillhandahålla 
de resurser som krävs för att genomföra förfarandet för fördragsändringar och stödja 
informationskampanjer samt dialogen med EU-medborgarna efter konferensen om 
Europas framtid. Parlamentet understryker att reformen av fördragen är kopplad till 
fördjupningen av den politiska integrationen i unionen med anledning av eventuella 
framtida utvidgningar och påpekar att man inte kan möta utmaningen med EU:s 
framtida utvidgning utan att öka EU:s budget och tillföra ytterligare egna medel. 
Parlamentet begär att det inleds diskussioner om de relevanta finansiella reformerna 
2025, parallellt med de pågående anslutningsförhandlingarna.

3. Europaparlamentet kräver att nödvändiga resurser garanteras för att på ett varaktigt och 
strukturellt sätt motverka desinformation och falska nyheter och för att bekämpa 
utländsk inblandning inom EU. Parlamentet påminner om behovet av att säkerställa 
lämplig finansiering för de strukturer inom EU-institutionerna som ansvarar för att 
kommunicera med medborgarna och motverka desinformation, såsom kommissionens 
representationskontor och Europaparlamentets sambandskontor/antenner, så att dessa 
kan fullgöra sina uppgifter på ett effektivt sätt.

4. Europaparlamentet påminner om behovet av att tillhandahålla tillräcklig finansiering till 
unionens program, verksamheter och initiativ, särskilt det europeiska 
medborgarinitiativet och andra instrument för deltagande samt programmet för 
medborgare, jämlikhet, rättigheter och värden, som underlättar processerna för 
deltagandedemokrati i EU samt bygger upp medborgarnas förtroende och ökar deras 
förståelse för unionens politik. Parlamentet begär att medel görs tillgängliga för att öka 
medborgardeltagandet, särskilt bland unga. Parlamentet påminner om behovet av att 
införa en budgetpost för en vägledande och frivillig läroplan för grundskolan och 
gymnasiet som omfattar utbildning i EU-medborgarskap och världsmedborgarskap.

5. Europaparlamentet efterlyser tillräckliga resurser för att säkerställa transparens i fråga 
om intressegruppers och lobbygruppers verksamhet. Parlamentet begär i detta avseende 
att man stärker parlamentets rådgivande kommitté för ledamöters uppförande och det 
gemensamma sekretariatet för öppenhetsregistret genom att ge dem båda tillräckligt 
med personal och tillräckliga ekonomiska resurser för att kunna utföra sina uppgifter. 
Parlamentet föreslår också att man säkerställer resurser som är tillräckliga för att inrätta 
och driva ett interinstitutionellt etikorgan och som står i proportion till dess uppdrag och 
uppgifter, om ett sådant inrättas.
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6. Europaparlamentet rekommenderar att Myndigheten för europeiska politiska partier och 
europeiska politiska stiftelser ges tillräckliga resurser, särskilt till personaländamål, med 
tanke på den betydande utökning av dess uppgifter som föreskrivs i kommissionens 
förslag till omarbetning av förordning (EU, Euratom) nr 1141/2014 och med tanke på 
betydelsen av valet till Europaparlamentet 2024 och den ytterligare arbetsbörda detta 
innebär för myndigheten.

7. Europaparlamentet understryker behovet av att avsätta tillräckliga resurser till EU:s 
åtgärder för att stärka rättsstatsprincipen, särskilt för att öka resurserna för Europeiska 
unionens byrå för grundläggande rättigheter med tanke på dess utökade uppgifter i 
enlighet med det reviderade uppdraget på grundval av rådets förordning (EU) 2022/555 
av den 5 april 2022.

8. Europaparlamentet påminner om vikten av att öka deltagandet bland unionens lokala 
myndigheter, städer och byar utöver medlemsstaternas huvudstäder i framför allt 
unionens demokratiska liv och av att stödja genomförandet av Bygga Europa med 
lokala företrädare41, det vill säga det nätverk av lokalt folkvalda politiker som ska 
informera om Europeiska unionen genom en helt ny typ av allians mellan de europeiska 
och lokala förvaltningsstrukturerna.

9. Europaparlamentet uppmanar rådet och kommissionen att fullt ut tillämpa förordning 
(EU, Euratom) 2020/2092 om en generell villkorlighetsordning för skydd av 
unionsbudgeten. Parlamentet betonar att medel inte får betalas ut om medlemsstaterna 
inte uppfyller alla relevanta krav som fastställts av domstolen.

10. Europaparlamentet upprepar sitt långvariga krav på fullständiga 
medbeslutandebefogenheter, Europaparlamentets initiativrätt på lagstiftningsområdet 
och avskaffandet av vetorätten i samband med antagandet av den fleråriga budgetramen.

41https://building-europe-with-local-councillors.europa.eu/index_sv

https://building-europe-with-local-councillors.europa.eu/index_sv
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24.1.2024

SKRIVELSE FRÅN UTSKOTTET FÖR KVINNORS RÄTTIGHETER OCH 
JÄMSTÄLLDHET

Johan Van Overtveldt
Ordförande
Budgetutskottet
BRYSSEL

Ärende: Yttrande över riktlinjerna för budgeten för 2025 – Avsnitt III (2023/2220(BUI))

 

Inom ramen för det aktuella förfarandet har utskottet för kvinnors rättigheter och jämställdhet 
fått i uppdrag att lägga fram ett yttrande för ditt utskott. Vid utskottssammanträdet 
den 29 november 2023 beslutade utskottet att översända detta yttrande i form av en skrivelse.

Vid utskottssammanträdet den 24 januari 2024 behandlade utskottet för kvinnors rättigheter 
och jämställdhet detta ärende1. Vid detta sammanträde beslutade utskottet att uppmana 
budgetutskottet att som ansvarigt utskott infoga följande förslag i det förslag till resolution 
som antas.

Med vänlig hälsning

Robert Biedroń

1 Följande ledamöter var närvarande vid slutomröstningen: Maria da Graça Carvalho, Frances Fitzgerald, 
Arba Kokalari, Elżbieta Katarzyna Łukacijewska, Eleni Stavrou, Rainer Wieland, Sylvie Brunet, 
Samira Rafaela, María Soraya Rodríguez Ramos, Marco Zullo, Laura Ballarín Cereza. Robert Biedroń, 
Vilija Blinkevičiūtė, Milan Brglez, Marina Kaljurand, Carina Ohlsson, Evelyn Regner, Sandra Pereira, 
Eugenia Rodríguez Palop, Gwendoline Delbos-Corfield, Alice Kuhnke, Diana Riba i Giner, Sylwia Spurek, 
Johan Nissinen, Margarita de la Pisa Carrión, Christine Anderson, Lívia Járóka, 
Andżelika Anna Możdżanowska, Maria Veronica Rossi
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FÖRSLAG

A. Jämställdhet och undanröjande av bristande jämställdhet är ett av de centrala värden 
som Europeiska unionen grundar sig på, och unionen har förbundit sig att främja 
jämställdhet och jämställdhetsintegrering i all sin verksamhet i enlighet med 
artikel 8 i EUF-fördraget.

B. Europaparlamentet har upprepade gånger uppmanat kommissionen att främja och 
genomföra jämställdhetsintegrering, jämställdhetsbudgetering och könsspecifika 
konsekvensbedömningar inom alla unionens politikområden.

C. Jämställdheten inom unionen har påverkats särskilt av de många kriser som unionen står 
inför där kvinnor drabbas oproportionerligt hårt, såsom krig och användningen av 
sexuellt våld som krigsvapen, en ökning av könsrelaterat våld och våld i hemmet, 
begränsningar av sexuell och reproduktiv hälsa och rättigheter (SRHR), bakslag för 
kvinnors rättigheter samt det ihållande lönegapet mellan könen.

D. Budgetarna är aldrig könsneutrala och behöver därför fastställas med det tydliga målet 
att uppnå jämställdhet, antidiskriminering och målet att nå alla människor och deras 
särskilda behov, inbegripet kvinnor och flickor i all deras mångfald, samt främja 
kvinnors ekonomiska egenmakt, genom ett konkret åtagande om 
jämställdhetsintegrering. 

E. Diskriminering måste utrotas och åtgärdas effektivt av medlemsstaterna och EU, och 
en ökande andel av EU:s budget, inbegripet EU:s strukturfonder och investeringar 
i högkvalitativa och tillgängliga offentliga omsorgstjänster, måste utformas för att skapa 
nya, lika möjligheter på EU:s arbetsmarknad, även för kvinnoledda små och medelstora 
företag, samtidigt som man strävar efter att uppnå en samhällsmodell där jämställdhet 
råder både vad gäller omsorgsuppgifter och lön (equal carer- and equal earner).

1. Europaparlamentet understryker att ett jämställdhetsperspektiv måste integreras och 
utvärderas i budgetcykeln och i alla program, i alla skeden, och beklagar att detta mål, 
trots upprepade uppmaningar från Europaparlamentet, fortfarande inte har uppnåtts. 
Parlamentet efterlyser systematisk och obligatorisk insamling, rapportering och 
utvärdering av jämförbara könsuppdelade data för att möjliggöra obligatoriska 
konsekvensbedömningar ur ett jämställdhetsperspektiv inom alla 
unionens politikområden, särskilt en fullständig redogörelse för resultaten av 
jämställdhetsmetoden. 

2. Europaparlamentet betonar att ett jämställdhetsperspektiv och jämställdhetsrelaterade 
mål bör integreras i alla politikområden och EU-program. Parlamentet upprepar därför 
sin begäran om genomförande av jämställdhetsbudgetering i alla skeden av 
budgetförfarandet samt fastställande av relevanta budgetposter för att möjliggöra en 
effektiv övervakning av EU-budgetens bidrag till jämställdhet och en könsmedveten 
översyn av alla program och utgifter.
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3. Europaparlamentet betonar behovet av att vidareutveckla kommissionens metod för 
spårning relaterad till jämställdhet, vilken inte bara bör identifiera 
jämställdhetspåverkande åtgärder i vissa EU-program, utan även spåra den totala 
finansieringsvolym som avsatts för jämställdhet i EU:s budget. 

4. Europaparlamentet upprepar behovet av att stärka Europeiska jämställdhetsinstitutet 
(EIGE) med den personal och budget som krävs för att det ska kunna fullgöra sitt 
mandat och hantera en kraftig ökning av antalet begäranden om tekniskt stöd för 
jämställdhetsintegrering. Parlamentet påminner om att EIGE har en avgörande roll när 
det gäller att sprida värdefull kunskap om situationen avseende jämställdhet och 
kvinnors rättigheter i EU samt sakkunskap om policy, jämställdhetsintegrering och 
könsmedveten analys. Parlamentet erkänner värdet av EIGE:s årsrapport, som gör det 
möjligt för medlemsstaterna att utforska de underliggande aspekter som hindrar 
jämställdheten. Parlamentet noterar att EIGE:s tjänster efterfrågas allt mer och 
understryker att underfinansiering och underbemanning av EIGE är oförenligt med 
unionens mål och värden. Parlamentet betonar dessutom att en korrigering av de 
oroande trender som EIGE tagit upp skulle hjälpa den bredare europeiska ekonomin att 
bli mer konkurrenskraftig, effektiv och resilient. Parlamentet betonar vikten av att 
använda de befintliga verktyg som utvecklats av EIGE, såsom dess verktygslåda för 
jämställdhetsbudgetering i alla skeden av utvärdering, genomförande och övervakning 
inom de europeiska struktur- och investeringsfonderna.

5. Europaparlamentet beklagar bristen på särskilda budgetposter för jämställdhetsåtgärder 
och betonar vikten av att öka finansieringen för förebyggande och bekämpning av 
könsrelaterat våld inom segmentet Daphne, samt jämställdhet och 
jämställdhetsintegrering inom programmet för medborgare, jämlikhet, rättigheter och 
värden. Parlamentet efterlyser särskilt ökad finansiering för kvinnor som flyr kriget 
i Ukraina och som löper stor risk att utsättas för våld. Parlamentet påminner om vikten 
av att ha särskilda könsrelaterade budgetposter tillsammans med tydliga uppgifter om 
den anslagna finansieringen. Parlamentet upprepar att detta bör vara praxis för alla 
program som omfattar jämställdhetsrelaterade mål, såsom ESF+, och pekar på behovet 
av att särskild uppmärksamhet ägnas nätvåld mot kvinnor i detta och andra relaterade 
övergripande program.

6. Europaparlamentet betonar det oroande och allt större bakslaget för jämställdhet, 
rättsstatsprincipen och kvinnors rättigheter samt vikten av EU:s instrument för att öka 
medvetenheten om denna situation och motverka den. Parlamentet beklagar att 
kommissionen inte inkluderade ett särskilt jämställdhetsprogram i sitt budgetförslag. 
Parlamentet uttrycker på nytt sin oro över sambandet mellan angreppen på rättsstaten, 
demokratin och de mänskliga rättigheterna och bakslagen för jämställdheten och 
kvinnors rättigheter. 
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7. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att öka budgetanslagen till det civila 
samhällets organisationer inom de befintliga programmen, särskilt de som har att göra 
med sexuell och reproduktiv hälsa och rättigheter (SRHR), bland annat genom att 
tillhandahålla och underlätta tillgången till säkra och lagliga aborter och de som arbetar 
med att bekämpa könsrelaterat våld och tillhandahålla stödtjänster för offren. 
Parlamentet upprepar sin uppmaning till kommissionen att stärka rättsstatsprincipen och 
se till att EU-medel inte görs tillgängliga för någon enhet som är inblandad 
i kränkningar av de mänskliga rättigheterna, särskilt med avseende på minoriteter, eller 
sådana kränkningar av rättsstatsprincipen som påverkar kvinnors friheter och 
grundläggande rättigheter, inbegripet SRHR. 

8. Europaparlamentet betonar att jämställdhetsfrågor till stor del saknas i pelarna grön 
omställning och digital omställning i faciliteten för återhämtning och resiliens, vilket är 
en förlorad möjlighet att effektivt integrera jämställdhet i klimat- och miljömålen.
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BILAGA: ENHETER ELLER PERSONER SOM FÖREDRAGANDEN HAR 
MOTTAGIT SYNPUNKTER FRÅN

Föredraganden förklarar på eget ansvar att han inte har mottagit några synpunkter från någon 
enhet eller person som ska tas upp i denna bilaga i enlighet med artikel 8 i bilaga I till 
arbetsordningen.
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