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1. NAVRH ROZHODNUTiI EVROPSKEHO PARLAMENTU

o udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok
2022, oddil IT — Evropska rada a Rada
(2023/2131(DEC))

Evropsky parlament,

— s ohledem na souhrnny rozpocéet Evropské unie na rozpo¢tovy rok 20221,

— s ohledem na konsolidovanou Uc¢etni zavérku Evropské unie za rozpoctovy rok 2022
(COM(2023)0391 — C9-0250/2023)?,

— s ohledem na vyro¢ni zpravu Rady orgédnu piislusnému pro udé€leni absolutoria
o provedenych internich auditech v roce 2022 (0000/2023),

— s ohledem na vyro¢ni zpravu Ucetniho dvora o plnéni rozpoctu na rozpoctovy rok 2022
spolu s odpovéd'mi organt’,

— s ohledem na prohlaseni o vérohodnosti* u¢etnictvi a o legalité a spravnosti
uskutecnénych operaci, které piedlozil Ucetni dvlr za rozpoctovy rok 2022 podle
¢lanku 287 Smlouvy o fungovéni Evropské unie,

— s ohledem na ¢l. 314 odst. 10 a ¢lanky 317, 318 a 319 Smlouvy o fungovani Evropské
unie,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne
18. ¢ervence 2018, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie,
méni nafizeni (EU) €. 1296/2013, (EU) €. 1301/2013, (EU) €. 1303/2013, (EU) ¢.
1304/2013, (EU) €. 1309/2013, (EU) ¢. 1316/2013, (EU) ¢. 223/2014, (EU) ¢. 283/2014
a rozhodnuti ¢. 541/2014/ EU a zru$uje natizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012°, a zejména
na Clanky 59, 118, 260, 261 a 262 tohoto nafizeni,

— s ohledem na ¢lanek 100 a pfilohu V jednaciho fadu,
— s ohledem na dopis Vyboru pro ustavni zalezitosti,
— s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu (A9-0071/2024),

1. odklada rozhodnuti o udéleni absolutoria generdlnimu tajemnikovi Rady za plnéni
rozpoctu Evropské rady a Rady na rozpoctovy rok 2022;

2. ptedklada své pfipominky v dale uvedeném usnesent;

LUE. vést. L 45, 24.2.2022.

2 Uk vést. C, C/2023, 12.10.2023.

3 Uk vést. C, C/2023/103, 4.10.2023.
4 UE. vést. C, C/2023/112, 12.10.2023.
5 Uk vést. L 193, 30.7.2018, s. 1.
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3.  povétuje svou piedsedkyni, aby predala toto rozhodnuti a usneseni, které je jeho
nedilnou soucasti, Evropské radé, Radé, Komisi a U¢etnimu dvoru a aby zajistila jeho
zvetejnéni v Urednim véstniku Evropské unie (fada L).
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2. NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

obsahujiciho pripominky, které jsou nedilnou soucasti rozhodnuti o udéleni absolutoria
za pInéni souhrnného rozpoctu Evropské unie za rozpoctovy rok 2022, oddil II —
Evropska rada a Rada

(2023/2131(DEC))

Evropsky parlament,

— s ohledem na své rozhodnuti o udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu
Evropské unie na rozpoc€tovy rok 2022, oddil II — Evropska rada a Rada,

— s ohledem na ¢lanek 100 a pfilohu V jednaciho fadu,
— s ohledem na dopis Vyboru pro ustavni zalezitosti,
— s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu (A9-0071/2024),

A.  vzhledem k tomu, Ze v ramci postupu udélovani absolutoria hodla orgén ptisluSny
k udéleni absolutoria klast zvlaStni diraz na dalsi posilovani demokratické legitimity
organt a instituci Unie zvySovanim transparentnosti a zodpovédnosti, uplatiovanim
konceptu sestavovani rozpoctu podle vykonnosti a fadnym fizenim lidskych zdroji;

B.  vzhledem k tomu, ze Parlament ma v souladu s ¢lankem 319 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (SFEU) vyhradni odpovédnost za udélovani absolutoria za plnéni
souhrnného rozpoctu Unie, a vzhledem k tomu, Ze rozpocet Evropské rady a Rady je
jednim z oddilii rozpoctu Unie;

C. vzhledem k tomu, Ze podle €l. 15 odst. 1 Smlouvy o Evropské unii (SEU) nevykonava
Evropska rada legislativni funkci;

D.  vzhledem k tomu, ze podle ¢lanku 317 SFEU Komise plni rozpocet Unie na vlastni
odpovédnost a v souladu se zdsadami fadného finan¢niho fizeni, a vzhledem k tomu, ze
v souladu s platnym ramcem Komise pfiznava ostatnim orgdniim Unie potiebné
pravomoci pro plnéni téch oddilt rozpoctu, které se jich tykaji;

E.  vzhledem k tomu, Ze podle Cl. 235 odst. 4 a ¢l. 240 odst. 2 SFEU je Evropské rad¢
a Radé ndpomocen generalni sekretariat Rady, a vzhledem k tomu, Ze generalni
tajemnik Rady pln€ odpovida za fadné tizeni prostfedkl zapsanych v oddilu II rozpoctu
Unie;

F.  vzhledem k tomu, ze poslednich téméf dvacet let Parlament uplatiiuje zavedeny a
respektovany zpiisob udélovani absolutoria v§em organtim, institucim a jinym
subjektim Unie, a vzhledem k tomu, Ze Komise souhlasi s tim, aby se postup udélovani
jednotlivych absolutorii v§em organiim, institucim a jinym subjektiim Unie v souvislosti
s jejich spravnimi vydaji uplatioval 1 v budoucnu;

G. vzhledem k tomu, Ze podle €l. 59 odst. 1 finan¢niho natfizeni Komise pfiznava ostatnim
organtim Unie potiebné pravomoci pro plnéni té€ch oddilti rozpoctu, které se jich tykaji;
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vzhledem k tomu, Ze v disledku nedostate¢né spoluprace Rady pfi postupu udélovani
absolutoria nema Parlament jiZ od roku 2009 jinou moZnost nez odmitat ud¢lit
generalnimu tajemnikovi Rady absolutorium;

vzhledem k tomu, Ze Evropské rada a Rada jakoZto unijni organy a pfijemci souhrnné¢ho
rozpoc¢tu Unie by mély byt transparentni a demokraticky odpovédné obéaniim Unie a
podléhat demokratické kontrole vydajii z vetejnych prostiedk;

vzhledem k tomu, Ze v doporuceni evropské vefejné ochrankyné prav, které vydala v
ramci strategického Setfeni O1/2/2017/TE tykajiciho se transparentnosti legislativniho
procesu Rady, se uvadi, Ze postupy Rady, pokud jde o transparentnost legislativniho
procesu, piedstavuji nespravny tfedni postup a je tieba je fesit, aby ob¢ané mohli
sledovat legislativni proces Unie;

vzhledem k tomu, Ze judikatura Soudniho dvora Evropské unie potvrzuje pravo
daniovych poplatnikil a vefejnosti na informace o vyuzivani vefejnych prostredki a Ze
Tribunal v rozsudku ze dne 25. ledna 2023 ve véci T-163/21!, De Capitani v. Rada, k
transparentnosti legislativniho procesu Unie uvedl, ze dokumenty vypracované Radou v
jejich pracovnich skupinach nejsou technické povahy, ale legislativni, a mohou tudiz
byt ptedmétem Zadosti o piistup k dokumentiim;

konstatuje, ze rozpocet Rady spada do okruhu 7 VFR ,,Evropska vefejna sprava®, ktery
v roce 2022 ¢inil 11,6 miliardy EUR (coz piedstavuje 5,9 % celkového rozpoctu Unie);
konstatuje, ze rozpocet Rady ve vysi ptiblizné 0,6 miliardy EUR ptedstavuje ptiblizné
5,3 % celkovych spravnich vydaji Unie;

konstatuje, Ze Evropsky uéetni dvir (dale jen ,,Udetni dviir) ve vyroéni zpravé za
rozpoctovy rok 2022 zkoumal vzorek 60 transakci v oddilu Spréva, coz je stejny pocet,
jako v roce 2021; dale uvadi, ze Ugetni dvir pise, Ze spravni vydaje zahrnuji vydaje na
lidské zdroje véetné vydajti na dichody, které v roce 2022 ptedstavovaly pfiblizné 70 %
celkovych spravnich vydaji, a vydaje na budovy, vybaveni, energie a komunikacni a
informacni technologie, a Ze z jeho dlouholeté prace vyplyva, Ze tyto vydaje celkove
vykazuji nizké riziko;

konstatuje, Ze 14 (23 %) z 60 transakci obsahovalo chyby, ale ze Uéetni dviir na zakladé
péti chyb, které byly vycisleny, odhaduje miru chyb pod prahem vyznamnosti;

s uspokojenim konstatuje, ze Ugetni dviir ve vyroéni zpravé za rozpoétovy rok 2022
uvadi, Ze nezjistil zadné specifické problémy tykajici se Rady;

Aktualni stav v postupu udélovani absolutoria

5.

vyjadiuje hluboké politovéani nad tim, Ze od roku 2009 a opétovné 1 pro rozpoctovy rok

2021 musel Parlament odmitnout udélit Rad¢ absolutorium, protoZe Rada nadale odmita
s Parlamentem na postupu udélovani absolutoria spolupracovat, ¢imz mu brani pfijmout
informované rozhodnuti zaloZené na seridzni a dikkladné kontrole plnéni rozpoc¢tu Rady;

konstatuje, ze ptislusné Gtvary Parlamentu jménem zpravodaje pro postup udélovani
absolutoria predaly dne 28. zati 2023 sekretariatu Rady dotaznik obsahujici 74

I Rozsudek Tribunalu ze dne 25. ledna 2023, De Capitani v. Rada, T-163/21, CLI:EU:T:2023:15.
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10.

11.

12.

13.

14.

dilezitych otazek vznesenych Parlamentem, aby bylo mozné dikladné prezkoumat
plnéni rozpoctu Rady a jeji hospodareni; dale konstatuje, ze podobné dotazniky byly
zaslany vSem ostatnim organtim, které Parlamentu poskytly vycerpavajici odpovédi na
vSechny otazky;

lituje, Ze generalni sekretariat Rady dne 12. fijna 2023 opétovné informoval Parlament,
ze nebude odpovidat na jeho dotaznik a Ze se Rada nezucastni slySeni, které bylo
usporadano na 25. fijna 2023 v ramci procesu udélovani absolutoria a kterého se
zUcastnily vSechny ostatni pozvané organy;

zdiiraznuje vysadu Parlamentu udélovat absolutorium podle ¢lanku 319 SFEU a podle
pfisluSnych ustanoveni finanéniho natizeni a jednaciho fadu Parlamentu v souladu se
soucasnym vykladem a praxi, konkrétné pravomoc udélovat absolutorium za ucelem
zachovani transparentnosti a zajisténi demokratické odpovédnosti viici danovym
poplatnikiim v Unii;

zdiraziuje, Ze €l. 59 odst. 1 finan¢niho natizeni uvadi, Ze Komise pfiznava ostatnim
organiim Unie potfebné pravomoci pro plnéni téch oddilti rozpoctu, které se jich tykaji,
a proto povazuje za nepochopitelné, ze Rada poklada za vhodné, aby bylo absolutorium
za plnéni rozpoc¢tu Rady udélovano Komisi;

zduraziuje, ze Parlament téméf dvacet let uplatiiuje zavedeny a uznavany postup
udélovani absolutoria vS§em organlim, institucim a jinym subjektim Unie; pfipomind, Ze
Komise prohlésila, Ze neni schopna dohlizet na pIlnéni rozpoctu ostatnich organa Unie;
zdliraznuje, ze Komise opakované vyjadrila ndzor, Ze postup udélovani absolutoria
v§em orgdniim Unie v souvislosti s jejich spravnimi vydaji by mél 1 v budoucnu
vykonévat pifimo Parlament;

zdiiraziluje, e sou¢asna situace umoziuje Parlamentu zkoumat pouze zpravy Uéetniho
dvora a vefejného ochrance prav, jakoz i vefejné dostupné informace na internetovych
strankach Rady, nebot’ Rada i nadale postupuje nespravné a s Parlamentem
nespolupracuje, coZ mu znemoziuje plnit fadné své povinnosti a informované
rozhodnout o udéleni absolutoria;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze Rada uz vice nez deset let dava najevo, ze nema Zadnou
politickou vili k tomu, aby spolupracovala s Parlamentem na kazdoro¢nim postupu
udélovani absolutoria; zdiraziuje, Ze tento piistup ma dlouhodoby negativni dopad na
oba orgéany a znevérohodnuje spravu a demokratickou kontrolu rozpoctu Unie, pficemz
narusuje ditvéru obcanli v Unii jako transparentni subjekt;

pripomind judikaturu Soudniho dvora Evropské unie o pravu danovych poplatnikii

a vefejnosti na aktualni informace o vyuzivani vetejnych prostredkil; pozaduje tedy, aby
byla plné respektovana vysada Parlamentu a jeho uloha jakoZto garanta zasady
demokratické odpovédnosti; vyzyva Radu, aby se nalezité fidila doporucenimi pfijatymi
Parlamentem v ramci postupu udélovani absolutoria;

vyzyva Radu, aby co nejdiive obnovila jednani s Parlamentem na nejvyssi urovni za
ucasti generalnich tajemniki a predsedti obou organt s cilem piekonat patovou situaci a
nalézt feSeni a aby zaroven respektovala ptisluSné role Parlamentu a Rady v rdmci
postupu udélovani absolutoria a zajistila transparentnost a fadnou demokratickou
kontrolu plnéni rozpoctu;
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15.

16.

zdiraziuje, ze ackoli je nutné soucasnou situaci zlepsit uzsi interinstitucionalni
spolupraci podle Smluv, vétsi jasnost a transparentnost by mohla do postupu udélovani
absolutoria vnést revize Smluv tim, Ze by Parlamentu byla vyslovné svéfena pravomoc
udélovat absolutorium vSem organtim, institucim a jinym subjektim Unie jednotlive;
zdiraziuje vSak, ze dokud tato revize neprobehne, je tfeba zlepsit souc¢asnou situaci
prostiednictvim lepsi interinstitucionalni spoluprace ve stavajicim rdmci Smluv, a
naléhavé vyzyva Radu, aby aktivné spolupracovala s Parlamentem na feSeni souc¢asné
situace;

konstatuje, Ze ackoli Rada neni ochotna spolupracovat na postupu udélovani
absolutoria, Parlament presto zdlraziiuje nékteré politické priority a uvadi v této zprave
nekteré pripominky tykajici se rozpoctového a finan¢niho fizeni Rady a dalsi
piipominky dulezité pro postup udélovani absolutoria;

Politické priority

17.

18.

19.

20.

21.

vyjadiuje politovani nad tim, Ze Rada uplatiiuje své vysadni pravo v postupech
jmenovani do mnoha organd, instituci a jinych subjekti Unie, aniZ by zohlednila nazory
zucCastnénych stran nebo doporuceni Evropského ufadu pro boj proti podvodim
(OLAF);

zduraziuje, ze tradice Rady nezpochybiiovat jmenovani jednotlivych ¢lenskych stati na
vétSinu pozic znamena, Ze odborna kvalifikace kandidati nebyva dikladné
provéfovana; trva proto na tom, zZe je tieba pifezkoumat vysadni pravo Rady s cilem
zarucCit a posilit i¢ast dot€enych orgédnd, instituci a jinych subjekti Unie a zvysit
legitimitu jmenovanych osob; navrhuje, ze jednou z moznosti, jak zajistit, aby uchazeci
méli potebnou kvalifikaci, by bylo zfizeni nezavislych komisi odborniki, které by tyto
kontroly provadély;

pfipomind, Ze podle ¢l. 286 odst. 2 SFEU Rada jmenuje ¢leny Ugetniho dvora po
konzultaci s Parlamentem; vyjadiuje politovani nad tim, Ze Rada opakované
nezohlediovala doporuceni, ktera v rdmci své poradni ulohy vydal Parlament ke
jmenovani ¢lentt Ugetniho dvora;

upozoriiuje na zavaznou nerovnovahu v zastoupeni Zen a muzi v Uéetnim dvote, mezi
jehoz ¢leny bylo na konci roku 2022 pouze 9 Zen a oproti tomu 17 muzi; bere na
v&domi obtize pii dosahovani genderové vyvazenosti v Uetnim dvore kvili
souc¢asnému postupu jmenovani; znovu vyzyva Radu, aby piehodnotila postup
navrhovani kandidati s cilem fesit tento problém konkrétnimi opatfenimi, jako je
zavedeni povinnosti ¢lenskych stati nominovat na kazdé volné pracovni misto

alesponl dva kandidaty rizného pohlavi;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze Rada dosud ignorovala usneseni Parlamentu ze dne
17. prosince 2020 o nutnosti sestavit Radu ve sloZeni pro rovnost pohlavi?, a trva na
tom, Ze specializované institucionalni férum by zajistilo vétsi zaclenéni genderové
rovnosti do politik a strategii Unie, jakoZ i zdsadni koordinaci a pokrok v hlavnich
dokumentech tykajicich se genderové rovnosti;

2 UF. vést. C 445, 29.10.2021, s. 150.
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

vyjadiuje politovani nad tim, Ze rozhodovaci proces v Radé¢ jesté zdaleka neni plné
transparentni, coz ovliviiuje divéru obcanii v Unii jako transparentni subjekt, a ohrozuje
tak povést Unie jako celku; pfipominé a podporuje doporuceni evropské vetrejné
ochrankyné prav vydana v ramci strategického Setfeni O1/2/2017/TE, ktera se tykaji
transparentnosti legislativniho procesu Rady; naléhavé Zada Radu, aby neprodlené
piijala veskera nezbytna opatteni k provedeni doporu¢eni EVOP a pfislusnych rozsudki
Soudniho dvora Evropské unie; pfipomind, Ze Tribundl ve svém rozsudku ve véci T-
163/21, De Capitani v. Rada zdlraznil, Ze od Rady bude zapotiebi jasnéjsi legislativni
transparentnost, aby se zajistil pfistup k legislativnim dokumentim, coZ odpovida
povinnosti Rady v oblasti vefejné kontroly a odpoveédnosti spolunormotviirct jako
zakladu jakékoli demokratické legitimity;

vyjadiuje hluboké znepokojeni nad rostouci tllohou Evropské rady v ptipadé
legislativnich navrhi, pfestoZe tento orgdn nema ani legislativni, ani vykonnou funkei, a
neuplatiiuje ani stejné standardy transparentnosti jako Rada, coZ znamena, Ze nenese
vuci nikomu odpovédnost;

konstatuje, ze pouzivani postupu jednomysIného hlasovani v Rad¢ v urcitych oblastech
politiky miiZe mit negativni dopad na rozhodovaci proces Unie, a tudiz ji

vystavit vydirani ze strany Clenskych statl, zejména téch, které nedodrzuji zasady
pravniho statu; vyzyva Radu, aby uplatiiovala postupy hlasovani kvalifikovanou
vetsinou, pokud tak stanovi Smlouvy; konstatuje, Ze prechod na postup hlasovani
kvalifikovanou vétSinou v Rad€ miiZe byt jednou z cest k efektivnéjsi tvorbé politik;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze ucast stalych zastupcti Clenskych stati v povinném
rejstiiku transparentnosti, ktery byl zfizen interinstitucionalni dohodou ze dne 20.
kvétna 2021 mezi Evropskym parlamentem, Radou Evropské unie a Evropskou komisi
o povinném rejstiiku transparentnosti’, je zcela dobrovolna, a trva na tom, aby se
vSechna stalé zastoupeni aktivné zapojila do povinného rejsttiku transparentnosti pred
pfedsednictvim svého ¢lenského statu v Radé, béhem néj i po ném; je presvédcen, ze
stavajici eticka pravidla tykajici se stifetu z4ymt, efektu otacivych dveii a
transparentnosti lobbingu by méla byt posilena a harmonizovéna a Ze zastupci
Clenskych statl, ktefi maji ptimy prospéch z dotaci Unie prostiednictvim podniki, které
vlastni, by se nem¢li tcastnit politickych nebo rozpoctovych diskusi a hlasovani
tykajicich se téchto dotaci;

lituje, Ze Rada plné€ nevyuziva povinny rejstiik transparentnosti nad ramec jeho
soucasnych moznosti a odmité jakékoli doporuceni na zlepSeni; opakuje svou vyzvu
Radé¢, aby odmitala schlizky s neregistrovanymi lobbisty;

v souladu se zavery seminaie, ktery uspotfadal parlamentni Vybor pro rozpoctovou
kontrolu dne 27. €ervna 2023, vyzyva rotujici pfedsednictvi Rady k tomu, aby pfestalo
vyuzivat podnikové sponzorstvi k pokryti svych vydaji; je si védom toho, ze finan¢ni
zdroje z vnitrostatnich rozpoc€tl se v jednotlivych ¢lenskych statech znacné 1isi a Ze
kazdy clensky stat by mel mit bez ohledu na svou velikost a dostupné rozpoctové
prostfedky rovné prilezitosti k vykonavani uspéSného predsednictvi Rady, je vSak
presvédcen, ze prijeti podnikového sponzorstvi zptisobuje poskozeni dobré povésti,
protoze hrozi, Ze dojde ke stietu zajm1; znovu vyzyva Radu, aby poskytla rozpocet pro
predsednictvi Rady s cilem zajistit pfiméfené a jednotné normy ucinnosti a Gcelnosti
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28.

29.

pracovni ¢innosti Rady obecné; v této souvislosti vyjadfuje zklamani nad nezdvaznymi
pokyny, které¢ Rada vydala v oblasti podnikového sponzorstvi;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze kodex chovani pfedsedy Evropské rady nebyl navzdory
nékolika zddostem Parlamentu uveden do souladu s kodexem chovani Parlamentu a
Komise, zejména pokud jde o ¢innosti, které maji byt schvaleny po odchodu ptedsedy
nebo predsedkyné z funkce;

opakuje, Ze rozhodnutim Evropské Rady (EU) 2023/2061 ze dne 22. zati 2023, kterym
se stanovi slozeni Evropského parlamentu®, nejsou dotéeny vysady Parlamentu ani Rady
v rocnim rozpoc¢tovém procesu a ze bod odiivodnéni 5 tohoto rozhodnuti se tyka
zalezitosti, které nespadaji do pravomoci Evropské rady podle ¢1. 15 odst. 1 SEU a
pravniho zékladu pro stanoveni sloZzeni Parlamentu podle ¢l. 14 odst. 2 SEU; trva na
tom, ze o skladb¢ rozpoctu Unie by v souladu s postupem stanovenym v ¢lanku 314
SFEU mély rozhodovat pouze Parlament a Rada;

Rozpoctové a finanéni Fizeni

30.

31.

32.

33.

34.

35.

konstatuje, Ze rozpocet Rady na rok 2022 ¢inil 611 473 556 EUR, coz ptredstavuje

narast o 2,9 % ve srovnani s rokem 2021; jde o vyrazné€ vyssi nartst nez mezi rokem
2020 a 2021, kdy doséahl 0,6 %;

znovu vyjadtuje politovani nad tim, Ze rozpocet Evropské rady a Rady nebyl rozdélen
do dvou jasné oddélenych rozpoctu, jak Parlament doporucil v ptedchozich usnesenich
o ud¢leni absolutoria, aby se zlepsila transparentnost a odpovédnost, v neposledni fad¢
pokud jde o Evropskou radu, vzhledem k tomu, Ze je v souc¢asnosti nemozné ziskat
spolehlivé informace o jejich nakladech;

s politovanim konstatuje, Ze generalni sekretariat Rady zvefejiiuje ro¢ni ucetni zaveérku
a fadu vyro¢nich zprav zabyvajicich se ¢innostmi riznych ¢asti generalniho
sekretariatu, ale Ze je obtizné ziskat strucny a snadno piistupny piehled o vSech
¢innostech generalniho sekretariatu Rady, jelikoZ neexistuje jednotnd zprava shrnujici
a predkladajici uceleny piehled ¢innosti Rady;

s uspokojenim konstatuje, ze ucetni Rady je schopen potvrdit, ze ro¢ni ucetni zavérka
Rady za rok 2022 byla sestavena v souladu s hlavou XIII finan¢niho natizeni a ucetnimi
pravidly pfijatymi ucetnim Komise, jak se vyZaduje od vSech orgdnd, instituci a jinych
subjektii Unie, a Ze Ucetni ziskal pfiméfenou jistotu, Ze G€etni zdvérka za rok 2022 ve
vSech vyznamnych ohledech vérné zobrazuje finanéni situaci, vysledky hospodateni a
penézni toky Rady;

konstatuje, Ze Rada v roce 2022 provedla 64 rozpoctovych prevodii, vSechny na zakladé¢
¢lanku 29 finan¢niho nafizeni, coZ je vyrazné vice nez 43 pievodl v roce 2021; dale
konstatuje, ze Sest prevodii zahrnovalo informovani rozpoctového organu a ze hlavnim
diivodem téchto pievodl byly zvySené naklady na vodu, plyn, elektfinu a vytapéni a
zvyseni plati;

konstatuje, Ze tyto pfevody rovné€z znamenaly snizeni nakladii na sluzebni cesty
generalniho sekretariatu Rady o 300 000 EUR, coz odpovida 9 %, a podobné zvyseni

4 UF. vést. L 238,27.9.2023, 5. 114.
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36.

nakladl na sluzebni cesty zaméstnancti Evropské rady o 300 000 EUR, coz odpovida
20 %; zada Radu, aby zajistila plnou transparentnost, pokud jde o cesty predsedy
Evropskeé rady, véetné zplisobu dopravy, odiivodnéni zvolenych prostredkii a
doprovodného personalu;

kritizuje vyrazné navyseni rozpoctu na cesty predsedy Evropské rady v pritbéhu
nekolika let a vyjadiuje znepokojeni nad tim, Ze podle tiskovych zprav piedseda
Evropské rady v obdobi od za¢atku svého funkéniho obdobi v roce 2019 do prosince
2022 vyuzil komer¢ni lety pouze na 18 ze 112 sluzebnich cest; zdlraziiuje, Ze komercni
lety by mély byt standardni volbou i pro pfedsedu Evropské rady kdykoliv je to mozné a
v souladu s programem a mistem daného setkani, a zdlraziiuje, Zze vedouci predstavitelé
organt Unie by méli byt pro vefejnost dobrym piikladem, a to i v souvislosti se
zajiSténim politik v oblasti udrZitelnosti klimatu;

Vnitini Fizeni, vykonnost a vnitini kontrola

37.

38.

39.

40.

41.

konstatuje, ze v pribéhu roku 2022 byla postupné ukonc¢ena mimotadna opatieni
souvisejici s pandemii COVID-19 a Ze se ¢innost na zasedanich vrétila k normalu; v
této souvislosti konstatuje, ze pocet videokonferenci se sniZil ve prospéch fyzickych
schiizi mezi rokem 2021, kdy 35 % schiizi tvotily videokonference a 65 % fyzické
schlize, a rokem 2022, kdy 15 % schuzi tvotily videokonference a 85 % fyzicka setkani;

konstatuje, Ze celkovy pocet oficialnich schiizi v roce 2022 €inil 4 415, coz piedstavuje
narist o 2,9 % oproti 4 291 schiizim v roce 2021, pficemz pocet fyzickych schizi
vyznamn¢ vzrostl, a to o vice nez 150 %;

konstatuje, Ze v roce 2022 bylo na generalnim sekretaridtu Rady zahdjeno 44 novych
zadavacich fizeni a podepsano 42 smluv v celkové vysi 123 863 392 EUR, coz
piedstavuje vyrazné sniZzeni oproti roku 2021, kdy bylo zahdjeno 62 novych zadavacich
fizeni a podepséno 102 smluv v celkové vysi 416 013 813 EUR;

vita, Ze generalni sekretariat Rady poskytl ptehled o poc¢tu a druhu internich auditt
provedenych v generalnim sekretariatu v roce 2022 a souhrn doporuceni a opatieni
piijatych na zdklad¢ téchto doporuceni v souladu s ¢l. 118 odst. 8 finan¢niho nafizeni;
konstatuje, Ze interni auditor stanovil tfilety pracovni program na obdobi 20222024,
ktery je rozdélen do ro¢nich pracovnich programi; dale konstatuje, ze v roce 2022 bylo
provedeno sedm internich auditli; se znepokojenim konstatuje, Ze na konci roku 2022
bylo provedeno pouze 72 % doporuceni z pracovniho programu na obdobi 2019-2021 a
27 % doporuceni je stale nevyfeSenych;

vita, Ze interni audity byly provadény v Sirokém spektru oblasti; dale vita, ze byla
pfijata vSechna doporuceni tykajici se Sesti ze sedmi auditl; vyjadiuje politovani nad
tim, ze vysledky auditu spravy kryptografickych prostredkii nebyly sdéleny, protoze
zprava o auditu byla utajena; zdlraznuje, Ze Parlament disponuje systémy pro nakladani
s utajovanymi informacemi a ze vysledky auditu tykajiciho se spravy kryptografickych
prostfedkit mohly byt sdéleny prostfednictvim téchto systémi;

Lidské zdroje, rovnost a pracovni podminky zaméstnanci

42. konstatuje, ze vzhledem k nedostate¢né spolupraci Rady s Parlamentem se pfipominky
v tomto oddile opiraji piedevs§im o souhrnné informace zvetejnéné na internetovych
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43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

strankach Rady, které poskytuji malo podrobné udaje;

konstatuje, ze v rozpoctu na rok 2022 bylo Radé¢ ptidéleno 3 029 pracovnich mist, coz je
stejny pocet jako v roce 2021, ale zménilo se rozd€leni mezi jednotlivé kategorie —
pocet mist administratori (AD) se zvySil z 1 493 na 1 519, pocet mist asistentti (AST)
se snizil z 1 320 na 1 284 a pocet mist tajemnikid (SC) se zvysil ze 180 na 190; zada
Radu, aby poskytla vice podrobnosti o prevenci vyhoteni u svych zaméstnancii,
zejména s ohledem na to, Ze pocet asistentl klesd;

v§ima si, ze podle zpravy o finan¢ni ¢innosti za rok 2022 mél k 31. prosinci 2022
generalni sekretariat Rady 2 924 obsazenych pracovnich mist; dale konstatuje, Ze na
internetovych strankach Rady je uvedeno, Ze k 1. lednu 2023 m¢él sekretariat Rady 3
108 zaméstnanct (Ufednikll, do¢asnych a smluvnich zaméstnancii a vyslanych
narodnich odbornikil); vyzyva Radu, aby se vyvarovala zvefejiiovani rozporuplnych
informaci ve svych otevienych zdrojich;

konstatuje, ze z 3 108 zaméstnancii bylo 1 783 (57 %) zen a 1 325 (43 %) muzi; lituje,
ze v kategorii ,,vys$i fidici funkce* bylo pouze 18 Zen z 51, coZ odpovida 35 %; dale
vyjadiuje politovani nad tim, Ze to pfedstavuje pokles podilu zen ve vyssich fidicich
funkcich z 38 % v roce 2021;

konstatuje, ze v kategorii ,,sttedni management* bylo z 83 zamé&stnanct 37 Zen, coz
odpovida 45 % a predstavuje mirny nartist oproti 44 % v loiiském roce; konecné
konstatuje, Ze 814 z 1 462 pracovnich mist AD byly Zeny, coZ odpovida 56 % a rovnéz
pfedstavuje mirny narast oproti 55 % v roce 2021, a konstatuje, ze 882 z 1 411
pracovnich mist AST a SC byly Zeny, coz odpovida 63 %, a oproti roku 2021 se tento
pomeér nezménil;

vyjadiuje politovani nad nevyvazenym zastoupenim zen a muzii ve vysSich fidicich
funkcich na generdlnim sekretaridtu Rady; vyzyva Radu, aby pfijala okamzitd a
konkrétni opatieni s cilem dosdhnout vyvazen¢ho zastoupeni zen a muzl na vSech
urovnich hierarchie;

konstatuje, ze mezi zamé&stnanci je zastoupeno vSech 27 ¢lenskych stati, ale Ze existuje
vazna geograficka nerovnovaha, nebot’ 527 belgickych zaméstnancii predstavuje 17 %,
zatimco Kypfant je pouze 0,2 % a Lucemburcanti 0,3 %; zdlraznuje, Ze je dalezité
zajistit mezi zaméstnanci na vSech Grovnich spravedlivou zemépisnou vyvazenost,
zejména na stifednich a vysSich Grovnich fizeni, a zaroven splnit pozadavky sluzebniho
fadu, pokud jde o schopnosti a zasluhy kandidata;

vyjadiuje politovani nad nedostatkem informaci o provadéni akéniho planu Rady pro
rovnost Zen a muZzl a o opatfenich piijatych k zajisténi rovnych ptileZitosti pro osoby se
zdravotnim postizenim, které jsou zaméstnany Radou; vyzyva Radu, aby poskytla
Parlamentu informace o vyvaZeném zastoupeni Zen a muzi mezi zaméstnanci,
zemépisném zastoupeni a zdravotnim postizeni svych zaméstnanct a o prislusnych
vnitinich politikach;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze jelikoZ Rada neodpovida na dotaznik Parlamentu, nema
Parlament informace o poctu stazistii v Radé v roce 2022 a o tom, zda byli béhem své
staze placeni, ¢i nikoli; pfipomina pozadavek Parlamentu adresovany v§em organtim,
aby vSichni staZisté dostavali plat, pokud jiZ nejsou placeni z jinych zdroji;
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Eticky ramec a transparentnost

51.  znovu opakuje, Ze etické chovani piispiva k fddnému finan¢nimu tizeni a zvySuje
divéru vefejnosti a Ze, jak Uéetni dviir zdtiraznil ve své zvlastni zpravé &. 13/2019,
v etickych ramcich organt Unie existuje prostor pro zlepSeni, coz je zasadni, jelikoz
jakeékoli neetické chovani zaméstnanct a ¢lenli pfitahuje znacnou pozornost vetfejnosti
a snizuje diaveéru v Unii;

52. lituje, Ze Parlament neméa moznost klast otazky tykajici se etického ramce platného v
Radé, nebot’ Rada neodpovida na otazky Parlamentu, a proto nedostava zadné
informace o kodexu chovéni, ktery se vztahuje na vSechny zaméstnance Rady;

53. ptipomina doporuéeni vydané Ugetnim dvorem v jeho zvlastni zpravé &. 13/2019 v
souvislosti se zlepSenim etického rdmce Rady; vyjadiuje znepokojeni nad skutecnosti,
7e podle zjisténi Ugetniho dvora neexistuje spoleény eticky ramec na Grovni Unie,
kterym by se fidila prace zastupct ¢lenskych stati v Rade;

54. konstatuje, Ze generalni sekretariat Rady zvefejnuje vyrocni zpravu s informacemi
o pracovnich ¢innostech byvalych vyssich Gfednikti generalniho sekretaridtu Rady po
odchodu ze sluzby (Cl. 16 tieti a Ctvrty pododstavec sluZzebniho tadu); konstatuje, ze
podle zpravy tykajici se roku 2022 ¢tyti vysoci Gfednici ozndmili svllj zdmér vykonavat
v roce 2022 profesni ¢innost a Ze dva byvali vysoci ufednici podali koncem roku 2021
prohlédseni, kterd byla rovnéz pfezkoumadna v roce 2022; konstatuje, Ze u zadné ze
zadosti nebylo zjisténo, Ze by spadala do oblasti plisobnosti ¢lanku 16;

55. s uspokojenim konstatuje, Ze vSichni pfislu$ni generalni feditelé Rady ve svych
vyro¢nich zpravach o ¢innosti prohlasili, ze v roce 2022 nebyli upozornéni na Zadny
ptipad podvodu nebo nesrovnalosti;

Digitalizace, kyberneticka bezpec¢nost a ochrana udaji

56. konstatuje, ze rozpocet Rady na IT a telekomunikacni systémy v roce 2022 €inil
ptivodné 48 115 000 EUR, coz ptedstavuje narist o 2,1 % ve srovnani s rokem 2021;
konstatuje vSak, ze v prubehu roku 2022 bylo do rozpoctu ptevedeno dalSich
6 805 000 EUR, avs$ak skutecné platby byly podstatné nizsi a odpovidaly
27 096 067 EUR, coz ptedstavuje pouze piiblizné 50 % celkovych kone¢nych
prostiedk;

57. vita, ze v roce 2022 elektronické zpracovani faktur dosahlo 97 %, coz ptedstavuje
vyrazny narust oproti 89 % zaznamenanym v roce 2021;

58. znovu vyzyva Radu, aby prozkoumala zplsoby, jak co nejvice vyuzivat technologie
s otevienym zdrojovym kodem, a podala zpravu o pokroku pii pouzivani takovych
systémt;

Budovy

59. konstatuje, Ze celkové platby za budovy v roce 2022 ¢inily 45 435 994 EUR, coz je
vyrazné vice nez v roce 2021, kdy dosahly 35 709 119 EUR, coz ptedstavuje nartist o
27,2 %; konstatuje, Ze hlavnim diivodem tohoto nérlstu jsou platby za vodu, plyn,
elektiinu a teplo, které se zvysily z 2 565 008 EUR v roce 2021 na 11 233 088 EUR v
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60.

61.

roce 2022, coz odpovida nariistu o 338 %;

vita, ze se Rad¢€ v roce 2022 podafilo snizit spotiebu energie oproti piedchozim letim, a
to 1 diky politice, kterou pfijaly vSechny organy Unie a jez spocivala ve sniZeni teploty
v budovach na 19 stupiii; vybizi nicméné sekretariat Rady, aby urcil dalsi iniciativy ke
sniZeni spotfeby energie;

lituje, ze vzhledem k tomu, ze Rada neodpovida na dotaznik Parlamentu, nema
Parlament zadné informace o iniciativach v Rad¢ behem roku 2022 tykajicich se lepsiho
pfistupu do jejich budov pro osoby se zdravotnim postiZzenim a dalSich moznych
iniciativach pro osoby se zdravotnim postizenim;

Zivotni prostiedi a udrZitelnost

62.

63.

64.

konstatuje, Ze je stale obtizné ziskat aktudlni a komplexni informace o jakychkoli
iniciativach Rady tykajicich se Zivotniho prostfedi a udrzitelnosti a vyvoje celkové
spotieby, véetné spotieby vody, plynu, elektfiny a papiru; vybizi Radu, aby v rdmci
svych vyrocnich zprav systematicky informovala o prvcich své prace v oblasti zivotniho
prostiedi a udrZitelnosti; s uspokojenim bere na védomi nékolik rozptylenych iniciativ
zminénych ve vyro¢ni zpravé, jako je nakup Ctyt elektrickych automobilll a podpora
zacletiovani dolozek tykajicich se Zivotniho prostfedi do zadavacich fizeni;

nadale vyzyva Radu, aby, pokud se tak jesté nestalo, zavedla systémy, které¢ budou
povzbuzovat zaméstnance k pouzivani vefejné dopravy nebo jiné dopravy s nizkymi
emisemi, jako jsou jizdni kola, s cilem snizit uhlikovou stopu Rady;

konstatuje, ze podle ucetni zaveérky méla na konci roku 2022 Rada v drzeni 773,4
osvédceni zelené energie oproti 2 589,2 osvédceni na konci roku 2021, a to na zaklad¢
energie vyrobené solarnimi panely umisténymi na stfechadch budov Rady; upozoriiyje,
ze hodnota kazdého certifikatu je 65 EUR; nadéle zad4a Radu, aby podala podrobné;si
zpravu o prodeji téchto certifikatli na volném trhu a o zamysleném vyuziti ziskanych
piijmi;

Interinstitucionalni spoluprace

65.

zduraziuje, ze v ramci zmény Smlouvy o fungovani EU je tfeba revidovat ¢lanek 319
této Smlouvy tak, aby vyslovné stanovil, ze Parlament kromé ud¢€leni absolutoria
Komisi ud€luje absolutorium také ostatnim organiim, institucim a jinym subjektim
Unie, pokud jde o plnéni jejich oddili souhrnného rozpoctu nebo jejich rozpocti;

Komunikaéni ¢innost

66.

67.

konstatuje, Ze rok 2022 byl rekordnim rokem s vice nez 24,5 milionu navstév na
webovych strankach Rady, coz predstavuje nariist o 16 % ve srovnani s rokem 2020,
a Ze pocet sledujicich na Facebooku se zvysil o 8 %, zatimco pocet sledujicich na
platformé X (difive Twitter) vzrostl o 19, %, na Instagramu o 17 % a na LinkedIn
033 %.

vybizi Radu, aby se spojila s evropskym inspektorem ochrany udaji s cilem vyuzit dvé
platformy socialnich médii s otevienym zdrojovym kodem, EU Voice a EU Video,
které byly spustény jako vetejny pilotni projekt na podporu pouzivani bezplatnych
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socialnich siti s otevienym zdrojovym kédem; vybizi Radu, aby jako alternativy k velmi
velkym online platformdm vyuzivala decentralizované socialni sit&, napt. Mastodon.
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PRILOHA: SUBJEKTY NEBO OSOBY,
OD NICHZ ZPRAVODAJ OBDRZEL PODNETY

Zpravodaj prohlasuje na svou vyhradni odpovédnost, Ze neobdrzel zadny podnét od subjektu
nebo osoby, ktery musi byt uveden v této ptiloze v souladu s ¢lankem 8 ptilohy I jednaciho
fadu.

PE753.479v02-00 16/21 RR\1298435CS.docx

CS



7.12.2023

DOPIS VYBORU PRO USTAVNI ZALEZITOSTI

Pani Monika Hohlmeier
predsedkyné

Vybor pro rozpoctovou kontrolu
BRUSEL

Véc: Stanovisko k udé€leni absolutoria za rok 2022: souhrnny rozpocet EU — Evropska
rada a Rada —2023/2131(DEC))

Vazena pani predsedkyné,

Vybor pro tstavni zalezitosti byl v ramci vySe uvedeného postupu povéten, aby Vasemu
vyboru piedlozil stanovisko. Vybor se na své schiizi dne 7. zatri 2023 rozhodl predat toto
stanovisko ve formé dopisu.

Vybor pro Ustavni zaleZitosti projednal tuto zaleZitost na své schiizi dne 7. prosince 2023.
Vybor se na této schiizi! rozhodl vyzvat Vybor pro rozpo¢tovou kontrolu jako pFislusny
vybor, aby do navrhu usneseni, ktery pfijme, zaclenil niZze uvedené navrhy.

S pozdravem

Salvatore De Meo

! Koneéného hlasovani se zGcastnili: Salvatore De Meo (piedseda a zpravodaj).

RR\1298435CS.docx 17/21 PE753.479v02-00

CS



NAVRHY

Vybor pro tstavni zalezitosti:

1.

vyzyva k tomu, aby byly pln¢ respektovany vysady Parlamentu, a vyjadiuje politovani
nad tim, Ze Rada jiz vice nez deset let odmita loajalni spolupraci v ramci postupu
udélovani absolutoria, coz Parlamentu brani v piijimani informovanych rozhodnuti;

domniva se, ze nespoluprace Evropské rady a Rady s organem ptislusnym k udéleni
absolutoria vysild obcantim Unie negativni signal;

vyzyvéa Radu, aby provedla doporuceni Evropského parlamentu k postupu udélovani
absolutoria za plnéni rozpoctu a aby obnovila jednani o memorandu o porozuméni
tykajicim se interinstitucionalni spoluprace v této véci,

pfipomind své pravomoci a vysady v roénim rozpoctovém procesu; trva na plném
uplatiiovani €l. 14 odst. 1 SEU a vyzyva k revizi ¢lanku 319 SFEU s cilem vyslovné
zmocnit Evropsky parlament k ud€lovani absolutoria vS§em orgdniim a institucim
jednotlivé, jak je uvedeno v jeho usneseni ze dne 22. listopadu 2023 o navrzich na
zménu Smluv;

opét pfipomina, ze rozpocet Evropské rady a Rady by mél byt rozdélen do dvou
samostatnych rozpoctt, jak doporucil Parlament v nedavnych usnesenich o udéleni
absolutoria, aby se tak zvysila transparentnost, efektivita vydajii a odpovédnost obou
téchto organi;

opakuje, ze rozhodnutim Rady (EU) 2023/2061 ze dne 22. zati 2023 o slozeni
Evropského parlamentu nejsou dotceny vysady Evropského parlamentu ani Rady v
rocnim rozpoctovém procesu a ze 5. bod odiivodnéni tohoto rozhodnuti se tyka
zalezitosti, které nespadaji do pravomoci Evropské rady podle €l. 15 odst. 1 SEU a
pravniho zakladu pro stanoveni sloZzeni Evropského parlamentu podle €l. 14 odst. 2
SEU; trva na tom, ze o skladb¢ rozpoc¢tu Unie by mély rozhodovat pouze Evropsky
parlament a Rada v souladu s postupem stanovenym v ¢lanku 314 SFEU;

zdiraziuje, ze zatimco soucasnou situaci 1ze zlepsit prostfednictvim lepsi
interinstitucionalni spoluprace podle Smluv, pfisti revize Smluv by méla ucinit postup
udé¢lovani absolutoria jasnéj$im a transparentnéjSim.
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PRILOHA: SUBJEKTY NEBO OSOBY,
OD NICHZ ZPRAVODAJ OBDRZEL PODNETY

Ptedseda jakozto zpravodaj prohlasuje na svou vyhradni odpovédnost, Ze neobdrzel zadny
podnét od subjektu nebo osoby, ktery musi byt uveden v této ptiloze v souladu s ¢lankem 8
ptilohy I jednaciho fadu.
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V PRISLUSNEM VYBORU
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