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1. FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS AFGOQRELSE

om decharge for gennemforelsen af Den Europaiske Unions almindelige budget for
regnskabsaret 2022, Sektion II — Det Europziske Rad og Radet
(2023/2131(DEC))

Europa-Parlamentet,
— der henviser til Den Europaiske Unions almindelige budget for regnskabsaret 20221,

— der henviser til Den Europaiske Unions konsoliderede arsregnskab for regnskabsaret
2022 (COM(2023)0391 — C9-0250/2023)?,

— der henviser til Rédets arsberetning til dechargemyndigheden om de interne revisioner,
der er foretaget 1 2022 (0000/2023),

— der henviser til Revisionsrettens drsberetning om budgetgennemforelsen i regnskabsaret
2022, med institutionernes svar?,

— der henviser til Revisionsrettens erklering? for regnskabsaret 2022 om regnskabernes
rigtighed og de underliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed, jf.
artikel 287 1 traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmaéde,

- der henviser til artikel 314, stk. 10, og artikel 317, 318 og 319 i traktaten om Den
Europ@iske Unions funktionsméde,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 af
18. juli 2018 om de finansielle regler vedrerende Unionens almindelige budget, om
@ndring af forordning (EU) nr. 1296/2013, (EU) nr. 1301/2013, (EU) nr. 1303/2013,
(EU) nr. 1304/2013, (EU) nr. 1309/2013, (EU) nr. 1316/2013, (EU) nr. 223/2014, (EU)
nr. 283/2014 og afgerelse nr. 541/2014/EU og om ophavelse af forordning (EU,
Euratom) nr. 966/2012°, serlig artikel 59, 118, 260, 261 og 262,

— der henviser til forretningsordenens artikel 100 og bilag V,
— der henviser til skrivelse fra Udvalget om Konstitutionelle Anliggender,
— der henviser til beteenkning fra Budgetkontroludvalget (A9-0071/2024),

1.  udsatter sin afgerelse om decharge til Radets generalsekretaer for gennemforelsen af
Det Europziske Rad og Radets budget for regnskabséret 2022;

2. fremsatter sine bemerkninger i nedenstaende beslutning;

'EUT L 45 af 24.2.2022.

2EUT C, C/2023/2, 12.10.2023.
3EUT C, C/2023/103, 4.10.2023.
4+EUT C, C/2023/112, 12.10.2023.
SEUTL 193 af 30.7.2018, s. 1.
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3.  pélagger sin formand at sende denne afgerelse og beslutningen, der er en integrerende
del heraf, til Det Europaiske Rad, Radet, Kommissionen og Revisionsretten og drage
omsorg for, at de offentliggeres 1 Den Europceiske Unions Tidende (L-udgaven).
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2. FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

med bemarkningerne, der er en integrerende del af afgerelsen om decharge for
gennemforelsen af Den Europziske Unions almindelige budget for regnskabsiret 2022,
Sektion II — Det Europziske Rad og Radet

(2023/2131(DEC))

Europa-Parlamentet,

G.

der henviser til sin afgerelse om decharge for gennemforelsen af Den Europaiske
Unions budget for regnskabséret 2022, Sektion II — Det Europaiske Réd og Radet,

der henviser til forretningsordenens artikel 100 og bilag V,
der henviser til skrivelse fra Udvalget om Konstitutionelle Anliggender,
der henviser til betenkning fra Budgetkontroludvalget (A9-0071/2024),

der henviser til, at dechargemyndigheden inden for rammerne af dechargeproceduren
gerne vil understrege, at det er sa@rligt vigtigt at styrke EU-institutionernes demokratiske
legitimitet yderligere ved at forbedre gennemsigtigheden og ansvarligheden,
gennemfore begrebet resultatbaseret budgettering og serge for god forvaltning af de
menneskelige ressourcer;

der henviser til, at Parlamentet i henhold til artikel 319 i traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsméde (TEUF) har eneansvaret for at meddele decharge for
gennemforelsen af Unionens almindelige budget, og til, at Det Europ@iske Réds og
Rédets budget udger en sektion 1 Unionens budget;

der henviser til, at Det Europaiske Rad i1 henhold til artikel 15, stk. 1, i traktaten om
Den Europ@iske Union (TEU) ikke udever lovgivende funktioner;

der henviser til, at Kommissionen i henhold til artikel 317 i TEUF gennemforer
Unionens budget pa eget ansvar under hensyntagen til principperne om forsvarlig
okonomisk forvaltning, og til, at Kommissionen inden for de gaeldende rammer
tillegger de ovrige EU-institutioner de nedvendige befojelser til at gennemfore de
sektioner af budgettet, der vedrerer dem;

der henviser til, at Det Europaiske Ra4d og Rédet for Den Europeiske Union ("Rédet") i
henhold til artikel 235, stk. 4, og artikel 240, stk. 2, 1 TEUF bistas af
Generalsekretariatet for Rédet, og til, at generalsekreteeren for Radet har det fulde
ansvar for en forsvarlig forvaltning af bevillingerne i EU-budgettets sektion II;

der henviser til, at Parlamentet i naesten tyve ar har gennemfort den veletablerede og
respekterede praksis med at meddele decharge til alle Unionens institutioner, organer,
kontorer og agenturer, og til, at Kommissionen er enig i, at praksis med at meddele
decharge til hver eneste EU-institution, -organ, -kontor og -agentur for deres
administrative udgifter fortsat ber folges;

der henviser til, at Kommissionen 1 henhold til finansforordningens artikel 59, stk. 1,
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giver de gvrige EU-institutioner de nedvendige befojelser til at gennemfore de sektioner
af budgettet, som vedrerer dem;

H. der henviser til, at Parlamentet siden 2009 pa grund af manglende samarbejde fra
Rédets side under dechargeproceduren har set sig nadsaget til at naegte at meddele
decharge til Radets generalsekreter;

L. der henviser til, at Det Europaiske Rad og Radet som EU-institutioner og modtagere af
midler fra Unionens almindelige budget ber vaere gennemsigtige og demokratisk
ansvarlige over for Unionens borgere og vare underlagt demokratisk kontrol med
anvendelsen af offentlige midler;

J. der henviser til, at Den Europaiske Ombudsmands ("Ombudsmandens") henstilling 1
den strategiske undersegelse OI/2/2017/TE om gennemsigtighed i Radets
lovgivningsproces tilkendegav, at Radets praksis med hensyn til gennemsigtighed i
lovgivningsprocessen var et udtryk for fejl eller forssmmelse og burde forbedres,
séledes at borgerne sattes 1 stand til at felge Unionens lovgivningsproces;

K. der henviser til, at Den Europaiske Unions Domstols retspraksis bekrafter
skatteydernes og offentlighedens ret til at blive holdt informeret om anvendelsen af
offentlige indtaegter, og at Retten i sin dom af 25. januar 2023 i sag T-163/21!, De
Capitani mod Rédet, om gennemsigtighed 1 Unionens lovgivningsproces fastslog, at
dokumenter, som Radet udarbejder i sine arbejdsgrupper, ikke er af teknisk, men af
lovgivningsmeessig karakter og derfor er genstand for begaringer om aktindsigt;

1.  bemerker, at Rddets budget falder ind under FFR-udgiftsomrade 7, "Europaisk
offentlig forvaltning", som 12022 beleb sig til 11,6 mia. EUR (svarende til 5,9 % af
Unionens samlede budget); bemarker, at Radets budget pa ca. 0,6 mia. EUR udger ca.
5,3 % af Unionens samlede administrative udgifter;

2. bemerker, at Revisionsretten i sin arsberetning for regnskabsaret 2022 undersogte en
stikpreve pa 60 transaktioner under "Administration", hvilket er det samme antal som
blev undersogt i 2021; bemarker endvidere, at Revisionsretten anferer, at
administrationsudgifter omfatter udgifter til menneskelige ressourcer, herunder udgifter
til pensioner, som i 2022 tegnede sig for ca. 70 % af de samlede administrationsudgifter,
samt udgifter til bygninger, udstyr, energi, kommunikation og informationsteknologi, og
at dens revisioner gennem mange 4r viser, at der generelt kun er lav risiko forbundet
med disse udgifter;

3. bemerker, at 14 (23 %) af de 60 transaktioner var behaftet med fejl, men at
Revisionsretten pa grundlag af de fem fejl, der blev kvantificeret, ansléar, at
fejlforekomsten er under vasentlighedstersklen;

4.  noterer sig med tilfredshed, at Revisionsretten i drsberetningen for regnskabséret 2022
anforer, at den ikke konstaterede nogen specifikke forhold vedrerende Rédet;

Status for dechargeproceduren

! Dom fra Den Europaiske Unions Ret af 25. januar 2023, De Capitani mod Rédet, sag T-163/21,
CLL:EU:T:2023:15.
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10.

11.

12.

beklager dybt, at Parlamentet siden 2009 og igen for regnskabsaret 2021 har mattet
naegte at meddele Radet decharge, fordi Radet fortsat naegter at samarbejde med
Parlamentet om dechargeproceduren, hvilket forhindrer Parlamentet i at treeffe en
informeret afgorelse baseret pa en serigs og grundig kontrol af gennemforelsen af
Rédets budget;

bemarker, at Parlamentets relevante tjenestegrene pa vegne af ordfereren for
dechargeproceduren den 28. september 2023 sendte et sporgeskema til Radets
sekretariat med 74 vigtige spergsmal fra Parlamentet med henblik pa at muliggere en
grundig kontrol af gennemforelsen af Radets budget og af Ridets forvaltning; bemaerker
endvidere, at der blev sendt lignende spergeskemaer til alle andre institutioner, der alle
har givet Parlamentet tilbundsgdende svar pé alle spergsmal;

beklager, at Generalsekretariatet for Radet den 12. oktober 2023 endnu en gang
meddelte Parlamentet, at det ikke ville besvare Parlamentets sporgeskema, og at Rédet
ikke ville deltage 1 den hering, der blev aftholdt den 25. oktober 2023 som led 1
dechargeproceduren, og hvori alle andre indbudte institutioner deltog;

understreger, at det er Parlamentets befajelse at meddele decharge 1 medfor af artikel
319 TEUF og de geldende bestemmelser i finansforordningen og Parlamentets
forretningsorden 1 overensstemmelse med den nuvarende fortolkning og praksis,
nemlig befojelsen til at meddele decharge med henblik pé at opretholde
gennemsigtighed og sikre demokratisk ansvarlighed over for Unionens skatteydere;

understreger, at Kommissionen i henhold til finansforordningens artikel 59, stk. 1, giver
de ovrige EU-institutioner de nedvendige befgjelser til at gennemfore de sektioner af
budgettet, der vedrerer dem, og finder det derfor uforstieligt, at Radet finder det
passende, at Kommissionen skal meddeles decharge for gennemforelsen af Radets
budget;

fremhaver den veletablerede og respekterede praksis med meddelelse af decharge til
alle Unionens institutioner, organer, kontorer og agenturer, som Parlamentet har fulgt i
naesten tyve ar; minder om, at Kommissionen har erkleret, at den er ude af stand til at
fore tilsyn med gennemforelsen af de ovrige EU-institutioners budgetter; understreger,
at Kommissionen endnu en gang har givet udtryk for den holdning, at praksis med at
meddele decharge til hver enkelt institution for dennes administrative udgifter fortsat
bor folges af Parlamentet;

understreger, at den nuvarende situation kun giver Parlamentet mulighed for at
kontrollere Revisionsrettens og Ombudsmandens beretninger samt de offentligt
tilgaengelige oplysninger pd Rédets websted, fordi Radet fortsatter sin pligtforsommelse
ved ikke at samarbejde med Parlamentet, hvilket gor det umuligt for Parlamentet at
udfere sine opgaver ordentligt og treffe en informeret afgorelse om meddelelse af
decharge;

beklager dybt, at Radet i mere end et arti har vist, at det ikke har nogen politisk vilje til
at samarbejde med Parlamentet inden for rammerne af den arlige dechargeprocedure;
understreger, at denne holdning har haft har en varig negativ indvirkning pé begge
institutioner, har miskrediteret forvaltningen og den demokratiske kontrol af Unionens
budget og har skadet borgernes tillid til Unionen som en gennemsigtig enhed;
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13.  minder om, at EU-Domstolens retspraksis stotter skatteydernes og offentlighedens ret til
at blive informeret om anvendelsen af offentlige indtegter; kraever derfor fuld respekt
for Parlamentets befojelse og rolle som garant for princippet om demokratisk
ansvarlighed; opfordrer Radet til beherigt at folge op pé de henstillinger, som
Parlamentet har vedtaget i forbindelse med dechargeproceduren;

14. opfordrer Radet til hurtigst muligt at genoptage forhandlingerne med Parlamentet pa
hgjeste niveau med deltagelse af generalsekretarerne og formandene for begge
institutioner med henblik pé at bryde dedvandet og finde en lgsning, samtidig med at
Parlamentets og Radets respektive roller i dechargeproceduren respekteres, og der sikres
gennemsigtighed og ordentlig demokratisk kontrol med budgetgennemforelsen;

15. understreger, at selv om den nuvarende situation skal forbedres gennem et bedre
interinstitutionelt samarbejde inden for traktaternes rammer, kunne en revision af
traktaterne gore dechargeproceduren klarere og mere gennemsigtig, navnlig ved at give
Parlamentet udtrykkelig befojelse til at meddele decharge til alle EU-institutioner,
-organer, -kontorer og -agenturer individuelt; understreger imidlertid, at den nuvarende
situation — 1 afventning af en sddan revision — skal forbedres gennem et bedre
interinstitutionelt samarbejde inden for traktaternes nuverende rammer, og opfordrer
indtrengende Radet til at ga 1 aktiv dialog med Parlamentet om, hvordan den
nuverende situation kan loses;

16. bemerker, at Parlamentet ikke desto mindre, trods Rédets manglende vilje til at
samarbejde inden for dechargeproceduren, i denne beslutning understreger nogle
politiske prioriteter og fremsatter nogle bemarkninger vedrerende Rédets
budgetmassige og skonomiske forvaltning og andre bemarkninger, der er relevante for
dechargeproceduren;

Politiske prioriteter

17. beklager, at Radet udever sine befejelser i indstillings- og udnavnelsesprocedurer for
mange EU-institutioner, -organer, -kontorer og -agenturer uden at tage hensyn til de
berorte parters synspunkter eller henstillingerne fra Det Europaiske Kontor for
Bekampelse af Svig (OLAF);

18. understreger, at Rédets tradition for ikke at satte spergsmalstegn ved de enkelte
medlemsstaters udnavnelser til hovedparten af stillingerne betyder, at kandidaternes
faglige kvalifikationer ikke kontrolleres ordentligt; insisterer derfor pa, at der er behov
for en revision af Rédets befojelser med henblik pa at sikre og styrke de berorte
institutioner, organer, kontorer og agenturers deltagelse og ege de udnavnte personers
legitimitet; foreslar, at én mulighed for at sikre, at kandidaterne har de nedvendige
kvalifikationer, vil vere at oprette uathengige ekspertpaneler, der udferer sédanne
kontroller;

19. minder om, at Radet 1 henhold til artikel 286, stk. 2, i TEUF udn&vner Revisionsrettens
medlemmer efter horing af Parlamentet; beklager, at Radet gentagne gange har undladt
at tage hensyn til Parlamentets indstillinger i dets rddgivende rolle i forbindelse med
udnaevnelsen af Revisionsrettens medlemmer;

20. papeger den alvorlige kensskavhed i Revisionsretten, hvor der ved udgangen af 2022
kun var 9 kvindelige medlemmer i forhold til 17 mandlige medlemmer; bemarker
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vanskelighederne med at opna en ligelig kensfordeling i Revisionsretten pa grund af
den nuverende indstillingsprocedure; gentager sin opfordring til Radet om at
genoverveje indstillingsproceduren med henblik pa at lase dette problem med konkrete
tiltag, sdsom at gere det obligatorisk for medlemsstaterne at indstille mindst to
kandidater af forskelligt kon til hver ledig stilling;

21. beklager, at Rédet hidtil har ignoreret Parlamentets beslutning af 17. december 2020 om
behovet for en serlig radssammensatning om ligestilling mellem kennene?, og
fastholder, at et s&rligt institutionelt forum ville sikre en sterkere integration af
ligestilling mellem kennene i Unionens politikker og strategier sdvel som afgerende
koordinering og fremskridt i de vigtigste sager vedrarende ligestilling mellem kennene;

22. beklager, at beslutningsprocessen i Radet stadig er langt fra at vere fuldstendigt
gennemsigtig, hvilket pavirker borgernes tillid til Unionen som en gennemsigtig enhed
og dermed bringer hele Unionens omdemme i fare; minder om og stetter
Ombudsmandens henstillinger vedrerende gennemsigtighed 1 Rédets lovgivningsproces
1 den strategiske underseagelse O1/2/2017/TE; opfordrer indtreengende Rédet til at treeffe
alle nedvendige foranstaltninger for hurtigst muligt at gennemfere Ombudsmandens
henstillinger og de relevante afgerelser fra Den Europ®iske Unions Domstol; minder
om, at Den Europaiske Unions Ret 1 sin dom 1 sag T-163/21, De Capitani mod Rédet,
understregede, at der vil vaere behov for en mere klar lovgivningsmassig
gennemsigtighed fra Rédets side for at sikre aktindsigt 1 lovgivningsmaessige
dokumenter, hvilket er 1 overensstemmelse med Radets forpligtelse til offentlig kontrol
og ansvarlighed over for medlovgiveren som grundlaget for enhver form for
demokratisk legitimitet;

23. giver udtryk for sin dybe bekymring over Det Europaiske Réds stadig sterre rolle i
lovgivningssager til trods for, at det hverken har en lovgivende eller en udevende
funktion og ikke anvender de samme gennemsigtighedsstandarder som Rédet, hvilket
betyder, at det ikke drages til ansvar;

24. bemerker, at anvendelsen af proceduren med enstemmighed i Radet pa visse
politikomréder kan have en negativ indvirkning pd Unionens beslutningsproces og
saledes gor den sarbar over for afpresning fra medlemsstaternes side, navnlig dem, der
ikke overholder retsstatsprincippet; opfordrer Radet til at anvende
afstemningsprocedurerne med kvalificeret flertal, nar der er fastsat bestemmelse herom i
traktaterne; bemerker, at et skifte til en afstemningsprocedure med kvalificeret flertal i
Rédet kan vere en af vejene til en mere effektiv politikudformning;

25. beklager, at medlemsstaternes faste reprasentanters deltagelse i det obligatoriske
abenhedsregister, der blev oprettet ved den interinstitutionelle aftale af 20. maj 2021
mellem Europa-Parlamentet, Radet for Den Europaiske Union og Europa-
Kommissionen om et obligatorisk dbenhedsregister’, er fuldsteendigt frivillig, og
insisterer pa, at alle faste reprasentationer bor tage aktivt del 1 det obligatoriske
abenhedsregister for, under og efter deres medlemsstats formandskab for Radet; mener,
at de eksisterende etiske regler om interessekonflikter, svingderssituationer og
gennemsigtighed 1 forbindelse med lobbyvirksomhed ber styrkes og harmoniseres, og at
medlemsstaternes repraesentanter, der er direkte begunstiget af EU-stotte gennem de

2EUT C 445 af 29.10.2021, s. 150.
SEUTL 207 af 11.6.2021, s. 1.
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26.

27.

28.

29.

virksomheder, de ejer, ikke ber have lov til at deltage i politiske eller budgetmaessige
droftelser og afstemninger vedrerende denne stotte;

beklager, at Radet ikke til fulde udnytter det obligatoriske &benhedsregister ud over dets
nuvarende begraensninger og afviser enhver henstilling om forbedringer; gentager sin
opfordring til Radet om at negte at medes med uregistrerede lobbyister;

opfordrer 1 overensstemmelse med konklusionerne fra den workshop, som Parlamentets
Budgetkontroludvalg atholdt den 27. juni 2023, de roterende rddsformandskaber til at
ophere med at benytte virksomhedssponsorering til at bidrage til at dekke deres
udgifter; har forstielse for, at de finansielle ressourcer fra de nationale budgetter
varierer betydeligt fra medlemsstat til medlemsstat, og at den enkelte medlemsstat,
uanset dens storrelse og disponible budgetmidler, ber have lige stor mulighed for at
organisere et vellykket rddsformandskab, men mener, at accept af
virksomhedssponsorering forer til omdemmemaessig skade, fordi det risikerer at skabe
interessekonflikter; gentager sin opfordring til Radet om at afsette et budget til
radsformandskaberne for at sikre passende og ensartede standarder for prastationsevnen
og effektiviteten 1 Radets arbejde generelt; er 1 den forbindelse skuffet over Radets
ikkebindende retningslinjer for virksomhedssponsorering;

beklager, at adferdskodeksen for formanden for Det Europeaiske Réd trods adskillige
anmodninger fra Parlamentet ikke er blevet bragt i overensstemmelse med Parlamentets
og Kommissionens adferdskodekser, navnlig hvad angér aktiviteter, der skal
godkendes, efter at formanden forlader posten;

gentager, at Rédets afgorelse (EU) 2023/2061 af 22. september 2023 om fastleggelse af
Europa-Parlamentets sammensatning* ikke bergrer Parlamentets og Rédets
praerogativer i den arlige budgetprocedure, og at betragtning 5 i denne afgerelse
vedrorer sporgsmal, der ikke falder ind under Det Europaiske Rads befojelser i henhold
til artikel 15, stk. 1,1 TEU og retsgrundlaget for fastleggelsen af Parlamentets
sammens&tning i henhold til artikel 14, stk. 2, 1 TEU; insisterer pd, at det alene er
Parlamentet og Rédet, der treeffer afgarelse om indholdet af Unionens budget i
overensstemmelse med proceduren i artikel 314 1 TEUF;

Budgetmaessig og skonomisk forvaltning

30.

31.

32.

bemarker, at budgettet for Radet var pd 611 473 556 EUR 12022 svarende til en
stigning pa 2,9 % i forhold til 2021, som er betydeligt hgjere end stigningen fra 2020 til
2021, der var pé 0,6 %;

gentager sin beklagelse af, at budgettet for Det Europaiske Rad og Rédet ikke er blevet
opdelt i to klart adskilte budgetter, som Parlamentet har henstillet til i sine tidligere
dechargebeslutninger med henblik pé at forbedre gennemsigtigheden og ansvarligheden
— ikke mindst for sé vidt angér Det Europ®iske Rédd, eftersom det 1 gjeblikket er umuligt
at fa palidelige oplysninger om dets omkostninger;

bemarker med beklagelse, at Generalsekretariatet for Rédet offentligger en rapport om
arsregnskabet og en raekke arlige aktivitetsrapporter fra forskellige dele af
Generalsekretariatet, men at det er vanskeligt at {4 et kortfattet og let tilgengeligt

4EUT L 238 af 27.9.2023, s. 114.
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33.

34.

35.

36.

overblik over alle aktiviteterne i Generalsekretariatet for Radet, da der ikke findes en
enkelt rapport, der opsummerer og giver et sammenhangende overblik over Rédets
aktiviteter;

bemarker med tilfredshed, at Rédets regnskabsforer er 1 stand til at attestere, at Radets
arsregnskab for regnskabsaret 2022 er udarbejdet i overensstemmelse med afsnit XIII i
finansforordningen og de regnskabsregler, som Kommissionens regnskabsforer har
fastlagt, sdledes som det kraeves af alle institutioner og EU-organer, -kontorer og
-agenturer, og at regnskabsforeren havde rimelig sikkerhed for, at regnskabet for 2022 i
alt vaesentligt gav et retvisende billede af Radets finansielle stilling, resultaterne af
transaktionerne og likviditeten;

bemarker, at Radet foretog 64 budgetoverforsler 1 2022, alle pa grundlag af
finansforordningens artikel 29, hvilket er en betydelig stigning fra 43 1 2021; bemerker
endvidere, at seks af overferslerne indbefattede underretning af budgetmyndigheden, og
at hovedarsagen til disse overfersler var ggede udgifter til vand, gas, elektricitet og
opvarmning samt lenstigninger;

bemerker, at overforslerne ogsd indebar en reduktion af udgifterne til tjenesterejser for
Generalsekretariatet for Radet pd 300 000 EUR, svarende til 9 %, og en tilsvarende
stigning pa 300 000 EUR 1 udgifterne til tjenesterejser for personale 1 forbindelse med
Det Europ@iske Rad, svarende til 20 %; anmoder Rédet om at sikre fuld
gennemsigtighed med hensyn til rejser foretaget af formanden for Det Europaeiske Réd,
herunder transportmidler, begrundelse for de valgte transportmidler og ledsagende
personale;

kritiserer den betydelige stigning i rejsebudgettet for formanden for Det Europaiske
Réd over en arrekke og er bekymret over, at formanden for Det Europaiske Rad ifolge
presseforlydender kun benyttede kommercielle fly pd 18 ud af 112 tjenesterejser, der
blev foretaget fra begyndelsen af hans mandatperiode 1 2019 og til december 2022;
understreger, at kommercielle fly ogsd ber vaere standardlesningen for formanden for
Det Europziske Rad, nar dette alternativ forefindes og er i overensstemmelse med
dagsordenen og lokationen for de pagaldende meder, og understreger, at lederne af
Unionens institutioner ber opfere sig som gode eksempler for offentligheden, ikke
mindst med hensyn til at sikre politikkerne for klimamaessig baredygtighed;

Intern forvaltning, performance og intern kontrol

37.

38.

39.

bemarker, at de ekstraordinare foranstaltninger 1 forbindelse med covid-19-pandemien
blev udfaset 1 2022, og at medeaktiviteterne vendte tilbage til normalen; bemaerker 1 den
forbindelse, at antallet af videokonferencer faldt til fordel for fysiske meder fra 2021,
hvor 35 % af mederne var videokonferencer, og 65 % var fysiske meder, til 2022, hvor
15 % af mederne var videokonferencer, og 85 % var fysiske moder;

bemerker, at det samlede antal officielle meder 1 2022 var 4 415, hvilket svarer til en
stigning pa 2,9 % 1 forhold til 4 291 1 2021 og omfatter en betydelig stigning 1 antallet af
fysiske meder med mere end 150 %;

bemarker, at Generalsekretariatet for Radet ivaerksatte 44 nye offentlige
udbudsprocedurer i 2022, og at der blev indgéet 42 kontrakter til et samlet belab pa
123 863 392 EUR, hvilket udger en betydelig reduktion fra 2021, hvor der blev
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40.

41.

ivaerksat 62 nye offentlige udbudsprocedurer og indgaet 102 kontrakter til et samlet
beleob pa 416 013 813 EUR;

gleder sig over, at Generalsekretariatet for Radet har fremlagt en sammenfatning af
antallet og typen af interne revisioner, der er foretaget 1 generalsekretariatet, og en
sammenfatning af anbefalingerne og de foranstaltninger, der er truffet i forbindelse med
disse anbefalinger, 1 overensstemmelse med finansforordningens artikel 118, stk. 8;
bemarker, at den interne revisor har udarbejdet et trearigt arbejdsprogram for perioden
2022-2024, som er ved at blive opdelt 1 arlige arbejdsprogrammer; bemaerker endvidere,
at der blev gennemfort syv interne revisioner i 2022; bemarker med bekymring, at kun
72 % af anbefalingerne fra arbejdsprogrammet for 2019-2021 var gennemfort ved
udgangen af 2022, og at 27 % stadig er udestdende;

glaeder sig over, at de interne revisioner blev gennemfert inden for en bred vifte af
omréder; glader sig endvidere over, at alle anbefalinger vedrerende seks af de syv
revisioner blev accepteret; beklager, at resultaterne vedrerende revisionen af
kryptoforvaltningen ikke blev videregivet, fordi revisionsberetningen var klassificeret;
understreger, at Parlamentet har indfert systemer til hdndtering af klassificerede
informationer, og at resultaterne af revisionen af kryptoforvaltningen kunne have varet
videregivet ved hjelp af disse systemer;

Menneskelige ressourcer, ligestilling og personalets trivsel

42.

43.

44,

45.

46.

bemarker, at bemarkningerne 1 dette afsnit grundet Radets manglende samarbejde med
Parlamentet primart bygger pa aggregerede oplysninger, som er offentliggjort pa
Rédets websted, der indeholder begraensede detaljer;

bemarker, at Radet i sit budget for 2022 blev tildelt 3 029 stillinger, hvilket er det
samme som 1 2021, men at fordelingen mellem kategorierne blev @ndret, idet antallet af
administratorstillinger (AD) steg fra 1 493 til 1 519, antallet af assistentstillinger (AST)
faldt fra 1 320 til 1 284, og antallet af sekretaerstillinger (SC) steg fra 180 til

190; anmoder Rédet om at fremlaegge mere detaljerede oplysninger om forebyggelse af
udbraendthed for dets personale, is@r fordi antallet af assistenter har varet faldende;

bemarker, at Generalsekretariatet for Radet ifolge dets beretning om de finansielle
aktiviteter for 2022 havde 2 924 besatte stillinger pr. 31. december 2022; bemerker
endvidere, at Rédets websted angiver, at Generalsekretariatet for Radet havde 3 108
ansatte (tjenestemand, midlertidigt ansatte, kontraktansatte og udstationerede nationale
eksperter) den 1. januar 2023; opfordrer Rédet til at undgd at offentliggere
modstridende oplysninger i dets dbne kilder;

bemerker, at 1 783 (57 %) ud af de 3 108 ansatte var kvinder og 1 325 (43 %) mend;
beklager, at kun 18 ud af 51 1 kategorien "topledere", svarende til 35 %, var kvinder;

beklager endvidere, at dette udger et fald i andelen af kvinder i topledelsen fra 38 % 1
2021;

bemerker, at 37 ud af 83 1 kategorien "mellemledere", svarende til 45 %, var kvinder,
hvilket udger en lille stigning fra 44 % éret for; bemarker endelig, at 814 ud af 1 462 af
AD'erne, svarende til 56 %, var kvinder, hvilket ogsa udger en lille stigning fra 55 % 1
2021, og bemarker, at 882 ud af 1 411 af AST'er og SC'er, svarende til 63 %, var
kvinder, hvilket er det samme som i1 2021;
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47.

48.

49.

50.

beklager den skave keonsfordeling i toplederstillinger 1 Generalsekretariatet for Rédet;
opfordrer Radet til at treeffe gjeblikkelige og konkrete foranstaltninger for at opné
kensbalance pé alle niveauer 1 hierarkiet;

bemarker, at alle 27 medlemsstater er reprasenteret blandt personalet, men at der er
alvorlige geografiske skaevheder med 527 belgiske medarbejdere svarende til 17 %,
mens kun 0,2 % er cypriotiske og 0,3 % luxembourgske; understreger betydningen af en
rimelig geografisk balance blandt personalet pé alle niveauer, navnlig pad mellemleder-
og toplederniveau, samtidig med at kravene 1 personalevedtagten med hensyn til
anseggernes kompetencer og fortjenester opfyldes;

beklager manglen pa oplysninger om gennemforelsen af Rédets kenshandlingsplan og
om de foranstaltninger, der er truffet for at sikre lige muligheder for personer med
handicap, der er ansat 1 Radet; opfordrer Radet til at give Parlamentet oplysninger om
kensbalance, geografisk fordeling og handicap for s vidt angér dets medarbejdere og
om de dermed forbundne interne politikker;

beklager, at Parlamentet — eftersom Radet ikke har besvaret sporgeskemaet fra
Parlamentet — ikke har nogen oplysninger om antallet af praktikanter 1 Radet 1 2022, og
hvorvidt de fik len under deres praktikophold eller ej; minder om Parlamentets
anmodning til alle institutioner om, at alle praktikanter ber modtage lon, medmindre de
allerede modtager betaling fra andre kilder;

Etiske rammer og gennemsigtighed

51.

52.

53.

54.

55.

gentager, at etisk adfaerd bidrager til forsvarlig ekonomisk forvaltning og eger
offentlighedens tillid, og at der som understreget af Revisionsretten 1 dens s@rberetning
nr. 13/2019 er mulighed for forbedring af EU-institutionernes etiske rammer, hvilket er
helt afgerende, da enhver form for uetisk adfaerd blandt ansatte og medlemmer
tiltreekker stor offentlig interesse og svakker tilliden til Unionen;

beklager, at Parlamentet ikke har nogen mulighed for at stille spergsmal vedrerende de
etiske rammer 1 Radet, eftersom Rédet ikke vil besvare spergsmal fra Parlamentet, og at
Parlamentet derfor ikke modtager oplysninger om den adferdskodeks, der galder for
alle ansatte 1 Radet;

minder om den anbefaling, som Revisionsretten fremsatte 1 sin s&rberetning nr.
13/2019, vedrerende forbedring af Radets etiske rammer; giver udtryk for bekymring
over manglen pa en faelles etisk EU-ramme for det arbejde, der udfores af
medlemsstaternes reprasentanter 1 Radet, som pépeget af Revisionsretten;

bemarker, at Generalsekretariatet for Radet offentligger en arlig rapport med
oplysninger om de erhvervsmassige aktiviteter, der udferes af tidligere hejtstdende
tjenestemand i Generalsekretariatet for Radet efter deres udtraeden af tjenesten

(artikel 16, stk. 3 og 4, i personalevedtaegten); bemarker, at fire hgjtstiende
tjenestemaend ifelge rapporten for 2022 havde erklaret, at de havde til hensigt at udeve
erhvervsmassig virksomhed 1 2022, og at to tidligere hejtstaende tjenestemand indgav
erklaringer i slutningen af 2021, som ogsé blev undersegt i 2022; bemerker, at ingen af
anmodningerne blev anset for at falde ind under anvendelsesomrédet for artikel 16;

bemerker med tilfredshed, at alle de kompetente generaldirektorer i Radet 1 deres arlige

RR\1298435DA.docx 13/21 PE753.479v02-00

DA



DA

aktivitetsrapporter erklerede, at de ikke havde fiet besked om nogen tilfeelde af svig
eller uregelmaessigheder 1 2022;

Digitalisering, cybersikkerhed og databeskyttelse

56.

57.

58.

bemarker, at Radets budget til IT-systemer og telekommunikation 1 2022 oprindeligt
var pa 48 115 000 EUR, hvilket svarer til en stigning pa 2,1 % 1 forhold til 2021;
bemarker imidlertid, at der blev overfort yderligere 6 805 000 EUR til budgettet 1 lobet
af 2022, men at de faktiske betalinger var betydeligt lavere, nemlig 27 096 067 EUR,
hvilket kun udger ca. 50 % af de samlede endelige bevillinger;

glader sig over, at den elektroniske behandling af fakturaer ndede op pd 97 % i 2022,
hvilket udger en betydelig stigning fra 89 % 1 2021;

gentager sin opfordring til R&det om at undersege mulighederne for at anvende open
source-teknologier sa bredt som muligt og om at aflegge rapport om fremskridtene med
anvendelsen af sddanne systemer;

Bygninger

59.

60.

61.

bemarker, at de samlede betalinger i relation til bygninger beleb sig til 45 435 994 EUR
12022, hvilket er betydeligt hgjere end de 35 709 119 EUR 1 2021 og udger en stigning
pa 27,2 %; bemarker, at den vigtigste drsag til denne stigning er betalinger for vand,
gas, elektricitet og opvarmning, som steg fra 2 565 008 EUR 12021 til 11 233 088 EUR
12022, svarende til en stigning pa 338 %,

glader sig over, at Rédet var i stand til at nedbringe energiforbruget 1 2022 1 forhold til
tidligere &r, ogsé pd grund af den politik, som blev vedtaget af alle EU-institutioner, om
at reducere temperaturen i bygningerne til 19 grader; tilskynder ikke desto mindre
Generalsekretariatet for Rédet til at finde frem til yderligere initiativer for at nedbringe
energiforbruget;

beklager, at Parlamentet — eftersom Radet ikke har besvaret spergeskemaet fra
Parlamentet — ikke har nogen information om initiativer i Radet i 2022 vedrerende
forbedret adgang til dets bygninger for personer med handicap og andre mulige
initiativer for personer med handicap;

Miljo og baeredygtighed

62.

63.

bemerker, at det stadig er vanskeligt at indhente ajourforte og udferlige oplysninger om
eventuelle initiativer fra Radets side vedrerende miljo og baeredygtighed og udviklingen
1 det generelle forbrug, herunder brugen af vand, gas, elektricitet og papir; tilskynder
Rédet til systematisk at rapportere om de miljo- og baredygtighedsmassige elementer i
dets arbejde som led i dets arlige rapportering; bemarker med tilfredshed nogle fa
spredte initiativer, der er nevnt 1 den rlige rapportering, sdsom kab af fire elbiler og
tilskyndelsen til at indarbejde miljerelaterede klausuler 1 udbudsprocedurer;

opfordrer fortsat Radet til at etablere et system, hvis det ikke allerede er etableret, der
tilskynder personalet til at benytte offentlig transport eller anden lavemissionstransport
sasom cykler for at reducere Rédets CO,-aftryk;
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64. bemerker, at det i Radets drsregnskab navnes, at Rddet ved udgangen af 2022 var 1
besiddelse af 773.,4 gronne energicertifikater, sammenlignet med 2 589,2 ved udgangen
af 2021, baseret pd den energi, der produceres af solpaneler, som er placeret pa taget af
Rédets bygninger; bemarker, at certifikaterne verdiansattes til 65 EUR pr. stk.;
anmoder fortsat Radet om at aflegge mere detaljeret rapport om salget af disse
certifikater pa det abne marked og om den tilsigtede anvendelse af de genererede
indtegter;

Interinstitutionelt samarbejde

65. fremhaver behovet for, at artikel 319 1 TEUF revideres som led i en @ndring af denne
traktat for udtrykkeligt at fastsla, at Parlamentet ud over at meddele decharge til
Kommissionen ogsa meddeler decharge til andre EU-institutioner, -organer, -kontorer
og -agenturer for gennemforelsen af deres sektioner af budgettet eller af deres budgetter;

Kommunikation

66. bemerker, at 2022 var et rekorddr med mere end 24,5 millioner besegg pa Radets
websted, hvilket svarer til en stigning pa 16 % 1 forhold til 2020, og at antallet af folgere
pé Facebook steg med 8 %, mens antallet af folgere pa X (det tidligere Twitter),
Instagram og LinkedIn steg med henholdsvis 19 %, 17 % og 33 %;

67. tilskynder Rédet til at samarbejde med Den Europaiske Tilsynsferende for
Databeskyttelse med henblik pé at anvende de to open source sociale medieplatforme,
EU Voice og EU Video, der blev lanceret som et offentligt pilotprojekt for at fremme
brugen af gratis og open source sociale netvark; tilskynder Radet til at anvende
decentraliserede sociale netvaerk som alternativer til meget store onlineplatforme, sdsom
Mastodon.
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BILAG: ENHEDER ELLER PERSONER,
SOM ORDFQREREN HAR MODTAGET INPUT FRA

Ordforeren erklerer pd eget ansvar ikke at have modtaget input fra nogen enhed eller person,
der skal nevnes 1 dette bilag 1 henhold til artikel 8 1 bilag I til forretningsordenen.
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7.12.2023

SKRIVELSE FRA UDVALGET OM KONSTITUTIONELLE ANLIGGENDER

Monika Hohlmeier
Formand
Budgetkontroludvalget
BRUXELLES

Om: Udtalelse om decharge for 2022: Unionens almindelige budget — Det Europaiske
Rad og Radet —2023/2131(DEC))

I forbindelse med ovennavnte procedure har Udvalget om Konstitutionelle Anliggender faet
til opgave at afgive en udtalelse til Deres udvalg. P4 medet den 7. september 2023 vedtog
udvalget at fremsende denne udtalelse 1 form af en skrivelse.

Udvalget om Konstitutionelle Anliggender behandlede spergsmalet pa sit mede den 7.
december 2023. P4 samme mede' vedtog det at opfordre Budgetkontroludvalget, som er
korresponderende udvalg, til at optage nedenstdende forslag i det beslutningsforslag, det
vedtager.

Med venlig hilsen

Salvatore De Meo

I Til stede ved den endelige afstemning: Salvatore De Meo (formand og ordferer for udtalelsen).
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FORSLAG

Udvalget om Konstitutionelle Anliggender

1.

opfordrer til fuld respekt for Parlamentets befojelser og beklager, at Radet i mere end
ti ar har afvist at indga 1 et loyalt samarbejde inden for rammerne af
dechargeproceduren, hvilket forhindrer Parlamentet 1 at treeffe afgerelse pa et
informeret grundlag;

mener, at Det Europaiske Rads og Rdets manglende samarbejde med
dechargemyndigheden sender et negativt signal til EU-borgerne;

opfordrer Radet til at gennemfore de henstillinger, som Europa-Parlamentet har
vedtaget om dechargeproceduren for budgettet, og til at genoptage forhandlingerne om
aftalememorandummet om det interinstitutionelle samarbejde pa dette omrade;

minder om sine befojelser og prarogativer 1 den arlige budgetprocedure; insisterer pa,
at artikel 14, stk. 1, i TEU anvendes fuldt ud, og opfordrer til en revision af artikel 319
1 TEUF for at give Europa-Parlamentet udtrykkelig kompetence til at meddele
decharge individuelt til alle institutioner og organer som afspejlet i dets beslutning af
22. november 2023 om forslag til @ndring af traktaterne;

gentager, at Det Europaiske Rads og Réadets budget bar opdeles 1 to separate
budgetter, som Parlamentet har anbefalet i sine seneste dechargebeslutninger, med
henblik pa at forbedre gennemsigtigheden, udgiftseffektiviteten og hver af
institutionernes ansvarlighed;

gentager, at Radets afgerelse (EU) 2023/2061 af 22. september 2023 om Europa-
Parlamentets sammensatning ikke bererer Europa-Parlamentets og Radets
prerogativer i den arlige budgetprocedure, og at betragtning 5 i denne afgorelse
vedrorer spergsmal, der ikke falder ind under Det Europaeiske Rads befojelser i
henhold til artikel 15, stk. 1, 1 TEU og retsgrundlaget for fastleggelsen af Europa-
Parlamentets sammensaetning i henhold til artikel 14, stk. 2, i TEU; insisterer pa, at det
alene er Europa-Parlamentet og Radet, der traeffer afgerelse om indholdet af Unionens
budget 1 overensstemmelse med proceduren 1 artikel 314 1 TEUF.

understreger, at selv om den nuvarende situation kan forbedres gennem et bedre
interinstitutionelt samarbejde inden for rammerne af traktaterne, ber den neeste
revision af traktaterne gore dechargeproceduren klarere og mere gennemsigtig.
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BILAG: ENHEDER ELLER PERSONER,
SOM ORDFQREREN HAR MODTAGET INPUT FRA

Formanden, i sin egenskab af ordferer for udtalelsen, erklaerer pé eget ansvar, at han ikke har
modtaget input fra nogen enhed eller person, der skal navnes 1 dette bilag 1 henhold til
artikel 8 1 bilag I til forretningsordenen.
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OPLYSNINGER OM VEDTAGELSE | KORRESPONDERENDE UDVALG

Dato for vedtagelse 22.2.2024

Resultat af den endelige afstemning +: 1
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0: 0

Til stede ved den endelige afstemning —
medlemmer

Gilles Boyer, Olivier Chastel, Caterina Chinnici, Carlos Coelho,
Beatrice Covassi, Luke Ming Flanagan, Daniel Freund, Isabel Garcia
Mufioz, Monika Hohlmeier, Joachim Kuhs, Petri Sarvamaa, Eleni
Stavrou, Angelika Winzig, Lara Wolters

Til stede ved den endelige afstemning —
stedfortraedere

Corina Cretu, Jozef Mihal, Andrey Novakov, Mikulas Peksa, Sabrina
Pignedoli, Michal Wiezik

Til stede ved den endelige afstemning —
stedfortraedere (forretningsordenens art.
209, stk. 7)

Marie Dauchy, Ljudmila Novak, Mick Wallace
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