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1. PROPUNERE DE DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene
aferent exercitiului financiar 2022, sectiunea II - Consiliul European si Consiliul
(2023/2131(DEC))

Parlamentul European,

— avand 1n vedere bugetul general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar
20221,

— avand 1n vedere conturile anuale consolidate ale Uniunii Europene pentru exercitiul
financiar 2022 (COM(2023)0391 — C9-0250/2023)?,

— avand 1n vedere Raportul anual al Consiliului catre autoritatea care acorda descarcarea
de gestiune privind auditurile interne desfasurate in 2022 (0000/2023),

— avand 1n vedere Raportul anual al Curtii de Conturi referitor la executia bugetului
privind exercitiul financiar 2022, insotit de raspunsurile institutiilor?,

— avand in vedere declaratia de asigurare* privind fiabilitatea conturilor si legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente intocmitd de Curtea de Conturi pentru exercitiul
2022 in temeiul articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere articolul 314 alineatul (10) si articolele 317, 318 si 319 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si
al Consiliului din 18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general
al Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013,
(UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013,
(UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/20125, in special articolele 59, 118, 260, 261
$1262,

— avand 1n vedere articolul 100 si anexa V la Regulamentul sau de procedura,
— avand in vedere scrisoarea transmisd de Comisia pentru afaceri constitutionale,
— avand 1n vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A9-0071/2024),

1. 1si amana decizia de a acorda Secretarei Generale a Consiliului descdrcarea de gestiune
pentru executia bugetului Consiliului European si al Consiliului aferent exercitiului

1JO L 45, 24.2.2022.

2JO C, C/2023/2, 12.10.2023.
3JO C, C/2023/103, 4.10.2023.
4JO C, C/2023/112, 12.10.2023.
SJOL 193,30.7.2018, p. 1.
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financiar 2022;
2. 1si prezinta observatiile in cadrul rezolutiei de mai jos;

3. incredinteazd Presedintei sarcina de a transmite prezenta decizie impreuna cu rezolutia
Parlamentului, ca parte integranta a acesteia, Consiliului European, Consiliului,
Comisiet si Curtii de Conturi si de a asigura publicarea acestora in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene (seria L).
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2. PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

continind observatiile care fac parte integranta din decizia privind descarcarea de
gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent exercitiului
financiar 2022, sectiunea II - Consiliul European si Consiliul

(2023/2131(DEC))

Parlamentul European,

— avand in vedere Decizia sa privind descércarea de gestiune pentru executia bugetului
general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar 2022, sectiunea II - Consiliul
European si Consiliul,

— avand in vedere articolul 100 si anexa V la Regulamentul sau de procedura,
— avand 1n vedere scrisoarea transmisa de Comisia pentru afaceri constitutionale,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A9-0071/2024),

A. intrucat in contextul procedurii de descarcare de gestiune, autoritatea care acorda
descarcarea de gestiune doreste sa accentueze ca este deosebit de important sa se
intdreasca si mai mult legitimitatea democratica a institutiilor Uniunii prin cresterea
transparentei si a responsabilitatii si prin aplicarea principiului intocmirii bugetului in
functie de performante si al bunei gestiuni a resurselor umane,

B. intrucat, conform articolului 319 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE), Parlamentului 1i revine responsabilitatea exclusiva de a acorda descércarea de
gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii si Intrucat bugetul Consiliului
European si al Consiliului este o sectiune a bugetului Uniunii;

C. intrucat, In conformitate cu articolul 15 alineatul (1) din Tratatul privind Uniunea
Europeana (TUE), Consiliul European nu exercita functii legislative,

D. intrucat, conform articolului 317 din TFUE, Comisia executd bugetul pe propria
raspundere, tinand cont de principiile unei bune gestiuni financiare, si intrucat, potrivit
cadrului in vigoare, Comisia confera celorlalte institutii ale Uniunii competentele
necesare executiei sectiunii din buget care le este destinata;

E.  intrucat, conform articolului 235 alineatul (4) si articolului 240 alineatul (2) din TFUE,
Consiliul European si Consiliul (,,Consiliul”) sunt asistate de Secretariatul General al
Consiliului, si intrucat Secretara Generald a Consiliului este exclusiv responsabila
pentru buna gestiune a creditelor introduse in sectiunea II din bugetul Uniunii;

F.  intrucat pe parcursul a aproape doudzeci de ani, Parlamentul a aplicat practica respectata
si consacrata de a acorda descarcarea de gestiune pentru toate institutiile, organele,
oficiile si agentiile Uniunii si intrucat Comisia sustine ideea ca practica de a acorda
descarcarea de gestiune fiecarei institutii, organ, birou si agentie a Uniunii pentru
cheltuielile administrative efectuate sa fie aplicatd in continuare;

G. Intrucat, potrivit articolului 59 alineatul (1) din Regulamentul financiar, Comisia
confera celorlalte institutii ale Uniunii competentele necesare executarii sectiunii din
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buget care le este destinata;

H. intrucat din 2009, lipsa de cooperare a Consiliului in cadrul procedurii de descarcare de
gestiune a obligat Parlamentul sa refuze sd acorde Secretarului General al Consiliului
descarcarea de gestiune;

L. intrucat Consiliul European si Consiliul, in calitate de institutii ale Uniunii si de
beneficiari ai bugetului general al Uniunii, ar trebui sa fie transparente si sa poata fi
trase la raspundere democratic de cetdtenii Uniunii, fiind totodata supuse controlului
democratic al modalitatii de cheltuire a fondurilor publice;

J.  intrucat recomandarea Ombudsmanului European (in continuare ,,Ombudsmanul”) in
ancheta strategica OI/2/2017/TE privind transparenta procesului legislativ al Consiliului
a indicat ca practica Consiliului privind transparenta procesului legislativ constituie
administratie defectuoasa si ar trebui contracarata, pentru a le permite cetdtenilor sa
urmareasca procesul legislativ al Uniunii;

K. intrucat jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene confirma dreptul
contribuabililor si al publicului de a fi informati cu privire la utilizarea veniturilor
publice si cd in hotararea sa din 25 ianuarie 2023 in cauza T-163/21', De
Capitani/Consiliul, Tribunalul a afirmat, cu privire la transparenta in cadrul procesului
legislativ al Uniunii, cad documentele elaborate de Consiliu in cadrul grupurilor sale de
lucru nu sunt de natura tehnica, ci legislativa si, prin urmare, fac obiectul cererilor de
acces la documente,

1.  observa ca bugetul Consiliului se incadreaza la rubrica 7 din CFM, ,,Administratie
publica europeand”, care s-a ridicat la 11,6 miliarde EUR in 2022 (reprezentind 5,9 %
din bugetul total al Uniunii); ia act de faptul cd bugetul de aproximativ 0,6 miliarde
EUR al Consiliului reprezintd aproximativ 5,3 % din cheltuielile administrative totale
ale Uniunii;

2. constata cd in Raportul sdu anual pentru exercitiul financiar 2022, Curtea de Conturi
(denumita in continuare ,,Curtea”) a examinat un esantion de 60 de operatiuni de la
rubrica ,,Administratie”, acelasi numar ca si in 2021; 1a act si de constatarea Curtii
potrivit careia cheltuielile administrative cuprind cheltuielile cu resursele umane,
inclusiv cheltuielile cu pensiile, care Tn 2022 au reprezentat aproximativ 70 % din
totalul cheltuielilor administrative, si cheltuielile cu cladirile, echipamentele, energia,
comunicatiile si tehnologia informatiei, precum si ca din activitatea desfasurata de-a
lungul mai multor ani reiese ca aceste cheltuieli prezinta un risc scdzut, in general;

3. constata ca 14 (23 %) dintre cele 60 de operatiuni contineau erori, dar ca pe baza celor
cinci erori cuantificate, Curtea estimeaza ca nivelul de eroare se situeaza sub pragul de
semnificatie;

4.  remarca cu satisfactie ca in raportul sau anual pentru exercitiul financiar 2022, Curtea
mentioneaza ca nu a depistat probleme speciale referitoare la Consiliu;

Situatia procedurii de descarcare de gestiune

! Hotararea Tribunalului din 25 ianuarie 2023, cauza De Capitani/Consiliul, T-163/21, CLI:EU:T:2023:15.
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10.

11.

12.

regretd profund faptul cd incepand din 2009 si din nou pentru exercitiul financiar 2021,
Parlamentul a fost nevoit sa refuze Consiliului descarcarea de gestiune, deoarece
Consiliul refuza in continuare sa coopereze cu Parlamentul in cadrul procedurii de
descarcare de gestiune, impiedicand Parlamentul sa ia o decizie in cunostinta de cauza,
bazata pe un control serios si amdnuntit al executiei bugetului Consiliului;

remarca faptul ca la 28 septembrie 2023, serviciile competente ale Parlamentului au
transmis Secretariatului Consiliului un chestionar continand 74 de intrebéri importante
pentru Parlament, n numele raportorului pentru procedura de descarcare de gestiune,
pentru a permite un control amanuntit al executiei bugetului Consiliului si al
administrarii acestei institutii; constata si ca s-au trimis chestionare similare tuturor
celorlalte institutii, care au oferit Parlamentului raspunsuri detaliate la toate intrebarile;

regreta faptul ca la 12 octombrie 2023 Secretariatul General al Consiliului a informat
din nou Parlamentul ca nu va raspunde la chestionarul acestuia si cd nu va participa la
audierea care a fost programata pentru 25 octombrie 2023 ca parte a procesului de
descarcare de gestiune, la care au participat toate celelalte institutii invitate;

reliefeazd prerogativa Parlamentului de a acorda descarcarea de gestiune in temeiul
articolului 319 din TFUE, precum si in temeiul dispozitiilor aplicabile din
Regulamentul financiar si Regulamentul de procedura al Parlamentului European, in
conformitate cu interpretarea si practica actuald, si anume competenta de a acorda
descarcarea de gestiune cu scopul de a mentine transparenta si de a garanta rdspunderea
democratica fata de contribuabilii Uniunii;

subliniaza ca articolul 59 alineatul (1) din Regulamentul financiar prevede cd Comisia
confera celorlalte institutii ale Uniunii competentele necesare pentru executia sectiunilor
din buget care le privesc si, prin urmare, este de parere ca este de neinteles faptul ca
Consiliul considera ca este oportun sa se acorde Comisiei descarcarea de gestiune
pentru executia bugetului Consiliului;

pune in evidentd practica respectata si consacrata aplicatd de Parlament pe parcursul a
aproape doudzeci de ani 1n care a acordat descdrcarea de gestiune pentru toate
institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii; reaminteste cd Comisia a declarat ca
nu poate supraveghea executia bugetelor celorlalte institutii ale Uniunii; reliefeaza
opinia reiteratd a Comisiei ca practica de a acorda descércarea de gestiune fiecarei
institutii a Uniunii pentru propriile cheltuieli administrative ar trebui aplicata si pe viitor
de Parlament;

accentueaza cd in situatia actuala Parlamentul poate sa verifice numai rapoartele Curtii
si ale Ombudsmanului, precum si informatiile publice de pe site-ul Consiliului,
deoarece Consiliul 1si continud reaua practica de a nu coopera cu Parlamentul, ceea ce
face ca Parlamentului sd 1i fie imposibil sa 1si Indeplineasca corect atributiile si sd ia o
decizie 1n cunostinta de cauza cu privire la acordarea descarcarii de gestiune;

regretd ca timp de peste un deceniu Consiliul a ardtat ca nu are niciun fel de vointa
politica de a colabora cu Parlamentul in contextul procedurii anuale de descarcare de
gestiune; subliniazd ca aceasta atitudine a avut un efect negativ de duratd asupra
ambelor institutii, a discreditat gestiunea si controlul democratic al bugetului Uniunii si
a afectat increderea cetatenilor in Uniune ca entitate transparenta;

RR\1298435R0O.docx 7/21 PE753.479v02-00

RO



13. reaminteste cd jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene sustine dreptul
contribuabililor si al publicului de a fi informati cu privire la utilizarea veniturilor
publice; cere deci sa se respecte pe deplin prerogativa si rolul Parlamentului ca garant al
principiului responsabilitatii democratice; invitd Consiliul sa respecte asa cum se cuvine
recomandarile adoptate de Parlament in contextul procedurii de descarcare de gestiune;

14. invitd Consiliul sa reia cat mai curand posibil negocierile cu Parlamentul la cel mai Tnalt
nivel, la care sa participe secretarii generali si presedintii ambelor institutii, pentru a
depasi impasul si a gési o solutie, respectand in acelasi timp rolul Parlamentului si al
Consiliului in procedura de descarcare de gestiune, garantand transparenta si asigurand
controlul democratic corect al executiei bugetare;

15. subliniaza ca, desi situatia actuald trebuie Tmbunatititd printr-o mai bund cooperare
interinstitutionald in cadrul tratatelor, revizuirea tratatelor ar putea face procedura de
descarcare de gestiune mai clard i mai transparentd, atribuind Parlamentului
competenta explicitd de a acorda descarcarea de gestiune tuturor institutiilor, organelor,
oficiilor si agentiilor Uniunii in mod individual; subliniaza Insd ca in asteptarea unei
astfel de revizuiri situatia actuala trebuie imbunadtatita printr-o mai buna cooperare
interinstitutionala in cadrul actual al tratatelor si invita insistent Consiliul sa colaboreze
activ cu Parlamentul pentru a gasi solutii la situatia actuald;

16. observa ca, desi Consiliul nu este dispus sd coopereze in cadrul procedurii de descércare
de gestiune, Parlamentul accentueaza totusi unele prioritati politice si prezinta in acest
raport unele observatii privind gestiunea bugetara si financiara a Consiliului si alte
observatii relevante pentru procedura de descédrcare de gestiune;

Prioritati politice

17. regreta ca Consiliul isi exercitd prerogativele in procedurile de nominalizare si numire
in cadrul a numeroase institutii, organe, oficii si agentii ale Uniunii fard a tine seama de
opiniile partilor interesate sau de recomandarile Oficiului European de Lupta Antifrauda
(OLAF);

18. subliniaza ca traditia Consiliului de a nu pune sub semnul intrebarii numirile pe care
fiecare stat membru le face In majoritatea posturilor Tnseamna cd calificarile
profesionale ale candidatilor nu sunt verificate temeinic; insista asadar asupra ideii ca
trebuie revizuitd prerogativa Consiliului in vederea garantarii si consolidarii participarii
institutiilor, organelor, oficiilor si agentiilor in cauza si a cresterii legitimitatii celor
numiti; sugereaza ca o posibilitate de a se asigura cd candidatii au calificarile necesare
ar fi infiintarea unor jurii independente de experti care s efectueze verificari;

19. reaminteste ca, in conformitate cu articolul 286 alineatul (2) din TFUE, Consiliul
numeste membrii Curtii dupa consultarea Parlamentului; regreta cd, in mod repetat,
Consiliul nu a luat in considerare recomandarile Parlamentului in rolul sau consultativ
in ceea ce priveste numirea membrilor Curtii;

20. evidentiazd dezechilibrul de gen grav din cadrul Curtii, care numara, la sfarsitul lui
2022 doar 9 membre fatd de 17 membri; observa dificultatile intampinate de Curte in
atingerea echilibrului de gen din cauza actualei proceduri de numire; reitereaza apelul
adresat Consiliului de a reexamina procedura de numire pentru a solutiona aceasta
problema prin actiuni concrete, cum ar fi impunerea obligatiei ca statele membre sa
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

nominalizeze cel putin doi candidati de genuri diferite pentru fiecare post vacant;

regretd ca Consiliul a ignorat pana in prezent Rezolutia Parlamentului din 17 decembrie
2020 referitoare la necesitatea unei formatiuni a Consiliului dedicate egalitatii de gen? si
insistd asupra faptului cd un forum institutional consacrat acestei chestiuni ar asigura o
integrare mai mare a egalitatii de gen in politicile si strategiile Uniunii, precum si
coordonare si progrese esentiale in principalele dosare referitoare la egalitatea de gen;

regretd ca procesul decizional din cadrul Consiliului este inca departe de a fi pe deplin
transparent, ceea ce afecteaza increderea cetdtenilor in Uniune ca entitate transparenta si
pune astfel in pericol reputatia Uniunii In ansamblu; reaminteste si sustine
recomandarile Ombudsmanului privind transparenta procesului legislativ al Consiliului
formulate in cadrul anchetei strategice OI/2/2017/TE; invita insistent Consiliul sa ia
toate masurile necesare pentru a pune in aplicare recomandarile Ombudsmanului si
hotararile relevante ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene, fard intarzieri
nejustificate; reaminteste ca in hotdrarea in cauza T-163/21, De Capitani/Consiliul,
Tribunalul a subliniat cd este nevoie de mai multa transparenta legislativa din partea
Consiliului pentru a asigura accesul la documentele legislative, lucru ce corespunde pur
si simplu obligatiei Consiliului de a se supune controlului public si de a-si asuma
raspunderea de colegiuitor si reprezintd temeiul oricdrei legitimitati democratice;

isi exprima Ingrijorarea profunda cu privire la rolul tot mai important al Consiliului
European in dosarele legislative, in pofida faptului ca nu are nici functie legislativa, nici
executiva si nu aplica standardele de transparenta aplicate de Consiliu, ceea ce Tnseamna
ca nu poate fi tras la raspundere;

considera ca recurgerea la procedura de vot in unanimitate in cadrul Consiliului in
anumite domenii de politicd afecteazd procesul decizional al Uniunii si, asadar, il face
predispus la santaj din partea statelor membre, in special a celor care nu respecta statul
de drept; invitd Consiliul sa aplice procedurile de vot cu majoritate calificata ori de cate
ori acest lucru este prevazut de tratate; constata ca trecerea la o procedura de vot cu
majoritate calificatd in Consiliu poate reprezenta o cale catre o elaborare mai eficienta a
politicilor;

regretd faptul cd participarea reprezentantilor permanenti ai statelor membre la registrul
de transparentd obligatoriu, instituit prin Acordul interinstitutional din 20 mai 2021
dintre Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si Comisia Europeand privind
un registru de transparenta obligatoriu?, este total voluntara si insista ca toate
reprezentantele permanente sa participe activ la registrul de transparentd obligatoriu
inainte, in timpul si dupa presedintia Consiliului pe care o detine statul lor membru;
considera ca normele etice existente privind conflictele de interese, practica ,,usilor
turnante” si transparenta activitatilor de lobby ar trebui consolidate si armonizate si ca
reprezentantilor statelor membre care beneficiaza direct de subventii din partea Uniunii
prin intermediul intreprinderilor pe care le detin nu ar trebui sa li se permita s participe
la discutiile si voturile politice sau bugetare legate de aceste subventii;

regretd ca Consiliul nu utilizeaza pe deplin registrul de transparenta obligatoriu dincolo
de limitarile sale actuale, respingand orice recomandare de imbunatatire; isi reitereaza

2J0O C 445,29.10.2021, p. 150.
3JOL207,11.6.2021, p. 1.
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27.

28.

29.

apelul adresat Consiliului de a refuza sa se intalneasca cu lobbyisti neinregistrati;

in concordanta cu concluziile atelierului organizat de Comisia pentru control bugetar a
Parlamentului la 27 iunie 2023, invitd presedintiile prin rotatie ale Consiliului s nu mai
utilizeze sponsorizarea corporatiilor pentru a contribui la acoperirea cheltuielilor;
intelege ca resursele financiare din bugetele nationale variaza semnificativ de la un stat
membru la altul si ca fiecare stat membru, indiferent de dimensiunea sa si de bugetul
disponibil, ar trebui sd aibd sanse egale de a organiza o presedintie reusita a Consiliului,
dar considera ca acceptarea sponsorizarii din partea agentilor economici cauzeaza
prejudicii reputatiei, deoarece risca sa creeze conflicte de interese; isi reitereaza apelul
adresat Consiliului sa prevada pentru presedintiile Consiliului un buget care sa asigure
standarde adecvate si uniforme de eficientd si eficacitate a activitdtii in Consiliu in
general; in acest sens, este dezamagit de orientarile fara caracter obligatoriu emise de
Consiliu cu privire la sponsorizarea din partea corporatiilor;

regretd cd, in ciuda mai multor solicitdri ale Parlamentului, Codul de conduita al
Presedintelui Consiliului European nu a fost aliniat cu cel al Parlamentului si al
Comisiet, 1n special in ceea ce priveste activitatile care trebuie aprobate dupa ce acesta
paraseste postul;

afirma din nou cd Decizia (UE) 2023/2061 a Consiliului European din

22 septembrie 2023 de stabilire a componentei Parlamentului European* nu aduce
atingere prerogativelor Parlamentului si ale Consiliului in cadrul procedurii bugetare
anuale, iar considerentul 5 din decizia respectiva se referd la aspecte care nu intra in
sfera de competenta a Consiliului European in temeiul articolului 15 alineatul (1) din
TUE, nici 1n sfera de aplicare a temeiului juridic al Deciziei de stabilire a componentei
Parlamentului European, in conformitate cu articolul 14 alineatul (2) din TUE; insista
asupra ideii ca tine numai de competenta Parlamentului si a Consiliului sa decida
continutul bugetului Uniunii, in conformitate cu procedura prevazuta la articolul 314
din TFUE;

Gestiunea bugetara si financiara

30.

31.

32.

constata ca bugetul Consiliului a fost de 611 473 556 EUR pentru 2022, ceea ce
reprezinta o crestere de 2,9 % fata de 2021, cu mult mai mare decat a fost cresterea intre
2020 s1 2021 (0,6 %);

isi reitereaza regretul ca bugetul Consiliului European si al Consiliului nu a fost impartit
in doud bugete clar separate, asa cum a recomandat Parlamentul in rezolutiile sale
anterioare referitoare descarcarea de gestiune, pentru a mari transparenta si
responsabilitatea, nu in ultimul rand in ceea ce priveste Consiliul European, avand in
vedere cd este in prezent imposibil sd se obtina informatii sigure despre costurile
acestuia;

constata cu regret ca Secretariatul General al Consiliului publica un raport privind
conturile anuale si o serie de rapoarte anuale de activitate ce provin din diferite parti ale
Secretariatului General, dar este dificil de obtinut o imagine de ansamblu concisa si usor
accesibila asupra activitatilor Secretariatului General al Consiliului, deoarece nu exista
un raport unic care sa rezume si sa prezinte o imagine de ansamblu coerenta a

4JOL 238,27.9.2023, p. 1 14.
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activitatilor Consiliului;

33. 1aact cu satisfactie de faptul ca contabilul Consiliului este in masura sa certifice ca
conturile anuale ale Consiliului pentru exercitiul 2022 au fost intocmite in conformitate
cu titlul XIIT din Regulamentul financiar si cu normele contabile adoptate de contabilul
Comisiei, asa cum li se cere tuturor institutiilor, organelor, oficiilor si agentiilor
Uniunii, si ca contabilul a oferit o asigurare rezonabild a faptului ca conturile aferente
exercitiului 2022 prezintd in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiard, rezultatele operatiunilor si fluxul de numerar al Consiliului;

34. constatd ca in 2022 Consiliul a efectuat 64 de transferuri bugetare, toate in temeiul
articolului 29 din Regulamentul financiar, cu mult mai multe decat cele 43 de
transferuri bugetare din 2021; constata si ca sase dintre transferuri au presupus
informarea autoritdtii bugetare si cd motivul principal al transferurilor respective a fost
cresterea costurilor cu apa, gazul, electricitatea si incélzirea si cresterile salariale;

35. 1aact de faptul ca transferurile au mai presupus reducerea costurilor de misiune pentru
Secretariatul General al Consiliului cu 300 000 EUR, echivalentul a 9 %, si o crestere
similard. de 300 000 EUR, a costurilor de misiune pentru personalul Consiliului
European, echivalentul a 20 %; solicita Consiliului sa asigure transparenta deplind a
deplasarilor Presedintelui Consiliului European, inclusiv mijloacele de transport,
justificarea mijloacelor alese si personalul insotitor;

36. critica cresterea semnificativa a bugetului pentru deplasari al Presedintelui Consiliului
European de-a lungul mai multor ani si este preocupat de faptul ca, potrivit relatdrilor
presei, Presedintele Consiliului European a folosit avioane comerciale doar pentru 18
din cele 112 misiuni efectuate intre inceputul mandatului sdu, in 2019, si decembrie
2022; subliniaza ca avioanele comerciale ar trebui sa fie optiunea standard si pentru
Presedintele Consiliului European, ori de cate ori aceasta optiune este disponibild si in
conformitate cu ordinea de zi si locul reuniunilor in cauza; subliniaza ca liderii
institutiilor Uniunii ar trebui s reprezinte bune exemple pentru public, nu in ultimul
rand 1n ceea ce priveste asigurarea politicilor de sustenabilitate climatica;

Gestiunea interna, performanta si controlul intern

37. 1aactde faptul ca in 2022 s-a renuntat treptat la masurile exceptionale legate de
pandemia de COVID-19 si ca activitatile de reuniune au revenit la normal; in aceasta
privinta, constata ca numarul de videoconferinte a scazut si cel al reuniunilor fizice a
crescut din 2021, cand 35 % dintre reuniuni au fost videoconferinte si 65 % au fost
reuniuni cu prezenta fizicd, in 2022, cand 15 % dintre reuniuni au fost videoconferinte
si 85 % au fost reuniuni cu prezenta fizica;

38. 1aact de faptul cd numarul total de reuniuni oficiale in 2022 a fost de 4 415, ceea ce
reprezinta o crestere de 2,9 % fata de cele 4 291 din 2021, precum si de cresterea
semnificativa a reuniunilor cu prezenta fizica, cu peste 150 %;

39. 1iaact de faptul ca in 2022 Secretariatul General al Consiliului a lansat 44 de noi
proceduri de achizitii publice si s-au semnat 42 de contracte in valoare totala de
123 863 392 EUR, ceea ce reprezinta o reducere semnificativa fata de 2021, cnd au
fost lansate 62 de noi proceduri de achizitii publice si au fost semnate 102 contracte, in
valoare totala de 416 013 813 EUR;
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40.

41.

saluta faptul ca Secretariatul General al Consiliului a furnizat un rezumat al numarului
st tipului de audituri interne efectuate in cadrul sdu in 2022, precum si o sinteza a
recomandarilor si a actiunilor Intreprinse ca urmare a acestor recomandari, in
conformitate cu articolul 118 alineatul (8) din Regulamentul financiar; ia act de faptul
ca auditorul intern a stabilit un program de lucru pe trei ani pentru perioada 2022-2024,
care este defalcat in programe anuale de lucru; constata, de asemenea, ca in 2022 au fost
efectuate sapte audituri interne; constata cu ingrijorare ca la sfarsitul lui 2022 doar 72 %
din recomandarile din programul de lucru pentru perioada 2019-2021 fusesera puse in
practica, iar 27 % erau inca deschise;

saluta faptul ca auditurile interne au fost efectuate intr-o gama larga de domenii; saluta,
de asemenea, faptul ca toate recomandarile referitoare la sase dintre cele sapte audituri
au fost acceptate; regreta ca rezultatele auditului privind gestionarea criptoactivelor nu
au fost comunicate deoarece raportul de audit a fost clasificat; subliniazd ca Parlamentul
dispune de sisteme de tratare a informatiilor clasificate, iar rezultatele auditului privind
gestionarea criptoactivelor ar fi putut fi comunicate prin intermediul acestor sisteme;

Resursele umane, egalitatea si starea de bine a angajatilor

42.

43.

44,

45.

46.

constata cd, avand in vedere lipsa de cooperare a Consiliului cu Parlamentul,
observatiile din aceasta sectiune se bazeaza in principal pe informatii agregate publicate
pe site-ul Consiliului, care ofera detalii limitate;

1a act de faptul ca 1n bugetul sdu pentru 2022 Consiliului i-au fost alocate 3 029 de
posturi, numar identic cu cel din 2021, dar ca distributia pe categorii s-a modificat,
numarul de posturi de administrator (AD) crescand de la 1 493 la 1 519, numarul de
posturi de asistent (AST) scazand de la 1 320 la 1 284, iar numarul posturilor de secretar
(SC) crescand de la 180 la 190; solicita Consiliului sa furnizeze mai multe detalii despre
prevenirea epuizarii in randul personalului sdu, mai cu seama fiindea numarul
asistentilor a scazut;

observa ca, potrivit raportului sdu de activitate financiara pentru 2022, Secretariatul
General al Consiliului avea 2 924 de posturi ocupate pana la 31 decembrie 2022;
constatd, de asemenea, ca pe site-ul Consiliului se mentioneaza ca Secretariatul
Consiliului avea 3 108 angajati (functionari, agenti temporari si contractuali si experti
nationali detasati) la 1 ianuarie 2023; invita Consiliul nu publice informatii discrepante
in sursele sale deschise;

constata cd, din 3 108 angajati, 1 783 (57 %) erau femei si 1 325 (43 %) barbati; regreta
faptul cd, in categoria ,,functii de conducere de nivel superior”, doar 18 din 51,
echivalentul a 35 %, erau femei; regretd, de asemenea, ca acest lucru reprezinta o
scadere a ponderii femeilor in functii de conducere de nivel superior, de la 38 % in
2021;

constatd ca 37 din 83 de posturi din categoria ,,posturi de conducere de nivel mediu”,
echivalentul a 45%, erau ocupate de femeli, ceea ce reprezinta o usoara crestere fata de
procentul de 44 % din anul anterior; constata, in final, ca 814 din 1 462 de posturi de
AD, echivalentul a 56 %, erau ocupate femei, ceea ce reprezinta, de asemenea, o usoara
crestere fatd de procentul de 55 % in 2021 si constatd ca 882 din 1 411 din posturile de
AST si SC, echivalentul a 63 %, erau ocupate femei, la fel ca in 2021;
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47.

48.

49.

50.

regretd dezechilibrul de gen 1n posturile de conducere de nivel superior din cadrul
Secretariatului General al Consiliului; invitd Consiliul sa ia masuri imediate si concrete
pentru a asigura echilibrul de gen la toate nivelurile ierarhice;

1a act de faptul ca toate cele 27 de state membre sunt reprezentate in randul
personalului, dar ca existd dezechilibre geografice majore: 527 de angajati sunt belgieni,
echivalentul a 17 %, in timp ce doar 0,2 % sunt ciprioti s1 0,3 %, luxemburghezi;
evidentiaza ca este important sa se asigure un echilibru geografic just in randul
membrilor personalului sau de la toate nivelurile, in special de la nivelul de conducere
mediu si la cel superior, indeplinind totodata si cerintele din Statutul functionarilor
referitoare la competentele si meritele candidatilor;

regretd ca nu exista informatii despre implementarea planului de actiune al Consiliului
privind egalitatea de gen si a masurilor luate cu scopul de a asigura egalitatea de sanse
pentru persoanele cu dizabilitati angajate de Consiliu; invitd Consiliul sa comunice
Parlamentului informatii privind echilibrul de gen, distributia geografica si dizabilitatile
membrilor personalului sau si privind politicile interne aferente;

regreta faptul ca, intrucat Consiliul nu a raspuns la chestionarul Parlamentului,
Parlamentul nu dispune de nicio informatie cu privire la numarul de stagiari din
Consiliu in cursul anului 2022 si nu stie nici dacd acestia au fost platiti in timpul
stagiului sau nu; reaminteste solicitarea Parlamentului adresata tuturor institutiilor ca
toti stagiarii sa primeascd un salariu, cu exceptia cazului in care sunt deja platiti din alte
surse;

Cadrul etic si transparenta

51.

52.

53.

54.

reafirma cd conduita etica contribuie la buna gestiune financiara si creste increderea
publicului si cd, asa cum a subliniat Curtea in Raportul sdu special nr. 13/2019, cadrele
etice ale institutiilor UE pot inca fi ameliorate, ceea ce este esential, cdci orice
comportament neetic al personalului si al membrilor atrage un mare interes public si
scade increderea in Uniune;

regreta cd Parlamentul nu poate sub nicio forma adresa intrebari despre cadrul etic in
vigoare la Consiliu, deoarece Consiliul nu doreste sa raspunda la intrebarile
Parlamentului si nu se primeste deci nicio informatie referitoare la codul de conduita
aplicabil tuturor membrilor personalului Consiliului;

reaminteste recomandarea emisd de Curte in Raportul special nr. 13/2019 in ceea ce
priveste ameliorarea cadrului etic al Consiliului; se declard ingrijorat de lipsa unui cadru
etic comun al Uniunii care sa reglementeze activitatea reprezentantilor statelor membre
in cadrul Consiliului, dupa cum a mentionat Curtea;

constata cd Secretariatul General al Consiliului publica un raport anual continand
informatii privind activitatile profesionale ale fostilor Tnalti functionari ai Secretariatului
General al Consiliului dupa incetarea raporturilor de munca (articolul 16 al treilea si al
patrulea paragraf din Statutul functionarilor); ia act de faptul ca, potrivit raportului
referitor la 2022, patru nalti functionari si-au declarat intentia de a se implica in
activitdti profesionale in cursul anului 2022 si ca doi fosti Tnalti functionari au depus
declaratii la sfarsitul anului 2021, care au fost, de asemenea, examinate in 2022; observa
ca s-a constatat ca niciuna dintre cereri nu intra sub incidenta articolului 16;
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55.

ia act cu satisfactie de faptul cd, in rapoartele lor anuale de activitate, toti directorii
generali de resort din Consiliu au declarat cd nu le-a fost adus la cunostinta niciun caz
de frauda sau de nereguld in cursul anului 2022;

Digitalizarea, securitatea cibernetica si protectia datelor

56.

57.

38.

constata ca initial bugetul Consiliului pentru sisteme informatice si telecomunicatii in
2022 a fost de 48 115 000 EUR, ceea ce reprezintd o crestere de 2,1 % fata de 2021;
constata insa cd o suma suplimentard de 6 805 000 EUR a fost transferata in buget in
cursul exercitiului 2022, dar cd platile efective au fost considerabil mai mici, situdndu-
se 1a 27 096 067 EUR, ceea ce reprezintd doar circa 50 % din totalul creditelor finale;

saluta faptul ca prelucrarea electronica a facturilor a ajuns la 97 % in 2022, ceea ce
reprezintd o crestere semnificativa fatd de 89 %, nivel la care era in 2021;

invita din nou Consiliul sd examineze cum se pot utiliza cat mai multe tehnologii cu
sursd deschisa si s comunice progresele inregistrate in utilizarea acestor sisteme;

Cladirile

59.

60.

61.

constata ca platile finale pentru cladiri au fost de 45 435 994 EUR in 2022, in crestere
semnificativa, de 27,2 %, fatd de 35 709 119 EUR 1n 2021; constata ca principalul
motiv al acestei cresteri este reprezentat de platile pentru apa, gaz, electricitate si
incalzire, care au crescut de la 2 565 008 EUR 1n 2021 la 11 233 088 EUR 1n 2022, ceca
ce reprezintd o crestere de 338 %;

saluta faptul ca Consiliul a reusit sa reducd consumul de energie in 2022 comparativ cu
anii precedenti, inclusiv datorita politicii adoptate de toate institutiile Uniunii de a
reduce temperatura in cladiri la 19 grade; incurajeaza, cu toate acestea, Secretariatul
Consiliului sd identifice noi initiative de reducere a consumului de energie;

regreta faptul ca, deoarece Consiliul nu a raspuns la chestionarul Parlamentului,
Parlamentul nu dispune de informatii despre initiativele luate in 2022 in Consiliu
referitoare la imbunatdtirea accesului persoanelor cu dizabilitati la cladirile sale si
despre alte eventuale initiative pentru persoanele cu dizabilitati;

Mediu si sustenabilitate

62.

63.

64.

constata ca este in continuare dificil sd se obtind informatii detaliate la zi cu privire la
initiativele Consiliului legate de mediu, sustenabilitate si evolutia consumului general,
inclusiv utilizarea apei, a gazului, a energiei electrice si a hartiei; Incurajeazd Consiliul
sa informeze sistematic 1n legatura cu elementele de mediu si de sustenabilitate ale
activitatii sale, in cadrul rapoartelor sale anuale; ia act cu satisfactie de cateva initiative
dispersate mentionate in raportul anual, cum ar fi achizitionarea a patru masini electrice
si Incurajarea integrarii clauzelor de mediu in procedurile de achizitii publice;

invita din nou Consiliul sd creeze un sistem, daca nu l-a creat deja, prin care sa
incurajeze personalul sa foloseasca transportul public sau alte mijloace de transport cu
emisii scazute, cum ar fi bicicletele, pentru a reduce amprenta de carbon a Consiliului;

observa cd in conturile anuale ale Consiliului se mentioneaza ca la sfarsitul exercitiului
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2022 Consiliul detinea 773,4 certificate verzi pentru energie, fata de 2 589,2 la sfarsitul
lui 2021, bazate pe energia produsad de panourile solare situate pe acoperisul cladirilor
Consiliului; constata ca certificatele sunt evaluate la 65 EUR fiecare; solicita din nou
Consiliului sd prezinte un raport mai detaliat privind vanzarea acestor certificate pe
piata deschisa si utilizarea preconizatd a veniturilor generate;

Cooperarea interinstitutionala

65.

subliniaza ca trebuie revizuit articolul 319 din TFUE in cadrul unei modificari a
tratatului, pentru a stipula explicit ca Parlamentul, pe langa acordarea descarcarii de
gestiune Comisiei, acorda si altor institutii, organe, oficii si agentii ale Uniunii
descarcarea de gestiune pentru executia sectiunilor lor din bugetul general sau a
bugetelor lor;

Comunicarea

66.

67.

constata ca 2022 a fost un an record, cu peste 24,5 milioane de vizite pe site-ul
Consiliului, ceea ce reprezintd o crestere de 16 % fata de 2020, si ca numarul de
urmaritori pe Facebook a crescut cu 8 %, iar numarul de urmaritori pe X (fostul
Twitter), Instagram si LinkedIn a crescut cu 19 %, 17 % si, respectiv, cu 33 %;

incurajeaza Consiliul sd colaboreze cu Autoritatea Europeana pentru Protectia Datelor
in vederea utilizarii celor doud platforme de comunicare sociala cu sursa deschisa, EU
Voice si EU Video, care au fost lansate ca proiect-pilot public pentru a promova
utilizarea retelelor sociale gratuite si cu sursa deschisd; incurajeaza Consiliul sa utilizeze
retele sociale descentralizate ca alternative la platformele online foarte mari, cum ar fi
Mastodon.
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ANEXA: ENTITATILE SAU PERSOANELE
DE LA CARE RAPORTORUL A PRIMIT CONTRIBUTII

Raportorul declara pe propria raspundere ca nu a primit nicio contributie de la nicio entitate
sau persoana care trebuie mentionata in prezenta anexa in conformitate cu articolul 8 din
anexa I la Regulamentul de procedura.
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7.12.2023

SCRISOAREA COMISIEI PENTRU AFACERI CONSTITUTIONALE

Doamnei Monika Hohlmeier
Presedinta

Comisia pentru control bugetar
BRUXELLES

Subiect:  Aviz privind descércarea de gestiune 2022: bugetul general al UE — Consiliul
European si Consiliul —2023/2131(DEC))

Doamna Presedinta,

In cadrul procedurii mentionate in subiect, Comisia pentru afaceri constitutionale a fost
solicitata pentru a transmite un aviz comisiei dumneavoastra. La reuniunea sa din
7 septembrie 2023, comisia noastra a hotarat sa transmita acest aviz sub forma de scrisoare.

Comisia pentru afaceri constitutionale a examinat chestiunea in cauza in cursul reuniunii sale
din 7 decembrie 2023. In cadrul acestei reuniuni!, ea decis si recomande Comisiei pentru
control bugetar, care este comisie competentd, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea
de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata.

Va asigur, Doamna Presedinta, de inalta mea consideratie.

Salvatore De Meo

! La votul final au fost prezenti: Salvatore De Meo (presedinte si raportor pentru aviz).
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SUGESTII

Comisia pentru afaceri constitutionale:

1.

solicita respectarea deplind a prerogativelor Parlamentului si regretd refuzul constant
al Consiliului de a coopera loial in cadrul procedurii de descarcare de gestiune, timp
de peste un deceniu, fapt care impiedica Parlamentul sd ia decizii in cunostintd de
cauza;

considera ca lipsa de cooperare a Consiliului European si a Consiliului cu autoritatea
care acorda descarcarea de gestiune transmite un semnal negativ cetdtenilor Uniunii;

invitd Consiliul dea curs recomandarilor adoptate de Parlamentul European cu privire
la procedura de descarcare de gestiune si sa reia negocierile pe tema memorandumului
de intelegere privind cooperarea interinstitutionald in aceasta privinta;

reaminteste competentele si prerogativele care i1 revin in cadrul procedurii bugetare
anuale; insistd sa se aplice integral articolul 14 alineatul (1) din TUE si cere sd se
revizuiasca articolul 319 din TFUE pentru a abilita explicit Parlamentul European sa
acorde descarcarea de gestiune tuturor institutiilor si organismelor in mod individual,
asa cum se precizeaza in rezolutia sa din 22 noiembrie 2023 referitoare la proiectele de
modificare a tratatelor;

reitereaza ca bugetul Consiliului European si al Consiliului ar trebui Impartit in doua
bugete separate, asa cum a recomandat Parlamentul in rezolutiile sale recente
referitoare la descarcarea de gestiune, pentru a imbunatati transparenta, eficienta
cheltuielilor si responsabilitatea fiecdrei institutii;

afirma din nou ca Decizia (UE) 2023/2061 a Consiliului din 22 septembrie 2023 de
stabilire a componentei Parlamentului European nu aduce atingere prerogativelor
Parlamentului European si ale Consiliului n cadrul procedurii bugetare anuale, iar
considerentul 5 din decizia respectiva se refera la aspecte care nu intra in sfera de
competentd a Consiliului European in temeiul articolului 15 alineatul (1) din TUE,
nici in sfera de aplicare a temeiului juridic al Deciziei de stabilire a componentei
Parlamentului European, in conformitate cu articolul 14 alineatul (2) din TUE; insista
ca numai Parlamentul European si Consiliul sd decida cu privire la continutul
bugetului Uniunii, in conformitate cu procedura prevazuta la articolul 314 din TFUE.

evidentiaza ca, desi situatia actuala ar putea fi imbunatatita printr-o mai buna
cooperare interinstitutionala in cadrul tratatelor, urmatoarea revizuire a tratatelor ar
trebui sd facd procedura de descarcare de gestiune mai clara si mai transparenta.
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ANEXA: ENTITATILE SAU PERSOANELE
DE LA CARE RAPORTORUL A PRIMIT CONTRIBUTII

In calitatea sa de raportor pentru aviz, presedintele declara pe propria raspundere ca nu a
primit nicio contributie de la nicio entitate sau persoana care trebuie mentionata in prezenta
anexd in conformitate cu articolul 8 din anexa I la Regulamentul de procedura.
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