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1. FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS BESLUT

om ansvarsfrihet for genomforandet av Europeiska unionens allminna budget for
budgetaret 2022, avsnitt II — Europeiska radet och radet
(2023/2131(DEC))

Europaparlamentet fattar detta beslut
— med beaktande av Europeiska unionens allmédnna budget for budgetéret 2022!,

— med beaktande av Europeiska unionens konsoliderade arsredovisning for budgetéret
2022 (COM(2023)0391 — C9-0250/2023)?,

— med beaktande av radets arsrapport till den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten om de
internrevisioner som genomforts under 2022 (0000/2023),

— med beaktande av revisionsréttens arsrapport om genomforandet av budgeten for
budgetéaret 2022, med institutionernas svar?,

— med beaktande av forklaringen om rikenskapernas tillforlitlighet och de underliggande
transaktionernas laglighet och korrekthet*, som avgetts av revisionsritten for budgetaret
2022 i enlighet med artikel 287 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av artikel 314.10 och artiklarna 317, 318 och 319 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom) 2018/1046
av den 18 juli 2018 om finansiella regler for unionens allménna budget, om dndring av
forordningarna (EU) nr 1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013,

(EU) nr 1304/2013, (EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014,
(EU) nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om upphévande av férordning (EU,
Euratom) nr 966/20125, sirskilt artiklarna 59, 118, 260, 261 och 262,

— med beaktande av artikel 100 och bilaga V i arbetsordningen,
— med beaktande av skrivelsen fran utskottet for konstitutionella fragor,
- med beaktande av betidnkandet fran budgetkontrollutskottet (A9-0071/2024).

1.  Europaparlamentet uppskjuter beslutet att bevilja radets generalsekreterare ansvarsfrihet
for genomforandet av Europeiska radets och radets budget for budgetiret 2022.

2. Europaparlamentet redovisar sina iakttagelser 1 resolutionen nedan.

'EUT L 45, 24.2.2022.

2EUT C, C/2023/2, 12.10.2023.
3EUT C, C/2023/103, 4.10.2023.
4+EUT C, C/2023/112, 12.10.2023.
SEUTL 193, 30.7.2018, s. 1.
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3. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versénda detta beslut och den resolution
som utgor en del av beslutet till Europeiska radet, radet, kommissionen och
revisionsritten, samt att se till att de offentliggors 1 Europeiska unionens officiella
tidning (L-serien).
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2. FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

med de iakttagelser som utgor en del av beslutet om ansvarsfrihet for genomforandet av
Europeiska unionens allménna budget for budgetaret 2022, avsnitt II —

Europeiska radet och radet

(2023/2131(DEC))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

— med beaktande av sitt beslut om ansvarsfrihet for genomforandet av Europeiska
unionens allmédnna budget for budgetaret 2022, avsnitt Il — Europeiska rddet och radet,

— med beaktande av artikel 100 och bilaga V i arbetsordningen,
— med beaktande av skrivelsen frdn utskottet for konstitutionella fragor,

— med beaktande av betdnkandet frdn budgetkontrollutskottet (A9-0071/2024), och av
foljande skal:

A. I samband med forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet betonar den
ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten hur viktigt det &r att ytterligare stirka
EU-institutionernas demokratiska legitimitet genom att 6ka transparensen och
ansvarsskyldigheten och genom att tilldmpa en resultatbaserad budgetering och en god
forvaltning av personalresurser.

B.  Enligt artikel 319 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget)
ansvarar parlamentet ensamt for att bevilja ansvarsfrihet for genomforandet av unionens
allménna budget, och Europeiska rddets och radets budget utgor ett avsnitt 1 unionens
budget.

C.  Enligt artikel 15.1 i fordraget om Europeiska unionen ska Europeiska radet inte ha
ndgon lagstiftande funktion.

D.  Enligt artikel 317 i EUF-fordraget ska kommissionen genomfora unionens budget pa
eget ansvar och med beaktande av principerna om sund ekonomisk forvaltning.
Kommissionen ska enligt géllande bestimmelser ge de vriga EU-institutionerna de
befogenheter som krivs for att dessa ska kunna genomf6ra sina respektive avsnitt av
budgeten.

E.  Enligt artiklarna 235.4 och 240.2 i EUF-fordraget ska Europeiska rédet och radet
(rddet) bitradas av radets generalsekretariat, och radets generalsekreterare ar till fullo
ansvarig for en sund forvaltning av anslagen i avsnitt II 1 unionens budget.

F.  Inédrmare tjugo ar har parlamentets viletablerade och respekterade praxis varit att
bevilja ansvarsfrihet for alla unionens institutioner, organ och byréer, och
kommissionen stoder att man fortsitter denna praxis att bevilja alla enskilda
institutioner, organ och byrder ansvarsfrihet for deras administrativa utgifter.

G. Ienlighet med artikel 59.1 1 budgetférordningen ska kommissionen ge dvriga
EU-institutioner de befogenheter som krévs for att dessa ska kunna genomfora sina
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respektive avsnitt av budgeten.

Sedan 2009 har radets bristande samarbetsvilja i forfarandet for beviljande av
ansvarsfrihet tvingat parlamentet att véigra bevilja radets generalsekreterare
ansvarsfrihet.

Europeiska rddet och rédet bor, 1 egenskap av EU-institutioner och mottagare av
unionens allmédnna budget, vara transparenta och demokratiskt ansvariga infér unionens
medborgare och foremédl for demokratisk kontroll ndr det géller anvindningen av
offentliga medel.

Europeiska ombudsmannens (ombudsmannen) rekommendation i den strategiska
undersokningen OI/2/2017/TE om transparens i radets lagstiftningsprocess visade att
radets praxis nér det géller transparens i lagstiftningsprocessen utgjorde administrativa
missforhallanden och bor atgirdas for att gora det mojligt for medborgarna att f6lja
unionens lagstiftningsprocess.

Europeiska unionens domstols réttspraxis bekréftar skattebetalarnas och allménhetens
réitt till information om anvidndningen av offentliga inkomster och 1 sin dom av den
25 januari 2023 i mal T-163/21', De Capitani mot radet, om transparens i unionens
lagstiftningsprocess, slog tribunalen fast att de handlingar som radet utarbetar i sina
arbetsgrupper inte dr av teknisk art utan lagstiftningsméssiga och darfér omfattas av
begidranden om tillgdng till handlingar.

Europaparlamentet noterar att radets budget ingar i rubrik 7 i den flerdriga budgetramen,
”Europeisk offentlig forvaltning”, som uppgick till 11,6 miljarder EUR 2022 (vilket
motsvarar 5,9 % av unionens totala budget). Parlamentet noterar att radets budget pa
cirka 0,6 miljarder EUR 2022 motsvarar cirka 5,3 % av unionens totala administrativa
utgifter.

Europaparlamentet noterar att revisionsratten i sin arsrapport for budgetaret 2022
granskade ett urval av 60 transaktioner under ”Administration”, dvs. samma antal som
granskades for 2021. Parlamentet noterar vidare att revisionsritten skriver att de
administrativa utgifterna omfattar utgifter for personal, inklusive pensioner, som 2022
stod for omkring 70 % av de totala administrativa utgifterna, och for byggnader,
utrustning, energi, kommunikation och informationsteknik, och att revisionsréttens
arbete under ménga ar har visat att dessa utgifter pa det stora hela dr forknippade med
lag risk.

Europaparlamentet noterar att 14 (23 %) av de 60 transaktionerna inneholl fel, men att
revisionsratten, pa grundval av de fem fel som kvantifierades, uppskattar att felnivan
ligger under visentlighetstroskeln.

Europaparlamentet noterar med tillfredsstillelse att revisionsrétten i sin arsrapport for
budgetaret 2022 konstaterar att man inte identifierade négra specifika problem nér det
géller radet.

Det aktuella laget nir det giller ansvarsfrihetsforfarandet

! Tribunalens dom av den 25 januari 2023, De Capitani mot radet, T-163/21, CLI:EU:T:2023:15.
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10.

11.

12.

Europaparlamentet beklagar djupt att parlamentet sedan 2009 och terigen for
budgetaret 2021 har varit tvunget att vigra att bevilja riddet ansvarsfrihet eftersom radet
fortsdtter att végra att samarbeta med parlamentet om ansvarsfrihetsforfarandet, vilket
hindrar parlamentet frin att fatta ett vilgrundat beslut grundat pé en serids och grundlig
granskning av genomfGrandet av rddets budget.

Europaparlamentet noterar att parlamentets berérda avdelningar, pa uppdrag av
foredraganden for ansvarsfrihetsforfarandet, den 28 september 2023 dversénde ett
frageformuldr till radets generalsekretariat med 74 viktiga frigor fran parlamentet for att
mojliggora en grundlig granskning av genomforandet av radets budget och av radets
forvaltning. Parlamentet noterar vidare att liknande frageformulér skickades ut till alla
andra institutioner, som alla har gett parlamentet grundliga svar pé alla frigor.

Europaparlamentet beklagar att radets generalsekretariat den 12 oktober 2023 pa nytt
informerade parlamentet om att det inte skulle besvara parlamentets fradgeformuldr och
att radet inte skulle delta 1 den utfragning som anordnades den 25 oktober 2023 som en
del av ansvarsfrihetsforfarandet och i vilken alla andra inbjudna institutioner deltog.

Europaparlamentet betonar parlamentets befogenhet att bevilja ansvarsfrihet i enlighet
med artikel 319 1 EUF-fordraget och de tillimpliga bestimmelserna i
budgetférordningen och parlamentets arbetsordning, i enlighet med den tolkning och
praxis som for ndrvarande géller, det vill sdga befogenheten att bevilja ansvarsfrihet i
syfte att upprétthilla transparens och sdkerstilla den demokratiska ansvarsskyldigheten
gentemot EU:s skattebetalare.

Europaparlamentet understryker att det 1 artikel 59.1 1 budgetforordningen anges att
kommissionen ska ge dvriga EU-institutioner de befogenheter som krivs for att dessa
ska kunna genomfora sina respektive avsnitt i budgeten, och anser att det darfor ar
obegripligt att rddet anser att det dr ldmpligt att kommissionen ska beviljas ansvarsfrihet
for genomforandet av radets budget.

Europaparlamentet betonar parlamentets viletablerade och respekterade praxis under
nirmare tjugo ar med att bevilja alla unionens institutioner, organ och byraer
ansvarsfrihet. Parlamentet pAminner om att kommissionen har forklarat att den inte har
mojlighet att 6vervaka genomforandet av de andra EU-institutionernas budgetar.
Parlamentet betonar kommissionens upprepade asikt att praxis att bevilja ansvarsfrihet
for varje EU-institution avseende deras administrativa utgifter dven 1 fortsittningen bor
tillimpas av parlamentet.

Europaparlamentet betonar att den nuvarande situationen endast gor det mojligt for
parlamentet att kontrollera revisionsrittens och ombudsmannens rapporter samt den
offentligt tillgdngliga informationen pa radets webbplats eftersom radet fortsétter med
sin otillborliga praxis att inte samarbeta med parlamentet, vilket gor det omdjligt for
parlamentet att utfora sina uppgifter pa ett korrekt sétt och fatta ett vilgrundat beslut om
beviljande av ansvarsfrihet.

Europaparlamentet beklagar att rddet i mer én ett artionde har visat att det inte har
ndgon politisk vilja att samarbeta med parlamentet inom ramen for det arliga
ansvarsfrihetsforfarandet. Parlamentet understryker att denna attityd har haft en varaktig
negativ inverkan pé bédda institutionerna, har misskrediterat forvaltningen och den
demokratiska kontrollen av unionens budget och har skadat medborgarnas fortroende
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for unionen som en transparent enhet.

13.  Europaparlamentet pAminner om att EU-domstolens réttspraxis stoder skattebetalarnas
och allméinhetens ritt till information om anvéndningen av offentliga inkomster.
Parlamentet kraver darfor full respekt for parlamentets befogenheter och roll som garant
for principen om demokratisk ansvarsskyldighet. Parlamentet uppmanar radet att
vederborligen folja upp de rekommendationer som parlamentet antagit inom ramen for
forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet.

14. Europaparlamentet uppmanar radet att utan dréjsmal ateruppta forhandlingarna med
parlamentet pa hogsta nivd, med deltagande av generalsekreterarna och ordférandena
for béda institutionerna, for att bryta dodléget och hitta en 16sning samtidigt som man
respekterar parlamentets och radets respektive roller 1 ansvarsfrihetsforfarandet och
sékerstéller transparens och ordentlig demokratisk kontroll av budgetgenomforandet.

15. Europaparlamentet betonar att samtidigt som den nuvarande situationen maste forbéttras
genom ett béttre interinstitutionellt samarbete inom ramen for fordragen, skulle en
oversyn av fordragen gora ansvarsfrihetsforfarandet tydligare och mer transparent
genom att parlamentet skulle tilldelas den uttryckliga behorigheten att bevilja alla
unionens institutioner, byraer och organ ansvarsfrihet individuellt. Parlamentet
understryker dock att i vintan pa en sddan 6versyn maste den nuvarande situationen
forbdttras genom bittre interinstitutionellt samarbete inom férdragens nuvarande ram,
och uppmanar med kraft ridet att aktivt samarbeta med parlamentet for att ta itu med
den nuvarande situationen.

16. Europaparlamentet noterar att trots att radet ar ovilligt att samarbeta om forfarandet for
beviljande av ansvarsfrihet betonar parlamentet vissa politiska prioriteringar och
redovisar vissa iakttagelser om radets budgetforvaltning och ekonomiska forvaltning
samt andra iakttagelser som dr relevanta for ansvarsfrihetsforfarandet 1 denna resolution.

Politiska prioriteringar

17.  Europaparlamentet beklagar att radet utdvar sina befogenheter i nominerings- och
utndmningsforfarandena for ménga av unionens institutioner, organ och byraer utan att
ta hdnsyn till de berdrda parternas synpunkter eller rekommendationerna fran
Europeiska byran for bedrigeribekdmpning (Olaf).

18.  Europaparlamentet understryker att rddets tradition att inte ifrdgasétta de enskilda
medlemsstaternas utndmningar for de flesta befattningar innebér att kandidaternas
yrkeskvalifikationer inte kontrolleras grundligt. Parlamentet insisterar dédrfor pd behovet
av en dversyn av radets befogenheter i syfte att garantera och stirka berérda
institutioners, organs och byréers deltagande och 6ka de utndmnda personernas
legitimitet. Parlamentet foreslér att en mdjlighet att se till att kandidaterna har de
kvalifikationer som krévs skulle vara att inrétta oberoende expertpaneler som utfor
sddana kontroller.

19. Europaparlamentet pAminner om att radet 1 enlighet med artikel 286.2 1 EUF-fordraget
utser revisionsrittens ledamoter efter samrad med parlamentet. Parlamentet beklagar att
radet upprepade génger underlétit att beakta de rekommendationer som parlamentet
framfort i sin radgivande roll nir det géller utndmningen av revisionsréttens ledamoter.
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

Europaparlamentet papekar den allvarliga obalansen mellan kdnen i revisionsrétten,
som 1 slutet av 2022 endast hade 9 kvinnliga ledaméter jamfort med 17 manliga
ledamdter. Parlamentet noterar svarigheterna med att uppna en jimn konsfordelning i
revisionsritten pd grund av det nuvarande nomineringsforfarandet. Parlamentet
upprepar sin uppmaning till radet att omprova nomineringsforfarandet i syfte att ta itu
med detta problem med konkreta atgérder, sisom att géra det obligatoriskt for
medlemsstaterna att nominera minst tva kandidater av olika kon for varje ledig tjénst.

Europaparlamentet beklagar att radet hittills har ignorerat parlamentets resolution av
den 17 december 2020 om behovet av en sirskild radskonstellation for jamstilldhet?
och insisterar pa att ett sdrskilt institutionellt forum skulle sikerstélla en starkare
integrering av jdmstélldhet 1 unionens politik och strategier samt nddvindig samordning
och framsteg i de viktigaste jamstélldhetsrelaterade drendena.

Europaparlamentet beklagar att beslutsprocessen i radet fortfarande ar langt ifran helt
transparent, vilket paverkar medborgarnas fortroende f6r unionen som en transparent
enhet och ddrmed dventyrar unionens anseende som helhet. Parlamentet pAminner om
och stoder ombudsmannens rekommendationer avseende transparensen i radets
lagstiftningsprocess 1 samband med den strategiska unders6kningen O1/2/2017/TE.
Parlamentet uppmanar med kraft ridet att utan onodigt dréjsmél vidta alla nddviandiga
atgarder for att genomfora ombudsmannens rekommendationer och relevanta domar
frdn Europeiska unionens domstol. Parlamentet pAminner om att tribunalen 1 sin dom 1
mal T-163/21, De Capitani mot rddet, understrok att rddet méste sikra tydligare insyn i
lagstiftningen for att garantera tillgéng till lagstiftningshandlingar, vilket innebér att
radet uppfyller sin skyldighet att sdkra offentlig granskning och ansvarsskyldighet som
medlagstiftare, vilket dr grundvalen for all demokratisk legitimitet.

Europaparlamentet uttrycker sin stora oro dver Europeiska radets allt storre roll 1
lagstiftningsdrenden, trots att det varken har en lagstiftande eller verkstillande funktion
och inte tillimpar samma transparensstandarder som rddet, vilket innebér att det inte
halls ansvarigt.

Europaparlamentet noterar att anvindningen av enhéllighet 1 rddet pa vissa
politikomraden kan inverka negativt pa unionens beslutsprocess och gor att
medlemsstaterna kan anvénda utpressning, sirskilt de medlemsstater som inte
respekterar rittsstatsprincipen. Parlamentet uppmanar radet att tillimpa
omrdstningsforfaranden med kvalificerad majoritet nér detta foreskrivs 1 fordragen.
Parlamentet noterar att en dvergang till ett omrdstningsforfarande med kvalificerad
majoritet 1 rddet kan vara ett steg mot ett effektivare beslutsfattande.

Europaparlamentet beklagar att det dr helt frivilligt for medlemsstaternas stindiga
representanter att delta i det obligatoriska oppenhetsregistret, som inrédttades genom det
interinstitutionella avtalet av den 20 maj 2021 mellan Europaparlamentet, Europeiska
unionens rad och Europeiska kommissionen om ett obligatoriskt oppenhetsregister?, och
insisterar pa att alla stindiga representationer aktivt bor delta i det obligatoriska
Oppenhetsregistret fore, under och efter deras medlemsstats ordférandeskap 1 radet.
Parlamentet anser att de befintliga etiska reglerna om intressekonflikter,
svingdorrsproblematik och transparens i friga om lobbyverksamhet bor stirkas och

2EUT C 445, 29.10.2021, s. 150.
SEUTL 207, 11.6.2021, s. 1.
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26.

27.

28.

29.

harmoniseras och att foretradare for medlemsstaterna som far direkt nytta av stodet fran
unionen genom de foretag som de dger inte bor fA delta i1 politiska eller budgetméssiga
diskussioner och omrostningar som ror dessa stod.

Europaparlamentet beklagar att radet inte fullt ut utnyttjar det obligatoriska
Oppenhetsregistret utover dess nuvarande begriansningar, och att det forkastar alla
rekommendationer om forbéttringar. Parlamentet upprepar sin uppmaning till ridet att
végra att triffa oregistrerade lobbyister.

Europaparlamentet uppmanar det roterande rddsordforandeskapet att sluta anvinda
sponsring fran foretag for att bidra till att ticka sina utgifter, i linje med slutsatserna frén
den workshop som parlamentets budgetkontrollutskott anordnade den 27 juni 2023.
Parlamentet konstaterar att de ekonomiska resurserna fran nationella budgetar i hog
grad skiljer sig at mellan medlemsstaterna och att varje medlemsstat, oavsett storlek och
tillgénglig budget, bor ha lika mojligheter att organisera ett framgangsrikt
radsordforandeskap, men anser att acceptansen av foretagssponsring orsakar
anseendeskada eftersom det riskerar att skapa intressekonflikter. Parlamentet upprepar
sin uppmaning till radet att tillhandahdlla en budget {or rddets ordférandeskap for att
sakerstdlla 1dmpliga och enhetliga standarder nér det giller effektivitet och
andamadlsenlighet i radets arbete 1 allmédnhet. Parlamentet 4r 1 detta sammanhang
besviket dver de icke-bindande riktlinjer som rddet utfiardat om foretagssponsring.

Europaparlamentet beklagar att uppforandekoden f6r Europeiska radets ordférande,
trots flera uppmaningar frin parlamentet, inte har anpassats till parlamentets och
kommissionens uppforandekoder, sirskilt nar det géller verksamhet som ska godkidnnas
efter det att ordforanden har ldmnat tjénsten.

Europaparlamentet pAminner om att Europeiska radets beslut (EU) 2023/2061 av den 22
september 2023 om Europaparlamentets sammanséttning* inte paverkar parlamentets
och radets befogenheter i1 det arliga budgetforfarandet och att skél 5 i det beslutet ror
frdgor som inte omfattas av Europeiska radets befogenheter enligt artikel 15.1 1 EU-
fordraget och den réttsliga grunden for faststdllandet av parlamentets sammansittning 1
enlighet med artikel 14.2 i EU-fordraget. Parlamentet insisterar pa att det endast ar
parlamentet och radet som ska besluta om innehéllet i unionens budget i enlighet med
forfarandet 1 artikel 314 1 EUF-fordraget.

Budgetforvaltning och ekonomisk forvaltning

30.

31.

32.

Europaparlamentet noterar att rddets budget uppgick till 611 473 556 EUR {or 2022,
vilket motsvarar en 6kning med 2,9 % jamfort med 2021, vilket dr avsevért mer én
okningen mellan 2020 och 2021 pa 0,6 %.

Europaparlamentet beklagar pa nytt att Europeiska radets och radets budget inte har
delats upp 1 tva tydligt separata budgetar, vilket parlamentet rekommenderat 1 tidigare
resolutioner om ansvarsfrihet, for att forbéttra transparensen och ansvarsskyldigheten,
inte minst nér det géller Europeiska radet eftersom det for nérvarande dr omojligt att fa
tillforlitlig information om dess kostnader.

Europaparlamentet beklagar att rddets generalsekretariat offentliggdr en rapport om

4EUT L 238, 27.9.2023, s. 114.
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33.

34.

35.

36.

arsredovisningen och en rad drliga verksamhetsrapporter frin olika delar av
generalsekretariatet, men att det dr svart att fa en tydlig och lattillgénglig 6verblick dver
all verksambhet i rddets generalsekretariat eftersom det inte finns nadgon rapport som
sammanfattar och presenterar en sammanhingande 6versikt over rddets verksamhet.

Europaparlamentet noterar med tillfredsstillelse att radets rdkenskapsforare kan intyga
att radets arsredovisning for 2022 har upprittats i enlighet med avdelning XIII 1
budgetforordningen och de redovisningsregler som antagits av kommissionens
rakenskapsforare, 1 enlighet med kraven for alla unionens institutioner, organ och
byraer, och att rdkenskapsforaren hade en rimlig sékerhet om att rakenskaperna for 2022
1 alla visentliga avseenden ger en réttvisande bild av radets finansiella stillning, resultat
och kassaflode.

Europaparlamentet noterar att radet genomforde 64 budgetoverforingar under 2022, alla
pé grundval av artikel 29 1 budgetfoérordningen, vilket var en vésentlig 6kning frén 43
under 2021. Parlamentet noterar vidare att sex av dverforingarna omfattade information
till budgetmyndigheten och att huvudorsaken till dessa dverforingar var 6kade vatten-,
gas-, el- och uppvarmningskostnader och 16nedkningar.

Europaparlamentet noterar att dverforingarna ocksé innebar en sdnkning av kostnaderna
for tjénsteresor for radets generalsekretariat med 300 000 EUR, vilket motsvarar 9 %,
och en liknande 6kning pé 300 000 EUR 1 kostnader for tjansteresor for personal med
anknytning till Europeiska rddet, vilket motsvarar 20 %. Parlamentet uppmanar radet att
sakerstdlla full transparens i frdga om Europeiska radets ordférandes resor, inbegripet
transportmedel, motivering av de medel som valts och medféljande personal.

Europaparlamentet kritiserar den betydande 6kningen av resebudgeten for Europeiska
radets ordférande under ett antal &r och ar bekymrat 6ver att Europeiska radets
ordforande enligt pressrapporter endast anvinde kommersiella flygplan for 18 av

112 tjénsteresor som genomfordes mellan borjan av hans mandatperiod 2019 och
december 2022. Parlamentet betonar att kommersiella flygplan bor vara
standardalternativet dven for Europeiska radets ordforande om detta alternativ &r
tillgéngligt och 1 linje med dagordningen och platsen for motet samt understryker att
ledarna for unionens institutioner bor agera som goda exempel for allménheten, inte
minst nér det géller att sékerstélla en héllbar klimatpolitik.

Intern forvaltning, resultat och intern kontroll

37.

38.

39.

Europaparlamentet noterar att de exceptionella atgdrderna i samband med covid-19-
pandemin fasades ut under 2022 och att motesverksamheten atergick till det normala.
Parlamentet noterar i detta avseende att antalet videokonferenser minskade till formén
for fysiska méten mellan 2021, da 35 % av motena var videokonferenser och 65 %
fysiska moéten, och 2022, dd 15 % av moétena var videokonferenser och 85 % fysiska
moten.

Europaparlamentet noterar att det totala antalet officiella moten under 2022 var 4 415,
vilket dr en 6kning med 2,9 % fran 4 291 under 2021, vilket motsvarar en betydande
Okning av fysiska méten med mer dn 150 %.

Europaparlamentet noterar att 44 nya forfaranden for offentlig upphandling inleddes av
radets generalsekretariat 2022 och att 42 kontrakt undertecknades for ett totalt belopp pa
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40.

41.

123 863 392 EUR, vilket dr en betydande minskning jimfort med 2021 da 62 nya
forfaranden for offentlig upphandling inleddes och 102 kontrakt undertecknades till ett
belopp pa 416 013 813 EUR.

Europaparlamentet vilkomnar att radets generalsekretariat har tillhandahallit en
sammanfattning av antalet och typen av internrevisioner som utforts vid
generalsekretariatet 2022 och en sammanfattning av rekommendationerna och de
atgarder som vidtagits till f61jd av dessa rekommendationer i enlighet med artikel 118.8
1 budgetforordningen. Parlamentet noterar att internrevisorn har upprittat ett trearigt
arbetsprogram for perioden 2022-2024, som delas upp i drliga arbetsprogram.
Parlamentet noterar dessutom att sju internrevisioner genomfordes under 2022.
Parlamentet noterar med oro att i slutet av 2022 hade endast 72 % av
rekommendationerna fran arbetsprogrammet for 2019—2021 genomforts och 27 % ér
fortfarande oavslutade.

Europaparlamentet vilkomnar att internrevisionerna genomfordes inom en rad olika
omraden. Parlamentet vilkomnar vidare att alla rekommendationer avseende sex av de
sju revisionerna godtogs. Parlamentet beklagar att resultaten av revisionen av
kryptoforvaltningen inte meddelades eftersom revisionsrapporten var sekretessbelagd.
Parlamentet betonar att det har system for att hantera sekretessbelagd information och
att resultaten av revisionen av kryptoforvaltningen skulle ha kunnat meddelas med hjélp
av dessa system.

Miinskliga resurser, jaimstilldhet och personalens vilbefinnande

42.

43.

44.

45.

46.

Europaparlamentet noterar, med tanke pé radets bristande samarbete med parlamentet,
att iakttagelserna i detta avsnitt frimst bygger pd aggregerad information som
offentliggors pa radets webbplats, som innehéller begransade uppgifter.

Europaparlamentet noterar att rddet i sin budget for 2022 tilldelades 3 029 tjanster,
vilket 4r samma som for 2021, men att fordelningen mellan kategorierna dndrades 1 och
med att antalet handléggartjanster (AD) 6kade frédn 1 493 till 1 519, antalet
assistenttjanster (AST) minskade fran 1 320 till 1 284 och antalet sekreterartjénster (SC)
okade fran 180 till 190. Parlamentet uppmanar ridet att tillhandahdlla mer information
om forebyggande av utbrandhet for sin personal, sérskilt eftersom antalet assistenter har
minskat.

Europaparlamentet noterar att radets generalsekretariat enligt sin ekonomiska
verksamhetsrapport for 2022 hade 2 924 tillsatta tjénster den 31 december 2022.
Parlamentet noterar vidare att det pa radets webbplats anges att radets sekretariat hade
3 108 anstéllda (tjanstemaén, tillfalligt anstéllda, kontraktsanstéllda och utstationerade
nationella experter) den 1 januari 2023. Parlamentet uppmanar radet att undvika att
offentliggéra motsigelsefull information 1 sina 6ppna kéllor.

Europaparlamentet noterar att av 3 108 anstillda var 1 783 (57 %) kvinnor och 1 325
(43 %) min. Parlamentet beklagar att i kategorin “hdgsta ledningen” var endast 18 av
51, vilket motsvarar 35 %, kvinnor. Parlamentet beklagar vidare att detta innebar en
minskning av andelen kvinnor i den hogsta ledningen fran 38 % under 2021.

Europaparlamentet noterar att 37 av 83, vilket motsvarar 45 %, i kategorin ’chefer pa
mellanniva” var kvinnor, vilket dr en liten 6kning frén 44 % forra aret. Parlamentet
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47.

48.

49.

50.

noterar slutligen att 814 av 1 462, vilket motsvarar 56 %, av AD-personalen var
kvinnor, vilket ocksa utgor en liten 6kning frdn 55 % under 2021, och noterar att 882 av
1 411, vilket motsvarar 63 %, av AST- och SC-tjénsterna var kvinnor, vilket &r samma
som 2021.

Europaparlamentet beklagar den ojimna konsfordelningen inom den hogsta ledningen i
radets generalsekretariat. Parlamentet uppmanar radet att vidta omedelbara och konkreta
atgarder for att uppné en jamn konsfordelning pa alla nivaer 1 hierarkin.

Europaparlamentet noterar att alla 27 medlemsstater ar representerade bland personalen,
men att det finns allvarliga geografiska obalanser med 527 belgiska anstéllda, vilket
motsvarar 17 %, medan endast 0,2 % &r cypriotiska och 0,3 % luxemburgska.
Parlamentet understryker vikten av en réttvis geografisk balans bland personalen pa alla
nivder, sirskilt mellan- och ledningsnivaerna, och samtidigt uppfylla kraven 1
tjansteforeskrifterna nér det giller kandidaternas kompetens och meriter.

Europaparlamentet beklagar bristen pa information om genomforandet av radets
handlingsplan for jimstélldhet och om de atgédrder som vidtagits for att sdkerstilla lika
mojligheter for personer med funktionsnedséttning som dr anstéllda av radet.
Parlamentet uppmanar radet att tillhandahalla parlamentet information om
konsfordelning, geografisk fordelning och funktionsnedsittning bland personalen och
om intern politik p4 omradet.

Europaparlamentet beklagar att eftersom radet inte har besvarat frageformuléret fran
parlamentet har parlamentet ingen information om antalet praktikanter i rddet under
2022 och huruvida de fick betalt under sin praktik eller inte. Parlamentet pAminner om
sin begdran till alla institutioner om att alla praktikanter ska f& 16n savida de inte redan
far betalning fran andra killor.

Etisk ram och transparens

51.

52.

53.

54.

Europaparlamentet upprepar att etiskt beteende bidrar till en sund ekonomisk
forvaltning och okar allménhetens fortroende och att det, sdsom revisionsratten
betonade 1 sin sirskilda rapport nr 13/2019, finns utrymme for forbattringar av EU-
institutionernas etiska ramar, vilket dr avgdrande eftersom oetiskt beteende av anstéllda
och ledamoter tilldrar sig stort intresse bland allménheten och minskar fortroendet for
unionen.

Europaparlamentet beklagar att parlamentet inte har ndgon mgjlighet att stélla fraigor om
den etiska ramen i radet, eftersom radet inte besvarar fragor frdn parlamentet. Dérfor har
ingen information mottagits om den uppférandekod som géller for all personal vid

radet.

Europaparlamentet paminner om revisionsréttens rekommendation i dess sdrskilda
rapport nr 13/2019 nér det giller att forbéttra ridets etiska ram. Parlamentet uttrycker
oro Over att det saknas en gemensam etisk ram for unionen som styr det arbete som
utfors av medlemsstaternas foretrddare i radet, vilket har identifierats av revisionsritten.

Europaparlamentet noterar att radets generalsekretariat offentliggdr en arsrapport med
information om yrkesverksamheten for tidigare hogre tjanstemén vid radets
generalsekretariat efter det att de ldmnat tjinsten (artikel 16 tredje och fjarde styckena i
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55.

tjdnsteforeskrifterna). Parlamentet noterar att enligt rapporten for 2022 forklarade fyra
hogre tjinstemén att de hade for avsikt att utova yrkesverksamhet under 2022 och att
tva fore detta hogre tjanstemdn lamnade in forklaringar i slutet av 2021, vilka ocksa
behandlades 2022. Parlamentet noterar att ingen av ansokningarna ansags omfattas av
artikel 16.

Europaparlamentet noterar med tillfredsstéllelse att alla behoriga generaldirektorer vid
radet 1 sina arliga verksamhetsrapporter forklarade att de inte hade uppméarksammat
nagra fall av bedrégerier eller oriktigheter under 2022.

Digitalisering, cybersikerhet och skydd av personuppgifter

56.

57.

58.

Europaparlamentet noterar att radets budget for it-system och telekommunikation for
2022 ursprungligen uppgick till 48 115 000 EUR, vilket dr en 6kning med 2,1 % jamfort
med 2021. Parlamentet noterar dock att ytterligare 6 805 000 EUR 6verfordes till
budgeten under 2022, men att de faktiska betalningarna var betydligt ldgre och uppgick
till 27 096 067 EUR, vilket endast utgdr omkring 50 % av de totala slutliga anslagen.

Europaparlamentet vdlkomnar att den elektroniska behandlingen av fakturor nddde
97 % under 2022, vilket innebér en betydande dkning fran 89 % under 2021.

Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till radet att undersoka hur teknik med
Oppen kéllkod kan anvindas 1 sa stor utstrackning som mojligt och rapportera om
framstegen nér det géller anvdndningen av sddana system.

Byggnader

59.

60.

61.

Europaparlamentet noterar att de totala betalningarna for byggnader uppgick till

45 435 994 EUR 2022, vilket 4r en betydande 6kning fran 35 709 119 EUR 2021, dvs.
en 6kning med 27,2 %. Parlamentet noterar att den frimsta orsaken till denna 6kning ar
betalningarna for vatten, gas, el och uppvarmning, som okade fran 2 565 008 EUR 2021
till 11 233 088 EUR 2022, vilket motsvarar en 6kning pa 338 %.

Europaparlamentet vilkomnar att rddet kunde minska energiforbrukningen under 2022
jamfort med tidigare r, bland annat pa grund av den politik som antagits av alla EU-
institutioner for att sdnka temperaturen 1 byggnader till 19 grader. Parlamentet
uppmuntrar dock rddets sekretariat att identifiera ytterligare initiativ for att minska
energiforbrukningen.

Europaparlamentet beklagar att eftersom radet inte har besvarat frageformulidret fran
parlamentet har parlamentet ingen information om initiativ i rddet under 2022 om
forbattrad tillgéng till deras byggnader for personer med funktionsnedséttning och andra
mojliga initiativ for personer med funktionsnedséttning.

Miljo och héllbarhet

62.

Europaparlamentet noterar att det fortfarande ar svart att f4 uppdaterad och omfattande
information om alla initiativ frdn radet som rér miljo och hallbarhet och utvecklingen av
den allménna konsumtionen, inbegripet anvindningen av vatten, gas, el och papper.
Parlamentet uppmanar radet att systematiskt rapportera om milj6- och
hallbarhetsaspekterna i sitt arbete som en del av sin arliga rapportering. Parlamentet
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noterar med tillfredsstéllelse ett fital spridda initiativ som ndmns i den arliga
rapporteringen, sasom inkop av fyra elbilar och uppmuntran att integrera miljoklausuler
1 upphandlingsforfaranden.

63. Europaparlamentet fortsdtter att uppmana radet att inrétta ett system, om det inte redan
har inréttats, for att uppmuntra personalen att anvinda kollektivtrafik eller andra
transporter med laga utslépp, sdsom cyklar, for att minska radets koldioxidavtryck.

64. Europaparlamentet noterar att det i radets arsredovisning anges att radet i slutet av 2022
hade 773,4 certifikat for gron energi, jamfort med 2 589,2 1 slutet av 2021, baserat pa
den energi som produceras av solpaneler pa rddsbyggnadernas tak. Parlamentet noterar
att certifikaten vérderas till 65 EUR var. Parlamentet fortsétter att uppmana radet att
mer detaljerat rapportera om forséljningen av dessa certifikat pa den 6ppna marknaden
och den avsedda anvdndningen av de intdkter som genereras.

Interinstitutionellt samarbete

65. Europaparlamentet betonar behovet av att se over artikel 319 1 EUF-férdraget som en
del av en dndring av det fordraget for att uttryckligen ange att parlamentet, férutom att
bevilja kommissionen ansvarsfrihet, 4ven beviljar unionens dvriga institutioner, organ
och byraer ansvarsfrihet for genomférandet av deras avsnitt av den allminna budgeten
eller av deras budgetar.

Kommunikation

66. Europaparlamentet noterar att 2022 var ett rekordar med 6ver 24,5 miljoner besok pa
radets webbplats, vilket dr en 6kning med 16 % jamfort med 2020, och att antalet f6ljare
pa Facebook dkade med 8 %, medan antalet foljare pa X (fore detta Twitter), Instagram
och LinkedIn 6kade med 19 % respektive 17 % och 33 %.

67. Europaparlamentet uppmanar radet att samarbeta med Europeiska datatillsynsmannen i
syfte att utnyttja de tva sociala medieplattformarna med 6ppen kéllkod, EU Voice och
EU Video, som lanserades som ett offentligt pilotprojekt for att framja anvédndningen av
fria sociala ndtverk med oppen kéllkod. Parlamentet uppmanar radet att anvéinda
decentraliserade sociala natverksalternativ till mycket stora onlineplattformar, sasom
Mastodon.
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BILAGA: ENHETER ELLER PERSONER SOM FOREDRAGANDEN HAR
MOTTAGIT SYNPUNKTER FRAN

Foredraganden forklarar pd eget ansvar att han inte har mottagit ndgra synpunkter frin nagon
enhet eller person som ska tas upp i denna bilaga i enlighet med artikel 8 i bilaga I till
arbetsordningen.
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7.12.2023

SKRIVELSE FRAN UTSKOTTET FOR KONSTITUTIONELLA FRAGOR

Monika Hohlmeier
Ordforande
Budgetkontrollutskottet
BRYSSEL

Arende:  Yttrande dver ansvarsfrihetsforfarandet for 2022: EU:s allminna budget —
Europeiska radet och radet — 2023/2131(DEC))

Till ordféranden

Utskottet for konstitutionella fragor har fétt i uppdrag att lagga fram ett yttrande for ditt
utskott inom ramen for det aktuella forfarandet. Vid utskottssammantradet
den 7 september 2023 beslutade utskottet att avge detta yttrande 1 form av en skrivelse.

Vid sitt sammantride den 7 december 2023 behandlade utskottet for konstitutionella fragor
detta drende. Vid det sammantradet! beslutade utskottet att uppmana budgetkontrollutskottet
att som ansvarigt utskott infoga foljande forslag i det forslag till resolution som antas.

Med vinlig hélsning

Salvatore De Meo

! Foljande ledaméter var ndrvarande vid slutomréstningen: Salvatore De Meo (ordférande och foredragande for
yttrande).
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FORSLAG

Utskottet for konstitutionella fragor

1.

Europaparlamentet kréver att parlamentets befogenheter fullt ut respekteras och
beklagar radets fortsatta vdgran att fora ett lojalt samarbete inom ramen {or
ansvarsfrihetsforfarandet 1 mer én ett artionde, vilket hindrar parlamentet fran att fatta
vélgrundade beslut.

Europaparlamentet anser att Europeiska radets och radets bristande vilja att samarbeta
med den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten sdnder en negativ signal till
EU-medborgarna.

Europaparlamentet uppmanar radet att genomfora de rekommendationer som antagits
av Europaparlamentet om forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet for budgeten och
att dteruppta forhandlingarna om samforstdndsavtalet om det interinstitutionella
samarbetet 1 denna fraga.

Europaparlamentet pdminner om sina befogenheter i det arliga budgetforfarandet.
Parlamentet insisterar pa en fullstdndig tillimpning av artikel 14.1 1 EU-fordraget och
kréver en dversyn av artikel 319 i EUF-fordraget for att uttryckligen ge
Europaparlamentet befogenhet att bevilja ansvarsfrihet for alla institutioner och organ
individuellt, vilket aterspeglas i parlamentets resolution av den 22 november 2023 om
forslag till 4ndring av fordragen.

Europaparlamentet upprepar att Europeiska rddets och rddets budget bor delas upp

1 tva separata budgetar, vilket parlamentet rekommenderade 1 de senaste resolutionerna
om ansvarsfrihet, for att forbéttra badde transparensen, utgiftseffektiviteten och
ansvarsskyldigheten for varje institution.

Europaparlamentet upprepar att rddets beslut (EU) 2023/2061 av

den 22 september 2023 om Europaparlamentets sammanséittning inte paverkar
Europaparlamentets och radets befogenheter 1 det arliga budgetforfarandet och att skal
5 i det beslutet ror fragor som inte omfattas av Europeiska radets befogenheter enligt
artikel 15.1 1 EU-fordraget och den riéttsliga grunden for faststillandet av
Europaparlamentets sammanséttning i enlighet med artikel 14.2 1 EU-f6rdraget.
Parlamentet insisterar pa att det endast dr Europaparlamentet och radet som ska
besluta om innehallet i unionens budget i enlighet med forfarandet i artikel 314

1 EUF-fordraget.

Europaparlamentet betonar att den nuvarande situationen skulle kunna forbéttras
genom bittre interinstitutionellt samarbete inom ramen for fordragen, men att nista
oversyn av fordragen bor gora forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet tydligare och
mer transparent.
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BILAGA: ENHETER ELLER PERSONER SOM FOREDRAGANDEN AV
YTTRANDE HAR MOTTAGIT SYNPUNKTER FRAN

Ordforanden (i egenskap av foredragande) forklarar pd eget ansvar att han inte har mottagit
nagra synpunkter fran nagon enhet eller person som ska tas upp i1 denna bilaga i enlighet med
artikel 8 1 bilaga I till arbetsordningen.
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INFORMATION OM ANTAGANDET | DET ANSVARIGA UTSKOTTET

Antagande 22.2.2024

Slutomrostning: resultat +: 1
- 22
0: 0

Slutomrostning: nirvarande ledaméter Gilles Boyer, Olivier Chastel, Caterina Chinnici, Carlos Coelho,
Beatrice Covassi, Luke Ming Flanagan, Daniel Freund, Isabel Garcia
Mufioz, Monika Hohlmeier, Joachim Kuhs, Petri Sarvamaa, Eleni
Stavrou, Angelika Winzig, Lara Wolters

Slutomrostning: nirvarande suppleanter | Corina Cretu, Jozef Mihal, Andrey Novakov, Mikulas Peksa, Sabrina
Pignedoli, Michal Wiezik

Slutomrostning: nirvarande suppleanter | Marie Dauchy, Ljudmila Novak, Mick Wallace

(art. 209.7)
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SLUTOMROSTNING MED NAMNUPPROP | DET ANSVARIGA UTSKOTTET

1 +
Renew Jozef Mihal
22 -
D Marie Dauchy, Joachim Kuhs
NI Sabrina Pignedoli
PPE Caterina Chinnici, Carlos Coelho, Monika Hohlmeier, Ljudmila Novak, Andrey Novakov, Petri Sarvamaa,

Eleni Stavrou, Angelika Winzig

Renew Gilles Boyer, Olivier Chastel, Michal Wiezik

S&D Beatrice Covassi, Corina Cretu, Isabel Garcia Muiloz, Lara Wolters

The Left Luke Ming Flanagan, Mick Wallace

Verts/ALE Daniel Freund, Mikula$ Peksa

0 0

Teckenforklaring:
+ : Ja-roster
- : Nej-roster

0 : Nedlagda roster
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