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POZMENOVACI NAVRHY EVROPSKEHO PARLAMENTU*

k ndvrhu Komise

2023/0397 (COD)
Navrh
NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o zfizeni nastroje pro reformy a rlst pro zemé zdpadniho Balkanu

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 212 a €l. 322 odst. 1
této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

s ohledem na stanovisko Ugetniho dvora,

s ohledem na spolecné prohlaseni Evropského parlamentu, Rady a Komise tykajici se
vyjimecné povahy ndstroje pro Ukrajinu,

Pozménovaci navrhy: novy text ¢i text nahrazujici ptivodni znéni je oznacen tucné a
kurzivou, vypusténi textu je oznaeno symboleml .

PE760.620/ 1

CS



v souladu s fadnym legislativnim postupem,
vzhledem k témto divodim:

(-1

(-1a)

(-1b)

(-1c)

(1

2

3)

Unie je zaloZena na hodnotich demokracie, pravniho statu a dodrZovani lidskych
prav, které jsou soucdsti kodaiiskych kritérii, jez jsou klicovym souborem kritérii pro
¢lenstvi v EU.

Proces rozsifeni je zaloZen na stanovenych kritériich a spravedlivych a presné
vymezenych podminkdch. KaZdy piijemce by mél byt posuzovdn podle svych vlastnich
vysledkii. Aby se vyhlidka na rozSifeni stala skutecnosti, je i naddle zdasadni disledné
dodriovat pristup ,zdkladni zdasady na prvnim misté“. Pristup ,zdkladni zdsady
na prvaim misté* spojuje pravni stat a zakladni prava s dvéma dalSimi klicovymi
oblastmi procesu pFistoupeni: sprava ekonomickych zdleZitosti — posilené zaméreni
na hospodarsky rozvoj a lepsi konkurenceschopnost — a posileni demokratickych
instituci a reformy veiejné spravy. Pokrok na cesté k pristoupeni zavisi v pripadé
kaZdého Zadatele na dodriovani hodnot Unie a na jeho schopnosti zavést a provadét
potiebné reformy s cilem piizpusobit sviij politicky, instituciondlni, pravni, spravni
a hospodaisky systém pravidlum, standardium, politikam a postupim v Unii za
soucasného prosazovdani dobrych sousedskych vtahii.

Politika rozsiieni o zapadni Balkan ma geostrategicky vyznam pro bezpecnost, mir a
stabilitu s ohledem na dynamické tmény a mezindrodni prostiedi, zejména v
ndvaznosti na utocnou valku Ruska proti Ukrajiné, ktera dala rozSireni novy smysl a
podnét. Nicméné cestu zemi zdpadniho Balkanu smérem ke Clenstvi v EU je tieba
pevné ukotvit ve hmatatelném a konkrétnim pokroku v oblasti reforem. K zajisténi
uspéchu rozsiieni je zapotiebi skutecné politické viile jak v ¢lenskych statech EU, tak
v zemich procesu rozsSireni. Dvacet let po summitu v Soluni se zemé zdpadniho
Balkanu nachazeji v riiznych fazich pristupového procesu a maji riiznou dynamiku v
usili o naplnéni kapitol jedndani.

Nastroj piedvstupni pomoci (NPP) je hlavnim financnim mechanismem pro piipravu
pristupujicich zemi na jejich budouci clenstvi v Unii.

Je ve spole¢ném zdjmu Unie al zépadobalkanskych zemtl , aby tyto zemé pokrocily
v reformnim Gsili zaméfeném na své politicke, pravni a hospodaiské systémy za ticelem
svého budouciho €lenstvi v Unii. Vyhlidka na ¢lenstvi v Unii ma silny transformacni
ucinek, protoze piinadsi pozitivni demokratické, politické, hospodaiské a spolecenské
zmeny.

Je tieba usilovat o co nejrychlejsi prijeti a provadéni acquis EU a uvést nékteré vyhody
Clenstvi v Unii jesté pred ptistoupenim. Vedle piechodu k demokracii a dodriovani
zakladnich prav a hodnot je sté¢Zejni vyhodou hospodaiska konvergence. Konvergence
zemi zapadniho Balkanu, pokud jde o HDP na obyvatele vyjadieny v parité kupni sily,
setrvava v soucasné dobé mezi 30 % a 50 % unijniho priméru a nepostupuje dostatecné
rychle.

Aby Evropska komise tento nepomér snizila, ptijala sd€leni o planu rastu pro zapadni
Balkan, ktery spociva na ¢tyfech pilitich: a) zlepSeni zaclenéni do jednotného trhu EU;
b) posileni regionalni hospodaiské integrace zaloZzené na pravidlech a normach EU, a to
plnym provedenim stavajiciho akéniho planu pro spole¢ny regiondlni trh; c)
prohloubeni reformy zamétené na urychleni inkluzivniho a udrfitelného rozvoje v
regionu, podporu hospoddiského riustu zaloZeného na ekologické a digitilni
transformaci, hospodaiské konvergence a posileni regiondlni stability a d) zfizeni
nového finanéniho nastroje: nastroj pro reformy a rist pro zemé zapadniho Balkanu.
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Provadéni tohoto planu ristu vyzaduje navyseni finan¢nich prosttedkd v ramci nového
specializovaného finan¢niho nastroje, néstroje pro reformy a rast, ktery mé regionu
pomoci pii provadéni reforem pro inkluzivni a udrZitelny rozvoj, pti podpoie stabilniho
investi¢niho prostiedi, regionalni integrace a realizace spolecného regionalniho trhu.

V z4jmu dosazZeni téchto cilil je tieba — s ohledem na investi¢ni oblasti, dekarbonizaci
ekonomik a s cilem sniZit strategické zavislosti — klast zvlastni diiraz na odvétvi, ktera
mohou fungovat jako vyznamné hnaci sily socialniho a hospodaiského rozvoje: malé a
stiedni podniky a mikropodniky, zdravi, propojeni, vcetn¢ dopravy, energetické,
ekologické a digitalni transformace, vyzkum a inovace, vzdélavéani a rozvoj dovednosti
se zvlastnim zaméienim na mladé lidi a investice do lidského kapitalu.

UdrZitelna dopravni infrastruktura je nezbytna ke zlepSeni propojeni mezi partnery ze
zépadniho Balkanu a ¢lenskymi staty EU, zejména se stdty s piimou hranici. M¢la by
prispivat k zaclenéni regionu do Unie. Komise do svého névrhu na revizi
transevropského dopravniho systému (TEN-T) zahrnula novy koridor prochdzejici
oblasti zapadniho Balkanu (Zapadovychodni stfedomoisky koridor). Sit TEN-T by
méla byt vychodiskem pro financovani dopravni infrastruktury v daném regionu,
zejména takové, kterd jii existuje, nebo u niz zapocal proces budovani, a to s cilem
dokoncit stavajici projekty pred zahdjenim novych. Prednost by mély dostat
ekologicky Setrné dopravni prostiedky, jako je Zeleznice, a dekarbonizace dopravy.

Nastroj by mél podporovat investice a reformy, které pomahaji ptijemctm razit cestu
k digitalni transformaci hospodafstvi a spolecnosti v souladu s vizi EU do roku 2030
piedlozenou ve sdéleni Komise ,,Digitalni kompas 2030: Evropské pojeti digitalni
dekady*!' , a podporovat inkluzivni digitilni ekonomiku, kterd je prospésnd viem
obcéanim. Nastroj by se mél snazit, aby jim usnadnil dosaZeni obecnych cili a cila v
oblasti digitalizace souvisejicich s Unii, pFicemz by mél upiednostiiovat investice, které
nejen podporuji digitalni transformaci, ale také zajist'uji, aby toto usili bylo zaloZeno
na zdsaddch bezpeclnosti, odolnosti a integrity. Jak uvedla Komise ve svém sdéleni
z 15. Cervna 20232, soubor opatieni pro kybernetickou bezpecnost siti 5G by mél byt
vychodiskem pro financovani z prostiedki EU k zajisténi bezpecnosti, odolnosti
a ochrany integrity projekti digitalni infrastruktury v regionu.

Podpora Unie v ramci tohoto nastroje by méla posilit a nikoliv nahradit dvoustrannou
a regionalni podporu poskytovanou podle natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/15293, ktera je zaméfena na piipravu piijemct na ¢lenstvi v Unii] pfiCemz je
tteba pokud moZno vyuzZivat jiz existujici mechanismy a struktury a maximalizovat
synergie. Hlavnim finanénim mechanismem pro podminénou predvstupni pomoc
zaloZenou na zdsluhdch zistava nastroj piedvstupni pomoci (NPP). Tento pristup by
mél vychazet ze stavajici metodiky roz§ifovani, zejména z revidované metodiky z roku
20204, a z hospodatského a investi¢niho planu® z téhoz roku.

Podpora v rdmci tohoto nastroje by méla byt poskytovana za ucelem splnéni obecnych
a specifickych cilti na zdklad¢ stanovenych nestrannych kritérii a s jasnymi platebnimi

»Provadéni souboru opatteni EU pro kybernetickou bezpe¢nost siti 5G*,

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1529 ze dne 15. zaii 2021, kterym
se zfizuje nastroj predvstupni pomoci (NPP IIT) (Ut. vést. L 330, 20.9.2021, s. 1,
ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1529/0j?1ocale=cs).

(5)
(6)
(7
(3)
©)
I COM(2021)118 final.
2
COM(2023)4049 final.
3
4 COM(2022)57 final.
5

COM(2020)641 final.
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podminkami a na zdkladé plnéni klicovych milniki, cilii a podminek. Obecnymi cili
nastroje by mélo byt urychleni regionalni hospodaiské integrace a socidlni a tizemni
soudrinosti a odolnosti, postupnd integrace sjednotnym trhem Unie, socidlné-
ekonomické konvergence ekonomik zemi zapadniho Balkanu smérem nahoru a sladéni
s hodnotami, pravnimi piedpisy, pravidly, normami, politikami a postupy Unie s cilem
doséhnout ¢lenstvi v Unii. Nastroj by mél rovné€z pomoci urychlit reformy souvisejici
se zakladnimi zadsadami procesu rozsiteni, jak jsou zakotveny v kodaiiskych kritériich,
vcetné pravniho statu, demokracie, nezavislosti soudnictvi, lidskych prav, zakladnich
prav, zadavani vetejnych zakazek a kontroly statni podpory, fizeni vetejnych financi,
boje proti prani penéz, vyhybdni se dariovym povinnostem, daiiovych unikii, dainiovych
podvodit a boje proti vS§em druhiim korupce a organizovaného zlocinu, boje proti
dezinformacim, jakoZ i ekologické transformace regionu smérem ke klimatické
neutralité do roku 2050, opatieni na zmirnéni zmény klimatu a také ochrany Zivotniho
prostiedi i biologické rozmanitosti a podpory dobrych sousedskych vztahu a FeSeni
sporii v zemich zapadniho Balkdnu. Tyto cile by se mély vzajemné posilovat a mélo
by se pravidelné sledovat, jak se vyviji socialni a ekonomicka situace v zemich
zapadniho Balkanu. Podpora v ramci ndstroje by méla rovnéZ posilit partnerské
iniciativy a iniciativy zaméiené na rozvoj partnerstvi s evropskymi partnery s cilem
posilit odborné znalosti a kapacity v zemich zapadniho Balkdnu.

Nastroj by mél respektovat dodatecnou podporu poskytovanou v ramci jinych
programii a nastrojit Unie. Komise by méla zabrdanit zdvojovani mezi pomoci podle
tohoto nafizeni a jinou pomoci poskytovanou Unii, ¢lenskymi staty, tfetimi zemémi,
mnohostrannymi a regiondlnimi organizacemi a subjekty.

Nastroj by m¢él zajistit soulad s obecnymi cili vnéj$i Cinnosti Unie stanovenymi
v ¢lanku 21 Smlouvy o Evropské unii, véetné dodrzovani zakladnich prav zakotvenych
v Listing zakladnich prav EU, a podporu téchto cili. Zejména zajisti ochranu a podporu
lidskych prav, véetné prav vSech menSin, a to i téch etnickych a naboZenskych, LGBTI
komunity a osob patiicich k dalSim zranitelnym skupinam, demokracie a pravniho
statu, které jsou zdasadni pro proces piistoupeni k EU.

Nastroj by mél klast zvlastni ditraz na mistni malé a stiedni podniky, aby se zajistilo,
Ze udrZitelny rozvoj bude piimo propojen s mistnimi podniky a podnikateli.

Tento ndastroj nepodporuje Zddné Cinnosti nebo opatieni téch piijemci, ktevi jednaji
v rozporu s cili posilovani regiondlni bezpecnosti a stability.

Cinnosti vramci tohoto néstroje by mély splitovat nejvyssi klimatické a
environmentdlni normy a podporovat pokrok pfi realizaci cilii udrZitelného rozvoje a
prispivat k dosaZeni vnitrostatnich piispévki podle Patizské dohody, Rdmcové tmluvy
OSN o zméné klimatu v souladu se zavazky v ramci vnitrostdtnich planii v oblasti
energetiky a klimatu, Umluvy OSN o biologické rozmanitosti a Umluvy OSN o boji
proti desertifikaci a nemél by pfispivat ke zhorSovani stavu zivotniho prostfedi ani by
nem¢l zivotni prostiedi ¢i klima poskozovat. Zejména financovdani v ramci ndstroje by
mélo byt v souladu s dlouhodobymi cili sniZeni priumérné globdlni teploty a s cilem
zvysit schopnost zmirfiovat dopady zmény klimatu a schopnost piizpiisobit se
nepriznivym ucinkium zmény klimatu, posilit odolnost vici zméné klimatu a
podporovat biologickou rozmanitost, ochranu, obéhové hospodarstvi, udriitelné
hospodarieni s vodou a nulové znecisténi. Opateni financovana v ramci nastroje by
m¢éla byt v souladu s vnitrostatnimi plany piijemcii v oblasti energetiky a klimatu, jejich
vnitrostatné stanovenym piispévkem a ambici dosahnout klimatické neutrality do roku
2050. Nastroj by mél prispivat ke zmirfiovani zmény klimatu ake schopnosti
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(14)

(14a)

(15)

(16)

pfizplsobit se nepfiznivym dopadiim zmény klimatu a mél by podporovat odolnost vici
zméng klimatu.

Provadeéni tohoto natizeni by se mélo tidit zdsadami rovnosti, inkluzivity, spravedinosti
a nediskriminace vypracovanymi v rdmci strategii Unie rovnosti, jakoZ i v Deklaraci
UNESCO o kulturni rozmanitosti a ve zpravdich Evropské komise proti rasismu a
nesndasenlivosti (ECRI). M¢lo by podporovat a rozvijet zasady genderové rovnosti a
zacleniovani genderového hlediska, zajist’ovat smysluplné zapojeni Zen do
rozhodovacich procesii a posilovani postaveni Zen a divek a mélo by usilovat o ochranu
a prosazovani prav zen a divek, jakoZ i predchdzet ndasili pachanému na Zendch a
domdcimu nasili a bojovat proti nim v souladu s akénimi plany EU pro genderovou
rovnost a s pfislusnymi zavéry Rady a mezindrodnimi umluvami. Kromé toho by
narizeni mélo byt provadéno pii plném respektovani evropského piliie socidlnich
prav, a to i pokud jde o ochranu déti a systém péce o déti a pracovni prdava. Provadéni
nastroje by mélo byt v souladu s Umluvou Organizace spojenych narodi o pravech osob
se zdravotnim postizenim a jejim protokolem, jak je ratifikovala EU a jeji ¢lenské stity,
a mélo by zajiStovat dostupnost jeho investic a technické pomoci v souladu se smérnici
(EU) 2019/882 v oblastech, jako je bydleni, doprava a veiejné prostory, véetné veiejné
infrastruktury v méstskych i venkovskych oblastech. Opatieni by rovné; méla
podporovat prava osob se zdravotnim postiZenim na nezavisly Zivot a zaclenéni,
urychlovat prechod od ustavnich zaiizeni k podpore a nezavislému Zivotu v komunité.

Toto nafizeni by mélo prFispét k provadeéni zelené agendy pro zapadni Balkénl
posilenim ochrany Zivotniho prostiedi, véetné obnovy prirody a Zivotniho prostiedi,
pfispénim ke zmirnovani zmény klimatu a zvySovanim odolnosti viici ni a urychlenim
pfechodu na nizkouhlikové hospodatstvi.

Toto narizeni by mélo podporovat evropsky kodex chovani pro partnerskou spoluprdci
a zasadu viceuroviiové spravy s cilem pripravit prijemce na budouci provadéni
evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondil.

S ohledem na Zelenou dohodu pro Evropu coby evropskou strategii udrzitelného rtistu
a na vyznam naplilovani cild v oblasti klimatu a biologické rozmanitosti v souladu se
zévazky interinstitucionalni dohody by mél nastroj pfispivat k dosaZeni obecného cile,
kterym je vynakladat 30 % vydajii z rozpoctu Unie na podporu cilii v oblasti klimatu
ana cile v oblasti biologické rozmanitosti 7,5 % v roce 2024 a 10 % v letech 2026
a2027. Alesponn 37 % nevratné finanéni podpory poskytnuté prostrednictvim
investicniho ramce pro zapadni Balkdn by mélo odpovidat cilim v oblasti klimatu.
Nastroj by mél podporovat ¢innosti, které pln€ dodrZuji unijni normy a priority v oblasti
klimatu a Zivotniho prostiedi a zasadu ,,vyznamné¢ neposkozovat* ve smyslu ¢lanku 17
nafizeni (EU) 2020/852!.

Komise by méla ve spolupraci s ¢lenskymi staty a piijemci zajistit soulad, soudrinost,
Jjednotnost a doplitkovost, vE&tsi transparentnost a silnou a trvalou odpovédnost pii
poskytovani pomoci, mimo jiné zavedenim vhodnych systémi vnitini kontroly a politik
boje proti podvodim a vy$§§i mérou transparentnosti a pribéinym hodnocenim ze
strany Komise s cilem chrdnit financni zajmy Unie. Podpora v ramci nastroje by méla
byt podminéna tim, ze jednotlivi pfijemci budou respektovat, udriovat a zlepSovat
ucinné demokratické mechanismy a instituce, véetné fungujiciho demokratického

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/852 ze dne 18. ¢ervna 2020
o zfizeni ramee pro usnadnéni udrZitelnych investic a 0 zmén¢ nafizeni (EU) 2019/2088
(Ut. vést. L 198, 22.6.2020, s. 13).
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19)
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parlamentniho systému zaloZeného na pluralité politickych stran, svobody, nezavislosti
a plurality sdélovacich prostiedkui a boje proti dezinformacim, zahranic¢ni manipulaci
s informacemi a vméSovani, a zasady pravniho statu, véetné nezavislého soudnictvi a
boje proti korupci, a ze zaruci dodrzovani lidskych prav a kulturni rozmanitost véetné
prav osob patiicich ke v§em menSinam a komunitam, véetné etnickych a naboZenskych
mensin, komunity LGBTI a osob patiicich k jinym zranitelnym skupinam. DalSi
podminkou by mélo byt sladéni se spoleCnou zahranicni a bezpeCnostni politikou
Unie, vietné prijeti omezujicich opatieni vii¢i Rusku, jakoZ i s vizovou povinnosti EU
viiéi tietim zemim. Dalsi podminkou je, Ze se Srbsko a Kosovo konstruktivng, s jasné
mévitelnym pokrokem a znatelnymi vysledky, zapoji do normalizace vzijemnych
vztahli za Ucelem Uplného provedeni vSech svych zavazkl vyplyvajicich z dohody
o cesté k normalizaci a z jeji pfilohy o provadéni, jakoz i ze vSech dohod uzavienych
diive v ramci dialogu, a zah4ji jednani o komplexni dohod¢ o normalizaci vztahd.

Celkova maximalni ¢astka podpory Unie prostiednictvim tohoto nastroje na obdobi
2024-2027 by méla ¢init 6 miliard EUR v béZnych cenéch, z ¢ehoz az 2 miliardy EUR
by méla tvofit nevratna podpora a 4 miliardy EUR zvyhodnéné plijcky v rdmci financni
pomoci poskytnuté Unii, kterd bude dotovana ¢astkou ve vysi 2 miliard EUR. Nejméné
polovina celkové ¢astky by méla byt piid€lena prostfednictvim investi¢niho ramce pro
zapadni Balkan, véetné celé castky nevratné podpory, méné nez 1,5 % technické pomoci
a Castky nezbytné k tvorb¢ rezerv na uveéry.

Toto nafizeni stanovi pro celou dobu trvani tohoto nastroje finan¢ni kryti, které ma
v ro¢nim rozpoc¢tovém procesu pro Evropsky parlament a Radu pfedstavovat hlavni
referencni ¢astku ve smyslu bodu 18 interinstituciondlni dohody ze dne 16. prosince
2020 mezi Evropskym parlamentem, Radou Evropské unie a Evropskou komisi
o rozpoctove kazni, spolupréci v rozpoctovych zalezitostech a fadném financnim fizeni,
jakoZz 1 o novych vlastnich zdrojich, v¢etné planu na zavedeni novych vlastnich zdrojt.
Odchylné od ¢l. 31 odst. 3 druhé véty natizeni (EU) 2021/947 by financni zavazek
Podpora typu uvérti poskytnutd v rdmci tohoto néstroje by méla predstavovat finanéni
pomoc ve smyslu ¢l. 220 odst. 1 natizeni (EU, Euratom) 2018/1046. Orientatni vySe
finan¢nich prostfedkti pro kazdého piijemce by méla byt vypoctena na zaklad¢é vzorce
uvedeného v priloze I, ktery kombinuje podil obyvatelstva zemé, jez je ptijemcem
podpory, na celkovém poctu obyvatel zdpadobalkanského regionu a primérny HDP na
obyvatele v zdpadobalkanském regionu vi¢i HDP na obyvatele ptisluSného piijemce,
pfi¢emZ prvni z téchto faktori méa vahu 60 % a druhy 40 %. Jestlize nejsou splnény
platebni podminky pro uvolnéni prostiedkll, miize Komise pierozdélit ¢ast nebo celou
¢astku mezi ostatni piijemce, pricemZ pri pridélovani prostiedkii 7 ndstroje zachova
geografickou rovnovahu a zohledni nerovnomérnost mistni spravni kapacity.

Na toto nafizeni by se méla vztahovat horizontalni pravidla pfijatd Evropskym
parlamentem a Radou na zédkladé ¢lanku 322 SFEU. Tato pravidla jsou stanovena
v natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046! a upravuji
zejména postup tykajici se sestavovani a plnéni rozpoctu prostiednictvim grantt,

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18. Cervence
2018, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpoc¢et Unie, méni natizeni
(EU) €. 1296/2013, (EU) €. 1301/2013, (EU) €. 1303/2013, (EU) €. 1304/2013, (EU)

¢. 1309/2013, (EU) ¢. 1316/2013, (EU) ¢. 223/2014, (EU) €. 283/2014 a rozhodnuti

&. 541/2014/EU a zrusuje nafizeni (EU, Euratom) &. 966/2012 (UF. vést. L 193,
30.7.2018, s. 1, ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1046/0j?locale=cs).
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(22)

(23)

(23a)

(24)

(25)

zadavani vetejnych zakéazek, nepfimého fizeni, finan¢ni pomoci, operaci kombinovani
zdrojii a nahrad vyplacenych externim odbornikiim, jakoZ 1kontroly odpovédnosti
ucastnikli financnich operaci. Pravidla piijatd na zakladé ¢lanku 322 SFEU rovnéz
zahrnuji obecny reZim podminénosti na ochranu rozpoctu Unie.

V z4jmu zajisténi ucinného provadeéni nastroje veetné usnadnéni integrace piijemcu ze
zapadniho Balkanu do evropskych hodnotovych fetézct by veskeré dodavky a materialy
financované a pofizované v radmci tohoto nastroje mély pochézet z ¢lenskych stati,
zemi, které jsou piijemci podpory, smluvnich stran Dohody o Evropském
hospodaiském prostoru a zemi, na které se vztahuje pfiloha I nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2021/947! a ptiloha I nafizeni (EU) 2021/1529, a zemi, pro
které Komise stanovila ptistup k vnéjsSi pomoci v zemich, které jsou piijemci podpory,
na zékladé¢ vzajemnosti, ledaze tyto dodavky a materidly nelze za piimétenych
podminek ziskat v kterékoli z téchto zemi, pricemz v takovém pripadé by zadavani
zakazek mélo byt v souladu se stavajicimi i budoucimi narizenimi EU o ndleZité péci
v dodavatelskych retézcich.

Pti dodrzeni zasady, Ze rozpocet Unie se sestavuje kazdoro¢né, je tieba zajistit moznost
uplatiiovani flexibility v souladu s natfizenim (EU, Euratom) 2018/1046 u jinych politik,
véetné prenosil a opétovného pridélovani financnich prostiedki, aby se zajistilo ¢inné
vyuziti prostfedki Unie, a maximalizovaly se tak prostfedky Unie dostupné v ramci
nastroje.

Ndstroje jsou ndstroji reagujicimi na vyjimecné situace, a jejich financovani a
zpuisoby Fizeni by proto mély rozpoctovému orgdanu zajistit plnou odpovédnost a
kontrolu.

Provadéni nastroje pro zemé zapadniho Balkdnu by se mélo v jednotlivych zemich
zépadniho Balkanu, jez jsou pfijemci podpory, opirat o soudrzny, jasny a prioritni
soubor cilenych reforem a investi¢nich priorit (program reforem) v podobé mé¥itelnych
milniki a cilii, ktery poskytne ramec pro posileni inkluzivniho a udrZitelného socialn¢-
ekonomického riistu, jasné formulovany a sladény s pozadavky na pfistoupeni k Unii.
Program reforem bude slouzit jako zastfeSujici ramec pro dosaZeni cili tohoto nastroje.
Program reforem by mél byt vypracovin v uzké konzultaci s prisluSnymi
zucastnénymi stranami, véetné vnitrostdtnich parlamenti, regiondlnich a mistnich
zastupitelskych orgdanu a uiadi, socidlnich partnerii a organizaci obcanské
spolecnosti a odbornikii prostiednictvim konzultaci, s dostateCnym casovym ramcem
a transparentnosti a jasnymi postupy navazujicimi na poskytnuté podnéty. Program
reforem by se mél predloZit Evropskému parlamentu.

Vyplaceni podpory ze strany Unie by mélo byt podminéno tim, Ze nedochazi k trvalé
stagnaci, dodrzovanim jasnych a piedem stanovenych platebnich podminek
a mefitelnym pokrokem s odpovidajicimi milniky a cili pfi provadéni reforem
stanovenych v programech reforem, které posoudi a formaln¢ schvali Komise na
zdkladé internich pokynii pro posuzovdni uspokojivého splnéni platebnich podminek.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/947 ze dne 9. ¢ervna 2021, kterym
se zfizuje Nastroj pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spolupraci — Globalni
Evropa, méni a zrusuje rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 466/2014/EU

a zruSuji natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1601 a natizeni Rady (ES,
Euratom) ¢. 480/2009 (Uf. vest. L 209, 14.6.2021, s. 1, ELI: https://eur-
lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/0j?locale=cs).
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27)

(27a)

(28)

(29)

(30)

Uvolnéni finan¢nich prostfedkii by mélo byt odpovidajicim zptisobem strukturovano,
pficemz by mélo zohlediovat cile néstroje.

Programy reforem by mély zahrnovat cilend reformni opatteni a prioritni investi¢ni
oblasti spolecné s platebnimi podminkami v podobé méFitelnych kvalitativnich
a kvantitativnich krokd, jakoZ i odpovidajicich milnikii a cilii svédcicich o uspokojivém
pokroku nebo o dokonceni téchto opatieni, a orientatni harmonogram provadéni téchto
opatieni. Programy reforem by mély rovnéi obsahovat orientacni piedbéinou
kalkulaci ndkladii na reformy a investice. Tyto kroky by mély byt naplanovany
nejpozdéji na 31. srpna 2027, prestoze celkové dokoncovani opatieni, jichz se tyto
kroky tykaji, miZe byt provadéno ipo roce 2027, avSak nejpozdéji do 31. prosince
2028.

Programy reforem by mély obsahovat vysvétleni systému dan¢ho ptijemce urceného
k u¢inné prevenci, odhalovani a napravé nesrovnalosti a v§ech druhii korupce, véetné
korupce na vysoké urovni, jakoz? i nepotismu nebo zvyhodiiovani, podvodu a stietl
zajmu pii vyuZzivani finan¢nich prostiedkiti ziskanych v rdmci tohoto nastroje a opatieni,
které zabrani dvojimu financovani z tohoto nastroje a jinych programi Unie, jakoZ i od
jinych darcl, a zajisti integritu a optimdlni vyuZiti pridélenych zdrojii. Po uvolnéni
financénich prostiedkic postaci priabéiné financni hodnoceni prostiednictvim
zavedeného systému vizeni a kontroly podle ramce NPP III, aby se zabranilo
piekryvani.

Programy reforem by mély obsahovat podrobné vysvétleni, jak prispivaji ke
spravedlivé a digitilni transformaci regionu, a vysvétlit, jak p¥ijemci zajist’uji
uplatitovani prava a norem EU v oblasti Zivotniho prostiedi, a zejména uplatiiovini
zasady ,,vyznamné neposkozovat“. Programy reforem by mély rovnéZ obsahovat
vysvétleni, jakym zpiisobem zajist’'uji smysluplnou ucast a konzultace s regiondlnimi
a mistnimi organy a organizacemi obcanské spoleCnosti pii piipravé a provadéni
programii reforem. Programy reforem by mély dale vysvétlit, jak pomahaji zlepSovat
Ppristup veiejnosti k informacim a ucast verejnosti, véetné pristupu k informacim o
Zivotnim prostiedi.

Opatfeni v rdmci programu reforem by mélal piispét ke zlepSeni Gc€innosti systému
fizeni a kontroly vefejnych financi, k boji proti v§em druhiim korupce, véetné korupce
na vysoké urovni, jakoZ i proti viem druhiim druhu nepotismu nebo zvyhodriovani,
prani penéz, vyhybdni se daiiovym povinnostem, dafiovym unikiim, podvodim a
organizované trestné ¢innosti a stetiim zdjmii, a k 1¢innému systému kontroly statni
podpory, jehoZ cilem je zajistit spravedlivé podminky pro vSechny podniky. Tato
opatteni by mél piijemce provést do orienta¢niho data, které by v ptipad¢ jednotlivych
opatfeni mohlo byt stanoveno v poc¢ate¢ni fazi provadéni néstroje.

Komise by méla plany reforem po obdrieni zveiejnit. Komise by méla kazdy
predloZeny program reforem konzultovat s Evropskym parlamentem a ndsledné jej
posoudit na zaklad¢ seznamu jasnych a nestrannych kritérii stanovenych v tomto
nafizeni. Za G¢elem I doplnéni tohoto natizeni by Komise méla byt zmocnéna k prijeti
aktu v pienesené pravomoci. I Komise fadn¢ zohledni rozhodnuti Rady 2010/427/EU
a ptipadn& tilohu ESVC, zejména pfi sledovani splnéni podminek pro poskytnuti
podpory ze strany Unie.

Akt v pienesené pravomoci uvedeny v tomto natizeni by mél soucasné predstavovat

pracovni program ve smyslu ¢l. 110 odst. 2 finan¢niho nafizeni, pokud jde o ¢astku
nevratné financni podpory podle tohoto natizeni.
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Vzhledem k potiebé flexibility pfi provadéni tohoto nastroje by piijemce mél mit
moznost podat Komisi odivodnénou zadost o zménu aktu v pienesené pravomoci,
pokud nebude v diisledku objektivnich okolnosti nadéle schopen z¢asti nebo zcela splnit
program reforem vcetné ptislusnych platebnich podminek. Piijjemce by mél mit
moznost podat odiivodnénou Zadost o zménu programu reforem, véetné piipadného
navrZzeni dodatki.

Komise by méla byt schopna navrhnout zménu aktu v pienesené pravomoci, zejména
s cilem zohlednit zménu dostupnych castek.

V piipad¢ pierozdéleni podpory vramci tohoto nastroje na zdkladé jasnych a
nestrannych kritérii, které by vedlo k dodatecné podpote piijemce, by mél tento
piijemce Komisi ptedlozit revidovany program reforem s dodatecnymi opatfenimi, jichZ
ma byt dosazeno, a ta jej preda Parlamentu.

S kazdym piijemcem by méla byt uzaviena rdamcovda dohoda, kterd stanovi zasady
finan¢ni spoluprace mezi Unii a pfijemcem a upifesni nezbytné mechanismy tykajici se
kontroly, dohledu, monitorovani, hodnoceni, podavani zprav a auditu financovani
z prostfedkl Unie v rdmci nastroje, pravidla pro dang, cla a poplatky a opatteni tykajici
se prevence, odhalovani, vySetfovani a napravy nesrovnalosti, podvodi, vSech forem
korupce, véetné korupce na vysoké urovni, vsech druhit nepotismu a zvyhodiiovani,
a stfetll zajmi. S kazdym piijemcem by proto méla byt rovnéZ uzaviena smlouva
o uvéru, kterad obsahuje zvlastni ustanoveni pro fizeni a provadéni financovani
poskytovaného ve formé uvérti. Ramcova dohoda i smlouva o uvéru se predkladaji
Evropskému parlamentu.

Ramcova dohoda by méla stanovit povinnost prijemci zajistit v souladu se zdsadami
EU pro ochranu udajit a s platnymi pravidly pro ochranu udajit shromaZd’ovani
odpovidajicich udajii 0 osobdch a subjektech, které prijimaji financni prostiedky,
véetné informaci o skutecném vlastnictvi, a pristup k nim za ucelem provadéni
programii reforem.

Financ¢ni podpora programu reforem by méla byt mozna i ve formé¢ Gvéru. V kontextu
finan¢nich potieb zemi zapadniho Balkénu je vhodné organizovat finanéni pomoc
v ramci diverzifikované strategie financovani stanovené v ¢lanku 220a natizeni (EU,
Euratom) 2018/1046 a zfizené uvedenym c¢lankem jako jednotnd metoda financovani,
kterda by méla zvysit likviditu dluhopisit Unie a atraktivitu a ndkladovou efektivnost
emisi Unie.

Je vhodné poskytnout pfijemcim uvéry za vysoce zvyhodnénych podminek
s maximalni dobou trvani 40 let a nezah4jit splaceni jistiny pied rokem 2034. Je rovnéz
vhodné odchylit se od ¢l. 220 odst. 4 natizeni (EU, Euratom) 2018/1046.

Vzhledem k tomu, Ze finan¢ni rizika spojend s podporou ptijemcii formou ivérd v ramei
tohoto nastroje jsou srovnatelnd s finan¢nimi riziky spojenymi s uvérovymi operacemi
podle natfizeni (EU) 2021/947, rezervy na financni zdvazky zuvéri podle tohoto
natfizeni by se mély tvofit ve vysi 9 % v souladu s ¢lankem 211 natizeni (EU, Euratom)
2018/1046 a prostiedky pro tvorbu rezerv by mély byt Cerpany z finan¢niho kryti ve
vys$i 2 miliard EUR v ramci tohoto nastroje.

S cilem zajistit, aby mira tvorby rezerv i nadale odpovidala finan¢nim rizikiim, by na
Komisi méla byt pfenesena pravomoc ptijimat akty v souladu s ¢lankem 290 Smlouvy
o fungovani Evropské unie, pokud jde ozménu miry tvorby rezerv. Je obzvlasté
dilezité, aby Komise v ramci ptipravné ¢innosti provadéla odpovidajici konzultace, a to
1 na odborné urovni, a také konzultace s prislusnymi vybory Evropského Parlamentu.
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Tyto konzultace by mély byt vedeny v souladu se zisadami stanovenymi v
interinstitucionalni dohod¢ ze dne 13. dubna 2016 o zdokonaleni tvorby pravnich
predpist!. Pro zajisténi rovné uasti na vypracovavani aktii v pfenesené pravomoci a
jeho transparentnosti obdrzi Evropsky parlament a Rada od Komise veskeré
dokumenty soucasné s odborniky z ¢lenskych statl a jejich odbornici maji automaticky
piistup na zasedani skupin odborniki Komise, jez se vénuji ptiprave aktl v prenesené
pravomoci.

Aby se napomohlo maximalni u¢innosti finan¢ni podpory Unie, pokud jde o ptildkani
dalsich investic, a aby se zajistila kontrola EU nad vydaji, mély by byt investice do
infrastruktury na podporu programil reforem provadény prostfednictvim investi€niho
ramce pro zapadni Balkén. Jednotlivé projekty nebo programy je tfeba piedlozit
provozni rad€ investicniho ramce pro zipadni Balkén k vyjadieni aZ po splnéni
piislusnych platebnich podminek stanovenych v programech reforem. V piipadé, Ze
piislusné platebni podminky pro investice nebudou splnény do jednoho roku, mize
Komise pferozdélit financni prostiedky na investice v rdmci investicniho ramce pro
zépadni Balkan mezi zbyvajici piijemce.

Aby bylo zajisténo, Ze piijemci budou disponovat poc¢ate¢nimi finan¢nimi prostiedky
na provadéni prvnich reforem, mél by mit kazdy piijemce piistup az k 7 % celkové
castky predpoklddané finanéni pomoci ve formé predbézného financovani v ramci
tohoto nastroje v zavislosti na dostupnosti finan¢nich prosttedkii ana dodrZeni
predbéznych podminek pro podporu v ramci tohoto nastroje.

Pti poskytovani podpory Unie piijemcim ze zdpadniho Balkdnu je nezbytné zarucit
flexibilitu a programovatelnost. Za timto ucelem by mély byt financni prostfedky
v ramci nastroje uvoliiovany podle pevné stanoveného pololetniho harmonogramu
v zavislosti na dostupnosti finan¢nich prostfedki, a to na zaklad¢ Zadosti o uvolnéni
finan¢nich prostiedkt ptfedlozenych piijemci a poté, co Komise ovéfi uspokojivé
splnéni jak obecnych podminek tykajicich se makrofinan¢ni stability, fadného fizeni
vefejnych financi, transparentnosti a dohledu nad rozpoc¢tem, tak ptisluSnych platebnich
podminek, to jest provadéni prislusnych opatieni. Pokud nebude splnéna urcita
platebni podminka mnebo mnebudou provedena prFislusna opatieni v souladu
s orientacnim harmonogramem stanovenym v rozhodnuti o schvaleni programu
reforem, mize Komise zadrzet veskeré finan¢ni prostiedky odpovidajici této podmince
nebo jejich ¢ast. K vyplaceni pfislusnych zadrzenych prostfedkli by mohlo dojit béhem
pristi Ihiity pro uvolnéni finan¢nich prostiedkd a az do dvanacti mésicti po ptivodni 1htte
stanovené v orientaénim harmonogramu za ptfedpokladu, Ze budou splnény platebni
podminky nebo budou provedena piislusna opatieni. Béhem prvniho roku provadéni
by se tato lhiita méla prodlouzit na 24 mésict od poc¢ate¢niho zaporného posouzeni.

Aby se podpovila odpovidajici uroveri transparentnosti, ktera prospiva ochrané
finanénich zajmii EU, je konecnym piijemcem podpory z ndstroje fyzickd osoba nebo
subjekt, ktery de facto prijima financni prostiedky EU, coZ je v pripadé verejného
zadavatele dodavatel nebo subdodavatel. Viadni ministerstva, agentury nebo organy,
které dohliZeji na financni prostiedky, reguluji je nebo spravuji, by mély byt
povaZovany za konecné prijemce pouze tehdy, pokud se samy podileji na realizaci a
pirimém pouZiti prace nebo sluZby a nesou souvisejici naklady.

Odchylné od ¢l. 116 odst. 2 a 5 nafizeni (EU, Euratom) 2018/1046 je vhodné stanovit
lhitu pro vyplaceni prispévkl do statnich rozpocti po¢inaje dnem sdéleni rozhodnuti

Uk. vést. L 123, 12.5.2016, s. 1.
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schvalujiciho vyplatu prostfedkil pfijemci a vyloucit vyplatu Grokl z prodleni ze strany
Komise piijemeci.

V ramci omezujicich opatieni Unie ptijatych na zéklad¢ ¢lanku 29 Smlouvy o Evropské
unii (dale jen ,,Smlouva o EU*) a €l. 215 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie
(dale jen ,,Smlouva o fungovani EU*) nesm¢ji byt pfimo ani nepfimo zpfistupnény
z4dné finan¢ni prostfedky ani hospodaiské zdroje urCenym pravnickym osobam,
subjektim ¢i organtim ani v jejich prospéch, ani provozovateliim ze tietich zemi, kteii
usnadnuji obchazeni sankci EU. Tyto urené subjekty a subjekty, které jsou jimi
vlastnény nebo kontrolovany, proto nemohou byt z tohoto nastroje podporovany.

V souladu s natizenim (EU, Euratom) 2018/1046, nafizenim Evropského parlamentu
a Rady (EU, Euratom) ¢. 883/2013! a nafizenimi Rady (ES, Euratom) ¢.2988/952,
(Euratom, ES) ¢. 2185/96° a (EU) 2017/1939* maji byt finan¢ni zdjmy Unie chranény
prostiednictvim pfiméfenych opatieni, vcetné opatfeni tykajicich se prevence,
odhalovani, ndpravy a vySetifovani nesrovnalosti, podvodl, vSech druhit korupce,
véetné korupce na vysoké urovni, vSech druhii nepotismu a zvyhodifiovdni, stietii
z4jml a dvojiho financovani, jakoz i zpétného ziskavani ztracenych, neopravnéné
vyplacenych ¢i nespravné pouzitych financnich prostiedki a pFipadného ukladani
spravnich sankci.

Evropsky ufad pro boj proti podvodim (OLAF) by m¢l mit v souladu s nafizenimi
(Euratom, ES) ¢. 2185/96 a (EU, Euratom) ¢. 883/2013 zejména pravomoc provadét
spravni vySetfovani véetné kontrol a inspekci na misté s cilem zjistit, zda béhem
provadéni pomoci nedoslo k podvodu, korupci nebo jinému protipravnimu jednéni
poskozujicimu nebo ohrozujicimu finan¢ni zajmy Unie.

Komise by méla zajistit ucinnou ochranu financénich zajmii Unie v ramci tohoto
ndstroje. Za timto ucelem by méla byt ziizena nezavisla kontrolni komise, kterd by
Komisi poskytovala informace o moiném Spatném hospodaieni s financnimi
prostiedky a zarucovala, Ze prohldSeni o vérohodnosti bude ziskdano prostiednictvim
nezavislého externiho auditu. Kontrolni komise by méla podléhat oznamovaci
povinnosti Uiadu evropského veiejného alobce (EPPO) v souladu s ¢l. 24 odst. 1
navizeni (EU) 2017/1939. Tyto informace by mély byt zpristupnény uradu OLAF a
EPPO, piipadné prisluSnym organiim zdpadobalkdanskych piijemcii. Komise by méla
byt opravnéna s pomoci delegaci Unie provadét pravidelné kontroly toho, jak zemé
zdpadniho Balkdnu Cerpaji finanéni prostiedky, v pribéhu celého Zivotniho cyklu

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 883/2013 ze dne 11. zafi
2013 o vySetfovani provadéném Evropskym ufadem pro boj proti podvodim (OLAF)
a o zruSeni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1073/1999 a natizeni Rady
(Euratom) &. 1074/1999 (Ut. vést. L 248, 18.9.2013, s. 1, ELI: https:/eur-
lex.curopa.eu/eli/reg/2013/883/0j?locale=cs).

Natizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 2988/95 ze dne 18. prosince 1995 o ochrané finan¢nich
zajmu Evropskych spole€enstvi (Ut. vést. L 312, 23.12.1995, s. 1, ELI: https://eur-
lex.europa.eu/eli/reg/1995/2988/0j?locale=cs).

Naftizeni Rady (Euratom, ES) €. 2185/96 ze dne 11. listopadu 1996 o kontrolach

a inspekcich na misté provadénych Komisi za ucelem ochrany finan¢nich zajma
Evropskych spolegenstvi proti podvodiim a jinym nesrovnalostem (Ut. vést. L 292,
15.11.1996, s. 2, ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/1996/2185/0j?1ocale=cs).
Natizeni Rady (EU) 2017/1939 ze dne 12. fijna 2017, kterym se provadi posilena
spoluprace za iéelem zfizeni Utadu evropského vetejného zalobee (Uf. vést. L 283,
31.10.2017, s. 1, ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2017/1939/0j?1ocale=cs).
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(46)

(47)

(48)

(48a)

(49)

(50)

(5D

projektu. Komisi by mély byt poskytnuty dostateCné financni a lidské zdroje k
provadeéni auditu a kontrol. Kontrolni komise by méla zajistit pravidelny dialog a
spoluprdci s Evropskym ucetnim dvorem.

V souladu s ¢lankem 129 nafizeni (EU, Euratom) 2018/1046 by méla byt ud€lena
nezbytna prava a pottebny pfistup Komisi, tfadu OLAF, Evropskému tc¢etnimu dvoru
a piipadné i Utadu evropského vetejného Zalobce, a to i tfetimi stranami podilejicimi se
na vynakladani finan¢nich prostfedkit Unie. Evropsky parlament ma rovnéz potiebna
prava a pristup. Zemé zapadniho Balkanu by také mély vyuZivat systém vcasného
odhalovani rizik a vylucovani hospodadiskych subjektit a oznamovat Komisi
nesrovnalosti ve vztahu k vyuZivani finanénich prostredkii.

Komise by méla zajistit uc¢innou ochranu finan¢nich zajmt Unie v ramci tohoto néstroje.
Vzhledem k dlouh¢ tradici poskytovani finanéni podpory piijemciim ze zépadniho
Balkdnu iv rdmci nepfimého fizeni as ohledem na jejich postupné sblizovani se
standardy a postupy vnitini kontroly Unie se Komise miize zarovenn do znacné miry
spoléhat na fungovani vnitrostatnich systémil vnitini kontroly a prevence podvodi.
Zejména je tfeba neprodlené informovat Komisi a ufad OLAF o vSech ptipadech
podezieni na nesrovnalosti, podvody, korupci a stfet zajmii, které maji vliv na vyuzivani
finan¢nich prostfedkil v rdmci tohoto nastroje, a to i ze strany vnitrostdtnich orgdnii
¢lenskych stati, které maji k dispozici dostatecné a spolehlivé udaje 7 ditvéryhodnych
a oficialnich zdrojii. Komise a uiad OLAF by mély poskytnout hodnoceni uvedenych
systémit prevence podvodii a v pripadé nedostatkit nabidnout piijemciim doporuceni
k modernizaci nebo napravé v souladu s acquis EU. Komise by rovnéz méla obdrZet
informace o skuteCnych vlastnicich pravnickych osob, které vyuZivaji ndstroj, a
zverejnit seznam 0sob a pravnickych osob, které 7 ndstroje kumulativné obdrZely vice
nez 50 000 EUR

Ptijemci by dale méli neprodlené ozndmit Komisi nesrovnalosti, v€éetn¢ podvodu, které
se staly pfedmétem prvotniho odhaleni ve spravnim nebo soudnim fizeni, a pribézné
informovat kontrolni komisi a Komisi o vyvoji spravniho a soudniho fizeni. V zajmu
sladéni osvédCenych postupti v Clenskych stitech by méla byt tato oznameni
predkladéna elektronicky za pouziti systému pro fizeni nesrovnalosti zitizeného Komisi.

Za ucelem méieni pokroku pii plnéni cilii nastroje by Komise a piijemce méli stanovit
Jjasny vztah mezi Castkami vyplacenymi piijemci v podobé nevratné finanéni podpory
a pujcek a ndaklady vynaloZenymi na dosaZeni ukazateli.

Kazdy ptijemce by mél zavést monitorovaci systém, ktery bude zohlednén v pololetni
zpravé o plnéni platebnich podminek jeho programu, jez bude pfilozena k pololetni
zadosti o uvolnéni finanénich prostfedkl. Pfijemci by méli shromazdovat udaje
a informace umoznujici prevenci, odhalovani a napravu nesrovnalosti, podvodu, vSech
druhii korupce vcetné korupce na vysoké urovni, vSech druhii nepotismu a
zvyhodriiovani a stietli zajmu v souvislosti s opatienimi podporovanymi timto nastrojem
a poskytovat k nim ptistup.

Komise by méla zajistit, aby byly zavedeny jasné mechanismy monitorovani
a nestranného hodnoceni s cilem zarucit u¢innou odpovédnost a transparentnost pfi
plnéni rozpoctu Unie a G¢inné posouzeni pokroku pii dosahovani cild tohoto natizeni.

Komise by méla Evropskému parlamentu a vyboru uvedenému v tomto nafizeni
predkladat vyro¢ni zpravu o pokroku pti provadéni natizeni a nastroje. Vyroéni zprdava
by méla obsahovat podrobné posouzeni pridané hodnoty a adicionality tohoto
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(51a)

(52)

(33)

(54)

(35)

ndstroje, synergii a dopliikovosti mezi podporou, na ni; se vitahuje tento ndstroj, a
narizenim (EU) 2021/1529, jakoZ i popis opatieni a opatieni prijatych Komisi s cilem
zabranit dvojimu financovani, aby byl chranén rozpocet Unie. Mél by byt navazan
pravidelny dialog s Evropskym parlamentem a jeho prislusnymi vybory.

V ramci veiejné odpovédnosti by vilady piijemcii, véetné prislu§nych ministrii, mély
pravidelné informovat parlamenty prijemcit o provdadéni prislusnych programii
reforem. V<asné poskytnuti veSkerych relevantnich informaci parlamentiim
Pprijemcii, které umozni interaktivni interinstitucionalni dialog s p¥islusnymi cleny
kabinetu nejméné jednou za tii mésice, md zdsadni vyznam pro zajisténi
transparentnosti. Soucasti kaZdoroc¢niho schvalovani rozpoctu piijemcii by mélo byt
také podavani zprav umoZitujicich dohled.

Komise by méla provést hodnoceni tohoto néstroje po jeho dokonceni a predloZit jeho
vysledky prislusnym vyboriim Evropského parlamentu.

Priijemci by méli podporovat svobodné pluralitni sdélovaci prosttedky, které zvySuji a
podporuji porozuméni hodnotam Unie, jakoz 1 vphoddam a povinnostem plynoucim z
potencialniho ¢lenstvi v Unii, a zdroveri FeSit dezinformace, zahrani¢ni manipulace s
informacemi a vméSovdni. Je tieba zajistit rovnéz viditelnost finan¢nich prostiedkil
Unie, mimo jiné prostiednictvim ucinnych komunikacnich kampani Evropské komise
a delegaci EU na misté s cilem propagovat vyhody pomoci Unie u piijemcii.

Jelikoz cild tohoto natizeni nemuze byt dosazeno uspokojiveé clenskymi staty, ale spise
jich muze byt 1épe dosazeno na tirovni Unie, mize Unie pfijmout opatfeni v souladu se
zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o EU. V souladu se zasadou
proporcionality stanovenou v uvedeném ¢lanku neptekracuje toto nafizeni ramec toho,
co je nezbytné pro dosazeni téchto cilt.

I Toto natizeni by mélo vstoupit v platnost prvnim dnem po vyhlaseni v Ufednim
veéstniku Evropské unie.

PRIJALY TOTO NARIZENI:

KAPITOLA I

Obecna ustanoveni

Clanek 1
Piredmét

Timto nafizenim se zfizuje ndstroj pro reformy a rist pro zemé zépadniho Balkanu
(déle jen ,,nastroj).

Stanovi se jim cile tohoto nastroje, jeho financovani, rozpocet na obdobi 2024-2027,
formy financovani z prostiedkti Unie v jeho rdmci a pravidla pro poskytovani tohoto
financovani.

Nastroj doplituje naiizeni (EU) 2021/1529 a poskytuje tak zemim zdpadniho Balkanu
podporu pro realizaci inkluzivnich a udrZitelnych socidlné-ekonomickych reforem,
které jsou v souladu s hodnotami Unie, ainvestic za UCelem provadéni jejich
pfislusnych programt reforem uvedenych v kapitole III. Ndstroj rovnéZ prispiva k
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boji proti chudobé, k ieSeni nezaméstnanosti a k vytvdreni kvalitnich pracovnich
mist.

Clanek 2
Definice

Pro cely tohoto natizeni se rozumi:

1.

8a.

8b.

,Piijemcem®: Albanie, Bosna a Hercegovina, Kosovol, Cerna Hora, Severni
Makedonie a Srbsko.

v 4 v

,Balickem rozsiteni kazdoro¢ni sdéleni o politice rozSifeni EU a doprovodné
pracovni dokumenty ttvarti Komise.

»~Ramcovou dohodou* ujednani uzaviené mezi Komisi a pfijjemcem, které¢ stanovi
zasady financni spoluprace mezi piijjemcem a Komisi podle tohoto nafizeni. Toto
ujednani predstavuje dohodu o financovani ve smyslu ¢l. 114 odst. 2 natizeni (EU,
Euratom) 2018/1046), pokud jde o finan¢ni prostiedky podle ¢l. 6 odst. 2 pism. a).

»dmlouvou o uvéru®“ ujednani uzaviené mezi Komisi a pfijemcem, které stanovi
podminky platné pro podporu néstroje.

»Programy reforem* uceleny balic¢ek, ktery ptfedstavuje soudrzny a prioritni soubor
cilenych reforem v souladu s hodnotami Unie a prioritnich investi¢nich oblasti
v kazdé zemi, jez je ptijemcem podpory, v€etné platebnich podminek, které poukazuji
na uspokojivy pokrok nebo dokonceni téchto opatfeni, a orientaéniho harmonogramu
provadéni téchto opatieni.

»Opatifenimi‘ reformy a investice v ramci programu reforem podle kapitoly III.

»Platebnimi podminkami® podminky pro uvolnéni finan¢nich prostfedkii v podobé
pozorovatelnych a méfitelnych kvalitativnich nebo kvantitativnich krokt, které maji
prijemci u€init, stanovené v programech reforem podle kapitoly III jako podminky pro
uvolnéni finan¢nich prostredki.

»Operaci kombinovani zdroji* operace podporovana z rozpoctu Unie, ktera kombinuje
nevratné formy podpory z rozpoctu EU s vratnymi formami podpory od rozvojovych ¢i
jinych vefejnych financnich instituci anebo od komer¢nich finan¢nich instituci
a investord.

»Konecnym prijemcem“ dodavatel, subdodavatel, odmériovany externi odbornik nebo
osoba ¢i subjekt, ktery obdrZi ocenéni nebo financni prostiedky v ramci ndstroje.

wZdsadou vyznamné neposkozovat“ nepodporovini nebo nevykondvdni
hospodaiskych cinnosti, které vyznamné poSkozuji kterykoli environmentdlni cil ve
smyslu ¢lanku 17 naiizeni (EU) 2020/852.

Clanek 3
Cile nastroje

Obecnym cilem tohoto nastroje je:

a)  urychlit regionalni hospodaiskou integraci a podporovat vyvaZeny regiondalni
rozvoj prostiednictvim posileni socidlni a uzemni soudrZnosti a postupné
zaclenéni do jednotného trhu Unie;

b)  urychlit socidlné-ekonomickou konvergenci mezi ekonomikami a spolecnostmi
prijemct, véetné dekarbonizace jejich ekonomik, a Unie;
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c)

v souladu s obecnym cilem NPP III urychlit sladéni s hodnotami, pravnimi
pfedpisy, pravidly, normami, politikami a postupy Unie prostitednictvim prijeti
a provedeni reforem s cilem dosdhnout budouciho ¢lenstvi v Unii.

Specifickym cilem tohoto nastroje je:

a)

b)

d)

2

h)

urychlit ptechod ptijemct ke klimaticky neutralnim udrzitelnym ekonomikam
podporujicim zaclenéni, které budou schopny odolat konkuren¢nim tlakiim
jednotného trhu Unie, ake stabilnimu investicnimu prostiedi a sniZovat
strategické zavislosti,

posilit regiondlni hospodatskou integraci na zdkladé pravidel a norem EU,
zejména prostiednictvim zmnatelného pokroku pii vytvaieni spolec¢ného
regiondlniho trhu, jako bylo dohodnuto v roce 2020 v ramci berlinského
procesu,

posilit hospodatskou integraci pfijemct do jednotného trhu Unie, mimo jiné
prostiednictvim podpory mistnich prumyslovych odvétvi a odolnych
hodnotovych ietézci Unie;

podpoftit regionalni hospodatskou integraci, FeSit socidalni problémy, podpovit
socidlni a uzemni soudrinost v souladu s evropskym pilifem socidlnich pray,
jakoZ i posilit zaClenéni do jednotné¢ho trhu EU prostfednictvim lepSiho a
udrzitelného propojeni v regionu v souladu s transevropskymi sitémi;

posilit ochranu Zivotniho prostiedi, biologické rozmanitosti a urychlit
inkluzivni a wudrfitelnou ekologickou transformaci smérem ke klimatické
neutralité nejpozdéji do roku 2050 v souladu s PariZskou dohodou a Zelenou
dohodou, v souladu se zelenou agendou pro zapadni Balkan z roku 2020, ktera
se bude tykat vSech hospodarskych odvétvi, a to zejména odvétvi energie 7
obnovitelnych zdrojii a zemédélstvi, véetné prechodu na dekarbonizované,
klimaticky neutralni ob&hové hospodatstvi odolné vici zméné klimatu za
soucasného zajisténi, Ze vSechny investice budou plné v souladu s acquis Unie
v oblasti klimatu a zdasadou ,,vyznamné neposkozovat® a budou je dodriovat;

podporovat digitalni transformaci a digitdalni dovednosti coby ndstroje
udrzitelného rozvoje a inkluzivniho ristu;

podnécovat inovace, vyzkum a spoluprdaci mezi akademickymi institucemi a
primyslem Ia podpofit ekologickou a digitalni transformaci, se zvld$tnim
ditrazem na mistni mikropodniky, malé a stiedni podniky a zacinajici podniky;

podpofit na vSech urovnich kvalitni vzd€lavani, odbornou pfipravu,
rekvalifikaci a rozSitovani dovednosti se zvldStnim zaméienim na mladé lidi a
politiky zamé&stnanosti v souladu s pristupovymi prioritami Unie, véetné priorit
zaméienych na FeSeni nezaméstnanosti mladych lidi, prevenci odlivu mozkii a
podporu zranitelnych komunit;

dale posilovat zékladni zisady procesu rozsifeni, v€etné pravniho statu,
demokracie, dodrzovani lidskych prav, véetné zdkladnich pracovnich prav,
pristupu ke zdravotni péci, a zékladnich svobod a boje proti zloéinim z
nenavisti, a to posilovanim demokratickych instituci, véetné téch na regiondalni
a mistni urovni, prosazovanim nezavislého soudnictvi, posilené bezpecnosti a
intenzivnéjsiho boje proti podvodim a v§em druhiim korupce, véetné korupce
na vysoké urovni, oligarchickych struktur, vSech druhii nepotismu a
zvvhodiiovdani a stitetii zajmii, organizované trestné Cinnosti, pieshrani¢ni
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trestné Cinnosti a prani Spinavych penéz a financovani terorismu, danovym
unikiim, vyhybdni se dafiovym povinnostem, agresivhimu daiiovému planovani
a danovym podvodim, Sifeni dezinformaci a podvratnému zahrani¢nimu
vméSovani, dodrzovat mezinarodni pravo a soulad se Spole¢nou zahranicni a
bezpecnostni politikou Unie, posilovat svobodu a nezdvislost sdélovacich
prostiedkll a akademickou svobodu a vytvaret prosttedi ptiznivé pro obanskou
spole¢nost, podporovat socialni dialog a zajistit posileni kapacit ziicastnénych
stran, véetné socidalnich partnerii, prosazovat rovnost zen a muzi, zaclenovani
hlediska rovnosti Zen a muZii a posileni postaveni Zen a divek, zdkaz
diskriminace a toleranci, zajiStovat a posilovat dodrzovani prav osob patticich
ke v§em mens$indm vcetné etnickych a naboZenskych mensin, LGBTI komunity
a osob patiicich k dal§im zranitelnym skupinam, posilovat zaclenéni osob se
zdravotnim postienim a pristupnost pro tyto osoby;

J)  posilovat uc¢innost vetejné spravy, zajistit pristup k informacim, vcietné
informaci o Zivotnim prostiedi, verejné kontrole a zapojeni obcanské
spolecnosti do rozhodovaciho procesu, podporovat decentralizaci a mistni
rozvoj, podporovat transparentnost, strukturdlni reformy a iadnou spravu véci
vefejnych na vSech trovnich, véetné jejich kontrolni a vysSetiovaci pravomoci,
ato 1 v oblasti spravy vefejnych financi, zadadvani vefejnych zakéazek a kontroly
statni podpory, a zajistit ucinnou ochranu oznamovatelii; budovat mistni
kapacity a investovat do administrativnich pracovnikii piijemcit a podporovat
vysilani odbornikit do vnitrostdtnich orgdanit odpovédnych za provadéni
ndstroje v zemich piijimajicich podporu; podporovat iniciativy a subjekty, které
se podileji na podpofe a prosazovani mezindrodni spravedlnosti v zemich
zapadniho Balkénu, které jsou piijemci podpory;

ja)  posilit regionalni a pieshranicni spoluprdci, dobré sousedské vztahy, usmiieni,
JjakoZ i mezilidské kontakty.

Clanek 4
Obecné zasady

Celkovy ramec politiky pro provadéni tohoto naiizeni tvoii ramec politiky rozSiieni
vymezeny Evropskou radou a Radou, dohody, které stanovi pravné zdvazny vitah
s pFijemci, jakoZ iusneseni Evropského parlamentu, sdéleni Komise a spolecna
sdéleni Komise a vysokého predstavitele Unie pro zahranicéni véci a bezpecnostni
politiku. Komise zajisti soudrinost mezi pomoci podle tohoto narizeni a ramcem
politiky rozsiFeni.

Spoluprace v ramci tohoto nastroje se zakladd na potiebdach a prosazuje zdasady
ucinnosti rozvoje u vSech postupll, pfiCemZ mezi tyto zasady patfi odpovédnost
prijemcti za priority rozvoje, zaméieni na jasnou podminénost a hmatatelné vysledky,
inkluzivni partnerstvi s mistnimi a regiondlnimi orgdny, socidlnimi partnery,
organizacemi obcanské spolecnosti a dobrovolnickymi organizacemi, a dobré
sousedské vztahy, transparentnost a vzdjemna odpovédnost. Tato spoluprace je
zalozena na u¢inném a efektivnim pridélovani a vyuzivani zdrojut.

Podpora ztohoto nastroje dopliiuje podporu poskytovanou zjinych programil
a nastrojii Unie. Cinnosti zpUsobilé pro financovani podle tohoto naiizeni mohou
obdrZet podporu z jinych programi a nastrojii Unie, pokud tato podpora nepokryva
tutéz nakladovou polozku a pokud je ziizen ndleZity systém dohledu a rozpoctové
kontroly. Komise zajisti doplitkovost a soucdinnost mezi ndstrojem a ostatnimi
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3a.

6a.

programy Unie, aby se zabranilo zdvojovani pomoci a dvojimu financovani. Podpora
poskytovanda podle tohoto naiizeni a naiizeni (EU) 2021/1529 se nesmi piekryvat.

Komise a clenské staty v zajmu podpory doplitkovosti a G€innosti svych opatieni
vzajemné spolupracuji a brani zdvojovani mezi pomoci podle tohoto nafizeni a jinou
pomoci poskytovanou Unii, Clenskymi staty, tfetimi zemémi, mnohostrannymi
a regiondlnimi organizacemi a subjekty, jako jsou naptiklad mezinarodni organizace
a pfislusné mezindrodni finan¢ni instituce, agentury a darci ze zemi mimo Unii,
v souladu se zavedenymi z4sadami pro posilovani operativni koordinace v oblasti
vngj$i pomoci, mimo jiné posilenou koordinaci s ¢lenskymi staty na mistni Grovni.

Poskytovani makrofinanéni pomoci nespada do oblasti piisobnosti tohoto narizeni.

Cinnosti v rdamci tohoto nastroje jsou v souladu se socidlnimi, klimatickymi a
environmentdlnimi normami Unie, zohledhuji zmirfovani zmény klimatu a
pfizptsobovani se této zmeng, biologickou rozmanitost a ochranu Zivotniho prostiedi
a zachovani ekosystémii, normy pro dobré Zivotni podminky zvirat, vietné
PpFipadného posuzovdni dopadii na Zivotni prostiedi, a zdaroveri plné respektuji 1idska
prava, socidalni a pracovni prava, demokracii, genderovou rovnost, udrZitelné
hospodaieni s vodou a ptipadné snizovani rizika katastrof, podporuji pokrok v
dosahovani cilti udrzitelného rozvoje a prosazuji integrované akce, které mohou
vytvaret vedlejsi piinosy a plnit vice cilit soudrznym zptisobem. Pfedchazeji vzniku
uvizlych aktiv ajsou slucitelné se zasadami ,,vyznamné nepoSkozovat* a ,nikoho
neopomijet”, jakoz i strategii zacleiovani udrzitelnosti, kterd je zdkladem Zelené
dohody pro Evropu.

Piijemci a Komise zajisti, aby byly zohledilovany a prosazovany genderova rovnost,
uplatiovani hlediska genderové rovnosti a zaclenovani genderového hlediska
v pribéhu piipravy programi reforem a pii provadéni néstroje. Pfijemci a Komise
pfijmou potiebna opatieni k zamezeni jakékoli diskriminaci na zakladé pohlavi, rasy
nebo etnického pivodu, ndbozZenského vyznani nebo presvédceni, zdravotniho
postizeni, véku nebo sexudlni orientace. Komise podad zpravu o téchto opatienich
v ramci pravidelného podavani zprav na zdklad¢ ak¢nich pland pro rovnost Zen
a muzu.

Tento nastroj nepodporuje cCinnosti nebo opatieni, které jsou neslucitelné
s vnitrostatnimi plany piijemci v oblasti energetiky a klimatu, jejich vnitrostatné
stanovenym piispévkem podle Paiizské dohody aambici doséhnout klimatické
neutrality nejpozdéji do roku 2050, ptipadné které podporuji investice do fosilnich
paliv nebo maji vyznamné nepiiznivé ucinky na zivotni prostfedi nebo klima nebo
biologickou rozmanitost.

V souladu se zasadou partnerstvi EU a kodexem chovani EU pro partnerskou

spolupraci Komise zajisti, aby se uskutecnily ndleZité a spravedlivé konzultace
relevantnich zucastnénych stran, vcetné parlamentii piijemcii, mistnich a
regiondlnich orgdnu, socidlnich partnerii i organizaci obcanské spolecnosti, a aby
tyto subjekty mély vcasny pristup k relevantnim informacim, které jim umoZni
smysluplné se ucastnit na navrhovdini a provadéni cinnosti zpusobilych pro
financovani z tohoto ndstroje a pii souvisejicim monitorovani, kontrole a hodnoceni.

Toto zapojeni se snazi reprezentovat pluralitu spolecnosti zemi zapadniho Balkdanu.

Komise ve spolupréci s ¢lenskymi staty a s pfijemci zajisti plnéni zavazkd Unie
smétujicich k vetsi transparentnosti a odpovédnosti pfi  poskytovani pomoci
prostiednictvim zavdadéni a posilovani robustnich systémil vnitini kontroly a politik
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boje proti podvodim a tim, Ze prostiednictvim jednotné internetové stranky povinné
vefejné zptistupni informace o objemu pomoci a o jejim ptid€leni aZ na uroveri
konecného prijemce, vietné seznamu osob a prdavnich subjektii, které obdrZely
kumulativni Castky vyssi neZ 50 000 EUR, a ze zajisti, aby tyto udaje byly aktudlni a
srovnatelné a snadno dostupné a aby bylo mozné je sdilet a zvetejiiovat.

V' zdajmu zajisténi ucinnosti financéniho ndstroje mohou Clenské staty zahdjit
pravidelné a sdilené konzultace s p¥ijemci s cilem nabidnout pomoc pii tvorbé
programii.

Clének 5
Zakladni podminka podpory ze strany Unie

Poskytnuti podpory z tohoto nastroje je podminéno tim, ze piijemci budou i nadale
zlepSovat, prosazovat arespektovat ucinné demokratické mechanismy, vcetné
fungujiciho parlamentniho systému zaloZzeného na pluralité politickych stran, zdaruky
svobodnych a pluralitnich sdélovacich prostiedkii a boje proti dezinformacim,
zahrani¢nim manipulacim s informacemi a vméSovani a zasady pravniho statua toi s
ohledem na hrozby pro financéni zdjmy Unie, a Ze zaru¢i ochranu dodrzovani vSech
lidskych prav véetné prav osob patticich ke v§em menSinam a komunitam.

Dalsim piedpokladem je plné sladéni se spolecnou zahranicni a
bezpecnostni politikou Unie, vietné prijeti omezujicich opatieni vit¢i Rusku, jakoZ i
s vizovymi poZadavky EU viili tietim zemim.

Dalsi podminkou je, Ze se Srbsko a Kosovo konstruktivng, s jasné mé¥itelnym
pokrokem a znatelnymi vysledky, zapoji do normalizace vzdjemnych vztahli za ucelem
uplného provedeni vSech svych zavazkl vyplyvajicich z dohody o cesté k normalizaci
a z jeji ptilohy o provadéni, jakoz i ze vSech dohod uzavienych dfive v ramci dialogu,
a zahdji jednani o komplexni dohod¢ o normalizaci vztaht.

Komise sleduje plnéni podminek stanovenych v odstavci 1 pied uvolnénim finan¢nich
prostiedktl, véetné predbéiného financovani, piijemcim v ramci nastroje a po celou
dobu poskytovani podpory v rdmci nastroje, pri¢emz fadné zohledni nejnovéjsi zpravu
o pravnim stdtu, balicek rozsiteni a prislusna usneseni Evropského parlamentu.
Komise vtomto procesu rovnéi zohledni piislusnd doporuceni mezindrodnich
subjekti, jako je OBSE/ODIHR a Rada Evropy a jeji Bendtska komise. Komise mize
na zdakladé jasnych a nestrannych kritérii ptijmout rozhodnuti, v némz dospéje k
zaveru, Ze nekteré z téchto podminek splnény nejsou, a v takovych piipadech pozdrii
uvolnéni finan¢nich prostredkt uvedenych v ¢lanku 21 bez ohledu na splnéni platebnich
podminek uvedenych v €l. 16 odst. 3. Komise po konzultaci s Evropskym parlamentem
a Radou neuvolni financni prostiedky v pripadé pretrvavajiciho nedostatecného
pokroku, zavainych nedostatkit a regrese v oblasti pravniho statu a zakladnich
reforem. Komise vypracuje a zveiejni jasné pokyny pro uplatitovani podminénosti pii
uvoliiovani financnich prostiedkii. Hodnoceni Komise bude piedano soucasné
Evropskému parlamentu a Radé. Piijemci mohou dostat prileitost odstranit
nedostatky, aby splnili predbéZiné podminky, coi Komisi umoZni uvolnit financni
prostiedky.
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KAPITOLA II

Financovani a provadéni

Clanek 6
Rozpocet

Prostiedky, které maji byt poskytnuty prostiednictvim tohoto néstroje podle
odstavctl 2 a 3 na obdobi z 2024-2027 nepiekroci ¢astku 6 miliard EUR.

Finan¢ni kryti pro provadéni nastroje ¢ini 2 miliardy EUR na obdobi od 1. ledna 2024
do 31. prosince 2027, z ¢ehoz je:

a) 98,5 % ve form¢ nevratné finan¢ni podpory piijemciim na provadéni programu
reforem a

b) 1,5 % na vydaje podle odstavce 6.
V obdobi od 1. ledna 2024 do 31. prosince 2027 je k dispozici podpora ve forme avérii

vvvvvv

ve smyslu €l. 31 odst. 4 natizeni ¢. 2021/947.

Rozpoctova nomenklatura ndstroje je strukturovdana podle jeho specifickych cilit s
ohledem na zajisténi plné transparentnosti a odpovédnosti vici rozpoltovému
orgdanu.

Castky kazdoroné uvoliiuje rozpoctovy orgdn. Nomenklatura ndstroje pro reformy
a rist pro zemé zdpadniho Balkdanu se sklada 7 dalSich rozpoctovych poloZek
odpovidajicich jednotlivym pFijemciim podle tohoto naiizeni.

Komise stanovi pocatecni orientacni Castku financovani, ktera je k dispozici pro
kazdého piijemce, v souladu smetodikou uvedenou v piiloze I. Céstku stanovi
v prislusném aktu v prenesené pravomoci uvedeném v ¢lanku 15, pfi¢emz ji vypocte
na zéklad¢ nejnovéjsich udaji dostupnych ke dni vstupu tohoto natizeni v platnost
v souladu s ¢lankem 29. Orientacni ¢astky se mohou v pribéhu provadéni zménit
v souladu se zdsadami stanovenymi v ¢lanku 21.

Podle ¢lanku 19 ¢ini ¢astka finan¢nich prostfedkll poskytnutych v rdmci investi¢niho
ramce pro zapadni Balkan uvedeného v ¢lanku 12 nafizeni (EU) 2021/1529' nejméné
50 % celkové ¢astky uvedené v odstavei 1. Tento prispévek zahrnuje celou castku
nevratné finan¢ni podpory uvedené v odst. 2 pism. a) tohoto ¢lanku po odecteni vyse
rezerv.

Prostfedky uvedené v odst. 2 pism. b) lze pouzit na technickou a administrativni pomoc
pii provadéni tohoto nastroje, jako je budovani mistnich kapacit, vysilani odbornikii
do pr¥islusnych vnitrostatnich instituci piijemcii, posouzeni dopadii, piipravné akce,
monitorovani, kontrola, audit a hodnoceni, které jsou nezbytné pro fizeni tohoto
nastroje a dosahovani jeho cild, zejména pokud jde o studie, setkani odbornikti, Skoleni,
konzultace s organy piijemct, konference, konzultace se zacastnénymi stranami véetné
mistnich a regiondlnich orgdanit a organizaci obcanské spolecnosti, informacni
a komunikaéni akce, v€etné¢ informacnich akci pro Sirokou vetejnost, a institucionalni
komunikaci politickych priorit Unie, pokud souviseji s cili tohoto nafizeni, na vydaje

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1529 ze dne 15. zafi 2021, kterym
se zfizuje nastroj predvstupni pomoci (NPP III) (Ut. vést. L 330, 20.9.2021).
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prisné souvisejici se sitémi IT zaméfenymi na zpracovani a vyménu informaci, na
nastroje informacnich technologii na korporatni trovni, jakoz i na veSkeré dalsi vydaje
v ustiedi a v delegacich Unie na administrativni a koordina¢ni podporu pottebnou pro
nastroj. Vydaje mohou v neposledni fad¢ pokryvat rovnéz naklady na dalsi podplrné
¢innosti v oblasti transparentnosti, jako napiiklad kontrolu kvality a sledovani projektt
nebo programi na misté, a naklady na vzajemné poradenstvi a odborniky na posuzovani
a provadéni reforem a investic. Pokud jsou zdroje vyuZivdny pro ucely auditu, musi byt
zveriejnény stirety zajmit mezi subjektem provadéjicim audit a dalSimi ¢innostmi tohoto
subjektu v ramci ndastroje, jako je poradenstvi nebo administrativni a koordinacni
podpora, kontrola kvality a monitorovani projektii, a musi se mu piedchazet.

Cléanek 7
Provéadéni a formy financovani z prostfedk Unie

Nastroj se provadi v souladu s nafizenim (EU, Euratom) 2018/1046, ato bud
v pfimém nebo nepfimém fizeni s kterymkoli ze subjektli uvedenych v €l. 62 odst. 1
prvniho pododstavci pism. ¢) natizeni (EU, Euratom) 2018/1046.

Finan¢ni prostifedky Unie mohou byt poskytnuty jakoukoli z forem stanovenych
v nafizeni (EU, Euratom) 2018/1046, zejména formou finan¢ni pomoci, grantd,
vetejnych zakdzek a operaci kombinovani zdroja.

V zavislosti na pozadované provozni a finan¢ni zpisobilosti miize byt povéfenym
subjektem provadéjicim operace kombinovani zdroji skupina Evropské investicni
bankyl , mnohostranné evropské finan¢ni instituce, jako je Evropskd banka pro
obnovu a rozvoj, nebo dvoustranné evropské finan¢ni instituce, jako jsou rozvojové
banky nebo Skupina Svétové banky. I

Kde je to mozné, mohou se ndstroje ucastnit mimoevropské mnohostranné financni
instituce prostiednictvim spoleénych operaci s evropskymi finanénimi institucemi.

Clenské stity, tieti zemé, mezindrodni organizace, mezindrodni finanéni instituce
nebo jiné zdroje mohou poskytnout dodatecné financni prispévky, a to i na provadéni
operaci kombinovdani v ramci ndstroje. Tyto prispévky piedstavuji vnéjsi ucelové
vdzané piijmy ve smyslu ¢l. 21 odst. 2 pism. a) bodu ii) a pism. d) a e) naiizeni (EU,
Euratom) 2018/1046.

Clanek 8

Pravidla zpisobilosti osob a subjektl, pivod dodavek a materialli a omezeni v rdmci néstroje

1.

Ugast na zadavacim Fizeni a postupech udélovani grantii ve vazbé na &innosti
financované z nastroje je oteviena mezinadrodnim a regionalnim organizacim a v§em
fyzickym osobam, které jsou statnimi ptisluSniky nize uvedenych zemi nebo uzemi,
a pravnickym osobam, které jsou v téchto zemich a na téchto izemich skutecné
usazeny:

a) Clenskym statim, piijemcim, smluvnim strandm Dohody o Evropském
hospodaiském prostoru a zem¢, na né€z se vztahuje ptiloha I natizeni (EU)
2021/947 a ptiloha I natizeni (EU) 2021/1529;

b)  zemim, které poskytuji piijemciim podporu na uirovni srovnatelné s podporou
poskytovanou Unii s ohledem na velikost jejich hospodarstvi a pro které
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Komise stanovi pfistup k vnéjs$i pomoci piijemctim na zdklad¢ vzajemnosti v
souladu se strategickou autonomii Unie.

Reciproc¢ni ptistup uvedeny v odst. 1 pism. b) miZze byt udélen na omezenou dobu
alespon jednoho roku, ptizna-li zemé& zptsobilost za stejnych podminek subjektim
z Unie a subjektiim ze zemi zpUsobilych v ramci néstroje.

Komise rozhodne o pfistupu na zdkladé¢ vzajemnosti po konzultaci s dotenym
pfijemcem.

Veskeré dodavky a materialy financované a potizené v ramci tohoto nastroje musi
pochazet z nékteré ze zemi uvedenych v odst. 1 pism. a) a b), ledaze tyto dodavky

a materidly nelze ziskat za ptfiméfenych podminek v Zadné z téchto zemi. V takovém
PFipadé je zadavani verejnych zakazek v souladu s piedpisy Unie o ndleZité péci v
dodavatelskych ietézcich. Kromé toho se pouziji pravidla tykajici se omezeni
uvedena v odstavci 6.

Pravidla zpiisobilosti podle tohoto ¢lanku se nevztahuji na fyzické osoby a ani jim
nekladou omezeni tykajici se statni ptislusnosti, pokud jsou tyto osoby zaméstnané
zpusobilym dodavatelem, poskytovatelem, zhotovitelem nebo piipadné
subdodavatelem nebo jsou s nimi jinak smluvné vazany, s vyjimkou ptipadd, kdy
jsou omezeni tykajici se statni prislusnosti zalozena na pravidlech stanovenych

v odstavci 6.

U akci, které spolufinancuje subjekt nebo které jsou provadény v pfimém fizeni nebo
v nepiimém fizeni spolecné se subjekty uvedenymi v ¢l. 62 odst. 1 pism. c¢) nafizeni
(EU, Euratom) 2018/1046, se pouziji rovnéz pravidla danych subjektii. Tim nejsou
dotcena omezeni zavedena podle odstavce 6, kterd musi byt fddné zohlednéna

v dohodéch uzavienych s témito subjekty.

Pravidla zpiisobilosti a pivod dodavek a materidlti uvedené v odstavcich 1 a 3

a statni ptislusnost fyzickych osob uvedenych v odstavci 4 mohou byt omezeny

s ohledem na statni ptislusnost, zemépisnou polohu nebo povahu pravnich subjektt
ucastnicich se zaddvacich tizeni, jakoz i na zemépisny pivod doddvek a materiald,
v téchto piipadech:

a)  pokud jsou takova omezeni nezbytna vzhledem ke zvlastni povaze a/nebo cilim
dané ¢innosti nebo konkrétniho postupu udélovani, a/nebo pokud jsou nezbytna
pro u¢inné provedeni akce;

b)  pokud mé takova akce nebo konkrétni postup udélovani dopad na bezpecnost
nebo vefejny potradek, zejména pokud jde o strategicka aktiva a zdjmy Unie,
jejich c¢lenskych stati nebo kteréhokoli z pfijemcl, vcetné bezpecnosti,
odolnosti a ochrany integrity digitdlni infrastruktury (vcetné¢ infrastruktury
siti 5G), komunikac¢nich a informacnich systémil a souvisejicich dodavatelskych
tetézcl, ledaZe dané opatieni nebo zaddvaci iizeni neni v souladu se strategii
hospodaiské bezpecnosti, a to po piedchozim schvaleni kontrolni komisi.

Uchazec¢i a zajemci z nezpusobilych zemi mohou byt ptijati za zpusobilé pouze

v oditvodnénych pripadech naléhavosti nebo nedostupnosti sluzeb na trzich
dotcenych zemi ¢i izemi nebo v jinych fadné odiivodnénych piipadech, ve kterych
by pouziti pravidel zpusobilosti znemoZnovalo nebo vyrazné zt€Zovalo uskute¢néni
akce, a to p¥i plné transparentnosti a na zdkladé legitimniho oditvodnéni.

Pokud jde o fungovani kontrol veiejnych zakazek a statni podpory, Komise
prostiednictvim kaZdorocniho auditu a kontrol zajisti, aby systém ziistal funkcni. V
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la.

tomto ohledu Komise predloZi Evropskému parlamentu a Radé vyrocni zpravu o
fungovani téchto kontrol u piijemce.

Pokud je hodnoceni Komise v oblasti veiejnych zakdzek a kontroly statni podpory
kladné, mélo by se stejné hodnoceni projevit i v Cerpdani prostiedkii 7 ndstroje
piedvstupni pomoci.

Clanek 9
Ramcova dohoda

Komise uzavie s kazdym ptijemcem rdmcovou dohodu k provadéni nastroje, ktera
stanovi gvlds$tni opatieni pro Fizeni, kontrolu, dohled, monitorovani, hodnoceni,
podavani zprav a audit financnich prostiedku 7 ndstroje, jakoZ i pro predchazeni,
odhalovani, vySetiovdni a ndpravu nesrovnalosti, podvodii, korupce a stietii zdajmii.
Ramcové dohodé piedchazi veiejnd konzultace a kladné posouzeni piislusného
vnitrostdatniho parlamentu.

Zi'tdi se monitorovaci vybory inspirované evropskym kodexem chovdni pro
partnerskou spoluprdci na zakladé osvédcenych postupii pro pripravu vyzev k
predkladani navrhi, zprav o pokroku, monitorovani a hodnoceni projektii,
opatieni a Cinnosti.

Tuto ramcovou dohodu doplni smlouvy o uvéru v souladu s ¢lankem 17, které
obsahuji zvlastni ustanoveni pro fizeni a provadéni financovéani poskytovaného ve
form¢ Gveérh. Ramcové dohody vcetné souvisejici dokumentace se piredaji soucasné
a neprodlené Evropskému parlamentu a Radé a zveiejni se.

Financovéani, véetné predbéZného financovani, bude ptijemciim poskytnuto az potg,
co Komise kladné posoudi splnéni podminek stanovenych v élanku 5 a prislusné
ramcové dohody a platné smlouvy o véru vstoupi v platnost.

Rdamcova dohoda a smlouvy o Gvéru uzaviené s jednotlivymi ptijemci a dohody
uzaviené s osobami nebo subjekty, které piijimaji finanéni prostredky Unie, zajisti
splnéni povinnosti stanovenych v clanku 129 natizeni (EU, Euratom) 2018/1046.
Rdmcova dohoda stanovi nezbytna podrobna ustanoveni tykajici se:

a) zavazku ptijemce dosdhnout rozhodujiciho pokroku smérem k pevnému
pravaimu ramci pro boj proti podvodiim a zavést ucinnéjsi a ucelnéjsi
kontrolni systémy, véetné vhodnych mechanismii a opatieni k uiéinné prevenci,
odhalovani a napravé nesrovnalosti, korupce, podvodii a stietii zajmii, jakoz i
prechazet jakymkoli korupCnim praktikam, nepotismu, zvyhodiiovani nebo
nepiiméiené regiondalni nebo odvétvové koncentraci piidélovani nebo
vyuZivani zdrojii, oznamovat je a bojovat proti nim a posilit boj proti prani
penéz, organizované trestné cinnosti, zneuZivdni veiejnych prostiedkii,
financovani terorismu, vyhybani se dalovym povinnostem, daiovym podvodim
nebo danovym Gnikiim a jinému protipravnimu jedndni s dopadem na financéni
prostiedky poskytnuté v ramci ndstroje;

b) pravidel pro uvoliiovani, zadrzovani, snizovani a pterozdélovani finan¢nich
prostfedkil v souladu s ¢lankem 21;

c) ¢innosti souvisejicich s fizenim, kontrolou, dohledem, monitorovanim,
hodnocenim, vykazovanim a auditem v ramci nastroje, jakoZ is pfezkumy
systému, vySetfovanim, opatfenimi proti podvodiim a spolupraci;
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d)

ea)

g)

ga)

h)

)

pravidel pro podavéani zprav Komisi o tom, zda a jak jsou splnény platebni
podminky uvedené v Clanku 12, véetné umoznéni piezkoumani plnéni milniki
a cilit souvisejicich s reformami a investicemi;

pravidel pro danég, cla a poplatky podle ¢l. 27 odst. 9 a 10 natizeni (EU)
2021/947;

uzndani pravomoci kontrolni komise uvedenych v clanku XX a zpusobu
spoluprdce piijemcii s touto komisi;

opatfeni k prevenci, odhalovani, vySetfovani a napravé nesrovnalosti,
podvodi, korupce a stfetli z4jml a povinnosti neprodlené oznamit kontrolni
komisi, Komisi, Uéetnimu dvoru a Gfadu OLAF a pitipadné Uiadu evropského
vei‘ejného Zalobce podezieni na nesrovnalosti, podvody, korupci a stiet zajmi a
jiné protipravni ¢innosti, které maji vliv na financni prostiedky poskytnuté v
rdmci ndstroje, nebo piipady, kdy k nim skute¢né doslo, a naslednd opatieni,
ktera byla v jejich dusledku ptijata, véetné pripadu, kdy se tykaji subjektu, ktery
fond provadi na zdakladé smlouvy o uvéru;

povinnosti uvedenych v ¢lancich 22 a 23 vcetné ptesnych pravidel a ¢asového
rdmce pro shromazdovani Udaji ze strany piijemce a piistupu Komise,
Evropského ticetniho dvora, Gfadu OLAF a pFipadné Uiadu evropského
veiejného Zalobce, vietné informaci, které md k dispozici subjekt, ktery
vynaklada financni prostiedky na zakladé smlouvy o uvéru,

poskytnuti obdobného pristupu k informacim a pravomoci k provadéni kontrol
na misté, jako ma Komise a Uéetni dviir, nezavislému externimu auditorovi
jmenovanému kontrolni komisi; Zemé zdpadniho Balkdnu také vyuZivaji
systém vcéasného odhalovani rizik a vylucovani hospodaiskych subjektii a
oznamovat Komisi nesrovnalosti ve vitahu k vyuZivani finanénich prostiedki.

postupu, ktery zajisti, aby zadosti o vyplaceni podpory v podob¢ uvéru spadaly
do vysSe dostupného uvéru, s ptihlédnutim k ¢l1. 6 odst. 3;

prava Komise pomérné snizit podporu poskytovanou v ramci tohoto nastroje
a ziskat zpé&t jakoukoli ¢astku vynaloZenou na splnéni cili tohoto nastroje nebo
pozadat o predCasné splaceni uvéru v piipadech nesrovnalosti, podvodi,
korupce a stietu zajmii poSkozujicich nebo ohroZujicich finanéni z4jmy Unie,
které¢ nebyly pfijemcem napraveny, nebo v pfipadé¢ zavazného poruseni
povinnosti vyplyvajici z ramcové dohody;

pravidel a zptsobli podavani zprav ze strany piijemct za tcelem sledovani
provadéni nastroje a méteni dosazeni cili stanovenych v ¢lanku 3.

Cléanek 10
Prenesené prostiedky, ro¢ni splatky, prostiedky na zavazky

Odchylné od ¢l. 12 odst. 4 natfizeni (EU, Euratom) 2018/1046 se nevyuzité prostredky
na zavazky a na platby podle néstroje prenaseji automaticky a mohou byt pfidéleny na
zavazky a pouzity do 31. prosince nésledujiciho rozpoctového roku. Pfenesené ¢astky
se poprvé pouZziji v ndsledujicim rozpoctovém roce.

Komise piedklada Evropskému parlamentu a Radé informace o pienesenych
prostiedcich na zavazky, véetné prislusnych castek, v souladu s ¢l. 12 odst. 6 natfizeni
(EU, Euratom) 2018/1046.
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Odchyln¢ od ¢lanku 15 natizeni (EU, Euratom) 2018/1046 o op&tovném poskytnuti
prostiedkli se prostiedky na zavazky odpovidajici objemu, v jakém bylo ptidéleni
prostiedkil na zadvazek zruseno v disledku tplného ¢i ¢aste€ného neuskute¢néni akce
podle néstroje, opétovné poskytnou ve prospéch ptivodni rozpoctové polozky.

Rozpoctové zavazky na akce trvajici déle nez jeden rozpoctovy rok mohou byt
rozdéleny na ro¢ni splatky v pritbé¢hu ne€kolika let v souladu s ¢l. 112 odst. 2 natizeni
(EU, Euratom) 2018/1046.

KAPITOLA III

Programy reforem

Clanek 11
Ptedkladani programi reforem

Za ucelem ziskani podpory v ramci nastroje predlozi kazdy ptijemce Komisi program
reforem na dobu trvani ndstroje, ktery bude vychazet ze strukturalnich reforem
obsazenych v nejnovéj§im programu hospodaiskych reforem a souvisejicich
spoleénych politickych pokyni dohodnutych v ramci hospodatského a finan¢niho
dialogu v kvétnu 2023, ptipadné z vnitrostatni strategie ristu, revidované metodiky
roz§ifovani, nejnovéjsiho balicku rozsifeni a hospodatského a investicniho planu pro
zapadni Balkén.

Programy reforem poskytuji zastieSujici ramec pro dosaZeni obecnych a specifickych
cilii stanovenych v &lanku 3 a stanovi reformy, které ma piijemce provést, jakoz i
investi¢ni oblasti, které smétuji k dosazeni obecnych a specifickych cila stanovenych
v ¢lanku 3. Programy reforem zahrnuji opatieni pro provadéni reforem a investic
v podobé komplexniho a uceleného souboru opatieni. V oblasti zakladnich zasad,
vcetné pravniho statu, boje proti korupci, véetné korupce na vysoké urovni,
zakladnich prav a svobody projevu programy reforem odrazeji posouzeni v
nejnoveéjsim balicku rozSiteni a ve zpravé o pravmim stdatu, jakoZ i posouzeni
piisluSnych mezindrodnich instituci, véetné OBSE/ODIHR a Bendtské komise, a
prislusné zpravy a usneseni Evropského parlamentu. Programy reforem obsahuji
odhad financnich Ccastek potiebnych pro provadéni reforem a investic v ramci
ndstroje v souladu s obecnymi a specifickymi cili stanovenymi v ¢lanku 3.

Program reforem stanovi konkrétni cile a milniky v ramci programit reforem pro
kaZdou prioritni oblast, jako je energetickd ucinnost, zavadéni obnovitelnych zdrojii
energie, rozvoj digitalni infrastruktury, reformy soudnictvi a protikorupcni opatieni.
Tyto cile jsou konkrétni, méritelné, dosaZitelné, relevantni a casové omezené, co?
usnadni ucinné monitorovani a hodnoceni pokroku a mély by byt v souladu
s nejnoveéj$im rdmcem makroekonomické a fiskdlni politiky predlozenym Komisi

v ramci hospodaiského a finan¢niho dialogu s EU.

Programy reforem jsou v souladu s reformnimi prioritami stanovenymi v souvislosti
s cestou piijemce k pfistoupeni a s dalSimi prislusnymi dokumenty, jako je dohoda
o stabilizaci a pfidruzeni, vnitrostatni plan v oblasti energetiky a klimatu, vnitrostatné
stanoveny piispévek podle Patizské dohody a ambice dosahnout klimatické neutrality
nejpozdéji do roku 2050, a tyto priority podporuji.

Programy reforem dodrzuji obecné zasady stanovené v clanku 4.
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Komise vyzve piijemce, aby do tfi mésici od vstupu tohoto natizeni v platnost
predlozili své piislusné programy reforem. Vychodiskem jsou ndarodni programy
hospodaiskych reforem a vyrocni zpravy Komise o pokroku. Komise pieda
Evropskému parlamentu a Radé programy reforem prijemcit a zasle jim je, jakmile
Jjsou k dispozici.

V piipadé pierozdéleni podpory v ramci tohoto nastroje, které povede k tomu, ze
ptijemce obdrzi dodate¢nou podporu, vyzve Komise piijemce, aby do tii mésicii
predloZzil revidovany program reforem na zbyvajici dobu trvani nastroje. Komise
informuje Evropsky parlament a Radu pred piijetim jakéhokoli rozhodnuti o
pierozdéleni financni podpory a vyzve piijemce k piedloZeni revidovaného
programu reforem.

Cléanek 12
Zasady financovani v ramci programi reforem

Nastroj motivuje k provadéni programu reforem kazdého pfijemce tim, Ze stanovi
platebni podminky pro uvolnéni finan¢nich prostfedkli. Tyto platebni podminky se
vztahuji na finan¢ni prostfedky podle €l. 6 odst. 2 pism. a) a ¢l. 6 odst. 3 a maji podobu
mé¥itelnych kvalitativnich nebo kvantitativnich krok a jsou spojeny s dosahovanim
konkrétnich milnikit a cilii. Tyto kroky odrazeji pokrok pfi provadéni konkrétnich
socialné-ekonomickych reforem, vcetné reforem v oblasti zdkladnich zésad procesu
rozSiteni, hodnot Unie, pravniho statu, spravedlnosti a zdkladnich prav, které
souviseji s dosazenim riznych cild nastroje uvedenych v ¢lanku3 v souladu

v v

s nejnove¢jSim balickem rozsiteni a se gprdvou o pravnim stdtu.

Splnéni platebnich podminek vede k Gplnému nebo ¢astecnému uvolnéni finan¢nich
prostiedktli v zavislosti na mifte jejich splnéni a splnéni piedpokladii uvedenych v ¢l.
S5odst 1.

Pokud jde o financovani provadéné prostifednictvim financ¢nich prostfedkt uvedenych
v Clanku 19, predstavuje splnéni platebnich podminek uvedenych v odstavci 1
predbézné ovéteni. Finanéni prosttedky se vyplaceji po obdrzeni zadosti o platbu od
spravet spole¢ného fondu zfizeného v rameci investicniho ramce pro zdpadni Balkan
pro piijimani piispévkl darci.

Finanéni prostiedky v ramci ndstroje nepodporuji ¢innosti nebo opatieni, které by
mohly ohrozit integritu nebo instituciondlni ramec p¥ijemce v souladu s jeho
ustavnim pordadkem a prisluSnymi mezindarodnimi zdavazky.

Makrofinanc¢ni stabilita, fadné fizeni vetejnych financi, transparentnost a dohled nad

rozpoctem jsou obecné podminky pro platby, které musi byt splnény, aby mohlo dojit
k uvolnéni finan¢nich prostredka.

Clének 13
Obsah programt reforem

Programy reforem stanovi zejména nasledujici odiivodnéné a doloZené prvky:

a) opatieni predstavujici na potiebdch zaloZenou, soudrznou, komplexni
a pfiméfené¢ vyvazenou reakci na cile stanovené v ¢lanku3 v podobé
mé¥itelnych milnikii a cili, véetné strukturalnich reforem, investic a ptipadnych
opatfeni k zajisténi souladu s pfedbéZnymi podminkami;
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aa) opatieni tykajici se spravedinosti, boje proti korupci, podvodiim a

b)

d)

organizovanému zlocinu, na néz se vitahuji kapitoly 23 a 24, Fizeni veiejnych
financi a vnitini kontroly, na néZ se vitahuje kapitola 32, a kontroly stdatni
podpory, na ni; se vitahuje kapitola 8;

vysvétleni toho, jak jsou tato opatfeni v souladu s obecnymi zasadami
uvedenymi v Clanku 4, jakoZ i s poZadavky, strategiemi, plany a programy
uvedenymi v éldancich 4 a 11;

vysvétleni, do jaké miry maji opatieni pfispet k I :

i) posileni demokratickych instituci, Fadné spravé véci veiejnych, veiejné
spravé a budovani kapacit, svobodé sdélovacich prostiedkit a obcanské
spoleénosti;

ii) mezindrodni spravedlnosti, dobrym sousedskym vitahiim a usmireni;
iii)decentralizaci a mistnimu rozvoji;

iv) cilium v oblasti klimatu, biologické rozmanitosti a Zivotniho prostiedi, a to
zejména sbliZovanim s normami Unie v oblasti klimatu a Zivotniho prostiedi
a slucitelnosti se zdasadou ,,vyznamné nepoSkozovat;

v) socidlni soudrZnosti, véetné pokroku smérem k socialnim a ekonomickym
standardum Unie, sniiovdni nerovnosti, rovnosti a zacleniovani
zranitelnych skupin;

vi) digitalni transformaci, inovacim, vzdélavani, odborné piipravé a
zaméstnanosti;

vii) genderové rovnosti a posilovani postaveni Zen a divek, vcietné
ochrany a prosazovani prav Zen a divek v souladu s akénimi plany EU pro
genderovou rovnost a prisluSnymi zavéry Rady a mezindrodnimi
umluvami.

viii) zakazu diskriminace, toleranci a dodrZovani prav piislusnikit vSech
mensin, véetné etnickych a naboZenskych mensin a LGBTI komunity;

ix) zajisténi ochrany oznamovatelii;

u reforem a investic prdvné zdvaznou orientatni ex-ante kalkulaci nakladi
a méritelny harmonogram a ptredpokladané platebni podminky pro uvolnéni
finan¢nich prostfedkli v podobé méfitelnych kvalitativnich a kvantitativnich
krokti v podobé konkrétnich cilii a milnikii, které maji byt provedeny nejpozdéji
do 31. srpna 2027;

opatfeni pro u¢inné monitorovani a hodnoceni programu reforem pifijemcem
s pouZitim metodik z pokynit pro zlepSovdni prdavni upravy, vcetné
navrhovanych mévitelnych kvalitativnich a kvantitativnich krokii a
ptislusnych ukazatelt uvedenych v odstavci 2, a pro podavani zprav o ném;

vysvétleni systému ptijemce a planovanych opatieni pro u¢innou prevenci,
odhalovdni a népravu nesrovnalosti, podvodl, korupce, korupce na vysoké
urovni, stietu zajmu, organizovaného zloc¢inu a prani Spinavych penéz a pro
prosazovani pravidel kontroly statni podpory a navrhovanych opatieni k
odstranéni stavajicich nedostatkii v prvnich letech provadéni programu
reforem;
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2a.

2b.

fa) za ucelem pripravy, a je-li to mozné, i za uicelem provadéni programii reforem,
shrnuti konzultacniho procesu vedeného v souladu s vnitrostatnim pravnim
ramcem s prisluSnymi zucastnénymi stranami, vcetné vnitrostdtnich
parlamentii, mistnich a regiondlnich zastupitelskych a dalSich organii,
socidlnich partnerii a organizaci obcanské spolecnosti, a popis toho, jak je v
programech reforem zohlednén piispévek téchto zucastnénych stran;

fb) opatieni, jejich? cilem je zabranit dvojimu financovdni z ndstroje a 7 jinych
programii nebo od darcit Unie, zejména podpory poskytované podle narizeni
(EU) 2021/1529;

fe¢)  informace o skutecnych a planovanych piispévcich od jinych darcii;

fd) vysvétleni, jak piijemci zajisti odpovidajici uroverii ochrany finanénich zdajmii
Unie uplatiiovanim srovnatelnych standardi, jaké jsou stanoveny v narizeni
(EU, Euratom) 2018/1046 a dalSich souvisejicich pravnich piedpisech Unie;

fe) ustanoveni usnadiujici transparentnost a odpovédnost prostiednictvim
snadného prFistupu verejnosti k informacim souvisejicim s rozdélovanim
prostiedkii 7 ndstroje;

g) veskeré dalsi dilezité informace.

Programy reforem jsou zaloZeny na vysledcich a obsahuji ukazatele pro hodnoceni
pokroku s ohledem na dosaZeni obecnych a specifickych cilii uvedenych v ¢lanku 3.
Tyto ukazatele vychdazeji 7 mezindrodné dohodnutych ukazatelii a z jiz dostupnych
ukazatelit tykajicich se politik piijemcii. Ukazatele jsou rovnéZ v co nejvétsi miie
v souladu s klicovymi ukazateli vykonnosti obsaZenymi ve vysledkovém ramci
pomoci 7 nastroje piedvstupni pomoci (NPP IIl), v ramci pro méieni vysledkii
¢innosti fondu EFSD+ a v investicnim ramci pro zdpadni Balkdan a rovnéz zahrnuji
ukazatele o konzultacich a transparentnosti. Ukazatele musi byt definovany jako
konkrétni, méiitelné, dosaZitelné, relevantni a casové vymezené. Kazdy ukazatel
stanovi kvantitativni a kvalitativni prahové hodnoty, aby mohly byt podminky platby
povaZovdany za uspokojivé splnéné.

Komise je zmocnéna prijimat akty v prenesené pravomoci, kterymi doplni toto
narizeni za ucelem stanoveni spolecCnych ukazatelii, které budou pouZity pro
podavani zpray o pokroku a pro ucely monitorovani a hodnoceni nastroje 7 hlediska
dosahovani obecnych a konkrétnich cilii.

Cléanek 14
Posouzeni programi reforem Komisi

Komise bez zbyte¢ného odkladu posoudi vyznam, komplexnost a vhodnost programu
reforem jednotlivych piijemcti, pfipadné¢ zménu tohoto programu. Pfi provadéni
posouzeni jednd Komise v uzké spolupraci s dot¢enym piijemcem a mize vznést
ptipominky, vyZddat si dopliujici informace nebo vyZadovat, aby piijemce program
piezkoumal nebo upravil.

Pfi posuzovani programil reforem zohledni Komise piislusné dostupné analytické
informace o pfijemci, odivodnéni a prvky poskytnuté piijemcem podle ¢lanku 13,
jakoz 1 jakékoli dalsi relevantni informace, jako jsou informace uvedené v ¢lanku 11.

Ve svém posouzeni Komise zohledni zejména tato kritéria:
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aa)

b)

ca)

ch)

d)

g)

zda program reforem piedstavuje relevantni, komplexni, soudrznou a pfiméfené
vyvazenou reakci na zakladé potieb na cile stanovené v ¢lanku 3;

zda je program reforem a jeho opatieni v souladu se zdasadami, strategiemi,
plany a programy uvedenymi v clanku 4 a 11;

zda lze o€ekavat, Ze program reforem urychli pokrok pfi piekonavani socidlné-
ekonomickych rozdili mezi ptijemcem a Unii, a tim posili hospodatsky, socialni
a environmentalni rozvoj piijemce, podpoii sblizovani se standardy Unie nebo
snizi nerovnosti a posili socidlni soudrZnost;

zda Ize ocekavat, Ze program reforem urychli pfechod piijemct k udrzitelnym,
klimaticky neutrdlnim a inkluzivnim ekonomikédm odolnym vii¢i zméné klimatu
tim, Ze zlepSi regionalni propojeni, dosdhne pokroku v oblasti soub&zné
ekologické a digitalni transformace, vcetné biologické rozmanitosti, sniZi
strategické zdavislosti apodpoii vyzkum a inovace, vzdélavani arozvoj
dovednosti a §irsi trh prace se zvlastnim zaméienim na mladé lidi,

zda jsou opatieni zaclenénda do programu reforem slucitelna se zdasadou
wvyznamné neposkozovat“ a ,,nikoho neopomijet*;

zda lze oCekdvat, Ze program reforem podpoii:

i) demokratické instituce, Fadnou spravu véci verejnych, verejnou spravu a
budovani kapacit, svobodu sdélovacich prostiedkii a obcanskou spolecnost;

ii) mezindarodni spravedlnost, dobré sousedské vitahy a usmireni;
iii)decentralizaci a mistni rozvoj;
iv) genderovou rovnost a posilovani postaveni Zen a divek,

v) zdkaz diskriminace, toleranci a dodriovani prav piislu$nikii vSech mensin,
véetné etnickych a naboZenskych mensin a LGBTI komunity;

vi) ochranu oznamovatelii;

zda lze ocekavat, ze program reforem dale posili zakladni zasady procesu
roz$ifeni vymezené v €l. 3 odst. 2 pism. 1);

zda program reforem spliiuje prislusné predbéiné podminky a platebni
podminky;

zda jsou platebni podminky navrzené piijemcem vhodné aambicidzni,
v souladu s posouzenim znejnovejSitho balicku rozsifeni a dostatecné
smysluplné a jasné, aby v ptipad¢ jejich splnéni bylo mozné uvolnit odpovidajici
finanéni prostfedky, a zda jsou navrzené ukazatele pro predkladani zprav vhodné
a dostate¢né pro sledovani pokroku dosaZeného pii plnéni obecnych cilt a pro
podavani zprav o ném;

zda se oCekava, ze opatfeni navrhovand ptijemcem budou ucinné predchazet
nesrovnalostem, podvodim, korupci a stfetim z4jmu, organizované trestné
cinnosti a prani Spinavych penéz, jakoZ i ucinné vysetiovat a stihat trestné ciny
dotykajici se finan¢nich prostfedkii poskytnutych v rdmci néstroje, odhalovat je
a napravovat, a zajisti, aby nedochazelo k dvojimu financovani z nastroje
a jinych programt Unie, zejména podpory poskytované podle naiizeni (EU)
2021/1259, jakoz i od jinych darciy
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4a.

ga) zda se oCekava, Ze opatieni navrhovana piijemcem zajisti odpovidajici uroveri
ochrany financnich zajmi Unie uplatiiovanim srovnatelnych standardii, jaké
jsou stanoveny v naiizeni (EU, Euratom) 2018/1046;

gb) zda program reforem ucinné odraZi prispévky prisluSnych zucastnénych stran,
véetné vnitrostdatnich parlamentii, mistnich a regiondlnich zastupitelskych
organii a uiradi, socidalnich partnerit a organizaci obcanské spolecnosti.

Pro ucely posouzeni programii reforem piedloZenych piijemci mohou byt Komisi
napomocni rezavisli odbornici.

Komise poZada prijemce o piezkum nebo upravu jeho reforem s cilem feSit
potencialni rizika, pokud vysledek jejiho posouzeni odhali, Ze néktera nebo vSechna
kritéria uvedend v ¢l. odst. 3 nejsou splnéna. Takovy prezkum bude v souladu s
procesem schvalovani pieshranicnich programii, kterych se prijemci ucastni.

Clanek 15
Akt v pienesené pravomoci o doplitkovych ustanovenich

V ptipadé¢ kladného posouzeni I programu reforem predloZeného piijemcem
v souladu s ¢lankem 14, nebo ptipadné jeho zmény piedlozené v souladu s ¢lankem
16, je Komise zmocnéna piijmout akt v pienesené pravomoci podle &lanku 26,
kterym doplni toto narizeni o ustanoveni, kterd stanovi zaleZitosti uvedené v
odstavcich 2 a 3 tohoto Clanku.

Akt v pFenesené pravomoci stanovi nezbytné reformy, které¢ ma ptijemce provést, urci
konkrétni investicni oblasti, jez je tieba podporovat, a stanovi I podminky vyplyvajici
z programu reforem, vcetné orientacniho harmonogramu a milnikii a cilit
pozZadovanych pro vyplatu Castek uvedenych v ¢l. 6 odst. 1 pism. a) a odst. 2. Tento
akt v pienesené pravomoci slouZi jako zdasadni ndstroj pro vizeni innosti piijemce
smérujici k naplnéni dohodnutych cilu a zajisténi odpovédnosti a pokroku v procesu
reforem.

Akt v pFenesené pravomoci rovnéz stanovi:

a)  orientacni vysi celkovych finan¢nich prosttedka, které ma ptijemce k dispozici,
a planované splatky, které maji byt uvolnény, vcetné predbézného financovani,
strukturované v souladu s ¢lankem 13, jakmile piijemce dosahne uspokojivého
splnéni  piislusSnych  platebnich podminek v podobé kvalitativnich
a kvantitativnich krokd stanovenych v souvislosti s provadénim programu
reforem;

b)  rozdéleni finan¢ni podpory podle splatek na tivérovou a nevratnou podporu;
c) lhtu, do které musi byt splnény konecné platebni podminky pro reformy;

d) opatfeni a harmonogram pro monitorovani a provadéni programu reforem,
zejména zapojeni vnitrostdatnich parlamenti piijemcii a dalSich zucastnénych
stran, vcetné¢ piipadnych opatfeni nezbytnych pro dosazeni souladu
s ¢lankem 24, a pro podavani zprav o ném;

e) ukazatele uvedené v ¢l. 13 odst. 2 pro posouzeni pokroku pii plnéni obecnych
a specifickych cilii uvedenych v ¢lanku 3.

ea) posouzeni podminek uvedenych v ¢lanku 5 ze strany Komise;
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eb) ujednani o Castecnych platbdach s piresnym uvedenim podilu kazdé prislusné
platebni podminky v kazdé splatce, ktera ma byt uvolnéna;

ec) jak se posuzuje zruSeni opatieni nebo nesplnéni podminek po dokonceni
ndstroje;

ed) povinnost prijemce sloZit financni zaruku piijatelnou pro ucetniho Komise ve
vy§i 5 % financniho kryti programu reforem, kterd je vymahatelna na Zadost
Komise, pokud Komise vyhodnoti, Ze piijemce po skonceni obdobi provadéni
nastroje zrusil alesporn jedno opatieni 7 programu reforem.

Clanek 16
Zmény programu reforem

Pokud nebude piijemce v disledku objektivnich okolnosti nadale schopen z¢asti nebo
zcela splnit program reforem vcetné pfisluSnych platebnich podminek, muize
navrhnout pozménény program reforem. V takovém piipadé muize piijemce podat
Komisi odtivodnénou zZadost o zménu aktu v pienesené pravomoci uvedené¢ho v ¢l. 15
odst. 1.

Komise muze po informovani Evropského parlamentu a Rady akt v pienesené
pravomoci zménit, zejména s cilem zohlednit zménu dostupnych ¢astek v souladu se
zasadami podle ¢lanku 21.

Pokud se Komise domnivd, Ze divody predloZzené pifjemcem zménu programu
reforem ospravedlnuji, posoudi pozménény program v souladu s ¢lankem 14 a bez
zbyte¢ného odkladu maze akt v pienesené pravomoci uvedeny v ¢l. 15 odst. 1 zménit.

V rdmci zmény muze Komise piijmout harmonogramy platebnich podminek az do
roku 2028. Tim neni dot¢ena kone¢na lhita stanovena v ¢l. 21 odst. 8.

Clanek 17
Smlouva o uvéru, vypljcni a tivérové operace

Za ucelem financovani podpory v radmci néstroje ve forme tvérti je Komise zmocnéna
jménem Unie vyptjcit si potiebné finan¢ni prosttedky na kapitalovych trzich nebo od
finan¢nich instituci v souladu s ¢lankem 220a natizeni (EU, Euratom) 2018/1046.

Odchylné od ¢l. 220 odst. 4 finan¢niho nafizeni mohou byt vyplaty Gvéru provadény
prostiednictvim investi¢niho ramce pro zapadni Balkin jménem pifjemce. Castky
ziskané zpét se ptevedou piijemci.

Komise uzavie s ptijemcem smlouvu o uvéru. Smlouva o uvéru stanovi maximalni
vysi uvéru, dobu dostupnosti a podrobné podminky podpory v rdmci nastroje ve formé
pujcek. Maximalni doba trvani uvért je 40 let od podpisu smlouvy o uvéru.

Doplnénim a odchylné od ¢€l. 220 odst. 5 natfizeni (EU, Euratom) 2018/1046 musi
smlouva o Uvéru obsahovat vysi predbézného financovani a pravidla pro zuctovani
predbézného financovani. Komise preda Evropskému parlamentu a Radé soucasné

tyto prvky:

a) vySi pujcky v eurech;

b) priimérnou splatnost piijcky;

¢) vzorec stanoveni ceny a obdobi dostupnosti piijcky;

d) maximalni pocet splatek a jednoznacny a presny harmonogram spldaceni.
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Pokud jde o ¢astky Uvéri realizovanych prostfednictvim investicniho rdmce pro
zapadni Balkéan, smlouva o véru rovnéz:

a) stanovi, zZe pfijemce neodvolatelné a bezpodminecné opraviiuje Komisi, aby
subjektu vynakladajicimu finanéni prostfedky na jeho zadost vyplatila
prostiedky, a Ze Komise je provedenim platby tomuto subjektu zprosténa svych
platebnich povinnosti vii¢i ptijemci;

b)  stanovi povinnost piijemce nést naklady na provadéni a hradit veSkeré poplatky
splatné v souvislosti s vynaklddanim finan¢nich prostiedki v souladu
s podminkami dohodnutymi mezi Komisi a subjektem vynakladajicim finan¢ni
prostiedky.

Posouzeni Komise by bylo pieddano soucasné Evropskému parlamentu a Radé.

Clanek 18
Tvorba rezerv

Podle €l. 211 odst. 1 nafizeni (EU, Euratom) 2018/1046 se po zptistupnéni jakychkoli
finan¢nich prostiedki podle €l. 6 odst. 3 tohoto nafizeni vytvoii rezerva na uvéry podle
tohoto nafizeni ve vysi 9 %. Tvorba rezerv probihd z finan¢niho kryti uvedeného
v L. 6 odst. 2 pism. a).

Rozpoctové zavazky na tvorbu rezerv budou pftijaty do 31. prosince 2027. Odchylné
od ¢l. 211 odst. 2 posledni véty natizeni (EU, Euratom) 2018/1046 se tvorba rezerv
provadi postupné a cela ¢astka bude vytvorena nejpozdé€ji pii iplném vyplaceni avera.

Tvorba rezerv probiha prostfednictvim vkladi do spolecného rezervniho fondu
prostiednictvim zvlastni rozpoctové linie. MUzZe se rovnéz vztahovat na avery uréené
na makrofinanéni pomoc v souladu s ¢l. 31 odst. 5 natizeni (EU) 2021/947. Mira
tvorby rezerv se prezkoumava pfinejmensim jednou rocéné ode dne vstupu tohoto
nafizeni v platnost.

Komise je zmocnéna pfijmout akt v pfenesené pravomoci v souladu s ¢lankem 26 za
ucelem zmény miry tvorby rezerv pii pouziti kritérii stanovenych v ¢l. 211 odst. 2
nafizeni (EU, Euratom) 2018/1046. Komise informuje o vysledcich prezkumu
Evropsky parlament a Radu.

Clanek 19

Provadéni investi¢nich projektil a programil v rdmeci investi¢niho ramce pro zdpadni Balkan

1.

Aby bylo moZzné tézit z finan¢ni podpory EU, kterd ma ptilakat dalsi investice, budou
investice do infrastruktury podporujici programy reforem provadény prostrednictvim
investi¢niho rdmce pro zapadni Balkan.

Akt v pFenesené pravomoci uvedeny v ¢lanku 15 stanovi vysi finan¢nich prostiedki,
které¢ maji byt poskytnuty k vyuziti v rdmci investi¢niho ramce pro zapadni Balkan.
Komise bude predkladat ptislusné navrhy na investi¢ni projekty nebo programy ke
stanovisku provozni rady investicniho rdmce pro zapadni Balkan uvedené v ¢l. 35
odst. 8 natfizeni (EU) 2021/947 po pftijeti rozhodnuti uvedeného v ¢l. 21 odst. 3.
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Alespont 37 % nevratné financni podpory poskytnuté prostfednictvim investicniho
radmce pro zapadni Balkdn bude odpovidat cilim v oblasti klimatu vypoctenym v
souladu s p¥ilohou VI naiizeni Evropského parlamentu a Rady 2021/241'.

Financovani v rdmci nastroje poskytnuté z finan¢niho kryti uvedeného v €l. 6 odst. 2
pism. a) bude po odecteni vyse rezerv provadéno formou nepiimého fizeni s ohledem
na seznam investic abude postupné poskytovano prostiednictvim piispevki
vyplacenych do spoleéného fondu ziizeného v rdmci investicniho ramce pro zédpadni
Balkén pro pfijiméni ptispévkl darci.

Toto financovani nebude dostupné pro investice podporované ze spole¢né¢ho fondu,
dokud nebude pftijato rozhodnuti uvedené v ¢l. 21 odst. 3.

Financovani v rdmci néstroje poskytnuté z avérti uvedenych v ¢l. 6 odst. 5 bude
zptistupnéno prostfednictvim investi¢niho ramce pro zapadni Balkan v rdmci smlouvy
o uvéru mezi Komisi a pfijemci v souladu s €l. 17 odst. 2. Dohromady pro vSechny
smlouvy o tvéru plati, ze Komisi mize byt kazdy rok podano nejvyse dvanact zadosti
o vyplaceni podpory od spravci spolecného fondu uvedenych v ¢l. 12 odst. 2.
Investicni projekty a programy mohou obdrzet podporu ze dvou zdroji financovani
uvedenych v odstavci 1, jakoZ i z jinych programi a nastroji Unie, pouze pokud je
tato podpora z riiznych zdrojli, programii a nastroji doplnkova a pokud nepokryva
tutéz nédkladovou polozku. U kaZdého investicniho projektu nebo programu Komise
predloZi operacni radé investi¢niho ramce pro zapadni Balkdn podrobné posouzeni
jeho piidané hodnoty a adicionality, synergii a dopliikovosti s jinymi programy Unie,
zejména s podporou poskytovanou podle naiizeni (EU) 2021/1529, jako? i opatieni
piijata s cilem zabrdnit zdvojeni pomoci a dvojimu financovadni.

Clanek 20
Piedbézné financovani

Poté, co piijemce piedlozi program reforem Komisi, mize pozadat o uvolnéni
predbézného financovani ve vysi az 7 % celkové ¢astky predpokladané v ramci tohoto
nastroje v souladu s €l. 6 odst. 4.

Piedbéiné financovdani se neposkytuje v pripadé nedostatkii v kontrolnim systému
pFijemcn, které jsou ¥eSeny zvldStnimi opatienimi v programu reforem, jak je
popsdano v ¢l. 13 odst. 1 pism. f).

Komise miize uvolnit pozadované piedbézné financovani po ptijeti aktu v pienesené
pravomoci uvedeného v ¢lanku 15 apoté, co vstoupi v platnost rdmcova dohoda
auvedena smlouva o uvéru. Finan¢ni prostfedky budou uvolnény v souladu s ¢l. 21
odst. 3 prvni vétou a s vyhradou dodrZeni podminek stanovenych v ¢lanku 5, které
Komise vyslovné posoudi pied p¥ijetim aktu v pFenesené pravomoci.

Komise rozhodne o ¢asovém ramci pro vyplaceni pfedbézného financovani, které
muze byt vyplaceno v jedné nebo vice transich.

Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. iinora 2021,
kterym se zFizuje Nastroj pro oZiveni a odolnost (UF. vést. L 057, 18.2.2021, s. 17).
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Clének 21
Posouzeni splnéni platebnich podminek, zadrzovani, snizovani a pierozdélovani finan¢nich
prostiedki, pravidla pro platby

Ptijemce dvakrat rocné predlozi fadn€¢ odivodnénou zadost o uvolnéni financ¢nich
prosttedkti v ptipad€ splnéni platebnich podminek souvisejicich s kvantitativnimi
a kvalitativnimi kroky.

Komise ve spoluprdaci s Evropskym parlamentem a Radou vypracuje pokyny pro
posouzeni toho, zda ptijemce uspokojive splnil platebni podminky stanovené v aktu
v pFenesené pravomoci uvedeném v Cl. 15 odst. 1, a to na zakladé informaci
obdrienych prFijemcem a, jsou-li k dispozici, na zdkladé prislusnych udaji
piedlotenych orgdny Elenskych statii, ifadem OLAF a Uéetnim dvorem. Uspokojivé
splnéni téchto platebnich podminek predpoklada, Zze pfijemce nezvratil opatieni
tykajici se tychz reforem, jejichZz uspokojivého splnéni doséhl v pfedchozich
rozhodnutich. Komisi mohou byt ndpomocni odbornici.

Pokud Komise provede kladné posouzeni uspokojivého splnéni vSech piislusnych
podminek, pfijme bez zbyte¢ného odkladu rozhodnuti povolujici uvolnéni finan¢nich
prostfedkii odpovidajicich témto podminkam. Komise se pied piijetim rozhodnuti
podéli o své hodnoceni a konzultuje je s Evropskym parlamentem a Radou. Toto
rozhodnuti v souladu s rozdélenim definovanym v €l. 6 odst. 4 stanovi vy$i finan¢nich
prostiedkti, ktera bude poskytnuta jako finan¢ni pomoc smétujici pifimo do
vnitrostdtniho rozpoctu, a ¢astku, kterd bude uvolnéna prostiednictvim investicniho
ramce pro zdpadni Balkan. Pokud jde o tyto ¢astky, rozhodnuti ustanovuje podminku
uvedenou v ¢lanku 12 pro vysi financnich prostfedkii, kterd bude poskytnuta jako
finan¢ni pomoc smeétujici pfimo do vnitrostatniho rozpoctu, a predbézné ovéieni
uvedené v ¢lanku 12 pro ¢astku, kterd bude uvolnéna prostfednictvim investicniho
ramce pro zapadni Balkan.

Pokud Komise provede zaporné posouzeni splnéni jakychkoli podminek podle
predbézného harmonogramu, bude uvolnéni finan¢nich prostfedki odpovidajicich
témto podminkdm zadrzeno. Pied pFijetim rozhodnuti Komise sdéli své hodnoceni
Evropskému parlamentu a Radé. Zadrzené ¢astky mohou byt uvolnény az poté, co
pfijemce v ramci nasledné Zzadosti o uvolnéni finan¢nich prostredkt fadné odivodni,
ze ptijal nezbytna opatieni k zajisténi uspokojivého splnéni odpovidajicich podminek.

Pokud Komise dospéje k zavéru, Zze piijemce nepiijal nezbytnd opatfeni ve lhité
12 mésict od pocatecniho zaporného posouzeni uvedeného v odstavci 6, snizi ¢astku
nevratné finan¢ni podpory a uvéru pomérné k ¢asti odpovidajici ptislusSnym platebnim
podminkam. Béhem prvniho roku provadéni plati lhiita v délce 24 mésict, ktera se
pocita od pocate¢niho zaporného posouzeni uvedeného v odstavci 6. Piijemce muze
predlozit své pripominky do dvou mésicti od doby, kdy mu Komise sdéli své zavéry.

Uroky z jakékoli &astky odpovidajici platebnim podminkam nesplnénym do 31.
prosince 2028 nendlezi pfijemcim ajsou zruSeny nebo se pfipadné vysSkrtnou
z dostupné ¢astky uvérové podpory.

Komise muze snizit ¢astku nevratné finan¢ni podpory, a to i zapoétenim v souladu
s ¢lankem 102 natizeni (EU, Euratom) 2018/1046, nebo uvéru v piipadé zjisténych
pfipadii nesrovnalosti, podvodl, korupce astfeti zdjmi poskozujicich nebo
ohrozujicich finan¢ni z4jmy Unie, které piijemce nenapravil, nebo vaZnych obav
v souvislosti s nimi, nebo v pfipadé zadvazného poruSeni povinnosti vyplyvajicich
z ramcovych dohod nebo ze smluv o Gvéru, a to i na zdklad€ informaci poskytnutych
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10.

11.

12.

13.

14.

ttadem OLAF, Uéetnim dvorem nebo na zikladé zprdv kontrolni komise uvedenych
v ¢lanku 22a. O rozhodnutich je informovan Evropsky parlament a Rada.

Komise mlzZe rozhodnout, Ze prerozdéli jakoukoli ¢astku sniZenou podle odstavcii 6
nebo 7 mezi ostatni ptijemce podpory z tohoto nastroje tim, ze zméni akt v pienesené
pravomoci uvedeny v ¢l. 15 odst. 1. Komise piedd své hodnoceni Evropskému
parlamentu a Radé pied prijetim jakéhokoli rozhodnuti o pierozdéleni financni
podpory. Komise pouZije metodiku uvedenou v p¥iloze 1 a p¥Fi prerozdélovani této
financni podpory zohledni absorpcni kapacitu prijemcii, piicemz vychazi 7 jasnych
a transparentnich kritérii. Komise rovné poskytne technickou pomoc pii ieSeni
nedostatecné absorpcni kapacity prijemcil.

Pokud jde o ¢ast finan¢nich prostiedki z nastroje vyplacenych jako finan¢ni pomoc
sméfujici pfimo do vnitrostatnich rozpocth piijemcti, odchylné od ¢l. 116 odst. 2
nafizeni (EU, Euratom) 2018/1046 zac¢ind platebni lhtita uvedend v ¢l. 116 odst. 1
pism. a) natizeni (EU, Euratom) 2018/1046 béZet ode dne sdéleni rozhodnuti, jimz se
povoluje vyplaceni prostifedkil pfijemci podle odstavce 4 tohoto ¢lanku.

Ustanoveni ¢l. 116 odst. 5 natizeni (EU, Euratom) 2018/1046 se nepouZzije na platby
uskute¢néné jako finanéni pomoc smétujici piimo do vnitrostatnich rozpocti piijemcii
podle tohoto ¢lanku a ¢lanku 22 tohoto nafizeni.

Platba finan¢nich prostfedki v ramci tohoto nastroje se provadi v zavislosti na
dostupnych finan¢nich prostiedcich a v souladu s rocénim rozpoctovym procesem.
Finan¢ni prostiedky se vyplaceji ve splatkach. Splatka mtze byt vyplacena v jedné
nebo vice transich.

Castka poskytnuta jako finan¢ni pomoc smétujici pfimo do vnitrostatniho rozpoctu se
vypléaci na zdklad€ rozhodnuti uvedeného v odstavci 3 v souladu se smlouvou o uvéru.

Platba podpory v jakékoli vysi formou uvért, at’ uz sméfujici ptimo do vnitrostatniho
rozpoctu, nebo prostfednictvim investi¢niho ramce pro zdpadni Balkdn, vyzaduje, aby
ptijemce predlozil Zadost o platbu v podob¢ stanovené ve smlouvé o Gvéru.

Castka poskytnuta prosttednictvim investiéniho ramce pro zdpadni Balkéan se vyplaci
na zdkladé rozhodnuti uvedeného v odstavci 3 po podéani zddosti o platbu uvedené
v odstavcei 13 a po obdrzeni zadosti o platbu od spravcii spolecného fondu ziizen¢ho
v ramci investi¢niho ramce pro zdpadni Balkan pro pfijimani ptispévki darci.

KAPITOLA IV

Ochrana finan¢nich zajmi Unie

Clanek 22
Ochrana finan¢nich zajma Unie

Pti provadéni nastroje pfijmou Komise a pfijemci veskerd vhodna opatfeni na ochranu
finanCnich z4jmid Unie, pficemz zohledni zasadu proporcionality a konkrétni
podminky, za nichz bude néstroj fungovat, podminky stanovené¢ v ¢l. 5 odst. 1
a podminky stanovené ve zvlastnich rdmcovych dohodach, zejména pokud jde
o predchazeni podvodiim, korupci, stfetu z4jmui a nesrovnalostem, jejich odhalovani
anapravu, jakoZ i vySetiovdani a stihdni trestnych cinit ovliviiujicich financni
prostiedky poskytované v ramci ndstroje. Kazdy ptijemce se zavazuje k pevnému
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pravaimu rdamci pro boj proti podvodiim prostiednictvim trestniho prdva,
k provadéni ucinnych a efektivnich iidicich a kontrolnich systémii a zajisti, aby bylo
mozno ziskat zpét neopravnéné vyplacené nebo nespravné pouzité castky. Piijemci se
rovnéZ zavazi, Ze zajisti, aby prisluSné vnitrostdtni organy neprodlené vyrizovaly
Zddosti o vzdjemnou prdvni pomoc a ¥ddosti o vydini podané Uradem evropského
verejného Zalobce a prislusnymi orgdny clenskych stdati, které se tykaji trestnych
¢init s dopadem na financni prostiedky poskytnuté v ramci ndstroje.

Ramcova dohoda stanovi nasledujici povinnosti piijemce:

a)

aa)

b)

d)

da)

db)

pravidelné kontrolovat, zda poskytnuté finan¢ni prostfedky byly vyuzZity
v souladu s platnymi pravidly, zejména pokud jde o prevenci, odhalovani
a napravu podvodi, korupce a stfetu zajmu a nesrovnalosti;

chranit oznamovatele;

pfijmout vhodné opatfeni k prevenci, odhalovani a napravé podvodi, korupce,
sttetu zajmu a nesrovnalosti, jakoZ i k vySetfovani a stihani trestnych cinii,
poskozujicich nebo ohrozujicich financni zdjmy Unie, odhalovat dvoji
financovdni a zabranit mu aucCinit pravni kroky k vymahdni neopravnéné
ziskanych prostfedki, a to 1 v souvislosti s jakymkoli opatienim pro provadéni
reforem a investi¢nich projektii nebo programii v rdmci programt reforem a
neprodlené prijmout vhodna opatieni k vyiizeni Zadosti o vzdjemnou pravni
pomoc ze strany Uiadu evropského veiejného falobce a p¥islusnych orgdnii
Clenskych statit tykajicich se trestnych Cinit ovlivitujicich financni prostiedky
v rdmci ndstroje; piipadné stanovit povinnost, aby prislusné vnitrostdatni
orgdny nahldsily Uiadu evropského veFejného falobce veskeré trestné jedndni,
které ma dopad na financni prostiedky v ramci ndstroje,

zajistit pro Gcely odstavce 1 tohoto ¢lanku, zejména pro ucely kontrol vyuzivani
finan¢nich prostfedk v souvislosti s provadénim reforem v ramci programi
reforem, shromazd’ovani odpovidajicich udajii o osobach a subjektech, kterym
jsou poskytovany financni prostiedky, vcetné informaci o skutecném
vlastnictvi, na provadéni opatieni programu reforem podle kapitoly III, a piistup
k nim v souladu se zasadami Unie pro ochranu udajit a s platnymi piedpisy
pro ochranu udajii;

vyslovné opravnit Komisi, tfad OLAF, Uéetni dviir a piipadné Utad evropského
vetejného zalobce k vykonu jejich prav stanovenych v ¢lanku129 natizeni (EU,
Euratom) 2018/1046.

viloZit vS§echny informace tykajici se provadéni projektu, zejména informace o
vykonnosti a financnim plnéni a o konecnych prijemcich, do interoperabilniho
informacniho systému, ktery poskytne Komise;

doplnit Zadost o platbu témito dokumenty:

i) prohlaSeni vedeni, Ze byly splnény prislusné platebni podminky s
podporou financnich prostiedki, Ze informace piedloZené spolu se Zadosti
o platbu jsou uplné, piesné a spolehlivé a Ze zavedené kontrolni systémy
poskytuji nezbytné zdaruky, Ze financni prostiedky byly nebo budou
spravovdny v souladu se vS§emi platnymi pravidly;

ii) seznam vSech opatieni pro provadéni ndstroje, véetné popisu opatieni s
uvedenim celkové Castky dodateéného vnitrostdatniho financovani téchto
opati‘eni a projekti, piipadné s uvedenim vyse prostiedkii vyplacenych v
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4a.

rdmci ndstroje a v rdmci jinych fondi Unie, vcetné prostiedkii
pievedenych z jinych programii Unie;

iii) shrnuti provedenych auditii, véetné zZjiSténych nedostatkii a veSkerych
Dprijatych napravnych opatieni;

dc) pro ucely auditu, kontroly a udélovani absolutoria:

i) udriovat a zajist’ovat piistup prislusnych organiu Unie, vietné orgdanu
piislusného k udéleni absolutoria, k:

podrobnym zaznamim o prijatych provadécich opatienich, vcietné
informaci o vnitrostdatnich postupech zadavani zakdazek a smlouvich se
zprostiedkovateli a prijemci, prFipadné s uvedenim celkové Castky
vnitrostdatniho spolufinancovdni, jinych vnitrostdtnich piispévkit nebo
Jjinych prispévkii v ramci ndstroje nebo jinych fondu Unie; a

diukaziim prokazujicim souvislost mezi p¥ijatymi granty, nendvratnou
financ¢ni podporou nebo pujckami a naklady vynaloZenymi na dosaZeni
ukazatelii.

Rdamcova dohoda rovnéz stanovi pravo Komise pomérné snizit podporu poskytovanou
v ramci tohoto nastroje a ziskat zpét jakoukoli ¢astku vynaloZenou na splnéni cilit
tohoto nastroje nebo pozadat o predCasné splaceni tveru v ptipadech nesrovnalosti,
podvodu, korupce a stietli zajmi poSkozujicich nebo ohrozujicich finan¢ni zajmy
Unie, které nebyly pfijemcem napraveny, nebo v piipadé zavazného poruSeni
povinnosti vyplyvajici ztéchto dohod. Pfi rozhodovani o vysi zpétného ziskdni
prostfedkil, sniZzeni nebo predCasného splaceni dodrZzuje Komise zasadu
proporcionality a ptihlizi k z&vaznosti podvodu, korupce nebo stfetu zajmil
poskozujicich nebo ohrozujicich finanéni z4jmy Unie ¢i k zévaZnosti poruSeni
povinnosti. Pfijemce dostane pfilezitost pfedlozit své pfipominky pted tim, nez se
provede snizeni nebo nez je pozadano o predcasné splaceni.

Osoby a subjekty vynakladajici financni prostiedky v rdmeci nastroje neprodlené
oznami veSkera podezieni na podvody, korupci, stfet zdjmul, nesrovnalosti a
nespravny uiedni postup poskozujici nebo ohrozujici finanéni zdjmy Unie Komisi
aufadu OLAF, a to prostiednictvim specializovaného digitalniho ndstroje
opati‘eného prislu§nymi ustanovenimi o zarukdch ochrany oznamovatelii.

Provadi se mési¢ni aktualizace konecnych piijemcii financnich prostiedkii 7
ndstroje ve veiejné pristupném jednotném internetovém portilu v souladu se
zasadou stanovenou v ¢l. 4 odst. 7. Komise poskytne piijemcium platformu pro
zveriejnéni téchto informaci a gpristupni je na interaktivni mapé.

Clinek 22a
Kontrolni komise

Pied piedloZenim prvni Zadosti o platbu ze strany piijemci Komise ziidi kontrolni
komisi.

Kontrolni komise se sklada 7 nezavislych ¢lenit jmenovanych Komisi. Komise miiZe
k ucasti na cinnostech kontrolni komise prizvat zdstupce Clenskych statit a jinych
darci.

Alespori pétinu clenit kontrolni komise tvoii stdtni prisluSnici piijemci za
piedpokladu, Ze maji prokdazanou vysokou odbornou zpusobilosti a bezithonnosti,
kteii nemaji osobni i profesni vazbu na orgdny nebo uiedniky prFijemcii, a
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prokazatelné nezavisli mezindrodni odbornici s prokdazanou znalosti hospodaistvi a
politického systému piijemcil.

Kontrolni komise vykondva své funkce zcela objektivné a jednd v souladu s
nejlepsimi platnymi mezindrodnimi postupy a standardy. Jejim jedndanim nejsou
dotéeny pravomoci Komise, titadu OLAF, Uéetniho dvora a p¥ipadné Uiadu
evropského verejného Zalobce.

Kontrolni komise jmenuje nezdvislého externiho auditora, ktery piedloZi rocni
prohlaseni o vérohodnosti k prohlaSenim orgdnit prijemcit pripojenym k Zadosti o
platbu. Schvaluje rovnéz rocni pracovni plan nezavislého externiho auditora.

Kontrolni komise rozhodne o doporucenich Komisi a organiim p¥ijemcii ohledné
Castek, které maji byt ziskdny zpét na zdakladé zjisténi nezdavislého externiho auditora,
a informuje o téchto doporucenich Komisi a organy prijemcii.

Kontrolni komise zajist'uje pravidelny dialog a spoluprdaci s Evropskym ucetnim
dvorem, jakoZ i s nejvysSimi kontrolnimi institucemi zemi zapadniho Balkdanu.

Pii plnéni svych ukolii nesmi kontrolni komise, jeji clenové ani zaméstnanci
poZadovat ani pFijimat pokyny od vlady ani jakéhokoli orgdnu, instituce nebo jiného
subjektu piijemcii. Na vybér jejich zaméstnancii, Fizeni a rozpocet se uplatiiuji silné
zdaruky nezavislosti.

Kontrolni komise je ndpomocna Komisi v boji proti Spatnému hospodarieni s
financnimi prostiedky Unie v ramci ndstroje, a zejména proti podvodim, korupci,
Sti‘etu zdjmit a nesrovnalostem v souvislosti s jakoukoli astkou vynaloZenou na
dosaZeni cilu nastroje.

Za timto ucelem kontrolni komise pravidelné podava Komisi a pFisluSnym vyboriim
Evropského parlamentu a Rady zpravy o vSech zjisténych pripadech nebo zavaZnych
obavach v souvislosti se Spatnym hospodaienim s veiejnymi financénimi prostiedky
ve vztahu k jakékoli ¢astce vynaloZené na dosaZeni cilui ndstroje, véetné udajii o své
vykonnosti, a neprodlené ji piedava veSkeré souvisejici informace, které ziskda nebo
o nichZ je vyrozuména. V souladu s ¢l. 24 odst. 1 narizeni (EU) 2017/1939 podadva
kontrolni komise Utadu evropského veiejného falobce zprivu o jakémkoli trestném
jedndani, v souvislosti s nimz by mohl tento urad vykondvat svou pravomoc. Kontrolni
komise navic piijima doporuceni pro piijemce ve vSech piipadech, kdy prislusné
orgdny piijemcii podle jejiho ndazoru nep¥ijaly opatieni k prevenci, odhalovdini a
ndpravé podvodii, korupce, stietu zdjmit a nesrovnalosti, které ovlivnily Fddné
financéni Fizeni vydajui financovanych v ramci ndstroje, pripadné existuje zdvaZné
riziko, Ze by ho ovlivnit mohly, a ve vSech pFipadech, kdy zjisti nedostatky ovlivitujici
koncepci a fungovdni kontrolniho systému zavedeného orgdny piijemcii. Piijemci
takova doporuceni implementuji nebo poskytnou odiivodnéni, pro¢ tak neucinili.
Zpravy a informace kontrolni komise se zasilaji rovnéZ uiadu OLAF a pripadné
Uiadu evropského veiejného 3alobce a mohou byt sdileny s p¥islusnymi orgdny
PFijemcit, zejména v piipadé, Ze je tieba, aby tyto orgdny p¥ijaly opatieni k prevenci,
odhalovani a napravé podvodii, korupce, stietu zdajmii a nesrovnalosti, véetné jejich
plnéni, jakoZ i k vySetiovini a stihani trestnych Ccinit poSkozujicich nebo
ohroZujicich financni zajmy Unie.

Kontrolni komise ma pristup k informacim, databazim a registriim, které potiebuje
k pinéni svych ukolii. Ramcova dohoda uvedend v ¢lanku 9 stanovi pravidla a
podrobnosti pro pristup kontrolni komise k piislu§nym informacim a pro
poskytovani prisluSnych informaci ze strany prijemcii kontrolni komisi.
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Kontrolni komise miiZe byt napomocna Komisi pii podpoie piijemcii pii budovani
kapacit v oblasti boje proti Spatnému hospodaieni s veiejnymi finanénimi
prostiedky.

Cinnost kontrolni komise je financovana podle ¢l. 6 odst. 2 pism. b), vietné
financovani jmenovaného nezavislého externiho auditora.

Cléanek 23
Uloha vnitrostatnich vnitfnich systému a vnitrostatnich auditnich organii

Pokud jde o ¢ast finan¢nich prostiedki z nastroje vyplacenych jako finanéni pomoc
sméiujici piimo do vnitrostatnich rozpocti prijemcti, Komise se spoléhé na stavajici
a zlepSené systémy vnitini kontroly pfijemct, véetné vnitrostatnich auditnich organti
a ptipadné koordina¢nich sluzeb pro boj proti podvodim jednotlivych piijemct
zavedenych v rdmci nastroje piedvstupni pomoci, jakoz i na mistni obcansky dohled,
ktery usnadiiuji opatieni pro zajisténi transparentnosti v souladu se standardy EU.

Programy reforem uptednostni v prvnich letech provadéni reformy tykajici se kapitoly
jednani 32, zejména v oblasti fizeni vetejnych financi a vnitini kontroly, jakoZ 1 boje
proti korupci, déale kapitol 23 a24, zvlast€¢ pokud jde o soudnictvi, korupci
a organizovanou trestnou ¢innost, a kapitoly 8, pfedevSim v oblasti kontroly statni
podpory.

Ptijemci neprodlené oznami kontrolni komisi a Komisi veskeré nesrovnalosti, v€etné
podvodd, které se staly predmétem prvotniho odhaleni ve spravnim nebo soudnim
fizeni, a pribézné ji informuje o vyvoji spravnich a pravnich fizeni v souvislosti
s témito nesrovnalostmi. Tato hlaSeni se podavaji elektronicky za pouziti systému pro
fizeni nesrovnalosti zfizeného Komisi.

Subjekty uvedené v odstavci2 udrzuji pravidelny dialog s kontrolni komisi,
Evropskym tucetnim dvorem, ufadem OLAF a ptipadné s Utadem evropského
vetejného Zalobce.

Komise mulze provadét podrobné piezkumy systéml sohledem na plnéni
vnitrostatniho rozpoc¢tu na zéklad¢ posouzeni rizik a dialogu s vnitrostatnimi auditnimi
organy a vydavat doporuceni ke zlepSeni téchto systémul po konzultaci s kontrolni
komisi.

Komise miiZe pfijimat doporuceni piijemci ve vSech ptipadech, kdy ptislusné organy
podle jejiho ndzoru nepfijaly nezbytnd opatieni k prevenci, odhalovani a napravé
podvodt, korupce, stietu zajmu a nesrovnalosti, které ovlivnily fadné financni fizeni
vydajii financovanych v ramci nastroje, pfipadné existuje zavazné riziko, Ze by ho
ovlivnit mohly, a ve vSech piipadech, kdy zjisti nedostatky ovliviiujici koncepci
a fungovani kontrolniho systému zaveden¢ho organy. Dotéeny piijemce tato
doporuceni provede nebo poskytne odiivodnéni, pro¢ tak neucinil.
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KAPITOLA V

Monitorovani, poddvani zprav a hodnoceni

Cléanek 24
Monitorovani a podavani zprav

Komise sleduje provadéni néstroje a meéfi dosazeni cilii stanovenych v ¢lanku 3.
Monitorovani provadéni probihd cilené¢ aje piiméfené vzhledem k ¢innostem
provadénym v ramci nastroje. Ocekava se, ze ukazatele uvedené v ¢l. 13 odst. 2
ptispéji k monitorovani nastroje ze strany Komise.

Rdamcova dohoda uvedena v ¢lanku 9 stanovi pravidla a podminky, za nichz maji
ptijemci podavat zpravy Komisi pro ucely odstavce 1.

Komise predklada Evropskému parlamentu a Radé vyro¢ni zpravu o pokroku pii
plnéni cilt tohoto natizeni a dodriovdani obecnych zdasad uvedenych v ¢lanku 4. Tato
zprava obsahuje posouzeni adicionality a piidané hodnoty ndstroje, posouzeni
synergii a doplitkovosti mezi podporou, na niz se vitahuje ndstroj, a narizenim (EU)
2021/1529 pro kaZdy 7 obecnych a specifickych cilii uvedenych v élanku 3 tohoto
navizeni, jakoZ i popis ujedndni a opatieni prijatych Komisi k zamezeni dvojiho
financovani s cilem chranit rozpocet Unie.

Komise poskytuje zpravu uvedenou v odstavci 3 vyboru uvedenému v ¢lanku 27.

Clanek 24a
Srovnavaci piehled nastroje

Komise vytvoii srovnavaci piehled vysledkit nastroje (dale jen ,srovndvaci
prehled“), ktery bude zobrazovat pokrok v provdadéni programii reforem piijemcii v
kaZdém z cilii uvedenych v C¢lanku 3. Srovndvaci piehled piedstavuje systém
vykazovani vykonnosti tohoto ndstroje.

Komisi je svéiena pravomoc p¥ijmout v souladu s ¢lankem 26 akt v prenesené
pravomoci, jimZ doplni toto naiizeni stanovenim podrobnych prvkii srovndvaciho
piehledu s cilem zachytit pokrok pFi provadéni ndstroje podle odstavce 1 tohoto
Clanku.

Srovnavaci piehled bude funkcni do prosince 2024 a Komise ho bude priibéiné
aktualizovat, jakmile budou k dispozici informace o vykonnosti a dalsi duleZité
dokumenty popsané v ¢lanku 24a odst. 4. Srovnavaci piehled se zpFistupni vefejnosti
na internetovych strankdch nebo internetovém portalu.

Ve srovnavacim piehledu jsou rovnéZ uvedeny klicové dokumenty, jako jsou
programy reforem, hodnoceni programii reforem Komisi, Zddosti o platbu od
pFijemcii, hodnoceni Komise tykajici se splnéni platebnich podminek, rozhodnuti k
programiim reforem a rozhodnuti o schvaleni uvolnéni financnich prostiedkii.

Ve srovnavacim piehledu jsou rovnéZ uvedeny informace o konecnych piijemcich
financnich prostiedki 7 tohoto ndastroje.
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Clanek 25
Hodnoceni nastroje

Komise po 31.prosinci 2027, nejpozdéji vSak do 31.prosince 2031, provede
hodnoceni tohoto natizeni ex post prostiednictvim nezavislého externiho hodnoceni.
Toto hodnoceni ex post posoudi ptispévek Unie k dosazeni cilli tohoto natfizeni.
Komise piitom nadleZité zohlediiuje ndavrhy Evropského parlamentu nebo Rady
na toto nezavislé externi hodnoceni.

Toto hodnoceni ex post vyuziva zasady osvédcenych postuptt Vyboru pro rozvojovou
pomoc OECD a jeho Uc¢elem je stanovit, zda byly splnény dané cile, a navrhnout
doporuceni pro zlepSeni budoucich akei.

Komise sd¢li poznatky azavéry tohoto hodnoceni ex post spolu se svymi
pfipominkami a navazujicimi opatfenimi Evropskému parlamentu, Rad¢ a ¢lenskym
statim. Toto hodnoceni ex post mliZze byt na Zadost ¢lenskych stati nebo Evropského
parlamentu projednano. Vysledky slouzi jako podklad pii ptipravé budoucich
programt a akci a pfi pfidélovani zdrojti. Toto hodnoceni ex post a navazujici opatieni
se zvefejni.

Komise do procesu hodnoceni financovani z prostfedki Unie podle tohoto natizeni ve
vhodném rozsahu zapoji vSechny relevantni zucastnéné strany, vcetné piijemci,
socialnich partnerti, organizaci obCanské spolecnosti a regiondlnich a mistnich
orgdnt, a ve vhodnych piipadech muze usilovat o provedeni spole¢nych hodnoceni
s ¢lenskymi staty a jinymi partnery s uzkym zapojenim piijemcti.

KAPITOLA VI

ZavéreCna ustanoveni

Clének 26
Vykon pienesené pravomoci

Pravomoc piijimat akty v pienesené pravomoci uvedené v clancich 13, 15, 16, 18, 19,
20, 21 a 24 je svétena Komisi za podminek stanovenych v tomto ¢lanku.

Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci uvedend v ¢lanku 18 je svéfena
Komisi na dobu ¢tyi let pocinaje sedmi dny po dni vstupu tohoto nafizeni v platnost.
Komise vypracuje zpravu o pieneseni pravomoci nejpozdéji devét mésicii pied
koncem tohoto ctyFletého obdobi. Pieneseni pravomoci se automaticky prodluzuje
o stejné dlouha obdobi, pokud Evropsky parlament ani Rada nevyslovi proti tomuto
prodlouZeni namitku nejpozdéji tii mésice pred koncem kaZdého 7 téchto obdobi.

Evropsky parlament nebo Rada mohou pieneseni pravomoci uvedené v ¢lanku 18
kdykoli zrusit. Rozhodnutim o zruSeni se ukoncuje pieneseni pravomoci v ném
uréené. Rozhodnuti nabyva té¢inku prvnim dnem po zvefejnéni v Utednim véstniku
Evropské unie nebo k pozdéjsimu dni, ktery je v ném upiesnén. Nedotyka se platnosti
zadnych jiz platnych aktii v pienesené pravomoci.

Pred pfijetim aktu v pfenesené pravomoci Komise vede konzultace s odborniky
jmenovanymi jednotlivymi c¢lenskymi staty v souladu se zésadami stanovenymi
v interinstitucionalni dohod¢ o zdokonaleni tvorby pravnich predpisti ze dne 13. dubna
2016.
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Ptijeti aktu v pfenesené pravomoci Komise neprodlen¢ oznami soucasné Evropskému
parlamentu a Radé¢.

Akt v pfenesené pravomoci piijaty podle ¢lanku 18 vstoupi v platnost pouze tehdy,
pokud proti nému Evropsky parlament ani Rada nevyslovi namitky ve lhité dvou
mésici ode dne, kdy jim byl tento akt ozndmen, nebo pokud Evropsky parlament
1 Rada pied uplynutim této lhiity informuji Komisi o tom, ze ndmitky nevyslovi. Z
podnétu Evropského parlamentu nebo Rady se tato lhita prodlouZzi o dva mésice.

Clének 27
Postup projednavani ve vyboru

Komisi je napomocen vybor. Tento vybor je vyborem ve smyslu nafizeni (EU)
¢. 182/2011.

Odkazuje-li se na tento odstavec, pouZzije se ¢lanek 5 natizeni (EU) ¢. 182/2011.

Clinek 27a
Parlamentni kontrola

Evropsky parlament a Komise vedou pravidelny dialog s cilem zajistit parlamentni
dohled a kontrolu nad timto nastrojem. Tento dialog bude veden v ramci stavajiciho
geopolitického dialogu na vysoké urovni o provdadéni ndstroje predvstupni pomoci
(NPP III), aby byla zajisténa provazanost obou ndastroju. Tento dialog umoZni
vyménu informaci s Evropskym parlamentem o stavu provadéni ndstroje a
programii reforem. Dialog se kond nejméné tiikrat rocné ve vhodnych okamZicich
provddéciho cyklu. Pied kaZdym dialogem Komise predloZi Parlamentu:

a) stav pokroku pii provdadéni ndstroje, zejména reformnich programii a
souvisejicich investic a reforem, jakoZ i ramcovych dohod;

b) programy reforem, jejich posouzeni Komisi a piipadné zmény programii
reforem;

¢) stav plnéni prislusnych milniku a cilu;

d) informace o zadriovani a pozastaveni plateb, jakoZ i sniovdni a pierozdélovani
financénich prostiedkii, vietné veSkerych predloZenych piipominek a
ndpravnych opatieni piijatych prijemci k zajisténi uspokojivého plnéni milniki
a cili;

e) posouzeni doplitkovosti mezi NPP I1I a nadstrojem pro kaZdé 7 opatieni;

f) nejnovéjsi podrobné financni programy a veskeré dal§i souvisejici dokumenty
ndstroje i NPP 111, aby bylo moZné provést soudrinou kontrolu obou ndstroji
pro prijemce.

g) hlavni zZjisténi monitorovacich Cinnosti definovanych v tomto narizeni, véetné
vyrocni zpravy uvedené v ¢lanku 24;

h) veSkeré dalsi dileZité informace a dokumentace v souvislosti s provdadénim
tohoto ndastroje.

Evropsky parlament se miiZe v usnesenich vyjadrit k zdleZitostem uvedenym
v odstavci 1.

Komise zohledni veSkeré prvky vyplyvajici z ndzorii vyjadienych v rdamci
pravidelného dialogu, vcetné piipadnych usneseni Evropského parlamentu.
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Jako podklad pro dialog miiZe slouZit srovnavaci piehled uvedeny v ¢lanku 24a.

Clanek 28
Informace, komunikace a publicita

K zajisténi viditelnosti financovani z prostfedkit Unie Komise a delegace Evropské
unie v zemich pFijemci realizuji komunikacni cinnosti pro financni podporu
planovanou v programech reforem, mimo jiné prostfednictvim spole¢nych
komunikacnich ¢innosti s pfijemci. Komise zajisti, aby podpora v rdmci tohoto
nastroje byla uzndna abylo oni informovano prostfednictvim prohlaSeni
o financovani. Cinnosti financované v rdmci ndstroje podléhaji pofadavkim
stanovenym v Prirucce pro komunikaci a zviditelnéni v ramci vnéjsi ¢innosti Unie.
Komise prijme pokyny pro projekty financované Unii ohledné viditelnosti a
komunikacnich cinnosti pro kazdého piijemce.

Ptijemci finan¢nich prostiedkti Unie, zejména vidadni a jiné veiejné orgdny, aktivné a
transparentné uvadeéji pavod téchto prostredki a zajistuji jejich viditelnost, piipadné
1 vyobrazenim loga Unie a uvedenim vhodného prohlaseni o financovani ve znéni
»financovano Evropskou unii, zejména pii propagaci akcei a jejich vysledka, tim, Ze
poskytuji, ucelené, G€inné a piimétené informace riznym cilovym skupindm, véetné
sdelovacich prostfedk a vefejnosti.

Budouci pristup piijemci k financovani Unie je podminén splnénim kritérii
viditelnosti stanovenych v odstavci 2.

Komise provadi informacni a komunikacni ¢innosti tykajici se tohoto nastroje, akci
uskutecnénych v jeho ramci a dosazenych vysledkl. Finan¢ni zdroje ptidélené na
tento nastroj rovnéz prispivaji k instituciondlni komunikaci politickych priorit Unie,
pokud tyto priority souviseji s cili uvedenymi v ¢lanku 3. Komise pFijme opatieni k
posileni strategické komunikace a verejné diplomacie za ucelem informovani o
hodnotdch Unie a zduraznéni piidané hodnoty podpory Unie.

Informovani, komunikace a viditelnost se poskytuji v pristupném formdtu v souladu
s C&lankem 9 Umluvy OSN o privech osob se zdravotnim postifenim a
harmonizovanymi pravnimi piedpisy Unie, zejména smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2019/882'.

Clének 29
Vstup v platnost

Toto nafizeni vstupuje v platnost prvnim dnem po vyhlaseni v Utednim véstniku Evropské

unie.

Toto nafizeni je zadvazné v celém rozsahu a ptimo pouZitelné ve vSech ¢lenskych statech.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/882 ze dne 17. dubna 2019 o
poZadavcich na pristupnost u vyrobkii a sluzeb (Ur. vést. L 151, 7.6.2019, s. 70).
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V Bruselu dne ...

Za Evropsky parlament Za Radu
predsedkyne predseda nebo predsedkyne
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PRILOHA
Metodika ptidélovani celkovych zdrojt na ptijemce

Pridél kazdého piijemce se vypocita v souladu s nésledujicimi kroky na zékladé¢ udajii za
referen¢ni rok:

Krok 1: ur€eni klice pro ptidélovani prostiedkli podle poctu obyvatel na zakladé poméru
poctu obyvatel piijemce k celkovému souctu jednotlivych pocti obyvatel v regionu zédpadniho
Balkanu;

Krok 2: uréeni klice pro ptidélovani prostiedkli podle HDP na zaklad¢€ poméru primérného
HDP na obyvatele v regionu zapadniho Balkdnu k HDP na obyvatele pfislusného piijemce a
vydéleného souctem danych Sesti pomért;

Krok 3: kombinace procentnich vah kazdé zemé pro pocet obyvatel v kroku 1 a HDP na
obyvatele v kroku 2 s vahovym faktorem 60 % poctu obyvatel a 40 % HDP na obyvatele.
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