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AZ EUROPAI PARLAMENT MODOSITASAT*

a Bizottsag javaslatdhoz

2023/0397 (COD)
Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

a Nyugat-balkani Reform- és Novekedéstamogatd Eszkoz 1étrehozasarol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzddésre és kiilondsen annak 212. cikkére és
322. cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

tekintettel a Szdmvevdszek véleményére,

tekintettel az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak és a Bizottsagnak az Ukrajna-eszkoz

*

Modositasok: az 1) vagy médositott szoveget félkovér dolt betiitipus, a torléseket pedig
a I jel mutatja.
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kivételes jellegérol szolo egyiittes nyilatkozatdra,
rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:
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(-1b)

(-1¢)
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2

Az Unio a demokracia, a jogdllamisag és az emberi jogok tiszteletben tartisanak
értékein alapul, amelyek a koppenhdagai kritériumok részét képezik, amelyek az unios
tagsag legfontosabb kritériumai.

A bovitési folyamat meghatdarozott kritériumokra, valamint méltanyos és szigoru
feltételrendszerre épiil. Minden kedvezményezettet a sajdat érdemei alapjan kell
értékelni. Ahhoz, hogy a bovités kilatasa realitassa vdljon, tovabbra is lényeges az
alapveté feladatok elsodlegessége melletti szilard elkotelezettség. Az ,alapveto
feladatok elsodlegessége” megkozelités a jogallamisdagot és az alapvetd jogokat a
csatlakozasi folyamat két mdsik donto fontossagu teriiletével kapcsolja ossze:
gazdasagi kormdnyzdas — megerositett hangsuly a gazdasdagi fejlodésen és a
versenyképesség javitisin — és a demokratikus intézmények megerdsitése és a
kozigazgatas reformja. A csatlakozds iranydaba torténé haladds annak fiiggvénye,
hogy az egyes tagfelvételt kéro dllamok mennyiben tartjak tiszteletben az unios
értékeket, és mennyiben képesek vallalni és végrehajtani a politikai, intézményi, jogi,
kozigazgatasi és gazdasdagi rendszereiknek az Unié szabdlyaihoz, eldirdsaihoz,
szakpolitikaihoz és gyakorlataihoz valo hozzdigazitisahoz sziikséges reformokat, a
Jjoszomszédi kapcsolatok elomozditasa mellett.

A Nyugat-Balkanra iranyulo bovitési politika geostratégiai jelentoséggel bir a
biztonsag, a béke és a stabilitis szempontjabdl, a nemzetkozi kornyezet dinamikus
valtozasainak fényében, kiilonosen Oroszorszag Ukrajna elleni agressziv haborujdat
kovetden, amely uj jelentést és lendiiletet adott a bovitésnek. Mindazonaltal a nyugat-
balkani orszdagok unios tagsag felé vezeto utjanak szilardan a reformok terén elért
kézzelfoghato és konkrét eredményeken kell alapulnia. A bovités sikerének
biztositasahoz valodi politikai akaratra van sziikség mind az unios tagdllamokban,
mind a bovitési orszagokban. Husz évvel a thesszaloniki csucstalalkozo utdn a nyugat-
balkani orszdagok a csatlakozasi folyamat kiilonbiozo szakaszaiban vannak, és a
kotelezd targyaldsi fejezetek teljesitésére iranyulo erdfeszitéseik eltérdo dinamikdat
mutatnak.

Az Eldcsatlakozasi Tamogatdasi Eszkoz (IPA) a legfontosabb pénziigyi mechanizmus
a csatlakozo orszagok unios tagsdagra valo felkészitésére.

Az Unid és a nyugat-balkani orszégokl kozos érdeke, hogy eldmozditsdk az utdobbiak
politikai, jogi és gazdasagi rendszereinek reformjara irdnyulo erdfeszitéseket, jovobeli
unios tagsagukat célul kitlizve. Az unios tagsag kilatasa erdteljes atalakitd hatédssal bir,
mivel megszilarditja a pozitiv demokratikus, politikai, gazdasagi és tarsadalmi
valtozéasokat.

Torekedni kell az unios vivmdanyok mielobbi elfogadasdra és végrehajtasara, valamint
arra, hogy az uniods tagsag elonyeinek egy része mar a csatlakozas elott biztositott
legyen. A demokratikus dtmenet, valamint az alapvetd jogok és értékek tiszteletben
tartdasa mellett ezen eldnyok kozéppontjaban a gazdasagi konvergencia 4all. A nyugat-
balkani partnerek gazdasagi konvergenciajanak szintje jelenleg a vasarloeré-egységben
szamitott, egy fore jutd6 GDP-ben kifejezve tovabbra is alacsony, az unios atlag 30—
50 %-at teszi ki, és nem javul elég gyorsan.
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Ezen egyenldtlenség csokkentése érdekében az Eurdpai Bizottsag kozleményt fogadott
el a Nyugat-Balkanra vonatkozé novekedési tervrdl, amely négy pilléren alapul: a) az
EU egységes piacaba valo integracio fokozasa; b) az unids szabalyokon és normakon
alapuld regionalis gazdasagi integracié eldmozditasa a meglévd kozds regiondlis piaci
cselekvési terv teljes korli végrehajtasa révén; c) a régidban az inkluziv és fenntarthato
fejlodés felgyorsitasara, a zold és digitalis atallason alapuld gazdasagi novekedés és a
gazdasdgi konvergencia eldmozditdsdra és a regionalis stabilitds megerdsitésére
iranyuld reformok elmélyitése; és d) 01j finanszirozasi eszkoz létrehozésa: ez a Nyugat-
balkani Reform- ¢s Novekedéstamogatd Eszkoz.

A szoban forgd novekedési terv végrehajtasdhoz ndvelni kell a finanszirozast egy
célzott, 0 finanszirozasi eszkdz, azaz a Reform- és Novekedéstamogatd Eszkoz
keretében, hogy az segitse a régiot az inkluziv és fenntarthato fejlodést célzo
I reformok végrehajtasaban, elosegitve a stabil beruhdazdsi kornyezetet, a regionalis
integrdciot és a k6zos regiondlis piacot.

E célok elérése ¢és a stratégiai fiiggdségek csokkentése érdekében is kiilonds hangstlyt
kell fektetni a beruhdzasi teriiletek tekintetében azokra az &4gazatokra, amelyek
valoszinlileg a tarsadalmi €s gazdasagi fejlodés és a gazdasdagok dekabornizdcidja
kulcsfontossagt mozgatorugoiként fognak mikodni, ezek: az mkkv-k, az egészégiigy,
a konnektivitas, beleértve a kozlekedést, az energia, a zold és digitalis atallas, a kutatds
és innovdcio, az oktatas és a készségfejlesztés, kiilonds tekintettel a fiatalokra,
valamint a human tokébe valo befektetés.

A fenntarthato kozlekedési infrastruktira elengedhetetlen a nyugat-balkani partnerek
kozotti és az unios tagdllamokkal- kiilonosen a kozvetlen hatarral rendelkezokkel —
A Bizottsdg a transzeurdpai kozlekedési keret (TEN-T) feliilvizsgélatara iranyulo
javaslataba beillesztett egy 0j folyosot, amely athalad a nyugat-balkéni région (Nyugat-
Kelet-Mediterran folyoso). A TEN-T halozatnak referenciaként kell szolgéalnia a régid
kozlekedési infrastrukturajanak finanszirozasahoz, kiilonés tekintettel azokra, amelyek
madr meglévok vagy mar elkezdték az épitési folyamatot, annak érdekében, hogy a
meglévo projekteket még az uj projektek megkezdése elott be lehessen fejezni.
Elonyben kell részesiteni a kornyezetbarat kizlekedési eszkozoket, példaul a vasutat
és a kozlekedés dekarbonizdacidjat.

Az eszkdznek tamogatnia kell azokat a beruhdzasokat €s reformokat, amelyek
elémozditjdk a kedvezményezetteknek a gazdasdg ¢és a tarsadalom digitalis
atalakulasahoz vezetd Utjat, 6sszhangban a ,,Digitalis iranytii 2030-1g: a digitalis évtized
megvaldsitasanak eurdpai modja™! cimii bizottsagi kdzleményben bemutatott, 2030-as
unids jovoképpel, és egy olyan inkluziv digitilis gazdasdgot kell dsztonoznie, amely
minden polgdar szamdra eldnyds. Az eszkoznek torekednie kell arra, hogy
megkonnyitse az Unidra vonatkozd altalanos célkitlizések €s digitalis célok elérését,
elonyben részesitve azokat a beruhazdsokat, amelyek nemcsak a digitdlis
transzformdciot mozditiak elé, hanem biztositjak, hogy ezek az erdfeszitések a
biztonsdg, a reziliencia és az integritds elveiben gyokerezzenek. Amint azt a Bizottsag
a 2023. junius 15-i kdzleményében? felvazolta, az 5G kiberbiztonsaggal kapcsolatos
eszkoztarnak referenciaként kell szolgalnia a régidban a digitdlis infrastrukturdlis

COM(2021)0118.
,»Az 5G kiberbiztonsaggal kapcsolatos eszkdztar végrehajtasa”, COM(2023)4049.
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projektek biztonsagat, reziliencigjat és integritdsanak védelmét biztositd unids
finanszirozéashoz.

Az eszkoz keretében nytjtott unids tdmogatas meg kell erédsitenie és nem helyettesitheti
az (EU) 2021/1529 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet' alapjan nyujtott, a
kedvezményezettek unids tagsdgra vald felkészitésére Osszpontositdé kétoldalu és
regionalis timogatast, I lehetdség szerint a mar meglévé mechanizmusok és struktirak
felhasznalasaval és a szinergiak maximalizalasaval. Az Elocsatlakozdsi Tamogatdsi
Eszkoz (IPA I11) marad az érdemeken alapulo feltételes eldcsatlakozasi tamogatds 6
penziigyi mechanizmusa. A megkozelitésnek a meglévd bdvitési modszertanra,
nevezetesen a 2020. évi feliilvizsgalt modszertanra?, valamint az ugyanerre az évre
vonatkozo gazdasagélénkitési és beruhazasi tervre? kell épiilnie.

Az eszk6z keretében nyujtott tamogatast altaldnos ¢és konkrét célkitlizések
teljesitéséhez, meghatdarozott partatlan kritériumok alapjan, a politikai visszaélések
elkeriilése érdekében, egyértelmii kifizetési feltételek mellett, a kulcsfontossagu
mérfoldkovek és célok, valamint a feltételrendszer teljesitése alapjan kell biztositani.
Az eszkoz altalanos célkitlizéseinek a regiondlis gazdasagi integracid és a tdarsadalmi
és teriileti kohézio, valamint a reziliencia, az Uni6 egységes piacaba valo fokozatos
integracid, a nyugat-balkdni gazdasdgok felfelé irdanyulo tarsadalmi-gazdasagi
konvergencidja, valamint az unids értékeknek, jogszabalyoknak, szabalyoknak,
normaknak, szakpolitikdknak és gyakorlatoknak valdé megfelelés unids tagsag céljabol
torténd felgyorsitasanak kell lennie. Az eszkdéznek hozza kell jarulnia a bdvitési
folyamatnak a koppenhdgai kritériumokban régzitett alapvetd elemeihez kapcsolddo
reformok felgyorsitasdhoz 1is, ideértve a jogallamisagot, a demokracidat, az
igazsagszolgaltatas  fiiggetlenségét, az emberi jogokat, az alapveté jogokkal
kapcsolatos kozbeszerzést és az allami tdmogatasok ellendrzését, az allamhaztartasi
gazdalkodast, a pénzmosds elleni kiizdelmet, az adokikeriilést, az adokijdtszast, az
adocsaladst, valamint a korrupcio és a szervezett biinozés minden formdja elleni
kiizdelmet, a dezinformacio elleni kiizdelmet, valamint a régio klimasemlegességre
valo zold atallasat 2050-ig, az éghajlatvaltozas mérséklését célzo intézkedéseket,
valamint a kéornyezet és a bioldgiai sokféleség védelmét, tovabba elo kell mozditania a
joszomszédi  kapcsolatokat és a nyugat-balkani vitik rendezését. Ezeket a
célkitlizéseket egymast kdlcsondsen erdsitd modon és a nyugat-balkdni tarsadalmi és
gazdasagi helyzetek alakulasanak rendszeres nyomon kovetésével kell megvalositani.
Az eszkoz keretében nyujtott tamogatdsnak fokoznia kell az eurdpai partnerekkel
folytatott ikerintézményi egyiittmiikodést és partnerségfejlesztési kezdeményezéseket
is, amelyek célja a nyugat-balkani szakértelem és kapacitas novelése.

Az eszkoznek tiszteletben kell tartania a mas uni6s programok és a meglévo bovitési
tdmogatasi eszk0zok keretében nyujtott kiegészité tamogatast. A Bizottsagnak meg kell
akadidlyoznia az e rendelet szerinti segitségnyujtas és az Unio, a tagallamok, a harmadik
orszagok, a multilateralis és regiondlis szervezetek és jogalanyok altal nyujtott egyéb
tamogatasok kozotti atfedéseket.

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1529 rendelete (2021. szeptember 15.) az
Eldcsatlakozasi Tamogatéasi Eszkoz (IPA III) 1étrehozasarol (HL L 330., 2021.9.20.,

1. 0., ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1529/0j?locale=hu). https://eur-
lex.europa.eu/eli/reg/2021/1529/0j?1locale=hu).

COM(2022)0057.
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Az eszkoznek biztositania kell az 6sszhangot az Unid kiilso tevékenységének az Europai
Uniordl szold szerzddés 21. cikkében meghatarozott altalanos célkitlizéseivel, és
tamogatnia kell e célkitiizéseket, beleértve az Europai Uni6 Alapjogi Chartajaban
rogzitett alapvetd jogok tiszteletben tartasat is. Az eszkdz biztositani fogja kiillondsen
az emberi jogok védelmét és elomozditasat, beleértve valamennyi kisebbség, koztiik az
etnikai és vallasi kisebbségek, az LMBTI-kozosség és az egyéb kiszolgaltatott
csoportokhoz tartozo személyek jogait, valamint a demokraciat és a jogallamisagot,
amelyek alapveto fontossaguak az unios csatlakozasi folyamat szempontjabol.

Az eszkoznek kiilonos hangsulyt kell fektetnie a helyi székhelyii kis- és
kozépvallalkozdsokra annak biztositisa érdekében, hogy a fenntarthato fejlodés
kozvetleniil kapcsolodjon a helyi vallalkozasokhoz és vallalkozokhoz.

Ez az eszkoz nem tiamogathatja olyan kedvezményezettek tevékenységeit vagy
intézkedését, akik a regiondlis biztonsag és stabilitas megerésitésének céljaival
ellentétesen jarnak el.

Az eszkoz hatdlya ald tartozd tevékenységeknek meg kell felelniiik a legszigorubb
éghajlati és kornyezetvédelmi normdknak, és tdimogatniuk kell a fenntarthat6 fejlodési
célok felé teendd 1épéseket, és hozza kell jarulniuk a Parizsi Megallapodas és az ENSZ
Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye szerinti nemzeti hozzdjaruldsok teljesitéséhez,
O0sszhangban a nemzeti energia- és klimatervekben, a biologiai sokféleségrol szold
ENSZ-egyezményben, valamint az elsivatagosodas elleni kiizdelemrdl sz6l6 ENSZ-
egyezményben  tett  kotelezettségvallalasokkal, ¢és nem  idézhetnek el6
kornyezetkarosodast, illetve nem lehetnek artalmas a kdrnyezetre vagy az éghajlatra. Az
estkoz keretében nyujtott finanszirozasnak osszhangban kell lennie a globalis
atlaghomérséklet csokkentésére iranyulo hosszu tava célokkal, valamint azzal a
célkitiizéssel, hogy novelni kell az éghajlatvaltozas mérséklését célzo intézkedésekre
és az éghajlatvaltozas kedvezotlen hatdasaihoz valo alkalmazkoddsra valo képességet,
fejleszteni kell az éghajlatvaltozas hatdsaival szembeni rezilienciat, valamint hogy
tamogatni kell a biologiai sokféleség megorzését, a korforgdsos gazdasdagot, a
fenntarthato vizgazdalkodast és a szennyezdanyag-mentességet. Az eszkoz keretében
finanszirozott intézkedéseknek dsszhangban kell lennitik a kedvezményezettek nemzeti
energia- ¢s klimatervével, nemzetileg meghatarozott hozzédjaruldsaval ¢és a
klimasemlegesség 2050-ig torténd elérésére iranyuld torekvésiikkel. Az eszkdznek
hozza kell jarulnia az éghajlatvaltozas mérséklését célzo intézkedésekhez, és az
éghajlatvaltozas kedvezdbtlen hatasaihoz valo alkalmazkodasra valo képességhez, és el
kell segitenie az éghajlatvaltozas hatisaival szembeni rezilienciat.

E rendelet végrehajtasakor figyelembe kell venni az egyenldségkdzponti Uniodra
vonatkozo6 stratégidnak megfelelden az egyenldség, az inkluzivitas, a méltanyossag és
a megkiilonboztetésmentesség elvét, amint azt az egyenldségkozpontii Unio stratégidi,
valamint az UNESCO kulturdlis soksziniiségrol sz0lo nyilatkozata és a Rasszizmus és
Intolerancia Elleni Eurdpai Bizottsag (ECRI) jelentései is kifejtik. A rendelet
végrehajtasanak tdmogatnia kell és eld kell mozditania a nemek kozotti egyenloséget és
annak altalanos érvényesitését, biztositania kell a ndék érdemi részvételét a
dontéshozatali folyamatban, valamint a néi Onrendelkezés eldsegitését, tovabba
torekednie kell a ndk és a lanyok jogainak védelmére és eldmozditasara, valamint a
ndokkel szembeni erdszak és a kapcsolati erdszak megeliozésére és lekiizdésére a nemek
kozotti egyenldségre vonatkozod unids cselekvési tervekkel, valamint a vonatkozé
tanacsi kovetkeztetésekkel és nemzetkozi egyezményekkel 0sszhangban. A rendeletet
tovabba a szocidlis jogok eurdpai pillérének teljes korii tiszteletben tartasdaval kell
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végrehajtani, tobbek kozott a gyermekvédelmi és gondozadsi rendszer, valamint a
munkavdllaloi jogok tekintetében. Az eszkoz végrehajtasanak 6sszhangban kell lennie
a fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl szo6ld6 ENSZ-egyezménnyel és annak
jegyzokonyvével, amelyet az EU és tagdllamai ratifikaltak, és biztositania kell az
érintett érdekelt felek bevondsat a dontéshozatali folyamatokba, valamint az
akadalymentességet a beruhazasok és a technikai segitségnytjtas terén, dsszhangban az
(EU) 2019/882 iranyelvvel, példaul az akadalymentes lakhatas, a kozlekedés terén és
a nyilvanos tereken, beleértve a varosi és vidéki teriileteken lévd kozinfrastruktirat.
Az intézkedéseknek tamogatniuk kell a fogyatékossaggal élo személyek ondallo
életvitelhez és a kozosséghez tartozdshoz valo jogat, és fel kell gyorsitaniuk a
bentlakasos intézményekrol a kozosségi alapu tamogatdsra és az ondllo életvitelre
valo dttérést.

E rendeletnek hozza kell jarulnia a Nyugat-Balkanra vonatkozo z6ld menetrend
Ivégrehajtésdhoz, kiilonosen a kornyezetvédelem megerdsitése és ezen beliil a
természet és a kornyezet helyredllitisa, az ¢ghajlatvaltozas mérsékléséhez valo
hozzajarulas és az éghajlatvaltozassal szembeni reziliencia ndvelése, valamint az
alacsony szén-dioxid-kibocsatasu gazdasagra vald attérés felgyorsitasa révén.

E rendeletnek elo kell mozditania az eurdpai partnerségi magatartdsi kodexet és a
tobbszintii kormanyzds elvét annak érdekében, hogy felkészitse a kedvezményezetteket
az eurdpai strukturdlis és beruhazasi alapok jovobeli végrehajtasara.

Az eszkdznek — az eurdpai zold megallapodast mint Eurdpa fenntarthaté novekedési
célkitlizések intézménykozi megallapodasban foglalt kotelezettségvallalasokkal
Osszhangban torténd kezelésének fontossagat tiikkrozve — hozza kell jarulnia annak az
atfogo célnak az eléréséhez, hogy az unios koltségvetési kiadasok 30 %-at éghajlat-
politikai célkitlizésekre, 2024-ben 7,5 %-at, 2026-ban és 2027-ben pedig 10 %-at a
biologiai sokféleséggel kapcsolatos célkitiizésekre forditsak. A WBIF-en keresztiil
folyositott vissza nem téritendd pénziigyi tdmogatas legalabb 37 %-anak éghajlat-
politikai célkitiizésekre kell irdnyulnia. Az eszkéznek olyan tevékenységeket kell
tdmogatnia, amelyek teljes mértékben tiszteletben tartjdk az Unio éghajlat-politikai és
kornyezetvédelmi normait és prioritasait, valamint az (EU) 2020/852 rendelet!
17. cikkének értelmében vett, a jelentds karokozas elkeriilését célzo elvet.

A Bizottsagnak — az Unio pénziigyi érdekeinek védelme érdekében — a tagéllamokkal
¢s a kedvezményezettekkel egylittmiikddve biztositania kell a megfelelést, a
koherenciat, a kovetkezetességet és a kiegészito jelleget, a fokozott atlathatosagot,
valamint az erds és folyamatos elszamoltathatosagot a segitségnyljtas sordn és azt
kovetden, tobbek kozott megfeleld belso ellendrzési rendszerek és csalas elleni politikak
végrehajtasa révén, fokozott dtlathatésdaggal és a Bizottsag dltali folyamatos
értékeléssel. Az eszkdoz keretébe tartozd tamogatds rendelkezésre bocsatasanak
elofeltétele, hogy a kedvezményezettek mindegyike tiszteletben tartsa, fenntartsa és
fejlessze a hatékony demokratikus mechanizmusokat és intézményeket — tobbek kozott
a miikodoé demokratikus tobbparti parlamentaris rendszert, a média szabadsdgat,
fiiggetlenségét és pluralizmusat, valamint a dezinformadcio, a kiilfoldi
informdciomanipuldcio és beavatkozds elleni kiizdelmet — ¢s a jogallamisagot,

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2020/852 rendelete (2020. junius 18.) a
fenntarthato befektetések elomozditasat célzo keret létrehozasarol, valamint az
(EU) 2019/2088 rendelet modositasarol (HL L 198., 2020.6.22., 13. 0.).
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(18)

(19)

(20)

beleértve az igazsagszolgaltatas fiiggetlenségét és a korrupcio elleni kiizdelmet,
valamint biztositsa az emberi jogok és a kulturdlis soksziniiség tiszteletben tartasat,
ideértve a valamennyi kisebbséghez és kozosséghez tartozo személyek jogait, beleértve
valamennyi kisebbség, koztiik az etnikai és vallasi kisebbségek, az LMBTI-kozosség
és az egyeb kiszolgaltatott csoportokhoz tartozo személyek jogait. Tovabbi
elofeltételként kell meghatarozni az Unio kozos kiil- és biztonsdgpolitikdajahoz valo
igazoddst — beleértve az Oroszorszaggal szembeni korldtozo intézkedések elfogadasdat
—, valamint a harmadik orszdagokra vonatkozo unids vizumkovetelmények betartdsat.
Tovabbi elofeltételként kell meghatdrozni, hogy Szerbia és Koszovd egyértelmiien
mérhetd elorehaladdssal és kézzelfoghato eredményekkel konstruktivan részt vegyen
kapcsolataik normalizalasaban annak érdekében, hogy teljes mértékben végrehajtsak a
normalizalashoz vezetd utrdl sz6lo megallapodasbdl ¢és annak végrehajtasi
mellékletébdl, és az eddigi parbeszédek keretében elért valamennyi megéllapodasbol
szarmazé minden kotelezettségiiket, és targyaldsokat kezdjenek a kapcsolatok
normalizalasarol sz616 atfogd megéllapodasrol.

Az eszkdzon keresztiil nytjtandd unids tdmogatas maximalis Osszege a 2024-2027-es
1d6szakra foly6 arakon 6 millidrd EUR lesz, amelybdl legfeljebb 2 milliard EUR vissza
nem téritendd tdmogatas, 4 millidrd EUR pedig az Uni6 altal nyujtott kedvezményes
pénziigyi tdmogatasi hitel, amelyre a 2 milliard EUR-bOI kell tartalékot képezni. A teljes
Osszeg legalabb felét a nyugat-balkdni beruhdzasi kereten (WBIF) keresztiil kell
allokalni, beleértve a vissza nem téritendd tamogatds teljes Osszegét, a technikai
segitségnyujtasra elkiilonitett kevesebb mint 1,5 %-ot és a hitelekre vonatkozo
tartalékfeltoltéshez sziikséges 0sszeget.

Ez a rendelet az ezen eszkoz teljes idOtartamara pénziigyi keretdsszeget hataroz meg,
amely az éves koltségvetési eljaras soran az elsddleges referenciadsszeget jelenti az
Europai Parlament és a Tanacs szdmara a koltségvetési fegyelemrdl, a koltségvetési
igyekben valo egyiittmiikodésrdl és a hatékony és eredményes pénzgazdalkodasrol,
valamint az 0j sajat forrasokrol és az uj sajat forrasok bevezetésére irdnyulo iitemtervrol
sz010, az Eurdpai Parlament, az Eurdpai Unid Tandcsa és az Europai Bizottsag kozotti,
2020. december 16-1 intézménykdzi megallapodas 18. pontja értelmében.

Az (EU) 2021/947 rendelet 31. cikke (3) bekezdésének masodik mondatatol eltérve az
ezen eszkoz keretében nyujtott hitelekbdl eredd pénziigyi kotelezettségek nem
tamogathatok a kiilsd tevékenységi garancidbol. Az ezen eszkéz keretében hitel
formajaban nyujtott timogatasnak az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 220. cikke (1)
bekezdésének értelmében pénziigyi tadmogatasnak kell mindsiilnie. Az egyes
kedvezményezetteknek jard finanszirozds indikativ Osszegét az 1. mellékletben
megallapitott képlet szerint kell kiszamitani, 6tvozve a kedvezményezett népességének
a nyugat-balkani régio teljes népességéhez viszonyitott aranyat és a nyugat-balkani
régio egy fore jutd atlagos GDP-jének az adott kedvezményezett egy fore juto GDP-
jéhez viszonyitott ardnyat, a két tényezdé 60 %-os, illetve 40 %-os stlyozéasaval. Ha a
pénzeszkozok felszabaditasdhoz sziikséges kifizetési feltételek nem teljesiilnek, a
Bizottsag az Osszeg egy részét vagy egészét Ujraoszthatja mas kedvezményezettek
kozott, megorizve ugyanakkor a foldrajzi egyensulyt az eszkozbol szarmazo forrdsok
elosztasa sordn, az egyenlotlen helyi igazgatasi kapacitdsok figyelembevételével.

Erre a rendeletre az Europai Parlament €s a Tanécs altal az EUMSZ 322. cikke alapjan
elfogadott horizontalis koltségvetési szabalyokat kell alkalmazni. E szabalyokat az (EU,
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(22)

(23)

24)

Euratom) 2018/1046 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet' allapitja meg, és e
szabalyok meghatarozzak kiillondsen a koltségvetés elkészitésére és — vissza nem
téritendd tdmogatasok, kdzbeszerzés, kozvetett iranyitas, pénziigyi tdmogatas, vegyes
finanszirozds ¢és a kiilsd szakértdk koltségeinek megtéritése utjan torténd —
végrehajtasara vonatkozd eljarast, tovabba rendelkeznek a pénziigyi szereplok
feleldsségével kapcsolatos ellendrzésekrdl. Az EUMSZ 322. cikke alapjan elfogadott
szabalyok az unids koltségvetés védelmét szolgalo altalanos feltételrendszert is
magukban foglalnak.

Az eszkoz hatékony végrehajtdsanak biztositdsa — tobbek kozott a nyugat-balkani
az ezen eszkoz keretében finanszirozott és beszerzett valamennyi arunak és anyagnak a
tagallamokbol, a kedvezményezettektdl, az Europai Gazdasdgi Térségrol szolo
megallapodas szerzddd feleitdl, az (EU) 2021/947 eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletl0 1. mellékletének ¢és az (EU) 2021/1529 eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelet’ 1. mellékletének hatalya ala tartozo orszagokbol, valamint olyan orszagokbol
kell szarmaznia, amelyek szamara a Bizottsdg a kedvezményezetteknél a kiilsd
tamogatds kolcsonds igénybevételének lehetdségét biztositja, kivéve, ha az aruk és
anyagok észszertll feltételek mellett nem szerezhetok be az emlitett orszagok egyikében
sem; ebben az esetben a beszerzésnek ossthangban kell lennie az ellatasi lancok
arvilagitasdara vonatkozo alkalmazando unios szabdlyozdsokkal.

Az unids koltségvetés évenkénti meghatarozasara vonatkozo elv tiszteletben tartdsa
mellett biztositani kell annak lehetdségét, hogy az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelettel
Osszhangban a rugalmassadgi mechanizmusok mas szakpolitikdk — tobbek kozott a
pénzeszkozok atvitele és Ujboli lekdtése — tekintetében is alkalmazhatok legyenek az
unidés pénzeszk6zok hatékony felhasznalasanak biztositdsa érdekében, ezaltal
maximalizalva az eszkoz keretében rendelkezésre alld unids pénzeszkozoket.

rrrrr

rendszereiknek biztositaniuk kell a kéltségvetési hatosag elotti teljes kori
elszamoltathatoésdagot és ellenorzést.

A Nyugat-Balkanra vonatkoz6 eszkdz végrehajtasdit az egyes nyugat-balkéani
kedvezményezettek célzott reform- ¢és beruhdzasi prioritasaibol allo6 koherens,
egyértelmii ¢és kiemelt csomagnak (reformprogram) kell alatamasztania mérheto
mérfoldkiovek és célok formdjaban, amely keretet biztosit az inkluziv, fenntarthato

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU, Euratom) 2018/1046 rendelete (2018. jilius
18.) az Uni¢ altalanos koltségvetésére alkalmazando pénziigyi szabalyokrdl, az
1296/2013/EU, az 1301/2013/EU, az 1303/2013/EU, az 1304/2013/EU, az
1309/2013/EU, az 1316/2013/EU, a 223/2014/EU és a 283/2014/EU rendelet és az
541/2014/EU hatarozat modositasarol, valamint a 966/20/EU, Euratom rendelet
hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 193., 2018.7.30., 1. o., ELI: https://eur-
lex.europa.eu/eli/reg/2018/1046/0j?locale=hu).

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/947 rendelete (2021. junius 9.) a
Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egylittmiikodési Eszkdz (Globalis Eurdpa)
1étrehozasardl, a 466/2014/EU eurdpai parlamenti és tandcsi hatarozat modositasarol és
hatalyon kiviil helyezésérdl, valamint az (EU) 2017/1601 eurdpai parlamenti €s tanacsi
rendelet és a 480/2009/EK, Euratom tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (HL
L 209.,2021.6.14., 1. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/947/0j?locale=hu)).
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(25)

(26)

27

(27a)

tarsadalmi-gazdasagi novekedés fellenditéséhez, egyértelmiien illeszkedik az unids
csatlakozési kovetelményekhez, és 0sszhangban all veliikk. A reformprogram atfogd
keretként fog szolgalni az eszkoz célkitlizéseinek eléréséhez. A reformprogramot az
érdekelt felekkel, koztiitk a nemzeti parlamentekkel, a regiondlis és helyi képviseleti
testiiletekkel és hatosagokkal, a szocidlis partnerekkel és a civil tarsadalmi
szervezetekkel és szakértokkel szoros egyiittmiikodésben kell elkésziteni, megfelelo
idokeretekkel és atlathatosaggal, valamint a7 adott hozzdjaruldsok egyértelmii
nyomon kovetési eljardasaival folytatott konzultaciok révén. A reformprogramot be kell
nyujtani az Europai Parlamentnek.

Az unids tdmogatas folyOsitasat a tartos stagnalds elkeriilésétol, az egyértelmii és eldre
meghatdarozott kifizetési feltételeknek valdo megfeleléstdl és a kifizetési feltételek
kielégito teljesitésének értékelésére vonatkozo belsd iranymutatds alapjan a Bizottsag
altal értékelt és hivatalosan jovahagyott reformprogramokban meghatarozott reformok
végrehajtasa terén — a megfeleld mérfoldkovek és célok alapjan — elért mérhetd
elérehaladastol kell fiiggdvé tenni. A pénzeszk6zok felszabaditasat ennek megfelelden
kell strukturalni, tiikrozve az eszkoz célkitlizéseit.

A reformprogramoknak tartalmazniuk kell a célzott reformintézkedéseket és a kiemelt
beruhdzasi teriileteket, az ezen intézkedések kielégitd végrehajtdsa terén tett
elérehaladast vagy a teljesitést jelz6 mérheté mindségi €s mennyiségi Iépések, valamint
az intézkedések kielégitd elérehaladasat vagy teljesitését jelzd megfeleld mérfoldkovek
és célok formajat oltd kifizetési feltételeket, valamint az emlitett intézkedések
végrehajtasara vonatkozo indikativ litemtervet. A reformprogramoknak emellett
tartalmazniuk kell a reformok és beruhazdasok indikativ elozetes kéltségszamitdasat.
Ezeket a 1épéseket legkésdbb 2027. augusztus 31-re meg kell tervezni, ugyanakkor az e
1épések targyat képezd intézkedések teljes végrehajtdsa 2027 utanra is terjedhet, de
legkésdbb 2028. december 31-ig le kell zarulnia.

A reformprogramoknak be kell mutatniuk az eszkdzbdl nytjtott pénzeszkdzok
felhasznaldsa soran a szabdlytalansagok, a bdrmilyen tipusu korrupcié — beleértve a
magas szintii korrupciot, valamint a nepotizmus és a kivételezés minden formadjat —,
valamint a csalds és az Osszeférhetetlenség hatékony megeldzésére, feltarasara és
korrekciodjara szolgald, a kedvezményezettek altal alkalmazott rendszert, valamint az
eszk0zbdl és a mas unids programokbodl vagy donoroktol szarmazé kettds finanszirozas
elkeriilését c€lzd intézkedéseket, biztositva az elkiilonitett forrdsok integritasat és
optimalis felhasznalasat. A pénzeszkozok felszabaditasat kovetden az dtfedések
elkeriilése érdekében elegendo folyamatos pénziigyi értékelést végezni az IPA 111
keretében létrehozott iranyitasi és ellenorzési rendszeren keresztiil.

A reformprogramoknak részletes magyarazatot kell tartalmazniuk arra vonatkozoan,
hogy ezek hogyan jarulnak hozza a régioban az igazsdagos és digitalis atallashoz, és ki
kell fejteniiik, hogy a kedvezményezettek hogyan biztositjak az unios kornyezetvédelmi
jogszabadlyok és normak alkalmazdsat, és kiilonosen a jelentos karokozas elkeriilését
célzo elv alkalmazasat. A reformprogramoknak magyarazatot kell tartalmazniuk arra
vonatkozoan is, hogy miként biztositiak a regiondlis és helyi hatosdagok, valamint a
civil tarsadalmi szervezetek érdemi részvételét és a veliik valo konzulticiot a
reformprogramok kialakitisaban és végrehajtisiaban. A reformprogramoknak
részletesebben ki kell fejteniiik, hogyan segitik el az informdciokhoz valo nyilvanos
hozzaférés és a nyilvanossag részvételének javitasat, beleértve a kornyezeti
informdciokhoz valo hozzdférést is.
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(30)

(€1)

(32)

(33)

(34)

A reformprogramok keretében hozott intézkedéseknek hozza kell jarulniuk I a hatékony
allamhdaztartasi iranyitasi és kontrollrendszer javitdsdhoz, a korrupcié bdrmely tipusa,
valamint a nepotizmus vagy kivételezés, a pénzmosds, az adokikeriilés, az adokijatszads
és az adocsalis minden fajtajat —, a csalds és a szervezett blindzés és az
osszeférhetetlenség elleni kiizdelemhez, valamint az 4llami tdmogatasok ellendrzésének
hatékony rendszeréhez, mindezek célja, hogy valamennyi vallalkozds szdmara
tisztességes  feltételeket  biztositsanak.  Ezeket az  intézkedéseket a
kedvezményezetteknek egy valoszintisithetd idépontig kell végrehajtania, amelyet az
egyes intézkedéseknek megfelelden adott esetben az eszkdz végrehajtasdnak korai
szakaszaban meg lehet hatarozni.

A Bizottsagnak a kézhezvételt kiovetéen kozzé kell tennie a reformprogramot.
A Bizottsagnak az e rendeletben meghatdrozott egyértelmii és pdrtatlan kritériumok
listaja alapjan, az Europai Parlamenttel a benyujtott tervrol folytatott konzultaciot
kovetden értékelnie kell az egyes reformprogramokat. E rendelet kiegészitése érdekében
a I Bizottsagot fel kell hatalmazni arra, hogy felhatalmazdson alapulo jogi aktusokat
fogadjon el. I A Bizottsag megfelelden figyelembe fogja venni a 2010/427/EU tanécsi
hatarozatot és adott esetben az EKSZ szerepét, kiilondsen az unids tamogatés
eléfeltétele teljesiilésének nyomon kovetésekor.

Az e rendeletben emlitett felhatalmazdason alapulo jogi aktusnak ugyanakkor a
koltségvetési rendelet 110. cikkének (2) bekezdése szerint munkaprogramot kell
képeznie az e rendelet szerinti vissza nem téritendd pénziigyi tamogatas Osszege
tekintetében.

Tekintettel az eszkoz végrehajtasdval kapcsolatos rugalmassag sziikségességére,
lehetévé kell tenni a kedvezményezettek szamdéra, hogy a végrehajtisi hatdarozat
modositasara irdnyulo, indokolassal ellatott kérelmet nyujtson be a Bizottsaghoz,
amennyiben a reformprogramot — beleértve a vonatkozo kifizetési feltételeket is —
objektiv koriilmények miatt részben vagy egészében mar nem tudndk megvaldsitani.
A kedvezményezettnek lehetdséget kell biztositani arra, hogy indokolassal ellatott
kérelmet nyujthasson be a reformprogram modositasara, adott esetben kiegészitések
elterjesztésével is.

A Bizottsagnak is lehetdséget kell biztositani arra, hogy javasolja a felhatalmazason
alapulo jogi aktus mddositisdt, kiilonosen a rendelkezésre allo Osszegekben
bekovetkezett valtozasok figyelembevétele érdekében.

Abban az esetben, ha az eszkdz keretében nyujtott timogatas egyértelmii és pdrtatlan
kritériumokon alapulo tjraclosztasa egy kedvezményezettnek tovabbi tamogatast
eredményezne, a kedvezményezettnek a megvaldsitando tovabbi intézkedéseket
tartalmazo feliilvizsgalt reformprogramot kell benyujtania a Bizottsaghoz, amely
tovabbitja azt a Parlamentnek.

Minden egyes kedvezményezettel keretmegdallapodast kell kotni az Unid és a
kedvezményezettek kozotti pénziigyi egylittmiikodés elveinek megallapitasa, valamint
az eszkdz keretében nyujtott unids finanszirozas kontrolljaval, feliigyeletével, nyomon
kovetésével, értékelésével, jelentésével és ellendrzésével kapcsolatos sziikséges
mechanizmusok, az addkra, vdmokra ¢s illetékekre vonatkozé szabalyok, tovabba a
szabalytalansagok, a csalas, a korrupcio bdarmely formdja — beleértve a magas szintii
korrupciot, valamint a bdrmilyen tipusu nepotizmust és kivételezést — ¢és az
Osszeférhetetlenség megeldzésére, feltarasara, kivizsgalasara €s korrekcidjara iranyuld
intézkedések meghatarozasa érdekében. Kovetkezésképpen minden egyes
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kedvezményezettel hitelmegallapodast is kell kotni, amely konkrét rendelkezéseket
allapit meg a hitel formdjaban nyujtott finanszirozas kezelésére és végrehajtasara
vonatkozdan. A keretmegdllapodast és a hitelmegallapodast meg kell osztani az
Eurdpai Parlamenttel.

(34a) A keretmegdllapodasnak elo kell irnia a kedvezményezettek szamdra, hogy az unios

(35)

(36)

(37)

(38)

(39)

adatvédelmi elveknek és az alkalmazando adatvédelmi szabalyoknak megfelelden, a
reformprogramok végrehajtiasa érdekében biztositsak a finanszirozdsban részesiilo
személyekre és szervezetekre vonatkozo megfelelé adatok — tobbek kozott a tényleges
tulajdonosokra vonatkozo informdciok — gyiijtését és az azokhoz valo hozzaférést.

Lehetévé kell tenni, hogy a reformprogramban eldirdnyozott pénziigyi tamogatas
megvalosulhasson hitel form4jaban. Tekintettel a nyugat-balkani partnerek
finanszirozéasi igényeire, helyénvald a pénziigyi tamogatast az (EU, Euratom)
2018/1046 rendelet 220a. cikkében eldirt — €s ugyanott egységes finanszirozasi
moddszerként meghatarozott — diverzifikdlt finanszirozési stratégia  szerint
megszervezni, mivel ez varhatéan ndvelni fogja az unids kotvények likviditasat,
valamint az unids kotvénykibocsatas vonzerejét és koltséghatékonysagat.

Helyénvalé  rendkiviil  kedvezményes  feltételekkel  hitelt nyujtani a
kedvezményezetteknek legfeljebb 40 éves futamiddvel, és 2034 elétt nem megkezdeni
a toketorlesztést. Helyénval6 tovabba eltérni az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 220.
cikkének (4) bekezdésétol.

Tekintettel arra, hogy a kedvezményezetteknek az ezen eszkdéz keretében hitelek
formajaban nyujtott tdmogatassal kapcsolatos pénziigyi kockéazatok hasonldak az
(EU) 2021/947 rendelet szerinti hitelny(jtasi miiveletekhez kapcsolodo pénziigyi
kockazatokhoz, az e rendelet szerinti hitelekbdl szarmazo pénziigyi kotelezettségre
vonatkozoan 9 %-os tartalékfeltoltési rataval kell tartalékot képezni, 6sszhangban az
(EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 211. cikkével, és a tartalékfeltdltés finanszirozasat
ezen eszkoz 2 milliard EUR keretdsszegébdl kell fedezni.

Annak biztositdsa érdekében, hogy a tartalékfeltoltési rata mindenkor a pénziigyi
kockézatoknak megfeleld mértékii legyen, a Bizottsagot fel kell hatalmazni arra, hogy
az Eurdpai Unié miikodésérdl szold szerzddés 290. cikke alapjan jogi aktusokat
fogadjon el a tartalékfeltoltési rata modositasara vonatkozoan. Kiilonosen fontos, hogy
a Bizottsag az eldkészité munkaja soran megfeleld konzultaciokat folytasson, tobbek
kozott szakértdi szinten, valamint az Europai Parlament megfelelé bizottsagaival.
Ezeket a konzultaciokat a jogalkotas mindségének javitasarol szolo, 2016. aprilis 13-
intézménykozi megallapodasban! meghatarozott elvekkel 6sszhangban kell folytatni.
A felhatalmazason alapuld jogi aktusok elokészitésében vald egyenld részvétel és az
atlathatosag biztositasa érdekében az Eurdpai Parlament és a Tandcs a tagallamok
szakértéivel egyidejlileg a Bizottsdgtol kézhez kap minden dokumentumot, és
szakértdik rendszeresen részt vehetnek a felhatalmazason alapuld jogi aktusok
elokészitésével foglalkozd bizottsagi szakértdi csoportok tilésein.

Annak érdekében, hogy maximalizalni lehessen az unids pénziigyi tamogatas
multiplikatorhatasat a tovabbi beruhdzasok vonzésa céljabol, valamint hogy az EU
ellendrzést gyakorolhasson a kiadasok felett, a reformprogramokat tamogatd
infrastrukturalis beruhdzasokat a WBIF-en keresztiil kell végrehajtani. Az egyedi
projekteket vagy programokat csak a reformprogramokban meghatarozott vonatkozo

1

HL L 123.,2016.5.12., 1. o.
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(40)

(41)

(41a)

(42)

(43)

kifizetési feltételek teljesitését kovetden lehet véleményezésre benyljtani a WBIF
operativ testiilet¢éhez. Amennyiben egy éven belill nem teljesiilnek a beruhazasokra
vonatkozd megfeleld kifizetési feltételek, a Bizottsdg ujraoszthatja a WBIF keretében
nyujtott beruhazasi finanszirozast a fennmarado kedvezményezettek kdzott.

Annak biztositasa érdekében, hogy a kedvezményezettek az els6 reformok
végrehajtasahoz induld finanszirozassal rendelkezzenek, minden kedvezményezett
szdmara biztositani kell eléfinanszirozas formajaban az ezen eszkoz keretében nyujtott
pénziigyi tdmogatas teljes 0sszegének legfeljebb 7 %-at, a finanszirozas rendelkezésre
allasara és az eszkoz keretében nytjtott tamogatas eldfeltételeinek tiszteletben tartasara
is figyelemmel.

Fontos garantalni mind a rugalmassagot, mind a programozhatosagot a nyugat-balkani
kedvezményezetteknek nyujtott unids tdmogatas soran. E célbol az eszkdz keretében
rendelkezésre allo pénzeszkozoket meghatarozott féléves litemterv szerint kell
felszabaditani, a finanszirozds rendelkezésre 4llasdra is figyelemmel, a
kedvezményezettek altal benyujtott, a pénzeszkdzok felszabaditasara irdnyulo kérelem
alapjan, valamint azt kovetden, hogy a Bizottsag ellendrizte, hogy kielégitéen
teljesiilnek-e a makroszintli pénziigyi stabilitassal, a hatékony ¢és eredményes
allamhéztartasi gazdalkodassal, a koltségvetés atlathatosagaval és feliigyeletével
kapcsolatos altalanos feltételek, valamint a vonatkozo kifizetési feltételek egyarant,
azaz teljesiil-e a vonatkozo intézkedések végrehajtisa. Amennyiben egy kifizetési
feltétel nem teljesiil vagy a vonatkozo intézkedéseket nem hajtiak végre a
reformprogramot jovahagyd hatarozatban megadott indikativ iitemtervvel 6sszhangban,
a Bizottsag visszatarthatja az emlitett feltételeknek megfeleld pénzosszegek egy részét
vagy egészét. A megfeleld visszatartott pénzeszkozok kifizetésére a pénzeszkozok
felszabaditasara nyitva allo kovetkezd i1ddszakban €s az indikativ iitemtervben
meghatdrozott eredeti hataridd utan legfeljebb tizenkét honappal kertilhet sor, feltéve,
hogy a kifizetési feltételek teljesiiltek és a vonatkozo intézkedéseket végrehajtottik.
A végrehajtas elsé évében ezt a hatarid6t az eredeti negativ értékeléstdl szamitott 24
honapra kell meghosszabbitani.

Az EU pénziigyi érdekeinek védelmét szolgalo megfelelo szintii dtlathatosag
taimogatisa érdekében az estkéz keretében  nyujtott tamogatds végso
kedvezményezettje az a természetes személy vagy szervezet, aki vagy amely de facto
megkapja az unios finanszirozast, ajanlatkéro szerv esetében szerzodd félként vagy
alvallalkozoként. A pénzeszkozoket feliigyeld, szabdlyozo vagy kezelé minisztériumok,
iigynokségek vagy szervek csak akkor tekinthetok cimzetteknek, ha maguk is részt
vesznek a munka vagy szolgaltatdas végrehajtasaban és kozvetlen alkalmazdsaban, és
viselik a kapcsolodo koltségeket.

Az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 116. cikkének (2) és (5) bekezdésétdl eltérve
helyénval¢ az allami koltségvetéshez valo hozzajarulasra nyitva allo kifizetési hataridot
ugy meghatarozni, hogy az a kedvezményezettnek torténd folyodsitds engedélyezésérdl
sz016 hatarozat kozlésének napjan kezdddjon, valamint kizarni, hogy a Bizottsag a
kedvezményezettnek késedelmi kamatot fizessen.

Az Eurdpai Uniorol szo616 szerzodés (EUSZ) 29. cikke és az Eurdpai Unid mitkodésérdl
sz016 szerz6dés (EUMSZ) 215. cikkének (2) bekezdése alapjan elfogadott unids
korlatozé intézkedések keretében nem bocsathatd rendelkezésre — sem kozvetleniil, sem
kozvetve — pénzeszkdz vagy gazdasagi erdforrds a jegyzékbe vett jogi személyek,
szervezetek és szervek, illetve az unios szankciok kijdatszasat eldsegité harmadik
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(44)

(45)

(45a)

orszdagbeli gazdasagi szereplok szamara, illetve javara. Ennélfogva ezek a jegyzékbe
vett szervezetek, valamint a tulajdonukban vagy ellendrzésiik alatt 4116 szervezetek nem
kaphatnak tamogatast az eszkdzbdl.

Az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelettel, a 883/2013/EU, Euratom eurdpai parlamenti
és tanacsi rendelettel', valamint a 2988/95/EK, Euratom?2, a 2185/96/Euratom, EK3 és
az (EU) 2017/1939 tanacsi rendelettel* 6sszhangban az Unid pénziigyi érdekeit aranyos
intézkedések utjan kell védeni, ideértve a szabalytalansagok, a csalds, a barmilyen
tipusu korrupcié — beleértve a magas szintli korrupciot, valamint a nepotizmus ¢€s a
kivételezés minden formajat — az Osszeférhetetlenség és a kettdés finanszirozas
megeldzésére, feltarasara, korrekcidjara és kivizsgalasara iranyuld intézkedéseket az
elveszitett, jogtalanul kifizetett vagy szabalytalanul felhasznalt forrasok
visszafizettetése érdekében, valamint adott esetben a kiozigazgatdsi szankciok
kiszabdsdra vonatkozo intézkedéseket.

Igy kiilonésen az Eurépai Csalas Elleni Hivatalnak (OLAF) a 2185/96/Euratom, EK és
a 883/2013/EU, Euratom rendelettel dsszhangban képesnek kell lennie arra, hogy
igazgatasi vizsgalatokat — tobbek kozott helyszini ellendrzéseket és vizsgalatokat —
végezzen annak megallapitasa c€ljabol, hogy tortént-e olyan csalas, korrupcio vagy
barmely maés jogellenes tevékenység a tdmogatds végrehajtisa sordn, amely sérti az
Unid pénziigyi érdekeit.

A Bizottsagnak biztositania kell, hogy az Unio péncziigyi érdekei az eszkoz keretében
hatékony védelemben részesiiljenek. E célbol létre kell hozni egy fiiggetlen
konyvvizsgadlo bizottsagot, amely tdajékoztatia a Bizottsagot a pénzestkozok esetleges
helytelen kezelésérol, és garantdlja, hogy fiiggetlen kiilsé konyvvizsgalat révén
megbizhatosagi nyilatkozatot szerezzenek. A konyvvizsgdlo  bizottsagot az
(EU) 2017/1939 rendelet 24. cikkének (1) bekezdésével osszhangban az Eurdpai
Ugyészség (EPPO) felé teljesitendd jelentéstételi kitelezettségeknek kell aldvetni.
Ezeket az informdcickat adott esetben az OLAF és az Eurdpai Ugyészség, valamint
adott esetben az érintett nyugat-balkani kedvezményezett hatosagok rendelkezésére
kell bocsatani. A Bizottsagot fel kell jogositani arra, hogy az Unio kiildottségeinek a
segitségével ellendrizze, hogy a nyugat-balkani kedvezményezett hogyan haszndlja fel
a pénzeszkozoket a projekt teljes életciklusa soran. A Bizottsag szamdra elegendo
finanszirozdst és emberi erdforrast kell biztositani a konyvvizsgdlat és az ellenorzések

Az Europai Parlament és a Tanacs 883/2013/EU, Euratom rendelete

(2013. szeptember 11.) az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) altal lefolytatott
vizsgalatokrdl, valamint az 1073/1999/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet és az
1074/1999/Euratom tandcsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 248.,
2013.9.18., 1. o., ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2013/883/0;?locale=hu).

Tanacs 2988/95/EK, Euratom rendelete (1995. december 18.) az Eurdpai K6zosségek
pénziigyi érdekeinek védelmérdl (HL L 312., 1995.12.23., 1. o.,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1995/2988/0j?locale=hu).

A Tanacs 2185/96/Euratom, EK rendelete (1996. november 11.) az Eurdpai K6zosségek
pénziigyi érdekeinek csalassal €s egyéb szabalytalansagokkal szembeni védelmében a
Bizottsag altal végzett helyszini ellendrzésekrol és vizsgalatokrol (HL L 292.,
1996.11.15., 2. o., ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/1996/2185/0j?locale=hu).

A Tanacs (EU) 2017/1939 rendelete (2017. oktdber 12.) az Eurdpai Ugyészség
létrehozasara vonatkozo megerdsitett egytittmiitkodés bevezetésérol (HL L 283.,
2017.10.31., 1. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1939/0j?locale=hu).
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(46)

(47)

(48)

(48a)

(49)

elvégzéséhez. A konyvvizsgalo bizottsagnak rendszeres pdarbeszédet kell folytatnia és
egyiitt kell miikodnie az Eurdpai Szamvevoszékkel.

Az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 129. cikkével Gsszhangban a Bizottsag, az
OLAF, az Eurdpai Szamvevészék és adott esetben az Eurépai Ugyészség szamara
biztositani kell a sziikséges jogokat és hozzaférést, tobbek kozott az unios pénzeszkdzok
felhasznalasdban részt vevd harmadik feleknek is igy kell eljarniuk. Az Eurdpai
Parlament szamara is biztositani kell a sziikséges jogokat és hozzaférést. A Nyugat-
Balkdannak a korai felismerési és kizardsi rendszert is alkalmaznia kell, és a
peénzeszkozok felhasznaldasdaval kapcsolatos szabalytalansdagokat is jelentenie kell a
Bizottsagnak.

A Bizottsdgnak biztositania kell, hogy az Uni6 pénziigyi érdekei az eszkoz keretében
hatékony védelemben részesiiljenek. Ugyanakkor, tekintettel a nyugat-balkani
kedvezményezetteknek kozvetett iranyitas keretében is nyujtott pénziigyi tdmogatas
nagy multjara, valamint figyelembe véve az unios bels6kontroll-standardokhoz és -
gyakorlatokhoz val6 fokozatos igazodasukat, a Bizottsdg nagymértékben tdmaszkodhat
a nemzeti belsd kontrollrendszerek és csaldsmegeldzési rendszerek miikodésére.
Kiilondsen a Bizottsagot és az OLAF-ot haladéktalanul tajékoztatni kell a
szabalytalansag, csalas, korrupci6 €s osszeférhetetlenség minden olyan gyanus esetérdl,
amely hatassal van az eszkdz szerinti pénzeszkozok felhaszndlasara, tobbek kozott a
hiteles és hivatalos forrasokbol szarmazo elegendo és megbizhato adatokkal
rendelkezo tagdllami hatosagok részérdl is. A Bizottsagnak és az; OLAF-nak
értékelnie kell az emlitett csalasmegelozési rendszereket, és hianyossagok esetén az
unios vivmanyokkal ésszhangban ajanldasokat kell tennie a kedvezményezetteknek a
rendszer korszeriisitésére vagy javitisira. A Bizottsagnak meg kell kapnia az
eszkozbol részesiilo jogi személyek tényleges tulajdonosaira vonatkozo informdciokat
is, és kozzé kell tennie az eszkozbol osszesen tobb mint 50 000 EUR-ban részesiilo
személyek és jogalanyok listajat.

Ezenfeliil a kedvezményezetteknek haladéktalanul jelenteniiik kell a kényvvizsgalo
bizottsagnak és a Bizottsdgnak a valamely elsé kozigazgatdsi vagy birosagi
ténymegallapitas targyat képezd szabalytalansagokat — tobbek kozott a csalast —, és
tajékoztatniuk kell Jket a kozigazgatdsi ¢és birosagi eljardsok alakuldsarol.
A tagillamokban bevalt gyakorlatokhoz vald igazodas céljabol e jelentéstételt
elektronikus uton kell elvégezni, a Bizottsadg altal 1étrehozott szabalytalansdgkezeld
rendszer alkalmazasaval.

Az eszkoz célkitiizéseinek megvaldsitasa terén elért elorehaladas mérése érdekében a
Bizottsagnak és a kedvezményezettnek egyértelmii osszefiiggést kell megdallapitania a
kedvezményezett rendelkezésére bocsdtott, vissza nem téritendo pénziigyi tamogatds
és a kolcsonokben kifizetett osszegek és a mutatok eléréséhez sziikséges koltségek
kozon.

Minden kedvezményezettnek létre kell hoznia egy olyan nyomonkdvetési rendszert,
amely informaciot szolgaltat a program kifizetési feltételeinek teljesitésérdl szolo, a
pénzeszkozok felszabaditasdra iranyuld féléves kérelmet kisérd féléves jelentés
szamara. A kedvezményezetteknek olyan adatokat és informacidkat kell gytijtenie,
amelyek lehetové teszik az eszkoz altal tamogatott intézkedésekkel kapcsolatos
szabalytalansagok, csalds, bdrmilyen tipusu korrupcidé — beleértve a magas szintii
korrupciot, valamint a bdrmilyen tipusu nepotizmust és kivételezést — ¢&s
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(50)

D

Osszeférhetetlenség megeldzEését, feltarasat és korrekciojat, és biztositaniuk kell az ezen
adatokhoz és informaciokhoz val6 hozzaférést.

A Bizottsagnak biztositania kell, hogy egyértelmii nyomonkdvetési €s pdrtatlan
értékelési mechanizmusok alljanak rendelkezésre az unids koltségvetés végrehajtasa
soran a hatékony elszadmoltathatosag €s atlathatdsag biztositasa érdekében, valamint az
e rendelet célkitlizéseinek elérése terén tett haladds hatékony értékelése érdekében.

A Bizottsagnak éves jelentést kell benyujtania az Eurdpai Parlamentnek ¢és az e
rendeletben emlitett bizottsagnak a rendelet és az eszkdz végrehajtasa terén elért
eredményekrol. Az éves jelentésnek tartalmaznia kell az eszkoz hozzdaadott értékének
és addicionalitasanak, az estkoz és az (EU) 2021/1529 rendelet hatdalya ala tartozo
taimogatdas kozotti szinergiaknak és kiegészito jellegnek a részletes értékelését,
valamint a Bizottsag dltal a kettds finanszirozas elkeriilése céljabol, az unios
koltségvetés védelme érdekében hozott rendelkezések és intézkedések leirdsat.
Rendszeres parbeszédet kell kialakitani az Eurdpai Parlamenttel és illetékes
bizottsagaival.

(51a) A nyilvanos elszamoltathatosag érdekében a kedvezményezettek kormdnyainak,

(52)

(53)

(54

(35)

koztitk az illetékes minisztereknek rendszeresen tdjékoztatniuk kell a
kedvezményezettek parlamentjeit a vonatkozo reformprogramok végrehajtasarol.
Ahhoz, hogy biztositani lehessen az dtlathatosagot, kulcsfontossagu, hogy a
kedvezményezettek parlamentjei idében megkapjak az osszes relevdans informdciot,
lehetové téve, hogy legalabb haromhavonta interaktiv intézménykozi parbeszédre
keriiljon sor a kabinet megfelelo tagjaival. A feliigyeletet lehetové tevo jelentéstételt a
kedvezményezett koltségvetése éves jovahagydsanak részeként is biztositani kell.

A Bizottsdgnak el kell végeznie az eszkoz értékelését annak lejartakor, és annak
eredményeit ismertetnie kell az Eurdpai Parlament illetékes bizottsdagaiban.

A kedvezményezetteknek tamogatniuk kell a szabad pluralista médiat, amely javitja és
elomozditja az unids értékek és a potencidlis unids tagsdggal jard elonyodk és
kotelezettségek megértését, mikozben fellép a dezinformacio, a kiilfoldi
informacidomanipulacio és beavatkozas ellen. Biztositani kell az uniés finanszirozas
lathatdsagat, tobbek kozott az Europai Bizottsag és az unios kiildottségek dltal a
helyszinen folytatott hatékony kommunikdacios kampanyok révén, annak érdekében,
hogy megismertessék az unios segitségnyujtdas elonyeit a kedvezményezettek kiorében.

Mivel e rendelet célkitizéseit a tagallamok nem tudjak kielégitden megvalositani, az
Uni6 szintjén azonban ezek a célkitlizések jobban megvalosithatok, az Unid
intézkedéseket hozhat az EUSZ 5. cikkében foglalt szubszidiaritdas elvének
megfelelden. Az aranyossagnak az emlitett cikkben foglalt elvével 6sszhangban ez a
rendelet nem 1épi tal az e célok eléréséhez sziikséges mértéket.

I Ennek a rendeletnek az Europai Uni6é Hivatalos Lapjadban vald kihirdetését kovetd
napon hatalyba kell Iépnie,

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:
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I. FEJEZET

Altalanos rendelkezések

1. cikk
Targy

Ez a rendelet 1étrehozza a Nyugat-balkani Reform- és Novekedéstdmogatd Eszkozt (a
tovabbiakban: az eszkdz).

Megéllapitja az eszkoz célkitlizéseit, finanszirozasat, a 2024-2027-es id6szakra sz616
koltségvetést, az annak keretében nytjtott unids finanszirozas formait €s az e
finanszirozas nyujtasara vonatkozo szabalyokat.

Az eszkdz kiegésziti az (EU) 2021/1529 rendeletet, hogy tamogatast nyujtson a
nyugat-balkéni partnereknek a III. fejezetben meghatdrozott reformprogramjaik
végrehajtasat célzo inkluziv és fenntarthato, az unios értékekkel dsszhangban lévi
tarsadalmi-gazdasagi reformok, illetve beruhdzdsok megvaldsitasahoz. Az eszkoz
emellett hozzdjarul a szegénység elleni kiizdelemhez, a munkanélkiiliség kezeléséhez
és a minoségi munkahelyteremtéshez.

2. cikk
Fogalommeghatéarozasok

E rendelet alkalmazasaban:

1.

,kedvezményezett”: a kovetkezok barmelyike: Albania, Bosznia-Hercegovina, Eszak-
Macedonia, Koszovc’)l , Montenegro és Szerbia;

,bOVitési csomag’: az EU bdvitési politikajardl szolo éves kozlemény és az azt kisérd
bizottsagi szolgalati munkadokumentumok;

keretmegdllapodds™: a Bizottsag és a kedvezményezett kozott 1étrejott megallapodas,
amely megallapitja a kedvezményezett és a Bizottsag e rendelet alapjan folytatott
pénziigyi  egylttmikodésének  alapelveit. E  megéllapodas az  (EU,
Euratom) 2018/1046 rendelet 114. cikke (2) bekezdésének értelmében vett
finanszirozasi megallapodasnak mindsiil a 6. cikk (2) bekezdésének a) pontja szerinti
pénzeszkozok tekintetében;

,hitelmegallapodas”: a Bizottsag €s a kedvezményezett kozott 1étrejott megallapodas,
amely meghatarozza az eszkdzbdl nyujtott tamogatasara alkalmazando feltételeket;

Lreformprogramok™: az egyes kedvezményezettek célzott, az unios értékekkel
osszhangban lévo reformjainak és kiemelt beruhazési teriileteinek koherens és
rangsorolt Osszességébdl allo atfogd csomag, amely tartalmazza az intézkedések
kielégité elérehaladdsat vagy befejezését jelzd kifizetési feltételeket, valamint az
intézkedések végrehajtasanak indikativ titemtervét;

Hintézkedések™: a III. fejezetben meghatarozott, a reformprogramokba foglalt
reformok és beruhazasok;

Hkifizetési feltételek”: a pénzeszkozok felszabaditdsanak feltételei, amelyek a
kedvezményezettek altal végrehajtand6, megfigyelhetd és mérhetd mindségi vagy
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8b.

(1

2

mennyiségi lépések formajat oltik, a III. fejezet szerinti reformprogramokban a
pénzeszkozok felszabaditdsanak feltételeként meghatarozottak szerint;

,vegyesfinanszirozasi miivelet”: az unios koltségvetésbdl tdmogatott olyan miivelet,
amely az unios koltségvetésbdl nyujtott nem visszafizetendd tAmogatasi formakat 6tvoz
fejlesztési vagy egy€b allami pénziigyi intézményektdl, vagy kereskedelmi pénziigyi
intézményektol és befektetoktdl szarmazo visszafizetendd tdmogatasi formakkal.

»v€gsd kedvezményezett”: az a vallalkozo, alvallalkozo, javadalmazott kiilso szakérto,

illetve olyan személy vagy szervezet, aki vagy amely az eszkoz keretében pénzdijban
vagy pénzeszkozben részesiil.

»a jelentds kdrokozas elkeriilése”: tartozkodds olyan gazdasdgi tevékenységek

tamogatasatol vagy végzésétol, amelyek az (EU) 2020/852 rendelet 17. cikke
értelmében jelentds kart okoznak valamely kornyezetvédelmi célkitiizés tekintetében.

3. cikk
Az eszkoz célkitiizésel

Az eszkoz altalanos célkitiizései az alabbiak:

a) a regiondlis gazdasdgi integracio, a kiegyensulyozott regiondlis fejlodés
elomozditasa a tarsadalmi és teriileti kohézio erositése révén ¢és az Unid
egységes piacaba valo fokozatos integracio felgyorsitésa;

b) a kedvezményezettek gazdasagai és tdarsadalmai Unidohoz valod tarsadalmi-
gazdasagi  konvergencidjanak  felgyorsitasa,  beleértve  gazdasdgaik
dekarbonizaciojat;

c) az IPA III dltalanos célkitiizéseivel 6sszhangban az unios értékekkel, joggal,
szabalyokkal, —normdakkal, szakpolitikakkal ¢és  gyakorlatokkal valo
Osszehangolés reformok elfogaddsa és végrehajtdasa révén jovébeli unios tagsag
céljabol torténd felgyorsitasa.

Az eszkdz konkrét célkitlizései a kovetkezok:

a) a kedvezményezettek atallasanak  felgyorsitdsa olyan fenntarthato,
klimasemleges ¢és inkluziv gazdasdgokra, amelyek képesek ellenallni az unios
egységes piac versenypiaci nyomasanak, valamint stabil beruhazasi kdrnyezetre,
és a stratégiai fiiggoségek csokkentése;

b) a regiondlis gazdasagi integracio Osztonzése, kiilondsen a 2020-ban a berlini
folyamat részeként elfogadott koz6s regiondlis piac létrehozasa terén elért
kézzelfoghato eredmények révén a vonatkozo unios szabdlyok és normdak
alapjan;

fokozéasa, tobbek kozott a helyi ipardagak és az EU reziliens értéklancai
elomozditasa révén,

d) aregiondlis gazdasagi integracio, a tarsadalmi kihivdsok kezelése, a tarsadalmi
és teriileti kohézio tamogatdasa, a szocidalis jogok eurdpai pillérével valo
osszehangolds és az EU egységes piacaba valo fokozott integracié tdimogatasa a
région beliili 0sszekottetéseknek a transzeurdpai haldzatokkal Gsszhangban
torténd javitasa és fenntarthatovd tételerévén;
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a kornyezetvédelem és a biologiai sokféleség megerdsitése, és legkésobb
2050-re a klimasemleges gazdasagra valo inkluziv és fenntarthato zold dtdllas
felgyorsitasa a Parizsi Megallapodassal és a z6ld megallapodéssal, valamint a
Nyugat-Balkanra vonatkozé 2020. évi zold menetrenddel 0sszhangban,
valamennyi gazdasagi agazatra, kiilondsen a megujulo energiadgazatra és a
mezogazdasdagi  dgazatokra  kiterjedben, beleértve a  dekarbonizalt,
klimasemleges, az éghajlatvaltozas hatasaival szemben reziliens €és korforgasos
gazdasagra valo atallast is, biztositva, hogy minden beruhdzds teljes mértékben
ossze legyen hangolva az unios éghajlat-politikai vivmanyokkal és a jelentos
karokozas elkeriilését célzo elvvel, és azok a beruhdzdasok sordn tiszteletben
legyenek tartva;

a digitalis transzformacionak és a digitdlis készségeknek — mint a fenntarthato
fejlodés és az inkluziv novekedés eldmozditdinak — a tdmogatasa;

az innovacio, a kutatds, valamint az akadémiai intézmények és az ipar kozotti
egyiittmiikodés fellenditése a zold és digitalis atallas tdmogatasa érdekében,
kiilonds hangstlyt fektetve a helyi mikro-, kis- és kozépvallalkozasokra,
valamint indulo vallalkozdsokra;

a mindségi oktatasi, képzési, atképzési és tovabbképzési politika, valamint a
foglalkoztataspolitika ¢€lénkitése minden szinten, kiilonos tekintettel az
ifjusagra, az unios csatlakozdsi prioritasokkal oOsszhangban, beleértve az
iffjusagi munkanélkiiliség kezelésére, a képzett munkaerd elvandorlasanak
megelozésére és a veszélyeztetett kozosségek tamogatdsdra iranyulokat is;

a bovitési folyamat alapkérdéseinek, tobbek kozott a jogallamisagnak, a
demokrécidnak, az emberi jogoknak — beleértve az alapveté munkavillaloi
jogokat, az egészségiigyi ellatashoz valo hozzdaférést és az alapvetd
szabadsdgokat — tiszteletben tartdsanak tovabbi erdsitése, a gyiililet-
biincselekmények elleni kiizdelem a demokratikus intézmények regionalis és
helyi szinten torténd megerdsitése réven, a fiiggetlen igazsdgszolgaltatas és a
megerdsitett biztonsag eldmozditasa, valamint a csalds, a korrupcio minden
tipusa — beleértve a magas szintii korrupciot, az oligarchikus strukturdkat,
valamint a barmilyen tipusiu nepotizmust, kivételezést és osszeférhetetlenséget
—, a szervezett blindzés, a hatdrokon dtnyulo biinozés, a pénzmosds, a
terrorizmus finanszirozasa, az adokijatszas, az adokikeriilés, az agressziv
adotervezés ¢és az adocsalas, a dezinformdcio és a felforgato kiilfoldi
beavatkozas terjedése elleni kiizdelem megerdsitése; a nemzetkdzi jog betartasa,
valamint az Unio kézos kiil- és biztonsdgpolitikdjahoz valo igazodds; a média
¢s a tudomanyos élet szabadsaganak és fiiggetlenségének erdsitése, valamint a
civil tarsadalom szdmara kedvezd kornyezet eldmozditasa; a szocialis parbeszéd
elomozditasa, valamint az érdekelt felek — koztiik a szocialis partnerek és a
helyi hatosagok — kapacitisai megerdsitésének biztositisa; a nemek kozotti
egyenléségnek, a nemek kozotti esélyegyenloség dltalanos érvényesitésének és
a nék és lanyok szerepvallaldsanak elémozditasa, a
megkiilonboztetésmentesség ¢€s a tolerancia elOmozditasa a bdrmely
kisebbséghez tartoz6 személyek, koztiik az etnikai és a vallasi kisebbségek, az
LMBTI-kozosség és a mds kiszolgadltatott csoportok jogai tiszteletben
tartdsanak biztositdsa és megerdsitése érdekében; a fogyatékossaggal élo

személyek befogaddsa és a szamukra biztositott akaddlymentesség;
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j)  a kozigazgatas hatékonysdganak megerdsitése, az informdciokhoz — tébbek
kozott a kornyezeti informdciokhoz — valo hozzdférés biztositisa, a
nyilvanossdag altali ellenorzés és a civil tarsadalom dontéshozatali
folyamatokba valo bevondsa, a decentralizdcio és a helyi fejlodés tamogatdsa;
az atlathatosdg ¢és az elszdmoltathatosag, a strukturdlis reformok és a jo
korményzas tdimogatasa minden szinten, tébbek kozott a kozpénzek elosztasaval
és az azokhoz valo hozzdféréssel kapcsolatos feliigyeleti és vizsgalati
hatdaskoriik megerdsitése tekintetében, az allamhaztartdsi gazdalkodas, a
kozbeszerzések €s az allami tamogatasok ellendrzése teriiletén, és a visszaélést
bejelento személyek védelmének biztositisa; helyi kapacitisok kiépitése és
beruhazas a kedvezményezettek adminisztrativ személyzetébe, valamint annak
osztonzése, hogy szakértoket rendeljenek ki a kedvezményezetteknél az eszkoz
végrehajtasaért  felelos nemzeti intézményekhez; a  nyugat-balkani
kedvezményezetteknél a nemzetkdzi igazsagszolgaltatas tamogatasdban és
érvényesitésében részt vevo kezdeményezések €s szervek tamogatasa;

ja) a regiondlis és a hatirokon dtnyulo egyiittmiikédés, a joszomszédi
kapcsolatok, a megbékélés, valamint az emberek kozotti kapcsolatok
megerdsitése.

4. cikk

Altalanos elvek
Az e rendelet végrehajtisdara vonatkozo dtfogo szakpolitikai keretet az Europai
Tandacs és a Tandcs dltal meghatdrozott bovitéspolitikai  keret, a
kedvezményezettekkel kotelezo erejii  jogviszonyt létrehozo megdllapodasok,
valamint az Eurdpai Parlament dllasfoglalasai, a Bizottsag kozleményei, illetve a
Bizottsagnak és az Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviselojének kozos
kozleményei képezik. A Bizottsdg biztositia az e rendelet alapjdan nyujtott tamogatds
és a bovitéspolitikai keret kozotti koherencidat.

Az eszkdz keretében megvaldsuld egyiittmiikodés — annak minden formdja
tekintetében — a sziikségleteken alapul ¢és eldmozditja a fejlesztéshatékonysagi
elveket, nevezetesen: a kedvezményezettek fejlesztési prioritdsokkal kapcsolatos
felelOsségvallalasat, az egyértelmii feltételrendszer és kézzelfoghato eredmények
kozéppontba dllitasat, az inkluziv partnerségeket a helyi és regiondlis
onkormanyzatokkal, a szocidlis partnerekkel, a civil tarsadalmi szervezetekkel és az
onkéntes szervezetekkel, a joszomszédi kapcsolatokat, az atlathatosagot és a
kolcsonds elszadmoltathatosdgot. Az egyiittmiikodés az eréforrasok eredményes €s
hatékony elosztasan és felhasznalasan alapul.

Az eszkOz keretében nyujtott tamogatas kiegésziti az egyéb unids programok és
eszkozok keretében nyujtott timogatdsokat. Az e rendelet keretében finanszirozasra
jogosult tevékenységek tamogatdsban részesiilhetnek mas unids programokbol és
eszkozokbdl is, feltéve, hogy az adott tamogatds nem ugyanazon koltségeket fedezi,
és biztositott a megfelelo feliigyelet és kiltségvetési ellenorzés. A Bizottsag biztositia
az esgkoz és mds unios programok kozotti kiegészito jelleget és szinergidkat a
tamogatds megkettozésének és a kettos finanszirozdasnak az elkeriilése érdekében. Az
erendelet és az (EU) 2021/1529 rendelet alapjan nyujtott tamogatds kozott nem lehet
dtfedes.
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A Bizottsag ¢és a tagallamok fellépésiik kiegészito jellegének és hatékonysaganak
elémozditasa érdekében egyiittmitkddnek, és I elkeriilik az e rendelet alapjan nyujtott
tamogatasok ¢és az Unio, a tagallamok, harmadik orszagok, multilateralis és regionalis
szervezetek €s jogalanyok, példdul nemzetkozi szervezetek és az érintett nemzetkozi
pénziigyi intézmények, iigynokségek és nem unids donorok altal nyujtott egyéb
tdmogatasok kozotti atfedést, Osszhangban a kiilsd tdmogatds teriiletén torténd
operativ koordinacid6 megerdsitésére vonatkoz6, mar kialakult alapelvekkel, tobbek
kozott a tagallamokkal vald fokozott helyi szintli koordinacid révén.

A makroszintii pénziigyi tamogatds nyujtisa nem tartozik e rendelet hatdlya ala.

Az eszkoz szerinti tevékenységeknek meg kell felelniiik az Unio szocidlis, éghajlati
és kornyezetvédelmi normdinak, azokban Aaltalanosan érvényesiteni kell az
¢éghajlatvaltozas mérséklése és az ahhoz valo alkalmazkodas, a biologiai sokféleség, a
kornyezetvédelem, az okoszisztémak megorzése és az allatjoléti  eldirasok
szempontjait, beleértve adott esetben a kornyezeti hatdsvizsgdalatokat, teljes
mértékben tiszteletben tartva az emberi jogokat, a szocidlis és munkavallaloi jogokat,
a demokraciat, a nemek kozotti egyenldséget, a fenntarthato vizgazdalkoddst és adott
esetben a katasztrofakockazat-csokkentést, valamint tamogatni kell a fenntarthato
fejlédési célok megvalositasa terén elért elérehaladast azon integralt tevékenységek
eldmozditasa érdekében, amelyek jarulékos elényoket teremthetnek €s koherens
modon tobbféle célkitlizést teljesithetnek. E tevékenységek elkeriilik a meg nem tériild
eszkozoket; emellett dsszeegyeztethetonek kell lenniiik a jelentés karokozds
elkeriilését célzo elvvel és a ,senkit nem hagyunk hatra” elvvel, valamint az eurdpai
z0ld megallapodast alatdmasztd, a fenntarthatosag altalanos érvényesitésére iranyulo
megkozelitést kovetik.

A kedvezményezettek és a Bizottsag biztositjdk a nemek kozotti egyenliség, I a
nemek kozotti egyenldség érvényesitése €és a nemi dimenzid integralasa
szempontjainak figyelembe vételét €s eldmozditasat a reformprogramok eldkészitése
¢és az eszkOz végrehajtasa soran. A kedvezményezettek és a Bizottsag megteszik a
megfeleld 1épéseket a nemen, faji vagy etnikai szarmazdson, valldson vagy
meggy6zddésen, fogyatékossagon, ¢életkoron vagy szexualis irdnyultsdgon alapulo
megkiilonboztetés megakadalyozasa érdekében. A Bizottsag a nemek kozotti
egyenldségre vonatkozd cselekvési tervek keretében torténd rendszeres jelentéstétel
keretében fog beszdmolni ezekrdl az intézkedésekrol.

Az eszkdz nem tamogathat olyan tevékenységeket vagy intézkedéseket, amelyek
Osszeegyeztethetetlenek a kedvezményezettek nemzeti energia- és klimatervével, a
Parizsi Megallapodas szerinti nemzetileg meghatarozott hozzajarulasaval, valamint a
klimasemlegesség legkésobb 2050-ig torténd elérésére iranyulod torekvéssel, vagy
amelyek elémozditjdk a fosszilis tlizeldanyagokba torténd beruhdzasokat, vagy
jelentés karos hatast gyakorolnak a kornyezetre vagy az éghajlatra vagy a biologiai
sokféleségre.

Az unios partnerségi elvvel és az EU magatartasi kodexével osszhangban a Bizottsag
biztositia, hogy az érintett érdekelt felekkel, koztiik a kedvezményezettek nemzeti
parlamenjeivel, helyi és regionadlis hatosagokkal, a szocidlis partnerekkel, valamint
a civil tarsadalmi szervezetekkel megfeleloen és tisztességesen konzultiljanak, és
hogy azok idoben hozzdaférjenek a relevins informdciokhoz, hogy érdemben részt
vehessenek a7 eszkoz keretében finanszirozdsra jogosult tevékenységek
megtervezésében és végrehajtisaban, valamint a kapcsolodo nyomonkovetési,
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ellendrzési és értékelési folyamatokban. E részvétel soran a nyugat-balkdni
tarsadalom plurdlis képviseletére kell torekedni.

A Bizottsag a tagallamokkal és a kedvezményezettekkel egylittmiikodve biztositia a
tdmogatasnyujtas soran biztositando fokozott atlathatdsag és elszamoltathatdsag irdnti
unids kotelezettségvallalasok végrehajtasat I a megbizhato bels6é kontrollrendszerek
¢és a csalas elleni politikdk végrehajtisa és megerdsitése révén és azaltal, hogy —
egyetlen webportal révén — a végsé kedvezményezettek szintjéig kotelezben
nyilvanosan elérhetévé teszi a tadmogatds volumenére és elosztasara vonatkozd
informaciokat, beleértve az osszesen tobb mint 50 000 EUR-ban részesiilo személyek
és jogalanyok listajdat, tovabba biztositja, hogy az adatok naprakészen
Osszehasonlithatok, konnyen hozzaférhetdk, megoszthatok és kozzétehetdk legyenek.

A pénziigyi eszkoz hatékonysaganak biztositasa érdekében a tagdallamok rendszeres
és megosztott konzultaciokat indithatnak a kedvezményezettekkel, hogy segitséget
nyujtsanak a program kialakitasaban.

5. cikk
Az unids tdmogatas eldfeltételei

Az eszkdoz keretébe tartozd tdmogatds nyujtasanak elofeltételei, hogy a
kedvezményezettek javitsak, megdvjak ¢és tiszteletben tartsdk a hatékony
demokratikus mechanizmusokat — tobbek kozott a miikodé tobbparti parlamentaris
rendszert — a szabad és pluralista média védelmét, valamint a dezinformdcio, a
kiilfoldi informdciomanipuldcio és beavatkozas elleni kiizdelmet és a jogallamisagot,
tekintettel az Unio pénziigyi érdekeit fenyegeto veszélyekre is, valamint biztositsak az
emberi jogok teljes korii védelmét és tiszteletben tartasat, beleértve a bdarmely
kisebbséghez és kozdsséghez tartoz6 személyek jogainak tiszteletben tartasat.

Egy masik elofeltétel az Unio kozos kiil- és biztonsagpolitikdjahoz valo teljes korii
igazodas, beleértve az Oroszorszaggal szembeni korldtozo intézkedések elfogadasat,
valamint a harmadik orszagokkal szembeni unios vizumkitelezettségekhez valo
teljes korii igazodast.

Tovabbi eldfeltételként kell meghatarozni, hogy Szerbia és Koszovo egyértelmiien
mérhetd elérehaladdssal és kézzelfoghato eredményekkel konstruktivan részt vegyen
kapcsolataik normalizalasdban annak érdekében, hogy teljes mértékben végrehajtsak
a normalizalashoz vezetd utrdl szolé megallapodasbol és annak végrehajtasi
mellékletébdl, és az eddigi parbeszédek keretében elért valamennyi megallapodéasbol
szarmazd minden kotelezettségiiket, €és targyalasokat kezdjenek a kapcsolatok
normalizalasarol szo6l6 atfogd megallapodasrol.

A Bizottsdg a pénzeszkozoknek — beleértve az eldfinanszirozdst is — az eszkoz
keretében a kedvezményezettek részére torténd felszabaditasa elétt és az eszkoz
keretében nyujtott timogatas teljes idétartama alatt nyomon koveti az (1) bekezdésben
meghatarozott eléfeltételek teljesiilését, megfelelden figyelembe véve a legljabb
jogdllamisagi jelentést és boOvitési csomagot, valamint az; Eurdpai Parlament
vonatkozo dllasfoglalasait. A Bizottsag e folyamat sordn figyelembe veszi nemzetkozi
szervek, igy példaul ay EBESZ Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok
Hivatala, az Eurdpa Tandcs és az Eurdpa Tandcs Velencei Bizottsdaga vonatkozo
ajanldsait. A Bizottsag egyértelmii és pdrtatlan kritériumok alapjan hatarozatot
fogadhat el, amelyben megallapitja, hogy ezen eldfeltételek némelyike nem teljesiil,
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¢s ezekben az esetekben a 21. cikk szerint visszatarthatja a pénzeszk6zok
felszabaditasat, fliggetleniil a 16. cikk (3) bekezdésében emlitett kifizetési feltételek
teljesiilésétol. A4 Bizottsag az Europai Parlamenttel és a Tandccsal folytatott
konzultaciot kovetden visszatartja a pénzeszkozok felszabaditasat az elorehaladas
tartos hianya, sulyos hianyossagok, valamint a jogdllamisaggal és az alapveté
reformokkal  kapcsolatos  visszalépés esetén. A  Bizottsag  egyértelmii
iranymutatasokat dolgoz ki és tesz kozzé a pénzeszkozok felszabaditasara vonatkozo
feltételrendszerre vonatkozoan. A Bizottsag értékelését egyidejiileg kell tovabbitani
az Europai Parlamentnek és a Tandcsnak. A kedvezményezettek lehetoséget
kaphatnak, hogy orvosolhassik a hidnyossdgokat az eldfeltételek teljesitése
érdekében, igy lehetové téve a Bizottsag szamara, hogy kedvezd hatdarozatot kovetoen
felszabaditsa a forrdsokat.

II. FEJEZET

Finanszirozas €s végrehajtas

6. cikk
Koltségvetés

A (2) és a (3) bekezdés alapjan az eszk6zon keresztiil rendelkezésre bocsatott forrasok
Osszege a 2024-2027-es iddszakban nem haladhatja meg a 6 000 000 000 EUR-t.

Az eszkdz végrehajtasat szolgald pénziigyi keretosszeg a 2024. januar 1-jét6l 2027.
december 31-ig terjedd iddszakra 2 000 000 000 EUR, amelybdl:

a) 98,5 % a kedvezményezetteknek a reformprogramok végrehajtasahoz nyujtott
vissza nem téritendd pénziigyi tamogatas formajat olti;

b) 1,5 %-ot a (6) bekezdés szerinti kiadasokra kell elkiiloniteni.

A hitel forméjadban nyujtott tamogatas legfeljebb 4 000 000 000 EUR 6sszegig all
rendelkezésre a 2024. januar 1-jét6l 2027. december 31-ig tart6 iddszak alatt. Ez az
Osszeg nem képezi a kiilsé tevékenységi garancidnak az (EU) 2021/947 rendelet 31.
cikkének (4) bekezdése értelmében vett 6sszegének részét.

Az eszkoz koltségvetési nomenklaturdjdt a konkrét célkitiizéseinek megfeleloen kell
kialakitani, a teljes adtlathatosag és a koltségvetési hatosag felé valo
elszamoltathatosag biztositisa érdekében.

Az osszegeket a koltségvetési hatosag évente mozgositia. A Nyugat-balkani Reform-
és Novekedéstamogato Eszkoz nomenklaturdja az e rendelet szerinti egyes
kedvezményezetteknek megfelelo tovabbi koltségvetési tételekbal dll.

A Bizottsag a 15. cikkben emlitett megfeleld felhatalmazdson alapulo jogi aktusban
az [. mellékletben meghatarozott modszertannak megfeleléen meghatarozza az egyes
kedvezményezettek szdmara rendelkezésre 4allo finanszirozas kezdeti indikativ
Osszegét, amelyet az e rendelet 29. cikk szerinti hatalybalépésének napjan
rendelkezésre 4llo legfrissebb adatok alapjan szamitanak ki. Az indikativ dsszegek a
végrehajtas sordn a 21. cikkben meghatarozott elvekkel 6sszhangban valtozhatnak.
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A 19. cikk értelmében az (EU) 2021/1529 rendelet! 12. cikkében emlitett nyugat-
balkéani beruhéazasi keretbdl (WBIF) rendelkezésre bocsatott pénzeszkdzok 0sszegének
el kell érnie az (1) bekezdésben emlitett teljes Osszeg legalabb 50 %-at. Ez a
hozzéjérulas tartalmazza az e cikk (2) bekezdésének a) pontjaban emlitett vissza nem
téritendd pénziigyi tdmogatas teljes Osszegét a tartalékfeltdltés osszegének levonasa
utan.

A (2) bekezdés b) pontjadban emlitett forrasok felhasznalhatok az eszkoz
végrehajtasahoz kapcsolodo technikai és igazgatasi segitségnyjtasra, igy példaul az
eszkO6z irdnyitasdhoz ¢és célkitlizéseinek megvaldsitasdhoz sziikséges helyi
kapacitasok kiépitésére, szakértok kirendelésére a kedvezményezettek felelds
nemzeti  intézményeihez,  hatdsvizsgalatokra, elokészitd  intézkedésekre,
nyomonkovetési, kontroll-, ellendrzési és értékelési tevékenységekre, kiillondsen
tanulmanyokra, szakértdi talalkozokra, képzésekre, a kedvezményezettek hatosagaival
folytatott konzultacidkra, konferencidkra, az érdekelt felekkel, koztiik a helyi és
regiondlis hatosagokkal és a civil tarsadalmi szervezetekkel folytatott konzultaciora,
tajékoztatasi és kommunikacios tevékenységekre, tobbek kozott inkluziv felkeresési
tevékenységekre, valamint az Uni6 politikai prioritdsainak  intézményi
kommunikécidjara, amennyiben e rendelet célkitlizéseihez szorosan kapcsoldodnak, az
informaciofeldolgozasra €s -cserére Osszpontositd informatikai halozatokkal
kapcsolatos kiadasokra, szervezeti informacidtechnologiai eszkdzokre, valamint
minden egyéb kiadds fedezésére, amely a kdzpontban és az unids kiildottségeknél
meriil fel az eszk6zhoz sziikséges igazgatdsi és egylittmiikodési tadmogatassal
Osszefiiggésben. Végezetiil, a kiadasok emellett fedezhetik egyéb tdmogatd, az
atlathatosdgot célzo tevékenységeknek — igy példaul a projektek vagy a programok
gyakorlatban torténd mindség-ellendrzésének €s nyomon kovetésének — a koltségeit,
valamint a reformok és beruhdzasok értékelésével és végrehajtasaval kapcsolatos
partneri tandcsadas €s szakértdi kozremiikodés koltségeit. A forrasok konyvvizsgalati
célu felhaszndlasakor nyilvanossdagra kell hozni és meg kell akaddlyozni az
osszeférhetetlenséget az ellendrzést végzo szervezet és az adott szervezetnek az eszkoz
keretében végzett egyéb tevékenységei — példaul tandcsadds vagy adminisztrativ és
koordindcios tamogatds, mindéség-ellendrzés és a projektek nyomon kovetése —
kozott.

7. cikk
Az unids finanszirozas végrehajtasa és formai

Az eszkoz végrehajtasa az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelettel 6sszhangban torténik,
kozvetlen iranyitas vagy kozvetett irdnyitas keretében az (EU, Euratom) 2018/1046
rendelet 62. cikke (1) bekezdése elso albekezdésének c) pontjaban emlitett szervezetek
valamelyikének kozremiikdésével.

Unios finanszirozas az (EU, Euratom) 2018/1046 rendeletben meghatarozott barmely
formaban nyujthatod, kiilondsen pénziigyi timogatas, vissza nem téritendd tamogatas,
kozbeszerzés és vegyesfinanszirozasi miveletek formajaban.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1529 rendelete (2021. szeptember 15.) az
Eldcsatlakozasi Tamogatasi Eszkoz (IPA III) 1étrehozasarol (HL L 330., 2021.9.20.,
1.0.).
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A sziikséges mukodési €s pénziigyi kapacitastol fiiggden a vegyesfinanszirozasi
miiveleteket végrehajtdé megbizott szervezet lehet az Eurdpai Beruhdzasi Bank
Csoport, I egy multilaterdlis europai finanszirozasi intézmény, példaul az Eurdpai
Ujjaépitési és Fejlesztési Bank vagy kétoldali eurdpai finanszirozasi intézmények,
példaul fejlesztési bankok vagy a Vilagbank-csoport. I

Amennyiben lehetséges, a nem eurdpai multilateralis finanszirozasi intézmények az
europai finanszirozdasi intézményekkel megvalositott kozos miiveletek révén
vehetnek részt az eszkozben.

A tagdllamok, harmadik orszdagok, nemzetkozi szervezetek, nemzetkozi pénziigyi
intézmények vagy mds forrdasok tovabbi pénziigyi hozzdajaruldsokat nyujthatnak,
tobbek kozott az eszkoz keretében végrehajtott vegyesfinanszirozdsi miiveletek
végrehajtasahoz. Ezek a hozzdjarulasok az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 21.
cikke (2) bekezdése a) pontja ii. alpontjanak, d) és e) pontjanak értelmében vett kiilso
cimzett bevételnek mindsiilnek.

8. cikk

A személyek ¢€s szervezetek tAmogathatosagara, az aruk és az anyagok eredetére, valamint az

(1

2

3)

eszkoz szerinti korlatozasra vonatkozo szabalyok

Az eszk0z alapjan finanszirozott tevékenységekre vonatkozo6 kdzbeszerzési €s a vissza
nem téritendd tamogatas odaitélésére vonatkozd eljardsokban részt vehetnek
nemzetkozi és regionalis szervezetek, valamint valamennyi természetes személy, akik
a kovetkez6 orszagok allampolgarai, illetve olyan jogi személyek, amelyek
ténylegesen székhellyel rendelkeznek a kovetkezd orszagokban:

a) a tagallamok, a kedvezményezettek, az Eurdpai Gazdasagi Térségrol szolo
megallapodas szerz6dd felei, valamint az (EU) 2021/947 rendelet
I. mellékletének és az (EU) 2021/1529 rendelet 1. mellékletének hatalya alé
tartozo orszagok;

b)  olyan orszagok, amelyek az Unio dltal nyujtott tamogatashoz hasonlo szintii
tamogatdst nyujtanak a kedvezményezetteknek, figyelembe véve gazdasdaguk
méretét, és amelyek szamara a Bizottsdg a kedvezményezetteknél a kiilsé
tamogatas kolcsonos igénybevételének lehetdségét biztositja, az Unio autonom
stratégidajaval osszhangban.

Az (1) bekezdés b) pontjaban emlitett kolcsonds igénybevételi lehetdség minden olyan
esetben — legalabb egyéves, korlatozott idétartamra — biztosithatd, amikor egy orszag
egyenld feltételek mellett tAimogatasra jogositja az unids jogalanyokat és az eszkoz
alapjan jogosult orszdgok jogalanyait.

A Bizottsag az érintett kedvezményezettel folytatott konzultaciot kovetden hataroz a
kolesonds igénybevételi lehetdségrol.

Az eszkdz keretében finanszirozott €s beszerzett valamennyi arunak €s anyagnak az
(1) bekezdés a) és b) pontjaban emlitett valamely orszagbol kell szarmaznia, kivéve,
ha az aruk és anyagok észszert feltételek mellett nem szerezhetdk be az emlitett
orszagok egyikében sem. Ebben az esetben a beszerzés dsszhangban van az ellatasi
lancok atvilagitasara vonatkozo alkalmazando unios szabdlyozdsokkal. Emellett a
(6) bekezdésben foglalt korlatozasokra vonatkoz6 szabalyok is alkalmazandok.
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Az e cikkben megallapitott timogathatosagi szabalyok nem alkalmazanddk és nem
keletkeztetnek allampolgarsaghoz kapcsolodd korlatozasokat az olyan természetes
személyekre vonatkozdan, akik egy tamogathatdé vallalkozd vagy adott esetben
alvéllalkoz6 alkalmazasdban vagy vele mas jogszerii szerzodéses viszonyban allnak,
kivéve, ha az allampolgarsaghoz kapcsolodd korlatozasok a (6) bekezdésben eldirt
szabalyokon alapulnak.

A valamely szervezettel egyiitt tarsfinanszirozott, vagy az (EU, Euratom) 2018/1046
rendelet 62. cikke (1) bekezdésének c) pontjaban emlitett szervezetekkel kozvetlen
vagy kozvetett iranyitds utjan végrehajtott tevékenységek esetében az emlitett
szervezetekre vonatkozo6 szabdlyok is alkalmazandok. Ez nem érinti a (6) bekezdés
alapjan megallapitott korlatozasokat, amelyeknek megfelelden tiikrozédniiik kell az e
szervezetekkel kotott megallapodasokban.

Az aruk és anyagok (1) és (3) bekezdésben emlitett tAmogathatosagi szabalyai és
szdrmazédsa, valamint a (4) bekezdésben emlitett természetes személyek
allampolgarsaga a kovetkezd esetekben korlatozhato az odaitélési eljarasokban részt
vevo jogalanyok allampolgarsaga, foldrajzi elhelyezkedése vagy jellege, valamint az
aruk és anyagok foldrajzi szdrmazasa tekintetében:

a)  amennyiben ilyen korlatozasokra a tevékenység vagy az egyedi odaitélési eljaras
sajatos jellege és/vagy célkitlizései miatt van sziikség, és/vagy amennyiben ezek
a korlatozasok sziikségesek a tevékenység hatékony végrehajtasdhoz;

b) amennyiben a tevékenység vagy az egyedi odaitélési eljarasok hatassal vannak
a biztonsagra vagy a kozrendre, kiillondsen az Unio, annak tagallamai vagy
barmely kedvezményezett stratégiai eszkozei és érdekei tekintetében, beleértve
a digitdlis infrastruktara (tobbek kozott az 5G halozati infrastruktira), a
kommunikécids €s informacios rendszerek és a kapcsolodd ellatasi lancok
biztonséagat, reziliencidjat és integritdsanak védelmét, és ha a tevékenység vagy
az odaitélési eljardas nincs dsszhangban a gazdasdgi biztonsagi stratégiaval, a
konyvvizsgalo bizottsag elozetes jovahagydsat kovetden.

A nem tdmogathat6 orszagokbol szdrmazo6 ajanlattevok és részvételre jelentkezok csak
kellden indokolt, siirgds esetekben tekinthet6k timogathatoknak, vagy amennyiben a
szolgaltatasok nem elérhetOk az érintett orszagok vagy terliletek piacan, vagy mas
olyan kellden indokolt esetekben, amikor a tdimogathatdsagi szabalyok alkalmazéasa —
teljes atlathatosaggal és jogos indoklassal alatamasztva — lehetetlenné tenné vagy
tulzottan megnehezitené egy intézkedés megvaldsitasat.

A kozbeszerzések és az allami tamogatdasok ellenorzése tekintetében a Bizottsag éves
ellenorzés és kontrollok révén biztositja, hogy a rendszer miikodoképes maradjon.
Ezzel osszefiiggésben a Bizottsag a kedvezményezett orszagokban végzett ilyen
ellendrzések miikodésérol éves jelentést nyujt be az Eurdpai Parlamentnek és a
Tandacsnak.

Ha a Bizottsag értékelése a kozbeszerzések és az dallami tamogatasok ellendrzésérol
pozitiv, akkor az értékelésnek tiikrozodnie kell az Elocsatlakozdsi Tamogatdsi
Eszkozbol szarmazo alapok végrehajtisaban is.

9. cikk
A keretmegdllapodas
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A Bizottsdg minden egyes kedvezményezettel keretmegdllapoddst kot az eszkoz
végrehajtasara vonatkozdan, amely egyedi rendelkezéseket dllapit meg az eszkoz
keretében rendelkezésre allo pénzeszkozok kezelésére, ellendrzésére, feliigyeletére,
nyomon kovetésére, értékelésére, az arrdl valo jelentéstételre és auditjdara, valamint
a szabalytalansagok, a csalds, a korrupcio és az dsszeférhetetlenség megelozésere,
feltarasara, kivizsgalasara és korrekcidjara vonatkozoan. A keretmegdllapodast
nyilvanos konzultdcio és az adott nemzeti parlament pozitiv értékelése elozi meg.

Az eurdpai partnerségi magatartdsi kodex mintdjat kovetve monitoringbizottsagokat
hoznak létre a pdlyazati felhivdasok, az elért eredményekrél szolo jelentések, a
projektek, az intézkedések és a tevékenységek nyomon kovetése és értékelése legjobb
gyakorlatainak megfeleloen.

A keretmegdllapodast a 17. cikkel Osszhangban hitelmegallapodasokkal kell
kiegésziteni, amelyek konkrét rendelkezéseket hataroznak meg a hitel formajaban
nyujtott finanszirozas kezelésére és végrehajtasara vonatkozoan.
A keretmegallapodasokat a kapcsolodo dokumentumokkal egyiitt egyidejiileg és
késedelem nélkiil tovabbitani kell az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak, és
nyilvanossdgra kell hozni.

A kedvezményezettek csak azt kovetden részestilhetnek finanszirozasban, beleértve az
eldfinanszirozast is, hogy a Bizottsag pozitivan értékelte az 5. cikkben emlitett
elofeltételek teljesiilését, és miutin a vonatkozd keretmegdllapoddsok ¢és az
alkalmazando hitelmegallapodasok hatalyba Iéptek.

Az egyes kedvezményezettekkel kotott keretmegdllapodds ¢és hitelmegallapodasok,
valamint az unios pénzeszkozokben részesiilo személyekkel vagy szervezetekkel alairt
megallapodasok biztositjadk az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 129. cikkében
meghatarozott kitelezettségek teljesitését.

A keretmegallapodads részletes rendelkezéseket allapit meg kiillondsen a kdvetkezdkre
vonatkozoan:

a) a kedvezményezettek elkdtelezettsége, hogy hatdrozott elorelépést tesznek a
csalas elleni kiizdelem szilard jogi keretének kialakitdasa felé, valamint hogy
hatékonyabb ¢és eredményesebb kontrollrendszereket hoznak 1étre, beleértve a
megfelelo mechanizmusokat és intézkedéseket a szabdlytalansdagok, csalas,
korrupcio és osszeférhetetlenség hatékony megelozésére, feltardsdra és
korrekciojara, a korrupcios gyakorlatok, a nepotizmus, a kivételezés vagy a
forrasok elosztasanak vagy felhaszndlasanak indokolatlan regiondlis vagy
dagazati koncentrdacioja elkeriilésére, bejelentésére és megakaddlyozdsdra,
valamint a pénzmosas, a szervezett biindzés, a kozpénzekkel valo visszaélés, a
terrorizmus finanszirozasa, az adokikeriilés, az adocsalds vagy az adokijatszas,
valamint az eszkoz keretében nyujtott pénzeszkozoket érintd egyéb jogellenes
tevékenységek clleni kiizdelem fokozasara;

b) a pénzeszkdzok 21. cikk szerinti felszabaditasara, visszatartasara,
csokkentésére €s Gjraelosztasara vonatkozo szabalyok;

c) az eszkoOz szerinti irdnyitassal, kontrollal, feliigyelettel, nyomon kdvetéssel,
értékeléssel, jelentéstétellel ¢és ellendrzéssel, valamint a rendszer-
feliilvizsgalatokkal, a vizsgalatokkal, a csalas elleni intézkedésekkel és az
egylttmiikddéssel kapcsolatos tevékenységek;
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a Bizottsagnak torténd, azzal kapcsolatos jelentéstételre vonatkozd
szabalyok, hogy teljesiiltek-e és hogyan a 12. cikkben emlitett kifizetési
feltételek, tobbek kozott a reformokhoz és beruhdzasokhoz kapcsolodo
mérfoldkovek és célok teljesiilése vizsgalatanak lehetové tételével,

az adokra, illetékekre és dijakra vonatkozo szabdlyok, az (EU) 2021/947
rendelet 27. cikkének (9) és (10) bekezdésével dsszhangban;

a XX. cikkben emlitett konyvvizsgalo bizottsag feladatainak elismerése,
valamint a kedvezményezettek és a konyvvizsgdalo bizottsag kozotti
egyiittmiikodés modozatai;

a szabdlytalansagok, a csalds, a korrupci6 és az Osszeférhetetlenség
megeldzését, feltarasat, kivizsgalasat és korrekcidjat szolgalo intézkedések és az
a kotelezettség, hogy a szabalytalansdgok, a csalds, a Kkorrupcid, az
Osszeférhetetlenség, valamint az eszkoz keretében nyujtott pénzeszkozoket
érintd egyéb jogellenes tevékenységek gyanus vagy tényleges eseteirdl és azok
nyomon kovetésérol, beleértve azokat az eseteket is, amikor azok a
hitelmegdllapodas alapjan az alapot végrehajto szervezetet érintik,
haladéktalanul értesiteni kell a kéonyvvizsgdalo bizottsdagot, a Bizottsagot, a
Szamvevészéket és az OLAF-ot, és adott esetben az Eurdpai Ugyészséget;

a 22. és a 23. cikkben emlitett kotelezettségek, beleértve a kedvezményezett
altali adatgyiijtésre, valamint a Bizottsag, az OLAF, a SzdmvevOszék és adott
esetben az Eurdpai Ugyészség hozziférésére vonatkozo pontos szabdlyokat és
idokeretet, beleértve a hitelmegdllapodas alapjan az alapokat végrehajto
szervezetek birtokdaban lévo informdciokat is,

a konyvvizsgalo bizottsag dltal kinevezett fiiggetlen kiilsé konyvvizsgalo
szamdra a Bizottsagéhoz és a Szamvevoszékéhez hasonlo szintii hozzdaférés
biztositiasa az informdciokhoz és felhatalmazads addsa a helyszini ellenorzések
elvégzésére; a Nyugat-Balkan a korai felismerési és kizdrdsi rendszert is
alkalmazza, és a  pénzeszkozok  felhaszndlasaval  kapcsolatos
szabdlytalansagokat is jelenti a Bizottsagnak;

eljards annak biztositdsara, hogy a hiteltimogatas folyodsitasi kérelmei a
rendelkezésre allo hitelosszegen beliil maradjanak, figyelembe véve a 6. cikk (3)
bekezdését;

a Bizottsag azon jogosultsdga, hogy az Unid pénziigyi €rdekeit sértd €s a
kedvezményezett altal nem orvosolt szabalytalansadg, csalds, korrupcid és
Osszeférhetetlenség vagy a keretmegdallapodasbol ered valamely kotelezettség
stulyos megsértése esetén aranyosan csokkentheti az eszk6zbdl nyujtott
tamogatast ¢és visszafizettetheti az eszkdz célkitlizéseinek elérésére forditott
barmely Osszeget, vagy kérheti a hitel lejarat eldtti visszafizetését;

az eszk0z végrehajtasanak nyomon kdvetését és a 3. cikkben meghatarozott
célkitlizések elérésének értékelését célzo, kedvezményezettek altali jelentéstétel
szabalyai és modozatai.
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10. cikk
Atvitelek, éves részletek, kotelezettségvallalasi eléiranyzatok

Az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 12. cikkének (4) bekezdésétdl eltérve a fel nem
hasznalt, eszkdz szerinti kotelezettségvallalasi és  kifizetési eldiranyzatokat
automatikusan at kell vinni, és azok a kovetkezd pénziigyi év december 31-ig
lekothetdk és felhasznalhatok. A kovetkezd pénziigyi évben eldszor az atvitt dsszeget
kell felhasznalni.

A Bizottsag az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 12. cikkének (6) bekezdése szerint
tajékoztatja az Eurdpai Parlamentet €s a Tandcsot az atvitt kotelezettségvallalasi
eléiranyzatokrol, ideértve az érintett dsszegeket is.

Az (EU, Euratom) 2018/1046 rendeletnek az eldiranyzatok wjboli rendelkezésre
bocsatasarol szolo 15. cikkétdl eltérve az eszkdz szerinti valamely tevékenység teljes
vagy részleges végre nem  hajtdsanak  eredményeképpen  visszavont
kotelezettségvallalasok Osszegének megfeleld kotelezettségvallalasi eldiranyzatok
ujra elérhetdvé valnak az eredeti koltségvetési tétel szamara.

Az egy pénziigyi évnél hosszabb iddszakon ativeld tevékenységekre vonatkozo
koltségvetési kotelezettségvallalasokat az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 112.
cikke (2) bekezdésének megfeleléen tobb éven keresztiil éves részletekre lehet
bontani.

III. FEJEZET

Reformprogramok

11. cikk
A reformprogramok benyujtasa

Annak érdekében, hogy az eszkdz keretében tamogatasban részesiilhessen, minden
kedvezményezett benyljt a Bizottsdgnak egy, az eszkdz idOtartamdra vonatkozo
reformprogramot, amely a legutobbi gazdasagi reformprogram strukturalis reformokra
vonatkozé részére, a 2023 majusaban a gazdasagi és pénziigyi parbeszéd soran
elfogadott, kapcsolddod kozos szakpolitikai iranymutatasra, adott esetben a nemzeti
csomagra ¢s a Nyugat-Balkanra vonatkoz6 gazdasagélénkitési és beruhdzasi tervre
épiil.

A reformprogramok dtfogo keretet biztositanak a 3. cikkben meghatdarozott daltalanos
és konkrét célkitiizések eléréséhez, meghatarozva a kedvezményezett altal
végrehajtandod reformokat, valamint a 3. cikkben meghatarozott altalanos és egyedi
célkitiizések eléréséhez sziikséges beruhazasi teriileteket. A reformprogramok atfogo
¢s koherens csomagban tartalmazzék a reformok és beruhdzdsok végrehajtasat célzo
intézkedéseket. Az ,,alapkérdések”, tobbek kozott a jogallamisag, a korrupcid — ezen
beliil a magas szintii korrupciéo — elleni kiizdelem, az alapvetd jogok és a
véleménynyilvanitas szabadsaga teriiletén a reformprogramok tiikrozik a legutobbi
bdvitési csomagban és jogdllamisagi jelentésben szerepld értékeléseket, valamint az
érintett nemzetkozi intézmeények, koztitk az EBESZ Demokratikus Intézmények és
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Emberi Jogok Hivatala és a Velencei Bizottsag értékeléseit, tovabba az Eurdpai
Parlament vonatkozo jelentéseit és dllasfoglalasait. A reformprogramok
tartalmazzak a 3. cikkben meghatarozott dltalanos és konkrét célkitiizésekkel
osszhangban 1évé, az eszkoz keretében megvalositando reformok és beruhazdsok
végrehajtasahoz sziikséges pénzosszegek becslését.

A reformprogram a reformprogramokon beliil konkrét célokat és mérfoldkoveket
hatdaroz meg minden egyes kiemelt teriiletre, példaul az energiahatékonysdagra, a
megujulo energiaforrdasok bevezetésére, a digitilis infrastruktura fejlesztésére, az
igazsdgiigyi reformokra és a korrupcioellenes intézkedésekre vonatkozoan. Ezeknek
a céloknak konkrétnak, mérhetonek, elérhetonek, relevansnak és hataridohoz
kotottnek kell lenniiik, megkonnyitve az elorehaladds hatékony nyomon kovetését és
értékelését, és osszhangban kell lenniiik az EU-val folytatott gazdasagi és pénziigyi
parbeszéd keretében a Bizottsaghoz benyujtott legujabb makrogazdasagi és
koltségvetési szakpolitikai kerettel.

A reformprogramok 6sszhangban vannak a kedvezményezett csatlakozasi palydjaval
Osszefliggésben  meghatarozott  reformprioritdsokkal és  egyéb  relevans
dokumentumokkal, példaul a stabilizacios €s tarsulasi megallapodassal, a nemzeti
energia- ¢és klimatervvel, a Parizsi Megallapodas szerinti nemzetileg meghatarozott
hozzajarulassal és a klimasemlegesség legkésobb 2050-ig torténd elérésére iranyuld
torekvéssel, és tamogatjak oket.

A reformprogramok tiszteletben tartjak a 4. cikkben meghatarozott altalanos elveket.

A Bizottsag felkéri a kedvezményezetteket, hogy e rendelet hatdlybalépésétol
szamitott harom honapon beliil nyujtsak be reformprogramjukat. Kiindulopontként a
nemzeti gazdasdgi reformprogramok és a Bizottsag éves eredményjelentései
szolgalnak. A Bizottsag megkiildi az Europai Parlamentnek és a Tandcsnak a
kedvezményezettek reformprogramjait, amint azok rendelkezésre dllnak.

Abban az esetben, ha az eszkdzbdl nyujtott tamogatas ujraclosztisa azt eredményezi,
hogy a kedvezményezett tovabbi tamogatisban részesiil, a Bizottsag felkéri a
kedvezményezettet, hogy harom honapon beliill nyQjtson be az eszkdz hatraléevo
idStartamara vonatkoz6 feliilvizsgalt reformprogramot. A Bizottsag a pénziigyi
tamogatds ujraelosztasarol szolo hatdarozat meghozatala elott tajékoztatja az Eurdpai
Parlamentet és a Tandcsot, és felkéri a kedvezményezetteket, hogy nyujtsanak be
feliilvizsgalt reformprogramot.

12. cikk
A reformprogramok szerinti finanszirozasi elvek

Az eszk0z 0sztonzi az egyes kedvezményezettek reformprogramjanak végrehajtasat
azaltal, hogy kifizetési feltételeket szab a pénzeszkozok felszabaditasahoz. Ezek a
kifizetési feltételek a 6. cikk (2) bekezdésének a) pontja €s a 6. cikk (3) bekezdése
szerinti pénzeszkozokre vonatkoznak, és mérhetd mindségi vagy mennyiségi lépések
formajat oltik, valamint konkrét mérfoldkovek és célok eléréséhez kapcsolodnak. E
1épések tiikrozik az eszkdz 3. cikkben meghatdrozott kiillonbozd célkitiizéseinek
eléréséhez kapcsolodo konkrét tarsadalmi-gazdasagi reformok — tobbek kozott a
bovitési folyamat alapkérdései, az unios értékek, a jogallamisag, a jogérvényesiilés és
az alapvetd jogok — terén a legutdbbi bovitési csomaggal és a jogdllamisdgi jelentéssel
Osszhangban elért eredményeket.
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A kifizetési feltételek teljesitése — teljesitésiik mértekétdl és az 5. cikk (1)
bekezdésében emlitett eldfeltételek teljesiilésétol tiiggben — a pénzeszkozok teljes
vagy részleges felszabaditasat vonja maga utan.

A 19. cikkben emlitett alapon keresztiil végrehajtott finanszirozas tekintetében az (1)
bekezdésben emlitett kifizetési feltételek teljesitése eldézetes validacionak mindsiil.
A pénzeszkodzok kifizetésére azt kovetden keriil sor, hogy kézhez vették a WBIF
keretében a donorok hozzajarulasainak fogadasara létrehozott kozds alap alapkezeldi
altal benyujtott kifizetési kérelmet.

Az eszkoz keretében rendelkezésre dallo pénzeszkozok nem tamogathatnak olyan
tevékenységeket vagy intézkedéseket, amelyek veszélyeztethetik a kedvezményezett
integritasat vagy intézményi keretét, osszhangban annak alkotmdnyos rendjével és
a vonatkozo nemzetkozi kotelezettségekkel.

A makroszintll pénziigyi stabilitds, a hatékony és eredményes allamhaztartési
gazdalkodas, az atlathatosag és a koltségvetés felligyelete a kifizetések altalanos
feltételei, amelyeknek teljesiilniiik kell a pénzeszk6zok barmely felszabaditasdhoz.

13. cikk
A reformprogramok tartalma

A reformprogramok kiilondsen a kovetkezd elemeket hatdrozzak meg, amelyeket
kelléen meg kell indokolni és alé kell tamasztani:

a)  a 3. cikkben meghatarozott célkitiizésekre a sziikségleteken alapulo, koherens,
atfogo és megfelelden kiegyenstlyozott valaszt ado, mérheté mérfoldkovek és
célok formdjat olté intézkedések, beleértve a strukturalis reformokat, a
beruhdzasokat ¢€s adott esetben az eldfeltételeknek valdo megfelelést biztositd
intézkedéseket;

aa) azigazsagszolgaltatdassal, a korrupcio, a csalds és a szervezett biinozés elleni
kiizdelemmel kapcsolatos intézkedések, amelyeket a 23. és 24. tdargyaldsi
fejezet, az allamhaztartasi gazdalkoddassal és a belsé ellendrzéssel kapcsolatos
intézkedések amelyeket a 32. tdargyaldsi fejezet, valamint az dllami
tamogatdsok ellenorzésével kapcsolatos intézkedések, amelyeket a 8. targyaldasi
fejezet szabalyoz;

b) az intézkedések 4. cikkben emlitett daltalanos elvekkel, valamint a 4. és 11.
cikkben emlitett kovetelményekkel, stratégidkkal, tervekkel és programokkal
valo 6sszhangjanak bemutatasa;

c) annak kifejtése, hogy az intézkedések varhatéoan milyen mértékben jarulnak
hozz4 a kovetkezokhoz | :

i. a demokratikus intézmények, a jo kormdnyzds, a kozigazgatds és a

rrrrr

ii. nemzetkozi igazsagszolgaltatas, joszomszédi kapcsolatok és megbékélés;
iii. decentralizdcio és helyi fejlesztés;

iv. az éghajlattal, a biologiai sokféleséggel és a kornyezetvédelemmel
kapcsolatos  célkitiizések, kiilonosen az unios éghajlati  és
kornyezetvédelmi normdkhoz valo kozelités és a jelentos karokozas
elkeriilését célzo elvvel valo dsszeegyeztethetdség révén;
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v. tarsadalmi kohézio, beleértve az EU szocidlis és gazdasdgi normdinak
végrehajtisa, az egyenlotlenség csokkentése, az egyenloség és a
kiszolgaltatott csoportok befogaddsa terén elért eredményeket;

vi. digitalis transzformdcio, innovdcio, oktatds, képzés és foglalkoztatds;

vii. nemek kozotti egyenloség, valamint a nok és a lanyok tdarsadalmi
szerepvdllalasa, beleértve a nok és a lanyok jogainak védelmét és
elomozditasat a nemek kozotti egyenloségre vonatkozo unios cselekvési
tervekkel, valamint a vonatkozo tandcsi kovetkeztetésekkel és nemzetkozi
egyezményekkel osszhangban;

viii. megkiilonboztetésmentesség, tolerancia és a barmely kisebbséghez tartozo
személyek, koztiik az etnikai és a vallasi kisebbségek és az LMBTI-
kozosség jogainak tiszteletben tartasa;

ix. avisszaélést bejelento személyek védelme;

a reformok ¢és beruhdzéasok tekintetében a pénzeszkozok felszabaditdsanak
jogilag kotelezd, indikativ, elozetes koltségbecslése és mérhetd iitemterve, €s
tervezett kifizetési feltételei, legkésdébb 2027. augusztus 31-ig végrehajtando
mindségi €s mennyiségi 1épések, konkrét célok és mérfoldkovek formajaban;

a reformprogram kedvezményezett altali hatékony nyomon kovetésére,
jelentésére ¢€s értékelésére vonatkozd intézkedések, a mindségi jogalkotdsra
vonatkozo iranymutatdasokban szereplé modszerek alkalmazdsdval, beleértve a
Jjavasolt mindségi és mennyiségi lépéseket és a (2) bekezdésben meghatarozott
vonatkozé mutatokat is;

a kedvezményezett szabalytalansdgok, csalds, korrupcid, magas szintii
korrupcio, Osszeférhetetlenség, szervezett biinozés és pénzmosds hatékony
megeldzeésére, feltarasara €és korrekcidjara, valamint az allami tdmogatasok
ellenérzésére vonatkozd szabdlyok érvényesitésére szolgald rendszerének és
tervezett intézkedéseinek, tovabba a reformprogram végrehajtasanak elso
éveiben meglévo hianyossagok kezelésére javasolt intézkedések bemutatasa;

a reformprogramok eldkészitése és — amennyiben rendelkezésre dll —
végrehajtasa céljabol az érdekelt felekkel, koztiik a nemzeti parlamentekkel, a
helyi és regiondlis képviseletei szervekkel és hatosagokkal, a szocidlis
partnerekkel és a civil tarsadalmi szervezetekkel a nemzeti jogi kerettel
osszhangban folytatott konzultacios folyamat ésszefoglaldasa, valamint annak
ismertetése, hogy ezen érdekelt felek észrevételei hogyan jelennek meg a
reformprogramokban;

az eszkozbol és mas unids programokbol vagy donoroktol szarmazo kettos
finanszirozas elkeriilését célzo intézkedések, kiilondsen az (EU) 2021/1529
rendelet alapjan nyujtott tamogatds;

a mas donoroktol szarmazo tényleges és tervezett hozzdjaruldasokra vonatkozo
informdciok;

annak kifejtése, hogy a kedvezményezetteknek hogyan kell biztositaniuk az
Unio pénziigyi érdekeinek megfelelo szintii védelmét azaltal, hogy az (EU,
Euratom) 2018/1046 rendeletben és mds kapcsolodo unios jogszabdlyokban
eloirtakkal osszevetheto normakat alkalmaznak;
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fe) olyan rendelkezések, amelyek az eszkoz forrdasainak elosztasaval kapcsolatos
informdciokhoz valo konnyii nyilvanos hozzdférés révén megkonnyitik az
atlathatosagot és az elszamoltathatosagot;

g)  barmely egyéb relevans informacio.

A reformprogramok eredményalapuak, és olyan mutatokat tartalmaznak, amelyek
segitségével értékelni lehet a 3. cikkben meghatdrozott dltalinos és konkrét
célkitiizések megvaldsitasa terén elért eredményeket. E mutatok nemzetkozileg
elfogadott mutatokon és a kedvezményezettek politikaihoz kapcsolodo, mar
rendelkezésre dllo mutatokon alapulnak. A mutatoknak a leheté legnagyobb
mértékben osszhangban kell lenniiik az Eldcsatlakozdasi Tamogatdasi Eszkoz (IPA
III) eredménykeretében, az; EFFA+ eredménymérési keretében és a WBIF-ben
foglalt fo teljesitménymutatokkal, és tartalmazniuk kell a konzulticiora és az
dtlathatésagra vonatkozo mutatokat is. A mutatokat konkrétnak, mérhetonek,
elérhetonek, relevansnak és hataridohoz kotottnek kell meghatdarozni. Minden
mutato mennyiségi és mindségi kiiszobértékeket hatdroz meg annak érdekében,
hogy a kifizetési feltételek kielégitoen teljesitettnek tekinthetok legyenek.

A Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy felhatalmazdason alapulo jogi aktusokat
fogadjon el e rendelet kiegészitése céljabol, az dltalanos és konkrét célkitiizések
megvalositdsa felé tett elorehaladasrol sz0lo jelentéshez, valamint az eszkéz nyomon
kovetéséhez és értékeléséhez hasznalando kozos mutatok meghatdarozdsa érdekében.

14. cikk
A reformprogramok Bizottsag altali értékelése

A Bizottsdg indokolatlan késedelem nélkiil értékeli az egyes kedvezményezettek
reformprogramjdnak vagy adott esetben a program modositdsainak relevancidjat,
atfogo jellegét ¢és megfeleloségét. Az értékelés sordn a Bizottsdg szorosan
egyiittmiikddik az érintett kedvezményezettel, és észrevételeket tehet vagy tovabbi
informéciokat kérhet, illetve eldirhatja a kedvezményezett szamdra, hogy vizsgdlja
feliil és modositsa reformprogramjat.

A reformprogramok értékelésekor a Bizottsag figyelembe veszi a kedvezményezettrdl
rendelkezésre allo relevans analitikai informdaciokat, a kedvezményezett altal a 13.
cikkben emlitettek szerint benyujtott indokolast és bizonyitékokat, valamint minden
egyeb relevans informécidt, igy kiilonosen a 11. cikkben felsorolt informacidkat.

Ertékelésében a Bizottsag a kovetkezd kritériumokat veszi figyelembe:

a) a reformprogram sgiikségleteken alapulo, relevéans, atfogd, koherens és
megfelelden kiegyensulyozott valaszt ad-e a 3. cikkben meghatarozott
célkitiizésekre;

aa) a reformprogram és intézkedései dssthangban vannak-e a 4. és 11. cikkben
emlitett elvekkel, stratégiakkal, tervekkel és programokkal;

b)  areformprogram varhatoan felgyorsitja-e a kedvezményezett és az Unio kozotti
tarsadalmi-gazdasagi szakadék athidalasa felé tett eldrehaladést, és ezaltal
javitja-e a kedvezményezett gazdasdgi, tarsadalmi és kornyezeti fejlodését,
tamogatja-e az uni6s normakhoz val6 konvergenciat, csokkenti-e az
egyenlitlenségeket és erdsiti-e a tarsadalmi kohéziot,
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a reformprogram véarhatoan felgyorsitja-e a kedvezményezettek fenntarthato,
klimasemleges, az éghajlatvaltozas hatasaival szemben reziliens ¢és inkluziv
gazdasagokra valo atallasat a regionalis Osszekottetés javitasa, a zold és digitalis
kettés atallas — tobbek kozott a bioldgiai sokféleség — terén megvalositott
elérehaladés, a stratégiai fiiggoségek csokkentése, valamint a kutatds és az
innovacio, az oktatas, a képzés, a foglalkoztatas és a készségek, tovabba a
tagabb értelemben vett munkaerdpiac fellenditése révén, kiilonos tekintettel a
fiatalokra;

a reformprogramban szereplo intézkedések dsszeegyeztethetoek-e a jelentos
karokozas elkeriilését célzo és a ,,senkit nem hagyunk hatra” elvekkel;

a reformprogram vdrhatéan elomozditja-e a kiovetkezoket:

i. demokratikus intézmények, jo  kormdnyzds, kozigazgatis  és
kapacitasépités, médiaszabadsag és civil tarsadalom ;

ii. nemzetkozi igazsagszolgdltatas, joszomszédi kapcsolatok és megbékélés;
iii. decentralizdcio és helyi fejlesztés;
iv. nemek kozotti egyenldség és a nok és lanyok szerepének erdsitése,

v. megkiilonboztetésmentesség, tolerancia és a barmely kisebbséghez tartozo
személyek, koztiik az etnikai és a vallasi kisebbségek és az LMBTI-
kozosség jogainak tiszteletben tartasa;

vi. a visszaélést bejelentd személyek védelme;

varhat6-e, hogy a reformprogram tovabb erdsiti a bovitési folyamat 3. cikk (2)
bekezdésének 1) pontjadban meghatarozott alapkérdéseit;

a reformprogram megfelel-e a vonatkozo elofeltételeknek ¢és kifizetési
feltételeknek;

a kedvezményezett altal javasolt kifizetési feltételek megfeleléek és
ambicidzusak-e, 0Osszhangban vannak-e a legutobbi bdvitési csomag
értekelésével, valamint kellden érdemiek é€s egyértelmiiek-e ahhoz, hogy
teljesitésiik esetén lehetdvé valjon a pénzeszkozok megfeleld felszabaditasa,
tovabba hogy a javasolt jelentéstételi mutatok megfeleldek-e és elégségesek-e az
atfogo célkitlizések felé tett eldrelépés nyomon kovetése és az arrdl vald
jelentéstétel szempontjabol;

a kedvezményezett altal javasolt intézkedések varhatéan hatékonyan megeldzik,
feltarjak és korrigdljdk-e a szabalytalansagokat, a csalast, a korrupciot és az
Osszeférhetetlenséget, a szervezett biinozést és a pénzmosdst, valamint
hatékonyan kivizsgaljak és biintetéeljards ala vonjdak-e az eszkoz keretében
nyujtott pénzeszkozoket érinté biincselekményeket, valamint vérhatdéan
biztositjdk-e az eszk6zbol, mas unids programokbol — kiilondsen az
(EU) 2021/1259 rendelet alapjan nyujtott tamogatdsbol — vagy donoroktol
szarmazo finanszirozas esetében a kettds finanszirozas elkeriilését;

a kedvezményezett dltal javasolt intézkedések varhatoan biztositjak-e az Unio
penziigyi érdekeinek megfelelo szintii védelmét az (EU, Euratom) 2018/1046
rendeletben eloirtakhoz hasonlo eloirasok alkalmazdsa révén;
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gb) a reformprogram hatékonyan tiikrozi-e a relevans érdekelt felek, koztiik a
nemzeti parlamentek, a helyi és regiondlis képviseleti szervek és hatosagok, a
szocidlis partnerek és a civil tarsadalmi szervezetek észrevételeit.

A kedvezményezettek altal benyujtott reformprogramok értékelése céljabol a
Bizottsagotfiiggetlen szakértok segithetik.

A Bizottsag felkéri a kedvezményezettet, hogy vizsgdlja feliil /vagy mddositsa a
reformprogramokat a lehetséges kockazatok kezelése érdekében, amennyiben az
dltala elvégzett értékelés eredményei azt mutatjak, hogy az e cikk (3) bekezdésében
meghatdarozott kritériumok némelyike vagy osszessége nem teljesiil. Egy ilyen
feliilvizsgalatot a kedvezményezettek részvételével zajlo hatirokon dtnyulo
programok jovahagyadsi folyamatdval ésszehangoltan kell elvégezni.

15. cikk
Felhatalmazason alapulo jogi aktus a kiegészito rendelkezésekrol

A kedvezményezett altal a 14. cikkel dsszhangban benyujtott reformprogramnak —
illetve adott esetben a program 16. cikkel 6sszhangban benytjtott mddositasanak —
pozitiv értékelése esetén a Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy a 26. cikknek
megfelelden felhatalmazason alapulo jogi aktust fogadjon el e rendeletnek az e cikk
(2) és (3) bekezdésében emlitett kérdéseket meghatdirozo rendelkezésekkel valo
kiegészitése céljabol | .

A felhatalmazason alapuld jogi aktus felvdzolja a kedvezményezett altal végrehajtando
szitkséges reformokat, megnevezi a tdamogatand6 konkrét beruhdzasi teriileteket €s
meghatdrozza I azokat a feltételeket, amelyek mellett a reformprogram keretében
kifizetésekre keriil sor, beleértve a 6. cikk (1) bekezdésének a) pontjaban és (2)
bekezdésében emlitett osszegek folyositasahoz sziikséges indikativ ilitemtervet,
valamint a mérfoldkioveket és célokat is. A felhatalmazdason alapulo jogi aktus
kritikus eszkozként iranyitja a kritikus estkozként fog szolgdlni a kedvezményezett
dltal az elfogadott célkitiizések megvalositasa céljabol végzett tevékenységek
iranyitisaban, valamint a reformfolyamat sordan az elszamoltathatésag és az
elorehaladas biztositasaban.

A felhatalmazdson alapulo jogi aktus megallapitja tovabba a kovetkezdket:

a) a kedvezményezett rendelkezésére 4ll6 minden pénzeszkoz indikativ Osszege,
valamint a 13. cikknek megfeleléen strukturalt, litemezett felszabaditando
részletek, beleértve az el6finanszirozéast is, amint a kedvezményezett a
reformprogram végrehajtasaval kapcsolatban meghatarozott mindségi és
mennyiségi lépések formdjaban kielégitd modon teljesitette a vonatkozo
kifizetési feltételeket;

b) a finanszirozas részletenkénti bontasa hiteltdimogatas és vissza nem téritendo
tdmogatas szerint;

c) azahataridd, ameddig a reformok végso kifizetési feltételeit teljesiteni kell;

d)  a reformprogram nyomon kovetésére, jelentésére és végrehajtasara vonatkozo
szabalyok és litemterv, kiilonos tekintettel a kedvezményezettek nemzeti
parlamentjei és egyéb érdekelt felek bevondsdra, ideértve — adott esetben —a 24.
cikknek valé megfeleléshez sziikséges intézkedéseket is;
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e) a 3. cikkben emlitett altalanos €s konkrét célkitlizések megvalodsitasa terén elért
haladés értékelésére szolgald, a 13. cikk (2) bekezdésében emlitett mutatok.

ea) az 5. cikkben emlitett elofeltételek Bizottsdag altali értékelése;

eb) a részleges kifizetésekre vonatkozo rendelkezések, pontosan megjelolve az
egyes vonatkozo kifizetési feltételek aranydat az iitemezett felszabaditando
részletekben;

ec) hogyan kell értékelni az intézkedések visszavondsat vagy az elofeltételek nem
teljesiilését az eszkoz befejezését kiovetoen;

ed) a kedvezményezett azon kitelezettsége, hogy a reformprogram pénziigyi
keretosszegének 5%-dt kitevo, a Bizottsag szamvitelért felelos tisztviseldje
szamadra elfogadhato pénziigyi biztositékot nyujtson, amely a Bizottsdg
kérésére érvényesitheto, ha a Bizottsag ugy itéli meg, hogy az eszkoz
végrehajtasi  idoszakanak lejartat  kiovetéen a  kedvezményezett a
reformprogramban szereplo legalabb egy intézkedést visszaforditott.

16. cikk
A reformprogramok modositasai

Amennyiben a kedvezményezett objektiv koriilmények miatt részben vagy egészben
mar nem tudja megvaldsitani a reformprogramot, beleértve a vonatkozé kifizetési
feltételeket is, modositott reformprogramot javasolhat. Ebben az esetben a
kedvezményezett indokolassal ellatott kérelmet nyujthat be a Bizottsdghoz, hogy az
modositsa a 15. cikk (1) bekezdésében emlitett, felhatalmazdason alapulo jogi aktust.

A Bizottsag, az Eurdpai Parlament és a Tandcs tdjékoztatdasdt kovetéen modosithatja
a felhatalmazdson alapulé jogi aktust, kiillonosen annak érdekében, hogy figyelembe
vegye a 21. cikkben foglalt elvekkel 6sszhangban a rendelkezésre allo 6sszegekben
bekovetkezett valtozast.

Amennyiben a Bizottsdg ugy itéli meg, hogy a kedvezményezett éltal eldterjesztett
indokok alatamasztjak a reformprogram modositasat, a 14. cikkel 6sszhangban értékeli
a modositott reformprogramot, és indokolatlan késedelem nélkiil mddosithatja a 15.
cikk (1) bekezdésében emlitett végrehajtdsi hatdrozatot.

A modositasban a Bizottsag elfogadhat a kifizetési feltételekre vonatkozdan 2028-ig
tartd idorendet. Ez nem érinti a 21. cikk (8) bekezdésében meghatarozott végso
hatéridét.

17. cikk
Hitelmegallapodas, hitelfelvételi és hitelnyujtasi miiveletek

Az eszkoz keretében hitel formajdban nyujtott tamogatas finanszirozasa érdekében a
Bizottsdg az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 220. cikkének a) pontjaval
Osszhangban felhatalmazast kap arra, hogy a sziikséges pénzeszkozoket a
tékepiacokon vagy pénziigyi intézményektdl az Uni6 nevében felvegye.

A koltségvetési rendelet 220. cikkének (4) bekezdésétdl eltérve a hitel folyositasa a
kedvezményezett javara a WBIF-en keresztiil is végrehajthatd. A visszafizettetett
Osszegeket atutaljak a kedvezményezettnek.
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A Bizottsag hitelmegallapodast kot a kedvezményezettel. A hitelmegallapodasban
meg kell hatdrozni az eszk6z keretében hitel formajaban nyujtott timogatas maximalis
Osszegét, rendelkezésre allasanak idOtartamat és részletes feltételeit. A hitelek
maximalis futamideje a hitelmegéllapodas aldirasatdl szamitott 40 év.

Az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 220. cikkének (5) bekezdésében
meghatarozottakon tilmenden és azoktol eltérve a hitelmegéllapodas tartalmazza az
eldfinanszirozas dsszegét és az eléfinanszirozas elszamolasara vonatkozo szabalyokat.
A Bizottsag egyidejiileg tovabbitja az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak a
kovetkezd elemeket:

a) a hitel osszege euroban;

b) a hitel datlagos futamideje;

¢) a hitel arképzési képlete és rendelkezésre dllasanak idotartama;

d) arészletek maximadlis szama és egy egyértelmii és pontos visszafizetési iitemezés.

A WBIF-en keresztiil végrehajtott hitelosszegek tekintetében a hitelmegallapodas
ezenfeliil:

a) eldirja, hogy a kedvezményezett visszavonhatatlanul és feltétel nélkiil
felhatalmazza a Bizottsagot arra, hogy az alapot végrehajtd szervezet részére
folyositson, e szervezet kérelmére, és hogy a Bizottsag a kifizetésnek az adott
szervezet részére torténd teljesitésével mentesiil a kedvezményezettel szembeni
fizetési kotelezettségei alol;

b) eldirja a kedvezményezett azon kotelezettségét, hogy viselje a végrehajtasi
koltségeket €s az alap végrehajtasaval kapcsolatban esedékes dijakat, a Bizottsag
¢s az alapot végrehajtd szervezet kozottt megallapodés szerinti feltételekkel
Osszhangban.

A hitelmegdllapodast egyidejiileg kell tovabbitani az Eurdpai Parlamentnek és a
Tanacsnak.

18. cikk
Tartalékfeltoltés

Az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 211. cikkének (1) bekezdése értelmében az e
rendelet 6. cikke (3) bekezdésének hatdlya ala tartozo pénzeszkozok rendelkezésre
bocsatasakor 9 %-os tartalékfeltoltési rataval kell tartalékot képezni az e rendelet
szerinti hitelek tekintetében. A tartalékot a 6. cikk (2) bekezdésének a) pontjaban
emlitett keretosszegbdl kell feltdlteni.

A tartalékfeltoltésre vonatkozd koltségvetési kotelezettségvallalasokat 2027.
december 31-ig kell megtenni. Az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 211. cikke (2)
bekezdésének utolsd6 mondatatol eltérve a tartalékot fokozatosan kell befizetni, és
legkésobb a hitelek teljes folydsitasakor kell teljes mértékben feltdlteni.

A tartalékot a kozOs tartalékalapba kell befizetni egy kiilon koltségvetési soron
keresztiil. A tartalék az (EU) 2021/947 rendelet 31. cikkének (5) bekezdésével
Osszhangban makroszintli pénziigyi tamogatds céljabol nyujtott hitelekre is
kiterjedhet.A tartalékfeltoltési ratat e rendelet hatalybalépésétdl szamitva legalabb
évente egyszer feliil kell vizsgélni.
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A Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy a 26. cikknek megfelelden felhatalmazason
alapul6 jogi aktust fogadjon el abbdl a célbol, hogy az (EU, Euratom) 2018/1046
rendelet 211. cikkének (2) bekezdésében meghatarozott kritériumok alkalmazasa
mellett modositsa a tartalékfeltoltési ratat. A Bizottsdag a feliilvizsgalat eredményeirdl
tajékoztatja az Europai Parlamentet és a Tandcsot.

19. cikk

Beruhazasi projektek €s programok végrehajtasa a nyugat-balkani beruhazasi keret szerint

(M

2

3)

“4)

)

(6)

(7

Az uniés pénziigyi tamogatds tovabbi beruhazidsok vonzasara irdnyuld
multiplikatorhatdsanak kihasznalasa érdekében a reformprogramokat tdmogatod
infrastrukturalis beruhdzasokat a WBIF-en keresztiil kell végrehajtani.

A 15. cikkben emlitett, felhatalmazdason alapulo jogi aktus megallapitja a WBIF
keretében torténd felhasznalasra rendelkezésre bocsatandd pénzeszkdzok dsszegét.

A Bizottsag a 21. cikk (3) bekezdésében emlitett hatarozat elfogadasat kovetden
véleményezésre benyujtja a vonatkozd beruhdzasi projektre vagy programra
vonatkoz6 javaslatokat a WBIF-nek az (EU) 2021/947 rendelet 35. cikkének (8)
bekezdésében emlitett operativ testiileté¢hez.

A WBIF-en keresztiil folyositott vissza nem téritendd pénziigyi tdmogatéas legalabb
37 %-anak éghajlat-politikai célkitlizésekre kell iranyulnia, az (EU) 2021/241 eurdpai
parlamenti és tandcsi rendelet VI. melléklete szerint szamitval.

Az eszkoz keretében a 6. cikk (2) bekezdésének a) pontjdban emlitett pénziigyi
keretdsszegbdl nyujtott finanszirozast a tartalékfeltoltés Osszegének levonédsa utan
kozvetett iranyitassal kell végrehajtani, figyelembe véve a tervezett beruhazasokat, és
fokozatosan, a donorok hozzajarulasai beszedése céljabol a WBIF keretében
létrehozott kozos alapba befizetett hozzajarulasokon keresztiil kell nytjtani.

Ez a finanszirozas a 21. cikk (3) bekezdésében emlitett hatarozat elfogadasaig nem
bocsathato a kdzos alap altal tamogatott beruhdzasok rendelkezésére.

Az eszkoz keretében a 6. cikk (5) bekezdésében emlitett hitelekbdl nyujtott
finanszirozast a WBIF-en keresztiil kell rendelkezésre bocsatani a Bizottsag és a
kedvezményezettek kozott a 17. cikk (2) bekezdésével Osszhangban 1étrejott
hitelmegallapodéas alapjan. Valamennyi hitelmegéllapodéas esetében a 12. cikk (2)
bekezdésében emlitett kozos alap alapkezeldi évente Gsszesen legfeljebb tizenkét
kifizetési kérelmet nyujthatnak be a Bizottsaghoz. A beruhdzési projektek és
programok tamogatasban részesiilhetnek az (1) bekezdésben emlitett két
finanszirozasi forrasbol, valamint mas unids programokbdl és eszkdzokbdl, feltéve,
hogy a kiilonb6zd forrasokbol, programokbol €s eszk6zokbdl szdrmazod tamogatas
rendelkezik az addicionalitasrol, és nem ugyanazokat a koltségeket fedezi. A Bizottsdag
minden egyes beruhdazdsi projekt vagy program esetében részletes értékelést nyujt be
a WBIF operativ testiiletéhez annak hozzdadott értékérol, addicionalitasarol,
valamint a mds unios programokkal — kiilonosen az (EU) 2021/1529 rendelet
alapjdan nyujtott tamogatdssal — valo szinergidjardl és kiegészito jellegérol, valamint

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2021/241 rendelete (2021. februar 12.) a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz létrehozasarol (HL L 057., 2021.2.18.,
17. 0.).
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a tamogatds megkettozésének és a kettos finanszirozasnak az elkeriilése érdekében
hozott intézkedésekrol.

20. cikk
El6finanszirozas

A reformprogramnak a Bizottsaghoz torténd benyujtasat kovetden a kedvezményezett
kérheti az ezen eszkoz keretében a 6. cikk (4) bekezdésével 6sszhangban eldiranyzott
teljes 0sszeg legfeljebb 7 %-anak megfeleld eldfinanszirozas felszabaditasat.

Nem bocsdthaté rendelkezésre eldfinanszirozds abban az esetben, ha a
kedvezményezettek kontrollrendszerében olyan hidanyossdagok meriilnek fel,
amelyeket a reformprogram egyedi intézkedései orvosolnak a 13. cikk (1)
bekezdésének f) pontjaban leirtak szerint.

A Bizottsadg a kért eléfinanszirozast a 15. cikkben emlitett felhatalmazdson alapulo
hatdarozatanak eclfogadasat, valamint az emlitett keretmegallapodds ¢és
hitelmegéllapodas hatalybalépését kovetden szabadithatja fel. A pénzeszkozoket a 21.
cikk (3) bekezdésének els6 mondataval 6sszhangban és az 5. cikkben meghatarozott,
a Bizottsag daltal a felhatalmazdason alapulo jogi aktus meghozatala elott kifejezetten
értéekelt elofeltételek tiszteletben tartdsdara is figyelemmel szabaditjdak fel.

A Bizottsag hataroz az egy vagy tobb részletben folyosithatd eldfinanszirozas
folyositasanak idokeretérdl.

21. cikk

A kifizetési feltételek teljesitésének értékelése, a pénzeszk6zok visszatartasa, csokkentése és

(1

2

3)

ujraelosztasa, a kifizetésekre vonatkozo szabalyok

A kedvezményezett ¢évente kétszer kellden indokolt kérelmet nyujt be a
pénzeszkozoknek a mennyiségi és mindségi 1épésekhez kapcsolodd teljesitett
kifizetési feltételekre tekintettel torténd felszabaditasa irant.

A Bizottsdg az Eurdpai Parlamenttel és a Tandccsal egyiittmiikodve
iranymutatdasokat dolgoz ki annak értékelésére, hogy a kedvezményezett kielégitéen
teljesitette-e a 15. cikk (1) bekezdésében emlitett felhatalmazdson alapulo
hatdrozatban meghatéarozott kifizetési feltételeket a kedvezményezett dltal kapott
informdciok és adott esetben a tagdallamok hatosdgai, az OLAF és az Eurdpai
Szamvevoszék dltal benyujtott relevans adatok alapjan. E kifizetési feltételek
kielegitd teljesitése feltételezi, hogy a kedvezményezett nem vonta vissza az azon
reformokhoz kapcsolddo intézkedéseket, amelyeket kielégitd modon teljesitett a
korabbi hatarozatok szerint. A Bizottsag munkajat szakértk segithetik.

Amennyiben a Bizottsag pozitivan értékeli az dsszes alkalmazando feltétel kielégitd
teljesiilését, indokolatlan késedelem nélkiil hatarozatot fogad el, amelyben
engedélyezi az e feltételeknek megfeleld pénzeszkozok felszabaditasat. A Bizottsdg a
hatdrozat elfogaddasa elott megosztia értékelését, és konzultal az Eurdpai
Parlamenttel és a Tandccsal. Ez a hatarozat a 6. cikk (4) bekezdésében megallapitott
felosztasnak megfelelden meghatdrozza a pénziigyi tdmogatasként rendelkezésre
bocsatandd, kdzvetleniil a nemzeti koltségvetésbe atutalandd pénzeszkdzok dsszegét,
valamint a WBIF-en keresztiil rendelkezésre bocsatandd Osszeget. Ezen O0sszegek
tekintetében a hatarozat képezi a 12. cikkben emlitett feltételt a kozvetleniil a nemzeti
koltségvetésbe nyujtott pénziigyi tamogatasként rendelkezésre bocsatando
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pénzeszk6zok Osszegére vonatkozoan, valamint a 12. cikkben emlitett eldzetes
validaciot a WBIF-en keresztiil rendelkezésre bocsatandd dsszeg tekintetében.

Amennyiben a Bizottsag negativan értékeli barmely feltétel indikativ litemterv szerinti
kielégitd teljesitését, az e feltételekhez kapcsolodd pénzeszkdzok felszabaditasat
vissza kell tartani. A Bizottsag hatarozatanak elfogaddsa elott megosztja értékelését
az Eurdpai Parlamenttel és a Tandccsal. A visszatartott Osszegeket csak akkor
szabaditjdk fel, ha a kedvezményezett a pénzeszkozok felszabaditasara iranyulo
késdbbi kérelem részeként megfelelden megindokolta, hogy megtette a sziikséges
intézkedéseket a vonatkozé kifizetési feltételek kielégitd teljesitésének biztositasa
érdekében.

Amennyiben a Bizottsag arra a kovetkeztetésre jut, hogy a kedvezményezett a (6)
bekezdésben emlitett kezdeti negativ értékeléstdl szdmitott tizenkét honapon beliil
nem hozta meg a sziikséges intézkedéseket, a Bizottsag a vissza nem téritendd
pénziigyi tdmogatas €s a hitel 6sszegét a relevans kifizetési feltételekhez kapcsolodo
résszel aranyosan csokkenti. A végrehajtas elsé évében a (6) bekezdésben emlitett
kezdeti negativ értékeléstdl szamitott 24 honapos hataridét kell alkalmazni.
A kedvezményezett a Bizottsag kovetkeztetéseinek kozlésétdl szamitott két honapon
beliil észrevételeket tehet.

A 2028. december 31-ig nem teljesitett kifizetési feltételekhez kapcsolodo osszegek a
kedvezményezetteket nem illetik meg, és adott esetben vissza kell vonni vagy tordlni
kell 6ket a rendelkezésre all6 hiteltdimogatas 6sszegébdl.

A Bizottsdg csokkentheti a vissza nem téritendd pénziigyi tdmogatis Osszegét —
beleértve az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 102. cikke szerinti ellentételezést is —
vagy a hitel 0Osszegét, amennyiben az Unié pénziigyi érdekeit sértd
szabalytalansadgokkal, csaldssal, korrupcidval és Osszeférhetetlenséggel kapcsolatban
azonositott olyan esetek vagy sulyos aggélyok dallnak fenn, amelyeket a
kedvezményezett nem orvosolt, vagy a keretmegdllapoddasokbol vagy a
hitelmegallapodasokbodl eredd kotelezettségek sulyos megszegése all fenn, tobbek
kozott az OLAF és az Europai Szamvevoszék altal vagy a konyvvizsgalo bizottsag
22a. cikkben emlitett jelentéseiben szolgaltatott informaciok alapjan. Az Eurdpai
Parlamentet és a Tandcsot tajékoztatni kell az ilyen hatdrozatokrol.

A Bizottsdg hatarozhat ugy, hogy a 15. cikk (1) bekezdésében emlitett,
felhatalmazdason alapulo jogi aktus mddositasaval Gjraosztja a (6) vagy (7) bekezdés
alapjan csokkentett Osszegeket az eszkoz egyéb kedvezményezettjei kozott.
A Bizottsag a pénziigyi tamogatds ujraelosztasarol szolo hatarozat meghozatala elott
tovabbitja értékelését az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak. A Bizottsag a
mellékletben meghatdrozott modszertant alkalmazza, és az ilyen pénziigyi tamogatds
ujraelosztisa sordan figyelembe veszi a kedvezményezettek felvevoképességét,
mikozben egyértelmii és dtlathato kritériumokon alapul. A Bizottsag technikai
segitséget is nyujt a kedvezményezettek gyenge felvevoképességének kezeléséhez.

Az eszkdzbdl kozvetleniil a kedvezményezettek nemzeti koltségvetésébe folyositott,
pénziigyi tdmogatasként kifizetett finanszirozas tekintetében az (EU, Euratom)
2018/1046 rendelet 116. cikkének (2) bekezdésétdl eltérve az (EU, Euratom)
2018/1046 rendelet 116. cikke (1) bekezdésének a) pontjdban emlitett kifizetési
hatarid6 az e cikk (4) bekezdése szerinti, a kedvezményezettnek torténd folyodsitas
engedélyezésérdl szolo hatarozat kozlésének napjatol kezdodik.
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Az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 116. cikkének (5) bekezdése nem alkalmazando
az e cikk és az e rendelet 22. cikke alapjan kozvetleniil a kedvezményezettek nemzeti
koltségvetésébe folyositott, pénziigyi tamogataskénti kifizetésekre.

Az ezen eszkoz keretében nyujtott pénzeszkozok kifizetését a rendelkezésre allo
finanszirozastol kell fliggévé tenni, és az éves koltségvetési eljardssal dsszhangban
kell végrehajtani. A pénzosszegeket részletekben kell kifizetni. Egy-egy részlet
kifizetése egy vagy tobb részfolyositassal torténhet.

A kozvetleniil a nemzeti koltségvetésbe folydsitott, pénziigyi tdmogatasként
rendelkezésre bocsatott dsszeget a (3) bekezdésben emlitett hatdrozatot kovetden, a
hitelmegallapodéssal 6sszhangban kell kifizetni.

A hitel form4jdban nyujtott tAmogatas barmely Osszegének — akar kozvetleniil a
nemzeti koltségvetésbe, akar a WBIF-en keresztiil torténd — kifizetésének feltétele,
hogy a kedvezményezett a hitelmegallapodasban meghatarozott formaban kifizetési
kérelmet nytjtson be.

A WBIF-en keresztiil rendelkezésre bocsatott dsszeget a (3) bekezdésben emlitett
hatarozatot kovetéen, a (13) bekezdésben emlitett kifizetési kérelem benyujtasa,
valamint a WBIF keretében a donorok hozzajarulasanak fogadasara lIétrehozott k6zos
alap alapkezel6itdl szarmazo kifizetési kérelem kézhezvétele utan kell kifizetni.

IV. FEJEZET

Az Uni6 pénziigyi érdekeinek védelme

22. cikk
Az Unio pénziigyi érdekeinek védelme

Az eszk0z végrehajtasa soran a Bizottsag és a kedvezményezettek a minden megfeleld
intézkedést megtesznek az Unid pénziigyi érdekeinek védelme céljabol, szem elott
tartva az ardnyossag elvét és az eszkdz mitkddésének kiilonos feltételeit, az 5. cikk (1)
bekezdésében meghatarozott elofeltételeket, valamint a konkrét
keretmegallapoddsokban meghatarozott feltételeket, kiilonosen a csalés, a korrupcio,
az Osszeférhetetlenség €s a szabalytalansagok megeldzése, feltarasa és korrekcioja,
valamint az estkoz keretében rendelkezésre bocsdtott forrdsokat érinté
biincselekmények kivizsgalasa és biintetoeljaras ala vondsa tekintetében. Minden
kedvezményezett kotelezettséget vallal arra, hogy a csalds ellen biintetdjogi
eszkozokkel fellépo szilard jogi keretet biztosit, tovabba eredményes ¢s hatékony
iranyitasi és kontrollrendszereket hoz 1étre, és biztositja a jogtalanul kifizetett vagy
szabalytalanul felhasznalt Osszegek visszafizettetésének lehetOségét.
A kedvezményezetteknek kotelezettséget kell vallalnia annak biztositasara is, hogy
az illetékes nemzeti hatosagok haladéktalanul kezeljék az EPPO és a tagallamok
illetékes hatosdagai dltal az eszkoz keretében nyujtott pénzestkozoket érintd
biincselekményekkel kapcsolatban benyujtott kolcsonos jogsegély iranti kérelmeket
és kiadatasi kérelmeket.

A keretmegdllapodds a kovetkezd kotelezettségeket irja eld a kedvezményezett
szamara:
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annak rendszeres ellendrzése, hogy a nyujtott finanszirozas felhasznaldsa
megfelelt-e az alkalmazand6 szabalyoknak, kiilonos tekintettel a csaléds, a
korrupcid, az Osszeférhetetlenség, valamint a szabalytalansagok megeldzése,
feltarasa és korrekcidja tekintetében alkalmazand6 szabalyokra;

a visszaélést bejelento személyek védelme;

megfeleld intézkedések meghozatala — tobbek kozott a reformprogramok
szerinti reformok ¢€s beruhazasi projektek megvalositasara iranyulo
intézkedésekkel kapcsolatban — az Unid pénziigyi érdekeit sértdé csalds,
korrupcid, Osszeférhetetlenség és szabdlytalansagok megeldzése, feltarasa €s
korrekcioja, az emlitett érdekeket sérté biincselekmények kivizsgaldasa és
biintetoeljaras ala vondsa c€ljabol, valamint a kettOs finanszirozas feltdrdsa és
elkeriilése ¢és a hiitlen kezelésben érintett pénzeszk6zok visszafizettetése
érdekében, tovibbd az Eurépai Ugyészség és a tagdallamok illetékes hatésdagai
altal az eszkoz keretében nyujtott pénzeszkozoket érintd biincselekményekkel
kapcsolatban benyujtott kolcsonds jogsegély iranti kérelmek kezelésére
iranyulé megfeleld intézkedések haladéktalan meghozatala; adott esetben az
illetékes nemzeti hatosagok kotelezése arra, hogy jelentsenek be az Eurdpai
Ugyészségnek minden olyan biintetendd cselekményt, amely az eszkioz
keretében nyujtott pénzeszkozoket érinti;

e cikk (1) bekezdésének alkalmazisaban — kiilondsen a reformprogramok
szerinti reformok ¢és beruhdzadsok megvalositasat szolgald pénzeszk6zok
felhasznalasanak ellendrzése céljabol — megfeleld adatok gytijtése és az azokhoz
vald hozzaférés biztositasa az unios adatvédelmi elveknek és az alkalmazando
adatvédelmi szabdlyoknak megfeleléen, azon személyek és szervezetek
vonatkozasdban, amelyek a III. fejezet értelmében a reformprogram szerinti
intézkedések végrehajtasahoz finanszirozasban részesiilnek, beleértve a
tényleges tulajdonosokra vonatkozo informdciokat is;

kifejezett felhatalmazas a Bizottsag, az OLAF, a SzamvevdszEk és adott esetben
az Eurdpai Ugyészség szamara arra, hogy gyakoroljak az (EU, Euratom)
2018/1046 rendelet 129. cikke szerinti jogaikat;

a projekt végrehajtasaval kapcsolatos valamennyi informdcio, kiilonésen a
teljesitményre és a pénziigyi végrehajtdsra, valamint a cimzettekre vonatkozok
bevitele a Bizottsag dltal biztositott interoperabilis informdcios rendszerbe;

a kifizetési kérelemhez a kovetkezok csatoldsa:

i. vezetoi nyilatkozat arrol, hogy a relevans Fkifizetési feltételek a
pénzeszkozok tamogatdsaval teljesiiltek, hogy a kifizetési kérelemmel
egyiitt benyujtott informdciok teljesek, pontosak és megbizhatoak,
valamint hogy a bevezetett kontrollrendszerek kelld biztositékot nyujtanak
arra, hogy a pénzeszkozok kezelése valamennyi alkalmazando szabdlynak
megfelelden tortént vagy fog torténni;

ii. az eszkoz végrehajtasara iranyulo valamennyi intézkedés felsoroldsa,
beleértve az intézkedesek leirdsat, adott esetben az emlitett intézkedések és
projektek kiegészito nemzeti finanszirozdsdanak teljes osszegével egyiitt,
feltiintetve a keret és mds unios pénzestkozok keretében kifizetett
pénzestkozok  dsszegét, beleértve a mds unidos programokbol
dtcsoportositott forrdasokat is;
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iii. osszefoglalo az elvégzett ellenorzésekrol, ideértve a feltart hianyossagok
és a megtett korrekcios intézkedések felsorolasat is;

dc) audit, ellendrzés és mentesités céljabol:

i. a kovetkezok fenntartisa és az azokba valo betekintés biztositisa az
illetékes unios hatosdagok, koztiik a mentesitésért felelos hatosag szamadra:

— vrészletes feljegyzések az elfogadott végrehajtasi intézkedésekrol,
beleértve a nemzeti odaitélési eljarasokra, valamint a kozvetitokkel és a
cimzettekkel kotott szerzodésekre vonatkozo informdciokat, adott esetben
feltiintetve a nemzeti tarsfinanszirozds, az egyéb nemzeti hozzdajaruldasok,
illetve az eszkoz vagy mds unios pénzeszkozok keretében nyujtott egyéb
hozzajaruldsok teljes osszegét; valamint

— a kapott tamogatdsok, vissza nem téritendo pénziigyi tamogatds vagy
kolcsonok és a mutatok elérése soran felmeriilt koltségek kozotti
osszefiiggést igazolo bizonyitékok.

A keretmegallapodas rendelkezik a Bizottsag azon jogosultsagardl is, hogy az Unid
pénziigyi érdekeit sérté és a kedvezményezett altal nem orvosolt szabalytalansag,
csalas, korrupcio és Osszeférhetetlenség esetén vagy az emlitett megallapodasbol eredd
valamely kotelezettség sulyos megsértése esetén aranyosan csokkentheti az eszkdzbdl
nyujtott tamogatast és visszafizettetheti az eszkoz célkitlizéseinek elérésére forditott
barmely Osszeget, vagy kérheti a hitel lejarat eldtti visszafizetését. A Bizottsag a
visszafizettetés €s a csokkentés Osszegérdl vagy a lejarat eldtt visszafizetendd
Osszegrol valdo dontés soran tiszteletben tartja az ardnyossag elvét, valamint
figyelembe veszi az Uni6 pénziigyi érdekeit sértd szabalytalansag, csalas, korrupcio
vagy  Osszeférhetetlenség, illetve a  kotelezettségszegés  sulyossagat.
A kedvezményezettnek lehetdséget kell biztositani arra, hogy a csokkentés elvégzését
vagy a lejarat eldtti visszafizetés elrendelését megeldzden észrevételeket tegyen.

Az eszkdz keretében pénzeszkozoket végrehajtd személyek ¢€s szervezetek
haladéktalanul jelentik a Bizottsagnak és az OLAF-nak az Uni6 pénziigyi érdekeit
sértd csalas, korrupcio, Osszeférhetetlenség, szabalytalansag és hivatali visszdassag
gyanus eseteit, egy erre a célra szolgalo digitalis eszkdzon keresztill, a visszaélést
bejelento személyek védelmére vonatkozo megfelelo rendelkezések mellett.

Az estkozbol szarmazo pénzestkozok cimzettjeinek havi frissitése egyetlen
nyilvanosan hozzdférheté webportilon torténik, a 4. cikk (7) bekezdésében
meghatdarozott elvnek megfelelben. A Bizottsag platformot biztosit a
kedvezményezettek szamdra ezen informdciok kozzétételére és az informdciok
interaktiv térképen valo hozzdférhetové tételére.

22a. cikk
Konyvvizsgalo bizottsag
A Bizottsag a kedvezményezettek elso kifizetési kérelmének benyujtisa elott
konyvvizsgadlo bizottsagot hoz létre.

A konywvizsgadlo bizottsagnak a Bizottsag dltal kinevezett fiiggetlen tagokbol kell
dllnia. A Bizottsag felkérheti a tagallamok és mas adomadnyozok képviseloit, hogy
vegyenek részt a konyvvizsgalo bizottsag tevékenységeiben.
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A konyvvizsgalo bizottsag legalabb egyotodét a kedvezményezettek dallampolgarai
alkotjak, akiknek magas szintii szakmai hozzdaértése és feddhetetlensége bizonyitott,
és nem rendelkeznek személyes vagy szakmai kotodéssel a kedverményezettek
hatosdagaihoz vagy tisztviseldihez, valamint olyan igazolhatoan fiiggetlen nemzetkozi
szakértok, akik bizonyitottan behatoan ismerik a kedvezményezettek gazdasagdt és
politikai rendszerét.

A konywvizsgadlo bizottsagnak feladatai ellatdsa sordn teljes mértékben partatlannak
kell lennie, és az alkalmazando legjobb nemzetkozi gyakorlatokkal és normadkkal
osszhangban kell eljarnia. Tevékenységével nem sérti a Bizottsag, az OLAF, a
Szdamvevészék és adott esetben az Eurdpai Ugyészség hatdskoreit.

A konyvvizsgalo bizottsag fiiggetlen kiilsé konyvvizsgalot nevez ki, aki évente
megbizhatosagi nyilatkozatot ad ki a kedvezményezettek hatosdgai dltal kiallitott, a
kifizetési kérelemhez csatolt nyilatkozatokrol. A konyvvizsgadlo bizottsag a fiiggetlen
kiilso konyvvizsgalo éves munkatervét is jovahagyja.

A konyvvizsgalo bizottsag hataroz a Bizottsagnak és a kedvezményezettek
hatosdagainak szolo, a fiiggetlen kiilso konyvvizsgalo megdllapitasai nyomdn
visszafizettetendo osszegekre vonatkozo ajdanlasokrol, és ezekrol az ajanlasokrol
tajékoztatja a Bizottsagot és a kedvezményezettek hatosdgait.

A konyvvizsgalo bizottsag rendszeres pdrbeszédet és egyiittmiikodést folytat az
Eurdpai Szamvevoszékkel, valamint a nyugat-balkani orszdagok legfobb ellendrzo
intézményeivel.

A konyvvizsgalo bizottsag, annak tagjai és alkalmazottai feladataik ellatasa sordn
sem a kedvezményezettek kormdnyaitol, sem pedig intézményektol, szervektol,
hivataloktol vagy iigynokségektol nem kérhetnek és nem fogadhatnak el
utasitasokat. Személyzete és vezetosége kivialasztasanak, valamint koltségvetése
meghatdrozasanak szigoru fiiggetlenségi garanciak mellett kell torténnie.

A konywvizsgdlo bizottsag segiti a Bizottsagot az eszkoz keretében nyujtott unios
finanszirozdas hiitlen kezelésének megakaddalyozdasaban és kiilonosen az eszkoz
célkitiizéseinek megvalositasara forditott osszegekkel kapcsolatban felmeriilo
csalas, korrupcio, osszeférhetetlenség és szabalytalansagok elleni kiizdelemben.

E célbol a konyvvizsgalo bizottsag rendszeresen jelentést tesz a Bizottsagnak,
valamint az Eurdpai Parlament és a Tandcs illetékes bizottsagainak, és késedelem
nélkiil tovabbit a Bizottsagnak minden olyan, dltala megszerzett vagy a tudomdsdra
Jjutott informdciot, amely az estkoz célkitiizéseinek elérésére forditott barmilyen
osszegii kozfinanszirozast érinto hiitlen kezelés feltart eseteivel vagy alapos
gyanujaval kapcsolatos, beleértve az eszkoz teljesitményével kapcsolatos sulyos
aggdalyokat is. Az (EU) 2017/1939 rendelet 24. cikkének (1) bekezdésével
dsszchangban a konyvvizsgdlo bizottsag jelentést tesz; az Eurdpai Ugyészségnek
minden olyan biintetendé cselekményrél, amellyel kapcsolatban az utobbi
gyakorolhatna  hataskorét.  Emellett a  konyvvizsgdalo  bizottsig a
kedvezményezetteknek szolo ajanlasokat fogad el minden olyan esetben, amikor
véleménye szerint a kedvezményezettek illetékes hatosdgai nem tettek lépéseket az
olyan csalds, korrupcio, dsszeférhetetlenség és szabalytalansdagok megeldzése,
feltarasa és korrekcidja érdekében, amelyek veszélyeztetik vagy nagy eséllyel
veszélyeztetni fogjak az eszkozbol nyujtott forrasokkal valo hatékony és eredményes
gazdadlkodast, valamint minden olyan esetben, amikor gyengeségeket észlel a
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kedvezményezettek hatosagai dltal bevezetett kontrollrendszer kialakitisaban és
miikodésében. A kedvezményezettek végrehajtiak ezeket az ajanlasokat vagy
megindokoljak ennek elmulasztisat. A konyvvizsgalo bizottsag jelentéseit és a
konyvvizsgalo bizottsdagtol szarmazo informdciokat az OLAF-nak és adott esetben az
Eurépai Ugyészségnek is meg kell kiildeni, és azokat a kedvezményezettek érintett
hatosdgaival is meg lehet osztani, kiilonosen abban az esetben, ha e hatésagoknak
lépéseket kell tenniiik a csalds, a korrupcio, az osszeférhetetlenség és a
szabdlytalansagok — beleértve sajdt teljesitményiik tekintetében is — megelozése,
feltardsa és korrekcioja, valamint az Unio pénziigyi érdekeit sérto biincselekmények
kivizsgaldasa és biintetdeljards ald vondsa érdekében.

A kéonyvvizsgalo bizottsag szamdra hozzdférést kell biztositani a feladatai ellatasahoz
sziikséges informdciokhoz, adatbazisokhoz és nyilvdantartisokhoz. A 9. cikkben
emlitett keretmegdallapodas meghatdrozza azokat a szabdlyokat és rendelkezéseket,
amelyek értelmében a konyvvizsgalo bizottsag hozzdfér a relevans informdcidkhoz,
illetve a kedvezményezettek a konyvvizsgadlo bizottsag rendelkezésére bocsdtjak a
relevans informdciokat.

A konyvvizsgalo bizottsag segitséget nyujthat a Bizottsag azon fellépéseihez, amelyek
céljia a kedvezményezettek tamogatisa a kozfinanszirozdst érinté hiitlen kezelés
elleni kiizdelmet szolgalo kapacitdsépitési tevékenységekben.

A kényvvizsgalo bizottsag miikodésének finanszirozdsa a 6. cikke (2) bekezdésének
b) pontjaban foglaltak szerint torténik, beleértve a kijelolt fiiggetlen kiilsé
konyvvizsgadlo finanszirozdsat is.

23. cikk
A nemzeti bels rendszerek és a nemzeti ellendrz6 hatdsdgok szerepe

Az eszk6zbdl a kozvetleniil a kedvezményezettek nemzeti koltségvetésébe folyositott,
pénziigyi tdmogatasként kifizetett finanszirozasi rész tekintetében a Bizottsdg a
kedvezményezettek meglévd ¢€s tovabbfejlesztett belsd kontrollrendszereire
tamaszkodik, beleértve a nemzeti ellendérzd hatésagokat és adott esetben az egyes
kedvezményezetteknek az Eldcsatlakozasi Tamogatasi Eszkoz keretében létrehozott
csalédsellenes koordinacios szolgalatait is, valamint a helyi civil feliigyeletre, amelyet
az unios normdkkal dsszhangban lévo atlathatosagi intézkedések konnyitenek meg.

A reformprogramok a végrehajtas elsd éveiben prioritasként kezelik a 32. targyalasi
fejezethez kapcsolodd reformokat, kiilonos tekintettel az allamhéztartasi
gazdalkodasra €s a bels6 kontrollra, valamint a csalas elleni kiizdelemre, emellett a 23.
és 24. fejezetet, kiilonOsen az igazsagszolgaltatast, a korrupciot és a szervezett
blindzést illetden, tovabba a 8. fejezetet, kiillondsen az dllami tdmogatasok ellendrzése
vonatkozaséaban.

A kedvezményezettek haladéktalanul jelentenek a kényvvizsgdlo bizottsagnak és a
Bizottsagnak barmely, elsé kozigazgatdsi vagy birdsagi ténymegallapitas targyat
képezd szabdlytalansagot — tobbek kozott a csaldst —, és tajekoztatjak a Bizottsagot az
e szabalytalansagok vonatkozasaban inditott kozigazgatasi és birdsagi eljardsok
alakulasarol. Az ilyen jelentéstételt elektronikus ton kell elvégezni, a Bizottsag altal
létrehozott szabalytalansagkezeld rendszer alkalmazasaval.
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A (2) bekezdésben emlitett szervezetek rendszeres parbeszédet folytatnak a
konyvvizsgalo bizottsiggal, az Europai Szamvevoszékkel, az OLAF-fal ¢s adott
esetben az Eurdpai Ugyészséggel.

A Bizottsag kockazatértékelés és a nemzeti ellendrzé hatosagokkal folytatott
parbeszéd alapjan részletes rendszer-feliilvizsgalatokat végezhet a nemzeti
koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatban, és ajanlasokat tehet a rendszerek
javitasara, miutan konzultalt kényvvizsgalo bizottsaggal.

A Bizottsag a kedvezményezettnek szold ajanlasokat fogadhat el minden olyan
esetben, amikor véleménye szerint az illetékes hatésagok nem tették meg a sziikséges
lépéseket az olyan csalas, korrupcid, Osszeférhetetlenség és szabalytalansagok
megeldzése, feltdrasa €s korrekcioja érdekében, amelyek veszélyeztetik vagy nagy
eséllyel veszélyeztetni fogjak az eszkdzbdl finanszirozott kiadasokkal valo hatékony
¢és eredményes gazdalkodast, valamint minden olyan esetben, amikor gyengeségeket
¢észlel a hatdsagok altal bevezetett kontrollrendszer kialakitasdban és mitkddésében.
Az ¢érintett kedvezményezett végrehajtja ezeket az ajanlasokat vagy megindokolja
ennek elmulasztasat.

V. FEJEZET

Nyomon kovetes, jelentésteétel és ertékelés

24. cikk
Nyomon kdvetés és jelentéstétel

A Bizottsdg nyomon koveti az eszkdz végrehajtasat, és értekeli a 3. cikkben
meghatarozott célkitlizések megvaldsulasat. A végrehajtas nyomon kovetése célzott,
az eszkoz keretében végrehajtott tevékenységekkel aranyos. A 13. cikk (2)
bekezdésében emlitett mutatok varhatéoan hozzajarulnak az eszkdz Bizottsag altali
nyomon kovetéséhez.

A 9. cikkben emlitett keretmegdllapodds meghatarozza, hogy a kedvezményezett az
(1) bekezdés alkalmazasdban milyen szabalyok és feltételek szerint tesz jelentést a
Bizottsagnak.

A Bizottsag éves jelentést nyujt be az Eurdopai Parlamentnek €s a Tandcsnak az e
rendelet célkitlizéseinek megvaldsitasa terén elért eredményekrdl és a 4. cikkben
emlitett altalanos elvek betartisarol. Ez a jelentés tartalmazza az eszkoz
addicionalitasanak ¢és hozzaadott értékének értékelését, az estkoz és ag
(EU) 2021/1529 rendelet hatalya ald tartozo tamogatdas kozotti szinergiak és
kiegészito jelleg értékelését az e rendelet 3. cikkében emlitett egyes dltalanos és
konkrét célkitiizések tekintetében, valamint a Bizottsag dltal a kettos finanszirozds
elkeriilése céljabdl, az unios koltségvetés védelme érdekében hozott rendelkezések és
intézkedések leirdsat.

A Bizottsag a (3) bekezdésben emlitett jelentést a 27. cikkben emlitett bizottsag
rendelkezésére bocsatja.
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24a. cikk
Az eszkoz eredménytabldja

A Bizottsag létrehozza az eszkoz eredménytabldjat (a tovabbiakban: az
eredménytdbla), amely a 3. cikkben emlitett célkitiizések mindegyike tekintetében
mutatia a kedvezményezettek reformprogramjainak végrehajtisa terén elért
elorehaladdast. Az eredménytibla az estkoz teljesitmény-jelentéstételi rendszerét
képezi.

A Bizottsag felhatalmazadst kap arra, hogy a 26. cikkel ésszhangban felhatalmazdson
alapulo jogi aktust fogadjon el e rendelet kiegészitése céljabol, meghatarozva az
eredménytabla részletes elemeit az e cikk (1) bekezdésében emlitettek szerint, az
eszkoz végrehajtdasa terén elért elorehaladds megjelenitése érdekében.

Az eredménytablat 2024 decemberéig bezdrolag kell mitkodésbe Iéptetni, és azt a
Bizottsag folyamatosan frissiti, amint a teljesitményre vonatkozo informdciok és a
24a. cikk (4) bekezdésében leirt egyéb alapveto dokumentumok rendelkezésre dallnak.
Az eredménytablat egy weboldalon vagy internetes portilon nyilvanosan
hozzaférhetové kell tenni.

Az eredménytabla tovabba olyan kulcsfontossagu dokumentumokat is tartalmaz,
mint a reformprogramok, a reformprogramok Bizottsag dltali értékelése, a
kedvezményezettek kifizetési kérelme, a kifizetési feltételek teljesitésének Bizottsag
dltali értékelése, a reformprogramok hatdarozata és a pénzeszkozok felszabaditasat
engedélyezd hatarozatok.

Az eredménytibla az eszkozbol szarmazo pénzeszkozok cimzettjeire vonatkozo
informadciokat is tartalmaz.

25. cikk
Az eszkOz értékelése

A Bizottsag 2027. december 31. utan, de legkésdbb 2031. december 31-ig fiiggetlen
kiilso értékelés révén elvégzi a rendelet utdlagos értékelését. Ez az utdlagos értékelés
azt méri fel, hogy az Uni6 milyen mértékben jarult hozza e rendelet célkitiizéseinek
megvaldsulasahoz. A Bizottsag kelloen figyelembe veszi az Europai Parlament vagy
a Tandcs e fiiggetlen kiilso értékelésre vonatkozo javaslatait.

Ezen utolagos értékelés az OECD Fejlesztési Tamogatasi Bizottsaganak bevalt
gyakorlatra vonatkozo elveire tdmaszkodik, és annak megallapitasara torekszik, hogy
teljesiiltek-e a célkitlizések, valamint ajanldsokat fogalmaz meg a jovobeli
tevékenységek javitasa céljabol.

A Bizottsag az emlitett utdlagos értékelés megallapitasairol és kovetkeztetéseirdl,
valamint az azokkal kapcsolatos észrevételeirl és nyomonkdvetési intézkedéseirdl
tajékoztatja az Eurdpai Parlamentet, a Tanacsot és a tagallamokat. A szoban forgo
utdlagos értékelésrdl a tagallamok vagy az Eurdpai Parlament kérésére vita
folytathat6. Az eredményeket fel kell hasznalni a jovébeni programok és a
tevékenységek el6készitése, valamint az er6forrasok elosztisa soran. Ezen utdlagos
értékelést és nyomon kovetést nyilvanosan hozzaférhetévé kell tenni.

A Bizottsag megfeleld mértékig minden érintett érdekelt felet — ideértve a
kedvezményezetteket, a szocidlis partnereket, a civil tarsadalmi szervezeteket, a
regiondlis ¢és a helyi hatésagokat — bevon az e rendelet értelmében nyujtott unids
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finanszirozéas értékelési folyamataba, ¢és adott esetben arra torekszik, hogy a
kedvezményezettek szoros bevonasaval a tagallamokkal és mas partnerekkel kozos
értékelést készitsen.

VI. FEJEZET

Zard rendelkezések

26. cikk
A felhatalmazas gyakorlasa

A 13., 15, 16., 18., 19., 20., 21. és 24. cikkben emlitett, felhatalmazason alapul6 jogi
aktusok elfogaddsdra vonatkozoan a Bizottsag részére adott felhatalmazas
gyakorlasanak feltételeit e cikk hatdrozza meg.

A Bizottsagnak a 18. cikkben emlitett, felhatalmazéason alapul6 jogi aktus elfogadasara
vonatkozo felhatalmazasa négyéves idétartamra szol, hét nappal e rendelet
hatdlybalépését kovetoen kezdodo hatallyal. A Bizottsag legkésobb kilenc honappal
az otéves idotartam letelte elott jelentést készit a felhatalmazasrol. A felhatalmazas
hallgatolagosan meghosszabbodik a korabbival megegyezo idotartamra,
amennyiben az Eurdpai Parlament vagy a Tandcs nem ellenzi a meghosszabbitdst
legkésobb harom honappal minden egyes idotartam letelte elott.

Az Eurdpai Parlament vagy a Tanacs barmikor visszavonhatja a 18. cikkben emlitett
felhatalmazast. A visszavonasrdl szo0lo hatarozat megsziinteti az abban megjelolt
felhatalmazast. A hatdrozat az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban vald kihirdetését
kovetd napon, vagy a benne megjelolt késdbbi idOpontban 1€p hatalyba. A hatarozat
nem érinti a mar hatalyban 1év0, felhatalmazason alapuld jogi aktusok érvényességét.

Felhatalmazason alapuldé jogi aktus elfogadasa eldtt a Bizottsag a jogalkotas
mindségének javitadsardl szolo, 2016. aprilis 13-1 intézménykodzi megallapodasban
foglalt elveknek megfelelden konzultal az egyes tagallamok altal kijeldlt szakértokkel.

A Bizottsag a felhatalmazason alapul6 jogi aktus elfogadasat kovetden haladéktalanul
¢és egyidejlileg értesiti arrol az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot.

A 18. cikk értelmében elfogadott felhatalmazéason alapuld jogi aktus csak akkor 1ép
hatalyba, ha az Europai Parlamentnek és a Tandcsnak a jogi aktusrol valo értesitését
kovetd két honapon beliil sem az Eurdpai Parlament, sem a Tandcs nem emelt ellene
kifogast, illetve ha az emlitett idOtartam lejartat megelézéen mind az Eurdpai
Parlament, mind a Tandcs arrdl tajékoztatta a Bizottsagot, hogy nem fog kifogast
emelni. Az Eurdpai Parlament vagy a Tanacs kezdeményezésére ez az idétartam két
honappal meghosszabbodik.

27. cikk
Bizottsagi eljarasrend

A Bizottsagot egy bizottsag segiti. Ez a bizottsag a 182/2011/EU rendelet értelmében
vett bizottsdgnak mindsiil.

Az e bekezdésre torténd hivatkozaskor a 182/2011/EU rendelet 5. cikke alkalmazando.
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27a. cikk
Parlamenti ellendrzés

Az Eurdpai Parlament és a Bizottsdag rendszeres pdrbeszédet folytat az eszkoz
parlamenti feliigyeletének és ellendrzésének biztositasa érdekében. Ezt a parbeszédet
az IPA III végrehajtasarol folytatott meglévé magas szintii geopolitikai parbeszéd
keretében kell folytatni a két eszkoz kozotti koherencia biztositasa érdekében.
E parbeszéd lehetové teszi az Europai Parlamenttel az eszkoz és a reformprogramok
végrehajtasa terén elért eredményekrol folytatott eszmecserét. A parbeszédre évente
legalabb haromszor, a végrehajtasi ciklus megfelelé pillanataiban keriil sor.
A Bizottsag minden pdrbeszéd elott tajékoztatia a Parlamentet a kovetkezokrol:

a) az eszkoz, kiilondsen a reformprogramok, valamint a kapcsolodo beruhdzasok
és reformok, valamint a keretmegdllapoddsok végrehajtisa terén elért
eredmények dallasa;

b) a reformprogramok, azok Bizottsag dltali értékelése és a reformprogramok
esetleges modositdasai;

¢) avonatkozo mérfoldkovek és célok elérésének helyzete;

d) a kifizetések visszatartasara és felfiiggesztésére, valamint a pénzeszkiozok
csokkentésére és ujraelosgtisira vonatkozo informdciok, beleértve a
kedvezményezettek dltal benyujtott észrevételeket, valamint a mérfoldkovek és
célok kielégito teljesitésének biztositisa érdekében hozott korrekcios
intézkedeéseiket;

e) az egyes intézkedések tekintetében az IPA III és az estkoz kozotti
komplementaritas értékelése;

) az estkoz és ag IPA 111 legfrissebb részletes pénziigyi programozdsa és egyéb
kapcsolodo dokumentumai, amelyek lehetové teszik a kedvezményezetteknek
sz0lo mindkét eszkoz koherens ellendrzését;

g) az e rendeletben meghatirozott nyomonkivetési tevékenységek fobb
megdllapitdsai, beleértve a 24. cikkben emlitett éves jelentést is;

h) az estkoz végrehajtiasaval kapcsolatos minden egyéb relevans informdcio és
dokumentdcio.

Az Europai Parlament az (1) bekezdésben emlitett kérdések tekintetében
dllasfoglalasokban kifejtheti nézeteit.

A Bizottsagnak figyelembe kell vennie az éghajlatvaltozasrol folytatott rendszeres
parbeszéden keresztiil kifejtett nézetekbol fakado minden elemet, igy az Eurdpai
Parlament vonatkozo allasfoglalasait is.

A parbeszéd alapjaul a 24a. cikkben emlitett eredménytabla szolgalhat.

28. cikk
T4jékoztatas, kommunikacio és nyilvanossag

A Bizottsag és az Europai Unio kedvezményezett orszagokban miikodd kiildottségei
— tobbek kozott a kedvezményezettekkel kozosen folytatott — kommunikécios
tevékenységekben vesznek részt, hogy a nyilvanossag szamara lathatova tegye, hogy
areformprogramokban eldirdnyzott pénziigyi timogatas unids finanszirozassal valosul
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meg. A Bizottsag eldirja, hogy az eszkoz keretében nyujtott tdimogatassal kapcsolatos
kommunikacié soran ¢és a tamogatds tényének -elismeréseként finanszirozasi
nyilatkozatot kell hasznalni. Az eszkoz keretében finanszirozott fellépésekre az
Eurédpai Unio kiilso tevékenységére vonatkozo kommunikdcios és lathatosagi
kézikonyvben meghatdrozott kovetelményeket kell alkalmazni. A Bizottsdag az unios
finanszirozasu projektek esetében minden egyes kedvezményezett szamdra a
lathatosdgi és kommunikdcios intézkedésekre vonatkozo iranymutatdsokat fogad el.

(2) Az unids finanszirozés cimzettjei, kitlondsen a kormdnyzati és egyéb kozintézmények
aktivan és dtlathatéan feltiintetik az unios finanszirozas eredetét, €s biztositjak az
uniods finanszirozas lathatosagat — tobbek kozott azaltal, hogy feltiintetik az Unid
emblémajat és egy megfeleld, ,,Az Eurdpai Unid altali finanszirozasban részesiilt”
szovegll finanszirozasi nyilatkozatot — kiillondsen a tevékenységek és azok
eredményeinek népszeriisitése soran, kovetkezetes, hatékony és ardnyos modon
célzott tdjékoztatdst nyujtva tobbféle célkdzonségnek, koztik a médidnak és a
nyilvanossagnak.

(Ca) A (2) bekezdésben meghatarozott lathatosagi kritériumok teljesitése eldfeltétele a
kedvezményezettek unios finanszirozashoz valo jovobeli hozzadférésének.

3) A Bizottsag tajékoztatasi és kommunikacids tevékenységeket végez az eszkdzhoz, az
eszkoz alapjan hozott intézkedésekhez és az elért eredményekhez kapcsolodoan. Az
eszkdz szamara elkiilonitett pénziigyi erdforrdsok az Uni6 politikai prioritasaira
vonatkoz6 intézményi kommunikéaciohoz is hozzajarulnak, amennyiben e prioritasok
kapcsolodnak a 3. cikkben emlitett célkitlizésekhez. A Bizottsdg az unios értékek
megismertetése és az unios tamogatds hozzdadott értékének kiemelése érdekében a
stratégiai tajékoztatdst és a tarsadalmi diplomdcidat megerdsito intézkedéseket hoz.

(Ba) A tajékoztatdst, a kommunikdciot és a nyilvanossdagot hozzdférheto formdatumban
kell biztositani, osszhangban a fogyatékossaggal élo személyek jogairdl sz0lo ENSZ-
egyezmény (UNCRPD) 9. cikkével és a harmonizdlt unios jogszabdlyokkal,
kiilonosen az (EU) 2019/882 eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelvvel'.

29. cikk
Hatalybalépés

Ez a rendelet az Europai Unio Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését kovetd napon 1ép
hatélyba.

Ez a rendelet teljes egészében kotelezd és kozvetleniil alkalmazand6 valamennyi tagallamban.
Kelt ...,

az Eurdpai Parlament részérol a Tanacs részérol
az elnék az elnék

! Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/882 iranyelve (2019. aprilis 17.) a
termékekre és a szolgaltatasokra vonatkozo akaddalymentességi kovetelményekrol (HL
L I51., 2019.6.7., 70. o.).
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MELLEKLET
A globalis forrasok kedvezményezettenkénti elosztdsanak modszertana

Az egyes kedvezményezettek szamara torténd elosztast a referenciaév adatai alapjan, a
kovetkezd 1épéseknek megfelelden kell kiszdmitani:

1. 1épés: népességelosztasi kulcs meghatarozasa a kedvezményezett népességének a nyugat-
balkani régi6 népességének teljes 1étszamahoz viszonyitott aranya alapjan;

2. lépés: egy GDP-elosztasi kulcs meghatarozasa a nyugat-balkani régio egy fore juté atlagos
GDP-jének az adott kedvezményezett egy fére jutdé GDP-jéhez viszonyitott aranya alapjan,
elosztva a hat arany Osszegével;

3. Iépés: az egyes orszagok szazalékos sulyanak kombinacioja az 1. 1€pés szerinti népesség €s
a 2. 1épés szerinti, egy fore juto GDP tekintetében, a lakossag 60 %-anak és az egy fore jutd
GDP 40 %-anak megfelel6 sulyozasi tényezdvel.
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